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Slutbetankandet Skérpta villkor for friskolesektorn — ytterligare férslag (SOU
2025:123)

Foretagarna har beretts mojlighet att inkomma med ett remissyttrande om det angivna betankandet.
Nedan foljer vara synpunkter.

Forslaget i korthet

Utredningen foreslar skarpta regler for fristiende forskolor och skolor i syfte att starka kvalitet,
rattssdkerhet och kontroll inom skolsektorn. Forslagen bygger vidare pa tidigare delbetdankanden och
fokuserar pa att motverka bristande huvudmannaskap, sikerstilla korrekt anvindning av offentliga
medel samt stirka tillsynsmyndigheternas majligheter att ingripa mot olampliga aktorer.

Utredningen foreslar bland annat att huvudmén som haft allvarliga eller &terkommande brister i sin
verksamhet under en viss tid ska hindras frén att starta, kopa eller expandera skolor och foérskolor.
Aven #garforandringar och storre forandringar av verksamheten, sdsom flytt eller kraftig utokning av
elevantal, ska krava ny prévning och godkinnande. Ett sirskilt forvarvsforbud foreslés for aktorer som
inte uppfyller kraven for godkannande.

Vidare foreslés att Skolinspektionen och kommunerna ska fa starkt tillsyn och 6kade mojligheter att
ingripa genom sanktionsavgifter, terkallelse av godkdnnanden och krav pa tydligare redovisning av
verksamheten. Kommuner ska dessutom bli skyldiga att yttra sig vid ansékningar om nya fristiende
skolor och redovisa vilka ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser en etablering
kan fa.

Utredningen vill dven fortydliga vad som menas med "patagliga negativa foljder” for elever och
kommuner vid etablering av fristdende skolor. Bedomningen ska i storre utstrackning utgé fran
elevperspektivet och langsiktiga konsekvenser for skolvidsendet.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2028. For befintliga skolor foreslas en
overgangsperiod péa tva ar, till 1 januari 2030, for att komplettera sina godkdnnanden med uppgift om
beldgenhetsadress och elevantal.
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Foretagarnas instillning

Foretagarna stiller sig kritiska till flera av de forslag som presenteras i slutbetinkandet. Bedomningen
ar att forslagen sammantaget skulle innebira en betydande 6kning av den administrativa
belastningen, en 6kad rattsosdkerhet samt forsimrade forutsattningar for seriosa huvudman att
bedriva och utveckla verksamhet langsiktigt.

Inledningsvis vill vi framhaélla att vi delar utredningens ambition att sdkerstélla hog kvalitet och starkt
seriositet inom sektorn, samt vilkomnar atgarder som mojliggor effektiva ingripanden mot aktorer
som inte lever upp till gillande regelverk. Samtidigt dr det avgorande att regleringen utformas
proportionerligt, rattssdkert och triffsikert, sa att seriosa och vilfungerande huvudman inte drabbas
av oproportionerliga konsekvenser.

Foretagarna avstyrker darfor forslagen om etablerings-, expansions- och forvarvsforbud samt krav pa
nya ansokningar vid fordndringar av verksamhetens beldgenhetsadress eller elevantal. Forslagen
skulle innebéra léngtgiende inskrankningar i naringsfriheten och riskerar att begransa mojligheten for
valfungerande och efterfragade verksamheter att utvecklas. Aven dganderitten och avtalsfriheten
paverkas negativt genom de foreslagna forvarvsforbuden, vilka riskerar att forsvara forsaljningar,
generationsskiften och omstruktureringar. Att tidigare tillsynsdrenden eller brister i en enskild
verksamhet ska kunna begriansa hela koncerners mojligheter att expandera bedoms vara en form av
kollektiv bestraffning som ar bade oproportionerlig och rittsosiker. Foretagarna ser d&ven problem
med att tidigare avslutade tillsynsdrenden under lang tid ska kunna ligga till grund for nya
ingripanden, vilket riskerar att skapa en oférutsigbar reglering.

Det framgér dessutom av utredningens egen konsekvensanalys att mindre huvudmaén ofta har
begrinsade administrativa resurser och att de féreslagna processerna for tillstandsandringar och
konsekvensutredningar riskerar att bli bade mer tidskriavande och kostsamma #n i dag. Foretagarna
bedomer att detta sirskilt drabbar mindre aktorer som ofta saknar administrativa resurser
motsvarande storre koncerner. Detta giller inte minst vid aterkommande provningar kopplade till
forandringar i verksamheten, dar d&ven mindre justeringar kan utlésa omfattande tillstAindsprocesser.

I konsekvensanalysen framhalls vidare att forvarvsforbudet kan fa sarskilt negativa effekter f6r mindre
huvudman, genom att det minskar antalet mojliga kopare vid exempelvis generationsskiften eller
ekonomiska omstéllningar. Foretagarna delar denna bedomning och anser att detta riskerar att gora
verksamheter mer sarbara, dd mdjligheterna till 4garforandringar och nédvindiga omstruktureringar
begrinsas. Detta kan i sin tur paverka verksamheternas ldngsiktiga stabilitet och tillgang till kapital.
Begriansade mdjligheter att snabbt anpassa verksamheten efter fordndrade elevunderlag riskerar
dessutom att ytterligare minska verksamheternas flexibilitet och ldngsiktiga hallbarhet, sdrskilt i en
situation dar demografiska och lokala forutséattningar kan forandras relativt snabbt.

Foretagarna noterar dven att Regelradet i sitt yttrande riktar kritik mot konsekvensutredningen, bland
annat avseende bristande kvantifiering av kostnader och tidsétgang for foretag. Det ar
anmarkningsvirt att den instans som har till uppgift att granska reglers effekter for foretag bedémer
att konsekvensutredningen inte ir tillrickligt underbyggd. Aven flera kommuner, diribland Pite3,
Malmo och Strangnis, har i sina remissvar lyft utmaningar kopplade till de utékade kraven pa
konsekvensutredningar och tillsyn inom ramen for befintliga resurser. Féretagarna bedémer att detta
ytterligare illustrerar risken for 6kad administration och resursbelastning till foljd av forslagen.

Foretagarna ser 4ven betydande praktiska problem i férslagen. Kravet pa att i ett tidigt skede ange
exakt beldgenhetsadress for verksamheten bedéms vara bristande verklighetsforankrat, dd huvudmaén
i praktiken inte kan inga 1angsiktiga och kostsamma lokalavtal utan sikerhet kring tillstindsprocessen.
Det anses vidare att verksamheter maste ges rimliga mojligheter att anpassa antalet elevplatser utifrén
efterfrigan fran elever och virdnadshavare utan att varje forandring ska medfora omfattande
tillstdndsprocesser.

Samtidigt tillstyrks forslag som syftar till 6kad transparens, stiarkt kvalitet och tydligare
ansvarstagande inom skolsektorn. Foretagarna ar positiva till krav pa kunskap om géllande regelverk
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hos huvudmin samt till obligatoriska kommunala yttranden vid nyetableringar, under forutsittning
att processerna utformas proportionerligt och rattssakert.

Foretagarna anser avslutningsvis att fokus bor ligga pé att stiarka och effektivisera den befintliga
tillsynen mot de aktorer som faktiskt uppvisar kvalitetsbrister. Skolinspektionen har redan i dag
langtgdende majligheter att ingripa mot oseriosa aktorer, inklusive mojligheten att aterkalla tillstdnd.
Foretagarna bedomer darfor att ytterligare generella och administrativa hinder for samtliga huvudmaén
riskerar att f negativa konsekvenser for valfrihet, méngfald och 1angsiktig utveckling inom
skolsektorn.

Betriffande de delar av betdnkandet som avser forskoleverksamhet hanvisar vi till det remissyttrande
som inkommit fran Sefif.

Pernilla Norlin Diana Vasiliou
Sambhillspolitisk chef Utbildningspolitisk expert
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