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Sammanfattande standpunkter

Foraldraalliansen Sverige valkomnar slutbetdnkandets ambition att starka kvalitet, langsiktighet,
ansvarstagande och tillit inom den fristdende férskole- och skolsektorn. Elever och vardnadshavare
har ratt att kunna lita pa att varje skola som finansieras med offentliga medel drivs med barnens och
elevernas basta som 6verordnat syfte.

Foraldraalliansen Sverige delar i grunden den problembild som motiverat utredningen.
Aterkommande kvalitetsbrister, aggressiv expansion, kortsiktiga dgarstrukturer, bristande
transparens, vardedverforingar och risk for att skolpeng anvands for andra syften an undervisning
och elevstod skadar fortroendet for hela skolvdasendet. Fordldrar och elever ska inte behdva bara
risken nar skolor drivs med kortsiktiga ekonomiska incitament.

Samtidigt menar férbundet att slutbetdnkandets forslag inte ar tillrackliga. De riktar in sig pa vissa
uttryck for problemen, men lamnar karnfragan oldst: att offentligt finansierad skolverksamhet
fortfarande far bedrivas med vinstutdelning som majligt syfte. Foradldraalliansen Sverige anser att
vinstutdelning och verksamhetsframmande vardedverforingar bor forbjudas i skolan. Skattemedel
som avsatts for barns och elevers utbildning ska stanna i skolverksamheten.

Foraldraalliansen Sverige delar inte utredningens utgangspunkt att EU-ratten skulle hindra Sverige
fran att infora ett generellt forbud mot vinstuttag i skolan eller fran att reglera vinstdrivande och
icke-vinstdrivande huvudman pa olika satt. Skolverksamhet som &r offentligt finansierad och utfors
inom ramen for samhallets utbildningsuppdrag bor betraktas som icke-ekonomisk verksamhet av
allmant intresse. Det bor darfor finnas ett betydande nationellt handlingsutrymme att utforma ett
skolsystem dar offentliga medel anvands for skola, inte for utdelning.

Foraldraalliansen Sverige vill sarskilt framhalla att vinstdrivande skolféretag och icke-vinstdrivande,
idéburna huvudman inte bér behandlas som om de vore identiska. De har olika syften, olika

Foréldraalliansen Sverige | Vretensborgsvdagen 9 | 126 30 Hagersten | www.foraldraalliansen.nu | info@foraldraalliansen.nu



http://www.foraldraalliansen.nu/
mailto:info@foraldraalliansen.nu
mailto:u.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:u.gv.remissvar@regeringskansliet.se

oraldraalliansen Sverige

drivkrafter och olika funktioner i lokalsamhallet. Ett regelverk som inte gor denna atskillnad riskerar
att sla mot de aktorer som bidrar med langsiktighet, pedagogisk mangfald, lokal férankring och
verklig valfrihet.

Mot denna bakgrund:

e Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslag som begransar mojligheten f6r huvudman med
aterkommande allvarliga brister eller olampliga dgare att expandera, forvarva eller starta nya
verksamheter.

e Foraldraalliansen Sverige avstyrker forslag som utan tillracklig differentiering riskerar att
forsvara for icke-vinstdrivande och idéburna huvudman.

e Foraldraalliansen Sverige avstyrker att direkta och indirekta dgare med vasentligt inflytande
inte langre ska omfattas av kravet pa insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten.

e Foraldraalliansen Sverige foreslar att regeringen gar vidare med en bredare reform dar
vinstdrivande och icke-vinstdrivande huvudman behandlas olika och dar huvudprincipen ar
att skolans resurser ska anvandas foér barns och elevers utbildning.

Overgripande synpunkter
Skolans resurser ska ga till eleverna

Skollagens andamal ar att barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som
maijligt. Utifran ett foraldra- och elevperspektiv ar detta helt avgérande. Det finns alltid elever som
behover mer stéd, mer stimulans, battre tillgang till elevhalsa, mindre undervisningsgrupper, fler
behoriga larare, battre laromedel eller en tryggare skolmiljo.

Foraldraalliansen Sverige menar darfor att det ar principiellt fel att offentliga medel som avsatts for
skola ska kunna delas ut till dgare. Nar resurser lamnar skolverksamheten minskar mojligheten att
mota barns och elevers behov. Fér vardnadshavare ar detta en fortroendefraga: skolpengen ska félja
eleven for att finansiera elevens utbildning, inte for att moéjliggora privat avkastning.

Foraldraalliansen Sverige delar inte utredningens EU-réttsliga utgangspunkt

Foraldraalliansen Sverige konstaterar, liksom i vart yttrande 6ver delbetdnkandet, att utredningens
EU-rattsliga bedomning ar kontroversiell. Utredningen utgar fran att fristdende skolor dr ekonomiska
aktorer och att ett mer langtgaende vinstférbud darfor skulle behéva bedomas mot EU:s regler om
etableringsfrihet och fri rorlighet for tjanster.

Foraldraalliansen Sverige delar inte denna slutsats. Skolverksamhet i Sverige ar en del av ett
offentligt finansierat utbildningssystem. Den bedrivs pa samhallets uppdrag, enligt nationella
styrdokument och med offentliga medel. Elever och vardnadshavare betalar inte avgifter for
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undervisningen. Foraldraalliansen Sverige menar darfor att skolverksamhet, daven nar den bedrivs av
fristdende huvudman, bor betraktas som icke-ekonomisk verksamhet av allmént intresse.

Detta ar inte en teknisk fraga. Den avgor vilket demokratiskt handlingsutrymme Sverige har att
utforma sitt skolsystem. Foraldraalliansen Sverige anser att regeringen bor ta fasta pa den alternativa
EU-rattsliga analys som framfoérts av flera aktorer och inte Iata en alltfor marknadsorienterad
tolkning av EU-ratten begrdansa maojligheterna att sakerstalla att offentliga skolmedel anvands for
avsett andamal.

Det behdvs en tydlig atskillnad mellan vinstdrivande och icke-vinstdrivande huvudman

Foraldraalliansen Sverige anser att det ar en grundlaggande brist att slutbetdnkandet i huvudsak
behandlar fristdende huvudman organisationsneutralt. For vardnadshavare och elever ar det stor
skillnad mellan en skola som drivs av ett aktiebolag med madjlighet till vinstutdelning och en skola
som drivs av en férening, stiftelse, kooperativ eller annan icke-vinstutdelande huvudman med
aterinvestering i verksamheten som princip.

De problem som aterkommande lyfts i debatten om friskolesektorn — kortsiktigt 4gande,
koncernstrukturer, vardedverforingar, aggressiv expansion och riskkapitaldrivna incitament — ar i
forsta hand kopplade till vinstdrivande aktorer. Det ar darfor inte rimligt att regler som motiveras av
sadana problem utformas sa att de ocksa forsvarar for icke-vinstdrivande och idéburna skolor.

Foraldraalliansen Sverige menar att regeringen bor inféra en differentierad reglering. Vinstdrivande
huvudman bér omfattas av striktare regler om expansion, dgarférandringar, vardedverféringar och
etablering. Icke-vinstdrivande och idéburna huvudman bor i stallet ges villkor som starker
langsiktighet, lokal férankring, pedagogisk mangfald och samverkan med kommunerna.

Synpunkter pa utredningens huvudsakliga forslag

10.3 Utokning av bristfillig verksamhet genom ans6kan om godkannande

Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

Det ar rimligt att en huvudman som har aterkommande eller allvarliga brister inte ska kunna
expandera, starta nya verksamheter eller utoka befintliga verksamheter innan bristerna ar atgardade
och kvaliteten ar sakerstalld. Foraldrar och elever maste kunna lita pa att skolor som far vaxa har
visat att de kan bedriva verksamhet med god kvalitet.

Foréldraalliansen Sverige tillstyrker ocksa att brister i andra skolformer eller i andra delar av en
koncern ska kunna beaktas. Det dr inte acceptabelt att en aktor kan organisera sig i olika bolag eller
enheter och darigenom undvika konsekvenser av brister som i praktiken ar kopplade till samma
agare, koncern eller styrning.
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Foréldraalliansen Sverige vill dock understryka att regleringen bor utformas sa att den traffar de
aktorer som faktiskt ger upphov till riskerna. Sarskild hansyn behdéver tas till sma, idéburna och icke-
vinstdrivande huvudman, dar enstaka administrativa brister inte bor fa oproportionerliga
konsekvenser om verksamheten i 6vrigt haller god kvalitet och bristerna snabbt rattas till.

10.4 Utokning av bristfallig verksamhet genom forvarv
Foréldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

Det ar angelaget att huvudman eller dgare som inte bedoms kunna leva upp till skolférfattningarnas
krav inte ska kunna expandera genom att forvarva redan godkdnda skolor. Annars riskerar reglerna
om godkdnnande att kringgas.

Foréldraalliansen Sverige tillstyrker darfor att forvarvsforbud ska kunna galla for aktérer med
bristfallig verksamhet och att godkdnnande ska kunna aterkallas om férvarvsforbudet 6vertrads.

Fordldraalliansen Sverige anser samtidigt att reglerna om anmalan av férandrat bestimmande
inflytande bor utformas med hansyn till olika associationsformer. For aktiebolag och koncerner ar
dgarforandringar centrala och bor omfattas av skdrpta krav. For foreningar, kooperativ, stiftelser och
andra icke-vinstdrivande former kan styrning och inflytande se annorlunda ut. Reglerna bor darfor
anpassas sa att de inte skapar orimliga administrativa hinder for idéburna huvudman.

10.6 Insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten ska finnas hos den enskilda huvudmannen

Foraldraalliansen Sverige avstyrker forslaget att direkta och indirekta agare med vasentligt inflytande
inte langre ska omfattas av kravet pa insikt i de foreskrifter som galler fér verksamheten.

Agare med vasentligt inflytande kan ha avgérande betydelse fér en skolas ekonomiska och
strategiska inriktning. Detta galler sarskilt i koncerner och stoérre bolagsstrukturer. Om &dgare kan
fatta beslut som paverkar verksamhetens kvalitet, resurser, lokaler, organisation och langsiktighet
bor de ocksa ha insikt i skolans uppdrag och regelverk.

Fordldraalliansen Sverige menar att forslaget riskerar att férsvaga ansvarskedjan. Det vore olyckligt
om den som har reellt inflytande 6ver en huvudman inte behover visa forstaelse for skollagens krav,
elevernas rattigheter och huvudmannens ansvar.

Foréldraalliansen Sverige foreslar darfor att kravet pa insikt dven fortsattningsvis ska omfatta direkta
och indirekta dgare med vasentligt inflytande, atminstone i vinstdrivande skolféretag och koncerner.

11.5.1 Belagenhetsadress och antalet elever ska framga av beslut om godkidnnande och beslutet
kan forenas med ytterligare villkor

Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget i fraga om vinstdrivande huvudman, men avstyrker att
det utan undantag ska tillampas pa icke-vinstdrivande och idéburna huvudman.
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Foraldraalliansen Sverige delar utredningens bedémning att kommuner behover battre
forutsattningar att planera sitt skolvdsende och att fristaende skolors etablering, flytt och expansion
kan fa betydande konsekvenser for elever, vardnadshavare och kommunens organisation. Det &r
rimligt att storre forandringar hos vinstdrivande huvudman provas pa ett tydligare satt.

Samtidigt riskerar ett strikt system med beldagenhetsadress och hégsta antal utbildningsplatser att
forsvara for sma och idéburna skolor. Sadana skolor kan behéva anpassa lokaler, elevantal eller
organisation oOver tid utan att detta ar uttryck for aggressiv expansion eller marknadsstrategi. For
dem kan ett alltfor tungt ansokningsforfarande bli ett hinder for langsiktig drift.

Foréldraalliansen Sverige foreslar darfor att forslaget differentieras. For vinstdrivande huvudman bor
kraven kunna inforas enligt utredningens forslag. For icke-vinstdrivande och idéburna huvudman boér
fordandringar i forsta hand hanteras genom obligatorisk samverkan med kommunen och en
proportionerlig prévning som tar hansyn till verksamhetens syfte, storlek och lokala betydelse.

11.5.2 Sanktionsavgift nar en huvudman bedriver verksamhet utanfér godkannandet

Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget i fraga om vinstdrivande huvudman, men anser att det
behover kompletteras med proportionalitet och sarskild hansyn till icke-vinstdrivande huvudman.

Det ar rimligt att en huvudman som medvetet bedriver verksamhet utanfor sitt godkdannande ska
kunna mota sanktioner. Elever och vardnadshavare ska kunna lita pa att skolan bedriver den
verksamhet som har provats och godkants.

Foraldraalliansen Sverige vill dock framhalla att mindre, idéburna och icke-vinstdrivande huvudman
inte bor riskera kraftiga sanktioner for mindre avvikelser som inte paverkar elevernas ratt till
utbildning, kvalitet eller trygghet. Sanktionssystemet bor vara tydligt riktat mot avsiktliga eller
allvarliga dvertradelser, inte mot situationer dar huvudmannen agerat i god tro och dar avvikelsen
snabbt kan rattas.

11.5.3 Patagliga negativa foljder ges tydligare definition

Foraldraalliansen Sverige tillstyrker att begreppet patagliga negativa foljder fortydligas, men anser
att bedémningen behover kompletteras.

Det ar rimligt att negativa ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser for elever och
kommunens skolvdasende beddms tydligare. Kommunernas planeringsansvar maste tas pa allvar. En
etablering eller expansion kan fa stora effekter for befintliga skolor, elevunderlag, personalplanering
och resursfordelning.

Samtidigt bor provningen inte enbart utga fran negativa foljder. For icke-vinstdrivande och idéburna
huvudman boér dven positiva féljder vagas in. Det kan handla om pedagogisk mangfald, mindre
skolmiljoer, lokal forankring, foraldrakooperativa initiativ, skolor i glesbygd eller resurssvaga
omraden samt andra mervarden for elever och vardnadshavare.
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Foréldraalliansen Sverige foreslar darfor att préovningen av idéburna och icke-vinstdrivande
etableringar ska omfatta bade negativa och positiva foljder. En sadan ordning skulle battre varna
verklig valfrihet och pedagogisk mangfald.

11.5.4 Kommuner ska yttra sig till Skolinspektionen och ersattas for sina kostnader for yttrandet

Foraldraalliansen Sverige tillstyrker att kommuner obligatoriskt ska yttra sig vid ansdkningar om
etablering eller storre forandringar, men anser att forslaget bor kompletteras.

Kommunen har ett helhetsansvar for skolvdsendet och behdver darfor ges maojlighet att redovisa
konsekvenser av nya etableringar, flyttar eller expansioner. Detta ar viktigt bade for planering och for
elevernas trygghet.

Foraldraalliansen Sverige anser dock att kommunens yttrande inte enbart bor vara ett instrument for
att identifiera negativa konsekvenser. Sarskilt nar ansékan galler en icke-vinstdrivande eller idéburen
huvudman bor yttrandet foregas av ett verkligt samrad mellan kommunen och huvudmannen. Syftet
bor vara att undersoka hur etableringen kan bidra till kommunens skolutbud, elevernas behov och
vardnadshavares valfrihet.

Foraldraalliansen Sverige avstyrker att idéburna och icke-vinstdrivande huvudman utan vidare ska
ersatta kommunen for yttrandet. For sddana aktérer kan avgifter utgora ett etableringshinder. Nar
en aktor utan vinstsyfte vill bidra till det lokala skolvasendet bér kommunens roll vara att samverka
och proéva sakligt, inte att belasta initiativet med kostnader som riskerar att hamma civilsamhallets
engagemang.

12.2 Belagenhetsadress och antal elevplatser i befintliga godkannanden

Foraldraalliansen Sverige avstyrker att bestimmelser om beldgenhetsadress och antal elevplatser ska
tillampas retroaktivt pa ett satt som forsamrar forutsattningarna for redan godkanda icke-
vinstdrivande och idéburna huvudman.

Foraldraalliansen Sverige har forstaelse for behovet av tydligare uppgifter i befintliga godkannanden.
Samtidigt maste rattssakerheten varnas. Befintliga tillstand ar gynnande beslut, och férandringar som
i praktiken begransar en huvudmans mojligheter maste hanteras varsamt.

Foréldraalliansen Sverige foreslar att regeringen infor sarskilda 6vergangsregler och undantag for
icke-vinstdrivande huvudman samt sakerstaller att reglerna inte far retroaktivt betungande effekt.
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Avslutande synpunkter

Foraldraalliansen Sverige ser slutbetdankandets forslag som steg i ratt riktning, men inte som en
tillracklig reform. Forslagen starker i vissa delar tillsyn, kontroll och kommunal radighet, men de loser
inte grundproblemet: att svensk skola fortsatt kan vara féremal for vinstutdelning och
marknadsdrivna incitament.

Foréldrar och elever behover ett skolsystem dar valfrihet inte bygger pa marknadslogik utan pa
verklig pedagogisk mangfald, kvalitet, trygghet och langsiktighet. Fristdende skolor kan spela en viktig
roll i ett sddant system, men da maste regelverket skilja mellan aktérer som aterinvesterar resurser i
skolan och aktorer som kan fora resurser ur verksamheten.

Foréldraalliansen Sverige uppmanar darfor regeringen att ga vidare med en bredare reform av
friskolesystemet. Malet bor vara ett system déar offentliga medel anvands for barns och elevers
utbildning, dar icke-vinstdrivande alternativ ges battre forutsattningar och dar skolans
samhallsuppdrag satts fore dgares avkastningsintresse.

For Foraldraalliansen Sverige

Maria Nilsson, tf. ordférande

Svaret har beretts av Peter Hallin

Férdldraalliansen Sverige dr en nationell intresseorganisation for foréldrar och
férdldrasammanslutningar och utgér ett samarbetsorgan fér dessa.

Férbundets 6vergripande dndamdl ér att ur ett fordldraperspektiv verka fér en utveckling av
samhdllet som frémjar varje barns allsidiga utveckling, Iérande och hdlsa.

Férbundet dr partipolitiskt, fackligt och religiést obundet.
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