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| denna lagradsremiss lamnas fordag till utformning av en permanent
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Finansiell samord-
ning foreslas kunna ske frivilligt mellan en forsakringskassa, ett lands-
ting, en lansarbetsndmnd samt en eller flera kommuner. Darigenom skall
en effektiv resursanvandning underléttas. Magruppen for den foreslagna
finansiella samordningen utgors av manniskor som & i behov av samord-
nade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande parterna for att
uppna formaga till eget forvarvsarbete. De atgéarder som far finansieras
genom den finansiella samordningen skall ligga inom de samverkande
parternas samlade ansvarsomrade och syftatill att aterstélla eller 6ka den
enskildes funktions- och arbetsformaga.

Nuvarande grundldggande principer om likabehandling av méanniskor
skall upprétthdllas aen inom ramen for en finansiell samordning. De
principer om likabehandling av enskilda personer som huvudmannen har
att iaktta for sin verksamhet & namligen av sa grundlaggande betydelse
att det inte kan komma ifraga att gora avsteg fran dem vid inférandet av
en finansiell samordning. Nuvarande bestdmmelser om likabehandling
skall fortsétta att gélla for huvudmannen, &ven om de & samverkans-
parter inom en finansiell samordning. Allt rehabiliteringsarbete, all plane-
ring och all uppfdljning och utvardering skall darfér genomsyras av ett
tydligt kdns- och integrationsperspektiv.

Den finansiella samordningen foreslas omfatta de resurser som, i
enlighet med samverkansparternas 6verenskommelse, skall anvandas for
att finansiera samordnade insatser for den aktuella magruppen. Samtliga
parter skall bidra med lika stora andelar. Den allméanna forsakringskassan



foreslas fa mojlighet att disponera hogst fem procent av de budgeterade
kostnaderna for gukpenning till finansiell samordning. Dessa medel skall
utgotra statens samlade andel i finansiell samordning.

| lagrédsremissen foreslas att den finansiella samordningen skall be-
drivas genom ett fristdende samordningsorgan, vari de samverkande
parterna ar representerade. Samordningsorganet skall besluta om mal och
riktlinjer for den finansiella samordningen samt finansiera insatser i en-
lighet med syftet for den finansiella samordningen. Samordningsorganet
skall dessutom stdja samarbetet mellan samverkansparterna, t.ex. genom
att bistd beddomargrupper som huvudmannen svarar for. Daremot skall
samordningsorganet inte besluta om férmaner eller réttigheter for
enskilda eller i Gvrigt vidta tgarder som innefattar myndighetsutévning.

Samordningsorganet foreslds kunna utgoras av ett séarskilt inréttat
samordningsférbund, vari samtliga samverkansparter &r representerade.
Det féreslagna samordningsforbundet kommer att utgora en ny form av
offentligréttslig juridisk person som har réttskapacitet. De bestdmmel ser
som géller for kommunalforbund som & organiserat med forbunds-
direktion skall i tillampliga delar gélla for ett samordningsfoérbund. For
ett samordningsforbund skall det finnas en forbundsordning. | denna skall
anges bl.a. de principer som skall galla fér de ekonomiska transaktioner-
nainom den finansiella samordningen.

Till ledamot eller ersittare i ett samordningsforbunds styrelse far utses
den som & ledamot eller ersdttare i kommuns eller landstings full-
maktige, i forsakringskassans styrelse eller i en sociaforsakringsnamnd
hos forsakringskassan. Som representant for |ansarbetsndmnden far utses
antingen person som & ledamot eller erséttare i lansarbetsnamndens
styrelse eller person som &r anstalld vid lansarbetsndmnden.

Samordningsforbundets rékenskaper och forvaltning samt styrelsens
forvaltning skall granskas av en revisor fOor varje samverkanspart.
Riksrevisionen skall utse den revisor som for den allméanna forsakrings-
kassans och lansarbetsnamndens rékning skall granska samordningsfor-
bundet. For revision av ett samordningsforbund foreslas att bestammel -
sernai 9 kap. kommunallagen (1991:900) skall gallai tillampliga delar.

| lagradsremissen betonas vikten av att den finansiella samordningen
foljs upp och utvérderas pa bade lokal och nationell niva. Samverkans-
parterna foreslas fa ansvaret for lokal uppfoljning och utvardering. Den
myndighet regeringen senare bestammer bor fa ansvaret for den natio-
nella uppfdljningen och utvarderingen av finansiell samordning.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhdmta L agradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om finansiell samordning mellan allman forsékringskassa, lans-
arbetsnamnd, landsting och kommun,

2. lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

3. lag om &ndring i hdlso- och sjukvardslagen (1982:763),

4. lag om andring i férvaltningslagen (1986:223),

5. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

6. lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453),

7. lag om andring i lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om finansiell samordning mellan
allmén forsakringskassa, |ansarbetsnamnd, landsting
och kommun

Harigenom foreskrivs foljande.
Allmanna bestdmmel ser

1 § Finansiell samordning enligt denna lag f& inom ett samordnings-
omrade bedrivas mellan almén forsakringskassa, |ansarbetsnamnd,
kommun och landsting for att uppna en effektiv resursanvandning. Ett
samordningsomréade kan utgora en del av en kommun.

2 8 Den finansiella samordningen syftar till att den enskilde skall uppna
formaga till eget forvarvsarbete. Insatserna inom den finansiella samord-
ningen skall avse individer som & i behov av samordnade rehabiliterings-
insatser fran flera av de samverkande parterna for att uppna formaga till
eget forvarvsarbete.

Samver kande parter

3 8§ En allman forsékringskassa, en lansarbetsnamnd och ett landsting
samt en eller flera kommuner far delta som samverkande parter i verk-
samhet med finansiell samordning. Finansiell samordning far bedrivas
endast om en forsakringskassa, en lansarbetsnamnd, ett landsting och
minst en kommun deltar.

Samor dningsférbund

4 § Verksamheten med finansiell samordning bedrivs av ett for detta an-
damal sarskilt bildat samordningsfoérbund.
| ett samordningsforbund & samtliga samverkande parter medlemmar.

Medel for finansiell samordning

5 8§ En samverkande part far som medlem i ett samordningsforbund
Overféramedel for finansiell samordning till férbundet.

Den alméanna forsakringskassan far, i den omfattning som regeringen
bedlutar, for sin och lansarbetsndmndens medverkan i finansiell samord-
ning anvanda medel som & avsedda for att tédcka kostnader for guk-
penning enligt lagen (1962:381) om allman forsakring.



6 8 Var och en av de samverkande parterna skall bidra med lika stor an-
del av medlen till samordningen. De medel forsakringskassan bidrar med
utgor statens samlade andel i samordningen.

Om flera kommuner deltar i finansiell samordning inom ett samord-
ningsomrade, skall dessa tillsammans anses utgora en part. Den andel
som dessa kommuner sammanlagt skall bidra med férdelas mellan dem
pa det sétt som de kommer Gverens om.

Ett samordningsférbunds uppgifter

7 § Ett samordningsforbund har till uppgift att

1. beslutaom ma och riktlinjer for den finansiella samordningen,

2. stodja samverkan mellan samverkansparterna,

3. finansiera sadana insatser som avses i 2 § och som ligger inom de
samverkande parternas samlade ansvarsomrade,

4. beduta om pa vilket sitt de medel som star till forfogande for
finansiell samordning skall anvandas,

5. svara for uppféljning och utvardering av den finansiella sam-
ordningen, och

6. upprétta budget och arsredovisning for den finansiella samord-
ningen.

Ett samordningsforbund far inte beduta i fragor om formaner eller
réttigheter for enskilda eller vidta dtgarder i Ovrigt som innefattar
myndighetsutévning eller som avser tillhandahallande av tjanster avsedda
for enskilda.

8 8 Nér ett samordningsforbund har hand om angel &genheter enligt denna
lag, om vilka det finns bestammelser i annan forfattning, skall den
forfattningens bestammelser om almén forsakringskassa, lénsar-
betsndmnd, landsting eller kommun gélla for férbundet. Detta géller dock
endast i den utstrackning inte annat foreskrivsi dennalag.

Bildande av ett samor dningsforbund

9 § For ett samordningsforbund skall det finnas en forbundsordning.

Forbundet &r bildat nér forbundsordningen har antagits av férbunds-
medlemmarna eller vid den senare tidpunkt som anges i férbundsord-
ningen.

FoOrbundsordning

10 § Forbundsordningen skall ange

1. samordningsforbundets namn och den ort déar férbundet skall ha sitt
séte, forbundets medlemmar och andamal,

2. férbundets organisation,

3. antalet ledamodter och ersédttare i styrelsen och hur férbunds-
medlemmarna skall vara representerade samt mandattiden i de fall den
skall varakortare an fyra ar,

4. de uppgifter forbundet skall fa fullgora enligt 7 8 och den be-
slutanderétt foérbundet enligt samma bestdmmelse skall ha,



5. om en férbundsmedlem skall ha rétt att vacka &renden i forbunds-
styrelsen,

6. om det for beslut skall kravas kvalificerad majoritet i forbunds-
styrelsen och for vilka &renden detta skall gélla,

7. var forbundets kungorel ser och andra tillkénnagivanden skall ansl3s,

8. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgangar och skulder
och fordelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna,

9. de begransningar som férbundsmedlemmarna har kommit dverens
om né&r det galler forbundets rétt att sittasig i skuld enligt 22 §,

10. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i férbundets eko-
nomi och verksamhet,

11. foreskrifter om forbundets budgetprocess,

12. den tid under vilken uppdraget skall paga for revisorer och ersittare
som utses enligt 26 §,

13. forfarandet vid en forbundsmediems uttrade ur forbundet,

14. forutséttningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och
upplosning samt grunderna for skifte av forbundets behdina tillgangar
nar forbundet uppl oses,

15. ordningen for att 10sa tvister mellan forbundet och dess mediem-
mar,

16. ordningen for att bestdmma ekonomiska formaner till ledamoterna
och ersédttarnai styrelsen samt till revisorerna och revisorserséttarna, och

17. vad forbundsmediemmarna i 6vrigt anser nddvéandigt for att ordna
de ekonomiska forhdllandena mellan forbundet och dess medlemmar
samt forbundets forhallanden i fraga om ekonomi och forvaltning.

Ett samordningsfor bundsledning m. m.

11 8§ Bedlutanderétten, forvaltningen och verkstélligheten i ett samord-
ningsforbund skall utbvas av en styrelse.

Forbundsmedlemmarna far besluta att en ledamot eller erséttare i
styrelsen eller en tjansteman hos forbundet skall fa besluta pa styrelsens
vagnar i en viss grupp av arenden. Detta géller dock inte

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning €eller
kvalitet,

2. yttranden med anledning av att beslut av férbundet i dess helhet har
Overklagats, och

3. vissa drenden som angesi sarskilda foreskrifter.

Beslut som har fattats pa styrelsens vagnar enligt andra stycket skall
anmdlas till férbundsstyrelsen, som bestdmmer i vilken ordning anmédan
skall ske.

Forbundsmedlemmarna bestammer antalet ledamdéter och erséttare i
styrelsen. Varje férbundsmediem skall vara representerad i styrelsen med
minst en ledamot och en erséttare. Antalet erséttare skall vara lika manga
som antalet ledamoéter.

12 § Ledamoéter och erséttare i forbundsstyrelsen har av forbundet rétt till
arvode for det arbete som & forenat med uppdraget samt till erséttning
for resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget.



13 § Ledamoéter och erséttare i forbundsstyrelsen utses av medlemmarnas
fullmaktige och allmén férsakringskassas styrelse samt for lansarbets-
namnden av dess chef. Nar ledamoter eller ersdttare skall utses for
kommun och landsting skall det, under de forutséttningar som angesi 2 §
lagen (1992:339) om proportionel It valsétt, ske genom proportionel It val.

Till ledamot eller erséttare i forbundsstyrelsen far en medlem utse en-
dast den som &r

1. ledamot eller erséttare i medlemmens fullmaktige,

2. ledamot eller erséttare i forsakringskassans styrelse, eller

3. ledamot i lansarbetsndmndens styrelse eller anstalld vid lansarbets-
namnden.

Néar det utses erséttare till forbundsstyrelsen skall det bestdmmas i
vilken ordning de skall kallastill tjanstgoring.

14 § Styrelsen véljs for fyra ar, om inte kortare mandattid anges i for-
bundsordningen.

Mandattiden réknas fran och med den 1 januari aret efter det daval av
fullméktige har agt rum i hela landet, om inte annat anges i for-
bundsordningen.

15 § Om det under ett & da val av fullmaktige har gt rum i hela landet
utses ledamoéter och erséttare enligt 13 § forsta stycket skall detta i fraga
om kommun och landsting goras av de nyvalda fullméaktige. Forsak-
ringskassans val av ledamébter och erséttare skall forréttas av
forsakringskassans nyutnamnda styrel se aret efter ett valar.

Né&r ledaméter och erséttare utses enligt forsta stycket skall 4 kap. 7 8
kommunallagen (1991:900) tillampas pa motsvarande sétt. Det som i den
bestammel sen foreskrivs om en medliems fullmaktige skall ocksa gallafor
en allmén forsakringskassas styrel se.

16 § Om en ledamot i forbundsstyrelsen avgar under tjanstgoringstiden
och en ersdttare har utsetts, intréder erséttaren i ledamotens stélle for
aterstoden av tjanstgoringstiden. Erséttarnaintrader i den ordning och for
de ledaméter som har bestdmts vid valet. En ersittare far dock endast
intréda i stéllet for en ledamot som valts av samma férbundsmediem som
ersdttaren gav.

Om en ledamot avgar och det saknas ersittare for denne, skall den
medlem som utsett ledamoten utse en ny ledamot for den aterstaende
delen av tjanstgoringstiden. Om en erséttare avgar eller intrader i stéllet
for en ledamot som har avgatt, skall en ny erséttare utses.

17 § Bestammelserna i 4 kap. 8-10 88 samt 11 § forsta stycket kom-
munallagen (1991:900) om upphdrande av uppdrag och réit till ledighet
skall tillampas pa motsvarande sitt for ledaméter och erséttare i for-
bundsstyrelsen. Det férhadlandet att en ledamots eller erséttares tjanst-
goringstid i férbundsmedlemmens fullmaktige respektive styrelse har [6pt
ut under tjanstgoringstiden i forbundsstyrelsen medfér inte att uppdraget
som ledamot €eller erséttare i forbundsstyrel sen upphdr fére tjanstgorings-
tidens utgang. L ansarbetsnamnden far aterkalla uppdraget for en ledamot
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eller ersdttare som namnden har utsett, om hans eller hennes anstélning
vid lansarbetsndmnden har upphort.

18 § Forbundsstyrelsen véjer bland sina ledaméter en ordférande och en
eller tva vice ordférande for den tid som styrelsen bestammer. Till dess
valet har forréttats utdvas ordf brandeskapet av den som styrelsen utser.

19 § Forbundsstyrelsen skall halla forbundsmedlemmarna underréttade
om den almanna planldggningen av forbundets verksamhet samt om
fragor av storre ekonomisk eller organisatorisk betydelse.

Forbundsstyrelsen har rétt att fran férbundsmedlemmarnas styrelser fa
de yttranden och upplysningar som behdvs for att férbundsstyrelsen skall
kunna fullgdra sina uppgifter.

20 8 Betréffande forbundsstyrelsens verksamhet skall 4 kap. 17, 19, 20
och 22 88 samt 6 kap. 10, 11, 18, 20 och 23-31 88§ kommunallagen
(1991:900) tillampas pa motsvarande sétt. Vad som dar foreskrivs om
fortroendevald skall gélla ledamot och erséttare i forbundsstyrelsen och
vad som foreskrivs om fullméktige eller namnd skall gélla forbunds-
styrelsen. Nar det gédler justering av férbundsstyrelsens protokoll skall
det tillkénnages pa andagstavlan hos varje kommun och landsting som &r
medlem i samordningsférbundet. Vidare skall i fraga om sammantréade
for faststéllande av budget bestammelserna i 8 kap. 22 § kommunallagen
gdla

21 § Kommunstyrelsen i en av de kommuner som deltar i en finansiell
samordning ansvarar for tillsynen av att samordningsférbundet fullgor
sina skyldigheter enligt arkiviagen (1990:782). Kommunstyrelsen skall
dérvid samrada med Riksarkivet.

Kommunfullméaktige far, efter samrad med Riksarkivet, meddela fore-
skrifter om forbundets arkivvard. Vad som foreskrivs i 12 och 15 8§
arkivlagen om regeringen, den myndighet regeringen bestdémmer och
landstingsfullméktige skall i stéllet avse kommunfullmaktige.

Ekonomisk forvaltning m. m.

22 § Bestammelsernai 8 kap. 1-3 a 8§, 4 § forsta och tredje styckena, 5,
10, 12 och 13 88 kommunallagen (1991:900) skall tillampas pa mot-
svarande sétt i fraga om ekonomisk foérvaltning i ett samordningsforbund.
Vad som dar foreskrivs om kommun eller landsting skall gélla for ett
samordningsforbund och vad som foreskrivs for fullméktige och styrelse
skall gdlafor forbundsstyrel sen.

Ett samordningsférbund far inte inga borgen. Forbundet far inte heller
sétta sig | skuld i annat fall @& nar det galler sedvanliga krediter for
verksamheten. | 6vrigt galler de begransningar i fraga om skuldséttning
som anges i forbundsordningen.

23 § Om ett samordningsforbund saknar tillgangar for att betala en skuld,
ar medlemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje medlem skall dérvid
skjuta till sa stor del av bristen som svarar mot mediemmens andel i
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forbundets tillgangar och skulder, varvid den allméanna forsakringskassan
skall svarafor statens samlade andel.

24 § FoOrbundsstyrelsen skall faststélla samordningsférbundets budget
senast en manad fore rakenskapsarets borjan. Forbundsstyrelsen skall
dessforinnan samréda med forbundsmedlemmarnas styrelser om bud-
geten. FOr ett nybildat samordningsférbund faststélls budgeten av med-
lemmarna vid bildandet av forbundet.

25 8§ Forbundsstyrelsen skall fortlopande fora rékenskaper 6ver samord-
ningsforbundets medel. Lagen (1997:614) om kommunal redovisning
skall darvid gdlai tillampliga delar. Styrelsen skall arligen och inom tre
manader fran rakenskapsarets slut upprétta arsbokslut och arsredovisning.

26 § Ett samordningsforbunds rakenskaper och arsredovisning samt
forbundsstyrelsens forvaltning skall granskas av en revisor for varje
forbundsmedlems rakning. For den allmanna forsakringskassan och lans-
arbetsnamnden skall det vara en gemensam revisor. For revisorerna skall
det finnas personliga ersdttare. Revisorer och deras ersdttare skall i
forekommande fall utses av medlemmarnas fullméktige. Nar kommun-
och landstingsfullmaktige utser revisorer och erséttare skall 13 § forsta
och andra styckena och 15 § denna lag samt 4 kap. 5 och 6 88 kom-
munallagen (1991:900) tillampas pd motsvarande sétt. Riksrevisionen
skall utse den revisor som for lansarbetsnéamndens och den allménna
forsakringskassans rékning skall granska samordningsforbundets réken-
skaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning. Riksrevisionen har
rétt att fa skaligt arvode for sitt uppdrag av forsakringskassan.

For granskning av ett nybildat férbund skall revisor och revisors-
ersdttare utses senast nér forbundet bildas och avse tiden fran tidpunkten
for utseendet till dess nésta tjanstgoringstid for revisorer och revisors-
erséttare borjar.

27 § Bestdmmelserna om revision i 9 kap. 4-18 88 kommunallagen
(1991:900) tillampas pa motsvarande sétt vid revision som utfors av
revisorer utsedda av kommun- och landstingsfullméktige. Vad som
foreskrivs i 9 kap. 18 § kommunallagen géller inte for den revisor som
utses av Riksrevisionen.

Justering av revisorernas protokoll tillkdnnages pa anslagstavlian hos
varje kommun och landsting som & medlem i samordningsforbundet.

Revisionsberéttelse skall 1dmnas till férbundsstyrelsen, kommun- och
landstingsfullméktige, férsakringskassans styrelse och lansarbetsnamn-
den samt till Riksforsakringsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen. For-
bundsmedlemmarna skall var for sig prova fragan om ansvarsfrihet for
forbundsstyrelsen och om skadestandstalan skall vackas.

Styrelseledaméter nas skadestandsansvar

28 § Samtliga ledaméter och erséttare i forbundsstyrelsen ansvarar for
skada som har uppkommit med anledning av uppdraget.

12



Uttrade ur ett samordningsférbund

29 8§ En forbundsmediem har rétt att uttréda ur ett samordningsférbund.
Uppsagningstiden skall vid uttréade vara tre ar, om inte kortare tid
angesi férbundsordningen.

Overklagande av ett samor dningsfér bunds beslut

30 8 Bestdmmelserna i 10 kap. kommunallagen (1991:900) géller i till-
lampliga delar for samordningsforbund. Beslut far 6verklagas av den som
a medlem i en kommun eller i ett landsting, som ingdr i forbundet.
Bedlut varigenom lansrétten har upphéavt ett beslut eller forbjudit att det
verkstélls far 6verklagas endast av forbundet och av den som & medlemi
en kommun eller ett landsting som ar forbundsmediem.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.2 Fordag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om

allmén forsakring

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 2 § lagen (1962:381) om allméan for-

sékring® skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
2§
Den almanna forsakringskassan skall
1. utreda och bedluta i arenden som enligt denna lag eller annan
forfattning skall skotas av forsakringskassan,
2. svara for att sociaférsékrings- och bidragssystemen tillampas

likformigt och réttvist,

3. vidta atgarder for att forebygga och minska ohédlsai syfte att minska
de langa sjukperioderna samt aktivt arbeta med rehabilitering enligt vad

som ndrmare angesi 22 kap.,

4. lamna hjdp vid handhavandet av annan verksamhet enligt vad

regeringen bestdmmer, samt

5 lamna hjdp & en myndighet som har hand om

o

arbets 6shetsforsakringen eller & ett sddant lokalt organ som avses i

1kap. 2 8.

Forsskringskassan  far  tréffa
overenskommelse med kommun,
landsting och lansarbetsndamnd om
att samverka i syfte att uppna en
effektivare anvandning av tillgang-
liga resurser. De medel som for-
sakringskassan bidrar med i sadan
samverkan f& utgra statens
samlade andel i denna verksamhet.

Forsskringskassan  f&r  tréffa
overenskommelse med kommun,
landsting och lénsarbetsnamnd om
att samverka i syfte att uppna en
effektivare anvandning av tillgang-
liga resurser. Enligt bestammelser i
lagen (2003:000) om finansiell
samordning mellan allmén for-
sdkringskassa,  l&nsarbetsndmnd,
kommun och landsting far forsak-
ringskassan delta i finansiell sam-
ordning inom rehabiliteringsomra-
det. De medel som forsdkrings-
kassan bidrar med i sddan sam-
verkan eller samordning far utgora
statens samlade andel | dessa
verksamheter.

Forsakringskassan far inte utéva ndgon annan verksamhet &n som
avses i forsta och andra styckena. Den eller de forsakringskassor som

regeringen bestammer far dock

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 2002:1137.
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a) genomfora forsdkringsmedicinska utredningar och utredningar om
arbetdlivsinriktad rehabilitering for ala férsakringskassor samt bedriva
déarmed sammanhangande forskning,

b) tillsammans med sjukvardshuvudman bedriva projekt som géller
viss medicinsk verksamhet och déarmed sammanhangande forskning i
enlighet med vad regeringen bestammer.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

15



2.3 Fordag till lag om é&ndring i hélso- och
sukvardslagen (1982:763)

Héarigenom foreskrivs att 3 8§ halso- och sukvardslagen (1982:763)
skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Varje landsting skall erbjuda en god hélso- och sjukvard & dem som &r
bosatta inom landstinget. Detsamma géller dem som &r kvarskrivna enligt
16 8§ folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i 6vrigt skall landstinget verka for en god halsa hos
hela befolkningen. Vad som i denna lag ségs om landsting galler ocksa
kommuner som inte ingdr i ett landsting, i den man inte annat foljer av
17 8. Vad har sagts utgor inte hinder for annan att bedriva héso- och
sukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sadan halso- och sjukvard som
en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och tredje
styckena.

Ett landsting far sluta avtal med nagon annan om att utfora de uppgifter
som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som innefattar
myndighetsutévning far dock inte med stod av denna bestdmmelse
Overlamnasttill ett bolag, en férening, en samféllighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Landstinget far &ven traffa Landstinget far aven tréffa

Overenskommelse med kommun,
den alméanna forsékringskassan
och lansarbetsndmnden om att in-
om ramen for landstingets uppgif-
ter enligt denna lag samverka i
syfte att uppnd en effektivare
anvandning av tillgangliga resurser.
Landstinget skall bidra till finan-
sieringen av sadan verksamhet som
bedrivsi samverkan.

Overenskommelse med kommun,
den almanna forsakringskassan
och lansarbetsndmnden om att in-
om ramen for landstingets uppgifter
enligt denna lag samverka i syfte
att uppna en effektivare anvandning
av tillgangliga resurser. Lands
tinget skall bidra till finansieringen
av sadan verksamhet som bedrivs i
samverkan. Enligt bestammelser i
lagen (2003:000) om finansiell
samordning mellan allman for-
sékringskassa, lansarbetsnamnd,
kommun och landsting far lands-
tinget delta 1 finansiell samordning
inom rehabiliteringsomradet.

Riksrevisionen f&r granska sadan verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats av forsékringskassan eller lans-
arbetsnamnden. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen rétt att ta del
av de uppgifter som behovs for att granska verksamheten.

3 Senaste lydelse 2002:1028.

16



Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.4 Fordag till lag om éndring i férvaltningslagen

(1986:223)

Héarigenom foreskrivs att 31 § forvaltningslagen (1986:223) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31§

Bestammelsernai 13-30 88 géller
inte sadana &renden hos myn-
digheter i kommuner och landsting
dér besluten kan Gverklagas enligt
10 kap. kommunallagen
(1991:900).

Bestammelsernai 13-30 88 géller
inte sddana &enden hos myn-
digheter i kommuner och landsting
dar besluten kan overklagas enligt
10 kap. kommunallagen
(1991:900).

Vad som féreskrivsi forsta stycket
tillampas aven for samordnings-
forbund som avses i 48 lagen
(2003:000) om finansiell samord-
ning mellan allman forsakrings-
kassa, lansarbetsnamnd, landsting
och kommun.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

* Senaste lydel se 1999:940.
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2.5 Fordag till lag om é&ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 2 8§ inkomstskattelagen (1999:1229)

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
28
Helt undantagna fran skatt-  Helt undantagna fran  skatt-
skyldighet &r skyldighet &r
1. staten, 1. staten,
2. landsting, kommuner och kom- 2. landsting, kommuner och
munalférbund, och kommunalforbund,

3. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m.

3. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m., och

4. samordningsférbund som avses
i 4 8 lagen (2003:000) om finansiell
samordning mellan allméan for-
sakringskassa,  lansarbetsndmnd,
landsting och kommun.

| lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel finns be-
stammel ser om avkastningsskatt for pensionsstiftel ser.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen

vid 2005 ars taxering.
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2.6
(2001:453)

Fordag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 8 sociatjanstlagen (2001:453) skall

hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
68

Kommunen far &ven tréffa
Overenskommelse med landstinget,
den allméanna forsakringskassan och
lansarbetsndmnden om  att, inom
ramen for socialtjanstens uppgifter,
samverka i syfte att uppna en effek-
tivare anvandning av tillgangliga
resurser. Kommunen skall bidra till
finansieringen av sadan verksamhet
som bedrivsi samverkan.

Kommunen far é&ven tréffa
Overenskommelse med landstinget,
den allméanna forsakringskassan och
lansarbetsndmnden om  att, inom
ramen for socialtjanstens uppgifter,
samverka i syfte att uppna en effek-
tivare anvandning av tillgangliga
resurser. Kommunen skall bidra till
finansieringen av sadan verksamhet
som bedrivs 1 samverkan. Enligt
bestammelser i lagen (2003:000)
om finansiell samordning mellan
allman forsakringskassa, lansar-
betsndmnd, kommun och landsting
far kommunen delta i finansiell
samordning inom rehabiliterings-
omradet.

Riksrevisionen f&r granska sadan verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats av forsékringskassan eller léansarbets-
namnden. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen rétt att tadel av de
uppgifter som behdvs for att granska verksamheten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

® Senaste lydelse 2002:1039.



2.7 Fordag till lag om &ndring i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

Héarigenom foreskrivs att 4 8§ lagen (2000:981) om férdelning av
sociaavgifter skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Sjukforsakringsavgifter skall ocksafinansiera
1. Centrala studiestddsndmndens kostnader med anledning av ait
studieldn som avser en sukperiod inte behdver aterbetalas enligt studie-
stoédslagen (1999:1395) eller bestammelser som har meddelats med stod
av den lagen,

2. kostnader enligt lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet for
narstéendevard,

3. den alméanna forsékringens kostnader enligt lagen (1991:1047) om
gjuklon,

4. vissa av de alméanna for- 4. vissa av de almanna for-
sakringskassornas forvaltningskost- sékringskassornas foérvaltningskost-
nader, och nader och kostnader for att delta i

finansiell samordning inom reha-
biliteringsomradet  enligt  lagen
(2003:000) om finansiell samord-
ning mellan allman forsakrings-
kassa, lansarbetsnamnd, kommun
och landsting, samt

5. sidana statliga alderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om
statlig dlderspensionsavgift som betalas for formaner enligt 1 och 2 ovan
samt 3 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
pa avgifter som berdknas for ar 2004.

21



3 Arendet och dess beredning

I juni 1994 inférdes lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsakring, halso- och sjukvard och
sociatjanst. Denna lag, som &r tidsbegransad, géller efter forlangning till
och med utgangen av & 2003. Med stod av denna lag har forsok med
finansiell samordning (Socsam) bedrivitsi dtta kommuner. Sadana forsok
pagar for narvarande i sex kommuner.

Den 27 november 2001 hemstadllde Socialforsakringsutskottet i betén-
kandet (2001/02:SfU1) Anslag inom sociaforsakringsomradet (utgifts-
omradena 10, 11 och 12) att riksdagen som sin mening skulle ge
regeringen till kdnna vad utskottet hade anfért om att regeringen under
varen 2002 borde aterkomma med forslag om finansiell samordning
mellan socialforsakringen, halso- och sjukvarden, sociatjansten och
arbetsmarknadsmyndigheterna. Riksdagen beslutade i enlighet med ut-
skottets hemstéllan (rskr. 2001/02:84).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande har det inom
regeringskandliet bildats en arbetsgrupp bestdende av tjansteméan fran
Socialdepartementet, Finansdepartementet, Né&ringsdepartementet och
Justitiedepartementet. Med utgangspunkt i riksdagens bestélining har
arbetsgruppen utarbetat ett forslag om finansiell samordning inom reha-
biliteringsomradet. Forslaget har redovisats i departementspromemorian
Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet (Ds 2003:2).

En sammanfattning av departementspromemorian finnsi bilaga 1.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstélining 6ver remiss-
yttrandena &r tillganglig hos Social departementet (S2003/1523/SF).

Forsagen i denna lagrddsremiss har utformats i samarbete med
vansterpartiet och miljopartiet.

4 Tillkannagivandet fran riksdagen

Socialforsakringsutskottet anforde i det ovanndmnda beténkandet
(2001/02:SfU1L) att det var utskottets uppfattning att samhéllets resurser
maste anvandas mer effektivt for att béttre kunna tillgodose manniskors
behov av stod. Enligt utskottet géllde detta sarskilt i fraga om personer
med sammansatta problem. Manga méanniskor riskerade enligt utskottet
annars att hamna i en grazon, nar problematiken inte rymdes inom en
enda myndighets ram. Detta kunde leda till en rundgang mellan olika
myndigheter. Det var enligt utskottet darfor angeldget att samarbete
mellan ala berérda myndigheter kom till stand vid rehabilitering av
personer med sammansatta problem.

Betraffande finansiell samordning enligt Socsam ansdg utskottet det
vara en brist att samordningen inte inkluderade arbetsmarknads-
myndigheterna. Utskottet anforde att regeringen borde aerkomma till
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riksdagen med forslag om en finansiell samordning som omfattade
sociaforsakringen, halso- och sjukvarden, sociatjansten och arbets-
marknadsmyndigheterna. Denna mdjlighet till samordning skulle enligt
utskottet vara permanent och rikstéckande men utformas med utgangs-
punkt fran bestammelserna i lagen (1994:566) om lokal forsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialférsakring, hélso-
och sukvéard och socidtjanst (Socsam-lagen). Det var enligt utskottet
angelaget att finansiell samordning kommer till stand i syfte att skapa
mojligheter for en effektivare anvandning av tillgangliga resurser och att
berérda parter som kom o6verens fick denna mojlighet. Utskottet
pdpekade att nuvarande majligheter till samverkan inom ramen for
Frisam skulle fortsétta att galla.

5 Nuvarande forhallanden

51 Inledning

Nar det géller rehabilitering férekommer ett flertal aktorer med olika
uppdrag och ansvar. | arbetet med att rehabilitera enskilda personer
aktualiseras emellandt gransdragningsfragor med avseende pa de olika
aktorernas uppdrag och ansvar. Det har bl.a. mot denna bakgrund
forekommit olika former av samverkan och samordning inom
rehabiliteringsomradet.

5.2 Aktorernainom rehabiliteringsomradet

521 Den for sékrades ar betsgivare

Enligt 22 kap. 3 § lagen (1962:381) om alman férsakring (AFL) skall
den forsakrades arbetsgivare i samrad med den forsakrade svara for att
hans eller hennes behov av rehabilitering klarlaggs och att de atgarder
vidtas som behdvs for en effektiv rehabilitering. Arbetsgivarens finan-
sieringsansvar ar begransat till atgarder som kan vidtas inom eller i an-
dlutning till den egna verksamheten.

Forsakringskassan skall enligt 22 kap. 3 8§ gjétte stycket AFL Gverta
ansvaret for rehabiliteringsutredningen om det finns skal for det. Ett
sadant skal kan vara att relationen mellan arbetsgivare och anstélld ar
sadan att det anses olampligt att arbetsgivaren genomfor utredningen.

5.2.2 For etagshalsovar den

En arbetsgivare & under vissa omstandigheter skyldig ordna foretags-
hélsovard for sina anstdllda. Foretagshal sovarden finansieras framst med
avgifter fran de arbetsgivare som har dutit avtal med berord foretags-
ha sovard.

Enligt arbetsmiljélagen (1977:1160) skall arbetsgivaren svara for att
den foretagshdsovard som arbetsforhdllandena kréaver finns att tillga
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Med foretagshélsovard avses en oberoende expertresurs inom omradena
arbetsmiljo och rehabilitering. Foretagshalsovarden skall sarskilt arbeta
for att forebygga och undanréja halsorisker pa arbetsplatser samt ha
kompetens att identifiera och beskriva samband mellan arbetsmiljo,
organisation, produktivitet och hélsa.

523 Forsékringskassan

Forsakringskassan ansvarar for att samordna och utdva tillsyn éver de
insatser som behovs for rehabiliteringsverksamheten enligt AFL. Sam-
ordningsansvaret innebér att forsakringskassan skall se till och verka for
att de rehabiliteringsatgarder som en forsakrad behéver, och som arbets-
givare och olika myndigheter ansvarar for, fogas samman. Samordningen
skall syfta till att den som drabbats av sukdom skall &terfa arbets-
formagan och kunna forsorja sig genom forvarvsarbete. Vidare skall
forsékringskassan enligt 22 kap. 6 8 AFL upprétta en rehabiliteringsplan,
om den forsakrade behdver en rehabiliteringsdtgard for vilken erséttning
utges enligt 22 kap. AFL. | en s&dan plan skall bland annat anges de reha-
biliteringsdtgarder som skall komma i fréga, vem som har ansvaret for
dem, en tidsplan for rehabiliteringen och beréknade kostnader for ersatt-
ningen under rehabiliteringstiden.

Forsakringskassan har ansvaret for att det goérs rehabiliteringsutred-
ningar for forsakrade som inte har nagon arbetsgivare. Dessutom kan
forsakringskassan kopa arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster for att
klarlagga den sjukskrivnes arbetsférmaga. Forsakringskassan skall ocksa
samverka med andra aktorer i rehabiliteringsarbetet. Samverkan kan ske
pa individniva eller pa overgripande niva i enlighet med riktlinjerna i
proposition Samverkan, socialforsakringens ersattningsnivaer och admi-
nistration m.m. (prop. 1996/97:63).

Ansvar sférdelning och organisation

Socialforsdkringen administreras av Riksforsakringsverket (RFV) och de
allménna forsakringskassorna. Socialforsakringsadministrationen regleras
delsi AFL, delsi forordningen (1998:739) med instruktion for RFV. De
alménna forsakringskassorna &r fran staten fristéende offentligréttdiga
organ, men jamstélls i olika sammanhang med statliga forvaltningsmyn-
digheter. Eftersom forsakringskassorna formellt & géalvsténdiga och ut-
gor offentligréttsliga organ skiljer sig RFV:s roll som central forvalt-
ningsmyndighet fran liknande myndigheter med regiona organisation.
RFV & inte chefsmyndighet for forsdkringskassorna utan social-
forsakringsadministrationen bestér av gavstandiga och formellt atskilda
organisationer.

RFV skall som central forvaltningsmyndighet bl.a. utarbeta normer for
forsakringskassornas regeltillampning, utbva tillsyn over forsakrings-
kassornas handléggning och tillampning av socialforsakringen, vara
ansvarig systemégare for de gemensamma IT-systemen samt svara for
ekonomistyrningen for hela social forsakringsadministrationen.
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Det finns 21 allménna forsékringskassor. Deras uppgift &ar att
handldgga enskilda &renden inom socialférsakrings- och bidragssystemen
och att svara for samordningen av rehabiliteringen. Forsakringskassans
verksamhet leds av en styrelse och en direktor.

Ett viktigt indag i forsakringskassornas verksamhet & fortroende-
mannainflytandet. Det finns fortroendevalda i saval forsakringskassornas
styrelser som socialférsakringsndmnderna. Forsakringskassans styrelse
har det Overgripande ansvaret for verksamheten och bedutar i
administrativa fragor, medan socialforsakringsnamnderna beslutar i vissa
enskilda forsakringsarenden.

Forsakringskassans styrelse ansvarar for att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt (18 kap. 9 § AFL). Styrelsen bestar av
l&gst fem och hogst elva ledaméter, som utses av regeringen for en tid av
fyra &r. Ledamdterna bor enligt 18 kap. 31 8 AFL utses pa forslag av de
politiska partierna som finns representerade i forsakringskassans verk-
samhetsomréde. Fordelningen bor ske proportionellt i forhallande till
partiernas representation i landstinget eller kommunen. Ansvar och led-
ning av den dagliga verksamheten avilar direktéren som ansvarar for den
|6pande forvaltningen enligt styrelsens  riktlinjer och anvisningar
(18 kap. 13 8). Direktoren anstélls genom beslut av regeringen pa forslag
av styrelsen (18 kap. 41 8).

En forsékringskassa har en eller flera socialférsakringsnamnder, som
avgor bl.a. frégor om rétt till aktivitets- och sukerséttning och sérskild
efterlevandepension. En socialforsakringsnamnd bestar av §u ledamdéter,
som utses av forsakringskassans styrelse for en period av fyra ar. Fem av
ledaméterna utses pa forslag av de politiska partier som ar representerade
i det landsting eller den kommun som utgor kassans verksamhetsomrade.
De dvriga tva utses pa forslag av de organisationer pa arbetsmarknaden
som finns inom kassans verksamhetsomrade.

Organisationstversyn

Det pagar en Oversyn av socialforsakringsadministrationen. Utredningen
angaende sociaforsakringsadministrationen (ANSA, S 2002:14) har i
uppdrag (dir. 2002:166) att lamna forslag till hur den framtida social-
forsakringsadministrationen skall utformas for forbattra forutséttningarna
att komma tillrdtta med administrativa brister som uppmérksammats.
Enligt direktiven skall forutsattningarna oka att genom gemensamma
forhdlningssétt bryta utvecklingen av ohdlsan och att kunna anvanda
samhallets samlade resurser pa bésta sétt for den forsakrade.

De fragor som den sérskilde utredaren skall évervéga ror bl.a. ledning
och styrning av socialforsdkringsadministrationen. Utredaren skall bland
annat prova vilken ledningsform som & mest andamalsenlig med hénsyn
till att staten maste kunna styra verksamheten for att kunna tillforsakra att
reglerna tilldmpas likformigt och réttvist 6ver hela landet samt att ett bra
bemétande sékerstélls. Vikten av ett lokalt fortroendemannainflytande
skall beaktas. | forsta hand bor det provas hur en forstéarkt lednings- och
samordningsfunktion pa nationell niva skall utformas. En sadan central
funktion skulle kunna ha som huvuduppgift att leda, samordna och
utveckla verksamheten inom socialférsakringsadministrationen. | sam-
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band med att fragan om fortroendemannarollen prévas skall utredaren
narmare dvervaga formerna for de fortroendevaldas medverkan och in-
flytande bl.a. i sociafdrsakringsndmnderna och i arbetet med samverkan
och samordning inom rehabiliteringsomradet.

Uppdraget skall slutredovisas senast den 15 november 2003, men redan
den 15 juni 2003 skall utredaren redovisa ett Oversiktligt forslag till
organisationsstruktur och ansvarsfordelning mellan berdrda aktorer.

5.2.4 Halso- och sukvarden

Halso- och sukvarden ansvarar bl.a. fér medicinsk rehabilitering. Halso-
och sjukvardens ansvar regleras i halso- och sjukvardsagen (1982:763,
HSL). | ansvaret ingar att tillhandahdlla medicinsk vard, behandling,
habilitering och rehabilitering. Malet fér den medicinska rehabiliteringen
a att den enskilde skall uppna basta majliga funktionsférmaga samt
fysiskt och psykiskt valbefinnande. Rehabiliteringen kan ocksa inriktas
pa att forbattra en funktionsnedséttning och tréna kompenserande funk-
tioner. Dessutom skall hélso- och sjukvarden formedla underlag till for-
sakringskassan och andra aktorer for bedomning av rehabiliteringsbehov
och lampliga dtgérder.

Ansvar sférdelning och or ganisation

Héalso- och sukvarden & indelad i tre nivaer; primarvard, lanssjukvard
och regiongukvard. | primérvarden ingar vardcentraler, barn- och
modravard samt distriktsskoterskemottagningar.  Primarvarden  utgor
basen i sjukvardsorganisationen och skall ta om hand de sukdomar och
skador som inte kraver sukhusvard. | lanssjukvarden ingér lanssjukhus
med kompetens och férutsdttningar for att tacka de flesta §ukdoms-
omraden. Sarskilt komplicerade och mer séllsynta sjukdomar och skador
behandlas pa regionsukhusen. Skéalet till att hélso- och sukvéarden &r in-
delad i regioner & att kompetensen inom vissa medicinska omraden be-
hoéver koncentreras till ett fatal sukhus i landet. Sverige & indelat i sex
sjukvardsregioner dar varje region har minst ett regionsjukhus.
Huvudmannaskapet for halso- och sjukvarden avilar idag 18 landsting,
tva regioner (Skane och Vastra Gotaland) och en kommun (Gotland).
Gotlands kommun &r i egenskap av landstingsfri kommun huvudman for
den totala halso- och sjukvarden pa Gotland. Enligt 3 § HSL skall varje
landsting erbjuda en god halso- och sjukvard & dem som &r bosatta inom
landstinget. Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan haso- och
sukvard som en kommun inom landstinget har ansvar for. Varje
kommun i ett landsting skall erbjuda en god halso- och sukvéard & aldre
och personer med funktionshinder som bor i sérskilda boendeformer
(18 § HSL). Kommunerna skall &ven erbjuda en god hélso- och sukvérd
& dem som vistas i sddan dagverksamhet som kommunerna har ansvaret
for enligt 3 kap 6 8 socialtjanstlagen (2001:453, SoL). Socialstyrelsen
utévar tillsyn 6ver landstingens och kommunernas ha so- och sjukvard.
Enligt 3 kap. 1 § kommunallagen (1991:900, KL) skall det i varje
landsting finnas en beslutande forsamling — landstingsfullmaktige. Full-
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maktige tillsétter de ndmnder som, utdver landstingsstyrelsen, behovs for
att fullgora landstingets uppgifter och verksamhet. Enligt 10 8 HSL skall
ledningen av hadlso- och sjukvarden i landstingen utdvas av en eller flera
namnder. FOr sddan namnd géller vad som i KL foreskrivs om namnder. |
HSL anges att ledningen av halso- och sukvarden skall vara organiserad
pa ett sdant sétt att den tillgodoser hdg patientsakerhet och god vard-
kvalitet samt framjar kostnadseffektivitet. Ansvaret for den kommunala
hélso- och sukvéarden ligger hos den eller de némnder som kommun-
fullméktige enligt SoL bestammer.

Landstinget far enligt 3 8 HSL traffa Gverenskommelse med kommun,
forsakringskassa och lansarbetsndmnd om att inom ramen for landstingets
uppgifter samverka for att uppna en effektivare anvandning av till-
gangligaresurser.

Ledning och organisation av vard som utévas av privata vardgivare
regleras av den associationsréttsiga lagstiftningen. Det &r t.ex. styrelsen
som utévar ledningen av hdlso- och sjukvard som bedrivs i aktiebolag.
Emellertid géller aen har HSL:s bestdmmelser om hur ledningen skall
vara organiserad.

Enligt 29 8§ HSL skall det finnas en verksamhetschef som svarar for
verksamheten. Verksamhetschefen far uppdra a befattningshavare inom
verksamheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgora
enskilda ledningsuppgifter.

525 Socialtjansten

En kommun ansvarar for den enskildes sociala rehabilitering i enlighet
med SoL. | 4 kap. 1 § SoL foreskrivs betraffande bistand att sadant skall
utformas sa att det stérker den enskildes mdjligheter att leva ett
géavstandigt liv. Genom SoL regleras kommunens ansvar for bl.a. @dre
manniskor, personer med funktionshinder, barn och unga samt personer
med missbruksproblematik. Med socia rehabilitering avses rad, stod,
service, sysselsittning och behandling. Socialtjanstens 6vergripande mal
ar att framja ekonomisk och social trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor
samt aktivt deltagande i samhallslivet. Enligt 2 kap. 6 § SoL far en
kommun tréffa dverenskommelse med landsting, forsdkringskassa och
lansarbetsndmnd om att, inom ramen for socialtjanstens uppgifter, sam-
verka for att uppna effektivare anvandning av tillgangliga resurser.

Néstan alla kommuner bedriver inom socialtjansten eller kommunens
arbetsmarknadsenhet projekt eller permanenta verksamheter som syftar
till att personer som har t.ex. ekonomiskt bistand for sin forsorjning,
missbruksproblematik eller psykosocial problematik pa sikt skall kunna
forsorja sig pa egen hand.

Ansvar sférdelning och organisation

| en kommun utgdrs den beslutande forsamlingen av. kommunfullmak-
tige, som tillsétter de ndmnder som utéver kommunstyrelsen behovs for
att fullgéra kommunens uppgifter och verksamhet. Enligt 2 kap. 4 § SoL
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fullgérs kommunens uppgifter inom socialtjansten av den eller de namn-
der som kommunfullmaktige bestammer.

En kommun har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stod och den hjéap som de behdver (2 kap. 2 § SoL). Kommunen
har mgjlighet att avtala med annan om att utféra uppgifter inom social-
tjansten. En kommun kan via ett sadant avtal tillhandahdlla tjanster &t en
annan kommun. Uppgifter som innefattar myndighetsutovning far dare-
mot inte 6verlamnas till ett bolag, en forening, en samféllighet, en stif-
telse eller en enskild individ (2 kap. 5 8).

| socialnamndens uppgifter ingar att gora sig val fortrogen med lev-
nadsforhallandena i kommunen. Socialndmnden skall medverka i sam-
hallsplaneringen och i samarbete med andra samhéllsorgan och organisa-
tioner framja en god samhéllsmilj6. Den skall &en informera om social-
tjansten samt svara fér omsorg och service, upplysningar, rad, stod och
vard, ekonomisk hjalp och annat bistand till familjer och enskilda (3 kap.
18Sol).

Enligt 4 kap. 4 8 SoL far socialnamnden i vissa fall begéra att den som
uppbéar forsorjningsstdd under viss tid skall deltai anvisad praktik eller
annan kompetenshtjande verksamhet. Detta skall syfta till att utveckla
den enskildes majligheter att i framtiden férsorja sig galv samt skall star-
ka majligheterna att komma in pa arbetsmarknaden eller pa en fortsatt
utbildning. Socialnamnden skall samrada med lansarbetsndmnden innan
den beslutar om deltagande praktik eller kompetenshéjande verksamhet.

Sociastyrelsen har tillsynsansvar Over sociatjansten och skall éven
folja och vidareutveckla sociatjansten. Lansstyrelsen utbvar tillsyn éver
den socialtjanst som kommunernainom lanet svarar for.

526 Arbetsmar knadsver ket

Arbetsmarknadsverket (AMV) har ansvar for platsformedling,
vagledning, arbetslivsinriktad rehabilitering och utbildning i syfte att
hjdlpa personer att fa ett arbete. Verket ansvarar for att arbetsmark-
nadspolitiska insatser stélls till forfogande for personer som & arbetd 6sa
eller riskerar att bli arbetsldsa. Arbetsmarknadspolitiken har tre huvud-
uppgifter. Den skall férmedla arbete till arbetsdsa och arbetskraft till
arbetsgivarna. Vidare skall den genom utbildningsinsatser tka de arbets-
l6sas kompetens for att underldtta anpassningen pa arbetsmarknaden.
Dessutom skall den tillvarata under- och outnyttjade resurser pa arbets-
marknaden, t.ex. arbetsl6sa arbetsstkande med funktionshinder.
Regeringen uppdrog den 23 januari 2003 & AMS och RFV
(N2003/459/A) att utarbeta fordlag till hur den arbetdlivsinriktade reha-
biliteringen skall utformas for att stérka arbetslinjen i sukforsakringen sa
att fler gukskrivnai behov av arbete fortare kan aterfa sin arbetsférmaga
och fa ett arbete. Uppdraget innebar i korthet foljande. Fordagen skall
omfatta saval sjukskrivna utan arbete som sjukskrivna med en anstallning
som de inte kan aterga till. Aven behoven av arbetslivsinriktad reha-
bilitering hos personer med sukerséttning eller aktivitetserséttning skall
beaktas vid utformningen av fordagen. Fordagen far inte urholka det nu-
varande arbetsgivaransvaret for rehabilitering av sukskrivna. Utgangs-
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punkten bor vara att arbetsformedlingen, efter dverenskommelse med
forsakringskassan, far ansvaret for insatser for dem som behover nytt
arbete, medan forsakringskassan behdller samordningsansvaret for reha-
biliteringen och ansvaret for dem som skall dtergatill sin tidigare arbets-
givare. Forslagen far inte innebéra att den ordinarie verksamheten inom
arbetsformedlingar och forsakringskassor paverkas negativt. Uppdraget
skall redovisas senast den 2 juni 2003.

Ansvar sférdelning och or ganisation

AMV omfattar Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och en lansarbetsnamnd
i varje lan. Vid Gotlands 1an pagar dock en forsoksverksamhet med
vidgad samordnad lansforvaltning, vilket innebér att 1ansstyrelsen fullgor
de uppgifter som ankommer pa en lansarbetsnamnd. Den offentliga
arbetsformedlingen ingédr i lansarbetsnéamnden. AMS & central forvalt-
ningsmyndighet for allménna arbetsmarknadsfragor och chefsmyndighet
for lansarbetsndmnderna. Som chefsmyndighet svarar AMS fér ledning,
styrning, uppfoljning och utvérdering av arbetsformedlingens verksam-
het. AMS utférdar riktlinjer, ger uppdrag och fordelar resurser mellan
lanen. Hos AMS finns en central delegation for arbetdlivsinriktad
rehabilitering. Arbetslivstjanster & en intéktsfinansierad del av AMS och
arbetar med arbetslivsinriktad rehabilitering som konsulter & foretag,
organisationer och myndigheter.

Lansarbetsnamnden & lansmyndighet for allménna arbetsmarknads-
fragor och ansvarar for arbetsformedlingarnas verksamhet. Lansarbets-
ndmnden leds av |ansarbetsdirektoren som &r chef for myndigheten. Dess
styrelse bestdr av landshovdingen, som & ordférande, |ansarbetsdirek-
téren och hogst nio andra ledaméter. Styrelsen har begransat ansvar.
Bland ledaméterna skall det finnas personer med sérskild insikt i
forhallanden pa arbetsmarknaden. Regeringen utser for en bestamd tid
andra styrelseledaméter &@n landshoévdingen och |ansarbetsdirektoren.
Néringsliv, kommunforbund, arbetstagarorganisationer och riksdags-
partierna lamnar férslag pa ledamater.

Oftast har lansarbetsnamnden en arbetsmarknadsnamnd i1 varje
kommun. Denna namnd &r ett samarbetsorgan som skall medverka till att
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten inom ramen for den statliga
arbetsmarknadspolitiken utformas utifran lokala férutséttningar och be-
hov. Lansarbetsnamnden skall 6verlata at arbetsmarknadsnamnden att be-
slutai frégor, som den lampligen bor prova. Detta kan gélla fragor dar ett
utokat ansvar for arbetsmarknadsnamnden pétagligt okar forutsatt-
ningarna for en loka anpassning av verksamheten. Arbetsmarknads-
namnden bestar av en ordférande och det antal andra ledaméter som lans-
arbetsndmnden bestdmmer. | ndmnden skall finnas foretréadare for lans-
arbetsnamnden, arbetsférmedlingen, berérda kommuner, det lokala n&
ringslivet och lokala arbetstagarorganisationer.

Pa regiona niva finns lansarbetsnamnden representerad i de regionala
partnerskapen for tillvaxtprogram och tillvaxtavtal. Partnerskapen syftar
till att 6ka den regionala samverkan mellan offentliga aktorer, naringsliv
och dvriga aktorer. Partnerskapen utgor viktiga forum for spridande av
information och diskussion kring fragor som rér arbetsmarknad och
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arbetskraftsforsorjning. Mojlighet att lyfta problematiken kring suk-
skrivningar och rehabilitering kan ge fragan en bredare forankring.

Hos lénsarbetsndmnden finns en regional delegation for arbetslivs-
inriktad rehabilitering (regionala AR-delegationen), som har en rad-
givande funktion. Delegationen skall félja och stédja utvecklingen av
anstédllningsframjande insatser for personer med funktionshinder samt
verka for en samordning av statliga, kommunala och andra insatser som
gors for att tatill vara arbetsformagan hos dessa. L ansarbetsnamnden far
overlamna & delegationen att besluta i fragor inom delegationens verk-
samhetsomrade. AR-delegationen bestar av en ordférande och det antal
ledamdter som |ansarbetsnamnden bestammer. Enligt 35 § forordningen
(2001:623) med instruktion for Arbetsmarknadsverket skall det i delega-
tionen finnas foretrddare for arbetsmarknadens parter och handikapp-
organisationer.

527 Arbetsmiljover ket

Arbetsmiljoverket har tillsynsansvar 6ver arbetsmiljdlagen (1977:1160).
Arbetsmiljolagen syftar till att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet
samt aven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljd. Det innebar bl.a. att teknik,
arbetsorganisation och arbetsinnehdll skall utformas sa att arbetstagaren
inte utsétts for fysiska eller psykiska belastningar som kan medféra
ohdsaeller olycksfall.

Arbetsmiljoverket preciserar genom foreskrifter och allmanna rad
bestdmmelserna i arbetsmiljolagen. Arbetsmiljdinspektionen &r indelad i
tio distrikt och har i uppgift att kontrollera att reglerna féljs. Denna
kontroll sker huvudsakligen genom inspektion pa enskilda arbetsplatser.
Arbetsmilj6inspektionen utdvar tillsyn éver arbetsmiljon och arbetsgiva
rens rehabiliteringsverksamhet i sin helhet och inte Over enskilda reha-
biliteringsdtgarder. Underlag for sidana inspektioner kan hamtas bl.a.
fran forsakringskassan. Arbetsmiljdinspektionen far meddela de forel g-
ganden och férbud som behovs for efterlevnaden av arbetsmiljdlagen
eller foreskrifter som meddelas med stdd av denna.

5.3 Samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet

531 Inledning

Under senare & har en rad olika samverkans- och samordningsformer
bedrivits mellan olika aktorer inom rehabiliteringsomradet. Dessa har
syftat till att motverka grénsdragningsproblem och att férbattra sam-
arbetet mellan olika aktorer.

Genom de s.k. Finsam- och Socsam-forsoken har finansiell samordning
provats. Samverkan inom rehabiliteringsomradet (Frisam) har sedan &
1998 bedrivits enligt vissa riktlinjer i propositionen Samverkan, social-
forsakringens  ersdttningsnivéer och administration, m.m. (prop.
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1996/97:63). Dessutom bedrivs sérskilda samverkansprojekt inom ramen
for storstadspolitiken, pilotverksamheten mellan forsdkringskassan och
arbetsformedlingen inom arbetsmarknadspolitiken samt inom socia-
tjansten.

532 Finansiell samordning mellan socialfér sakring och halso-
och sukvard (Finsam)

Finansiell samordning enligt lagen (1992:863) om loka forsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan sociaforsakring och hdlso- och
sukvard (Finsam-lagen) provades i fem forsoksomraden under aren
1993-1997.

Finsam innebar att de samverkande parterna fick dels ett gemensamt
ansvar for kostnaderna for §ukpenning och rehabiliteringserséttning, dels
en majlighet att disponera sjukforsakringsmedel for olika atgarder i syfte
att minska sjukpenningkostnaderna. Mdjligheten att pa detta sétt dis-
ponera sjukforsakringsmedel avsag en del av de berdknade kostnaderna
for gukpenning och rehabiliteringserséttning (ett s.k. kostnadstacknings-
belopp). HOgst tio procent av kostnadstéckningsbel oppet fick anvandas
for andra andamd an att técka sociaforsakringsutgifter (det sk. dis-
ponibla bel oppet).

For Finsam berdknades ett ekonomiskt resultat som utgjordes av
skillnaden mellan faktiska kostnader for gukférsakringen jamfért med de
kostnader som skulle ha uppstétt om forsoket inte bedrevs. Om forsoket
gav ett Gverskott, fordelades detta sa att sjukvardshuvudmannen och
forsakringskassan fick behdla sammanlagt hélften medan den andra
halften tillfoll staten. Vid underskott tacktes detta till lika delar av staten
respektive sjukvardshuvudmannen och forsakringskassan. Pa sa sétt fick
sjukvardshuvudmannen ett delansvar for kostnaderna for sjukpenning
och rehabiliteringserséttning.

Lagreglering

Genom Finsam-lagen medgavs vissa avsteg fran de bestammelser som
annars & tillampliga. Dessa avsteg bestod framst i att en guk-
vardshuvudman som utévade ansvaret for halso- och sukvarden dels fick
ansvar for att técka vissa sociaforsakringskostnader, dels fick fullgora
vissa uppgifter inom socialforsakringsomradet. En forsakringskassa kun-
de fa dverlata beslutanderétten i vissa fragor till sjukvardshuvudmannen.

Verksamheten skulle enligt 1 § Finsam-lagen bygga pa ett avtal mellan
parterna. Parterna skulle kunna komma 6verens om vilket inflytande var
och en skulle ha 6ver forsoksverksamheten. Det borde bl.a. faststéllas
vilket samradsforfarande som skulle &ga rum. En mojlighet var att
parterna gemensamt fattade beslut om de satsningar som skulle
finansieras med sociaforsakringsmedel. En annan mgjlighet var att par-
terna kunde komma éverens om att sjukvardshuvudmannen inom en ge-
mensamt faststalld ram kunde besluta om konkreta satsningar.

For att kunna organisera en mer kontinuerlig styrning av forsoks-
verksamheten var det majlighet att inom ramen for sjukvardshuvud-
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mannens organisation inrdtta en lokal namnd for forsoksverksamheten.
Forsakringskassan kunde enligt Finsam-lagen 6verlamna beslutande-
rétten i vissa fragor rérande handhavandet av socialforsakringsfragor till
denna namnd. Det kunde gélla fragor av mer Gvergripande natur, t.ex.
principiella frégor i rehabiliteringsarbetet eller anvandningen av medel
for inkop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster. Sadant 6verlam-
nande fick dock inte avse beslutanderétten i enskilda socialforsakrings-
drenden. Vid val av ledaméter i en sdan lokal namnd skulle sjukvards-
huvudmannen fa gora avsteg fran KL:s bestéammelser om proportionella
val, vilket gjorde det méjligt att utse personer som fortroendevalda pa
fordag av forsdkringskassan.

Utvardering

Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen har utvérderat forsoksverk-
samheten (FINSAM — en dutrapport, Finansiell samordning 1997:1). |
utvarderingen konstaterades att Finsam hade forbéttrat samarbetet mellan
forsakringskassan och halso- och sjukvarden. Den ekonomiska resultat-
berékningen innebar att politiker och tjansteman i de bada verksam-
heterna tydligt fick se och ta hansyn till sambandet mellan socialfor-
sakringsutgifterna och den verksamhet som bedrevs. De gukférsakrings-
medel som kunde anvéndas gjorde det mgjligt att ge insatser som dels
bidrog till att na de dvergripande malen, dels gjorde personalen delaktig i
forsoksverksamheten.

Enligt utvérderingen resulterade Finsam i en ekonomisk besparing i
socialforsakringen pa 152 miljoner kronor under perioden 1993 till 1995
i de fem forsoksomrédena. Det ekonomiska resultatet varierade dock
mellan forsoksomradena. Fyra omraden uppvisade Gverskott, medan det
femte hade ett mindre underskott.

Majligheten att disponera gukférsakringsmedel innebar att hogst tio
procent av de berdknade kostnaderna for 5jukpenning och rehabiliterings-
ersdttning fick anvandas till olika typer av atgéarder. Under forsoks-
perioden kom mellan en och tva procent att anvandas. Detta s.k. dispo-
nibla belopp samt de ekonomiska dverskott som Finsam genererade gick
i stor utstrackning till resursforstarkningar inom sjukvarden. | férhallande
till halso- och sjukvardens totala kostnader var dock dessa belopp relativt
sma.

533 Finansiell samordning mellan socialfér sakring, hélso- och
s ukvard och socialtjanst (Socsam)

Finansiell samordning enligt lagen (1994:566)] om loka
forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialférsékring,
hdso- och gukvard och socidtjanst (Socsam-lagen) har provats i atta
forsoksomraden. Forsoksomradena har varit:

— Stenungsund (medverkat sedan 1 juli 1994)

— Grastorp och Hisingen i Goteborg (medverkat sedan 1997)

— Finspang (medverkat sedan 1 juli 1997)

— Gotland (medverkade mellan 1997 och 2000)
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— Laholm (medverkat sedan 1998)

—Hylliei Mamé (medverkade under 1998)

— Haninge (medverkat sedan 1 april 1998).

Socsam innebér att de medverkande huvudménnen bildar en gemensam
politisk ledning med ansvar for verksamheter inom socialforsakring,
hélso- och sjukvard och socialtjanst. Syftet & att uppna en effektivare
resursanvandning genom att skapa formella forutséttningar for huvud-
mannen att prioritera samordnade insatser dver sektorsgranserna.

Den gemensamma ledningen har kunnat organiseras pa olika sétt. De
samverkande parterna har kunnat bilda ett gemensamt fristdende led-
ningsorgan, ett s.k. bestéllarforbund, eller bedriva forsoksverksamheten
genom ett kommunalforbund. Landstingsfria kommuner har kunnat for-
l&gga ledningen till en kommunal ndmnd. Enligt forarbetena till Socsam-
lagen (prop. 1993/94:205) skall ledningsorganet besluta om ma och
riktlinjer for de verksamheter som ingar i forsoksverksamheten samt pla-
nera, prioritera, upphandla och finansiera dessa. L edningsorganet beslutar
déremot inte i &renden som berdr enskilda (myndighetsutdvning). Detta
ansvar ligger kvar hos respektive huvudman.

De parter som deltar i forsoket far overfora medel for berdknade
kostnader for hdlso- och sjukvard, sukreseersittning, verksamhet enligt
socialtjanstlagen (SoL), lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vard av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vard av missbrukare
(LVM) samt verksamhet som enligt annan lag skall handhas av social-
namnd. Samma gdller for §ukpenning och rehabiliteringsersittning enligt
AFL, sukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring
(LAF) och medel avsedda for forsékringskassans kop av arbetdlivsin-
riktade rehabiliteringstjanster. Vidare fé&r parterna 6verfora medel for
kostnader for administration av verksamheten. Den gemensamma led-
ningen har kostnadsansvaret for verksamheterna inom forsoksverksam-
heten, den s.k. finansiella ramen. De samverkande parterna har darmed
ett gemensamt kostnadsansvar for den finansiella ramen.

Lagreglering

Forsoksverksamheten regleras genom Socsam-lagen, som géller till
utgangen av ar 2003. | Socsam-lagen anges vilka uppgifter ledningen for
forsoksverksamheten kan ha och de medel som maximalt far tillforas
forsoksverksamheten. Inom dessa ramar & parterna fria att avgora vilka
medel och verksamheter som skall inga i ett forsok med finansiell sam-
ordning. Socsam-lagen anger den maximala omfattningen som en for-
soksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsakring,
hélso- och sukvéard och socialtjanst far ha.

| 1-6 88 Socsam-lagen finns allméanna bestammelser om forsoksverk-
samheten. Dessa bestammelser géller oavsett pa vilket sétt forsoksverk-
samheten & organiserad. Enligt 1 § far en alman forsakringskassa, ett
landsting och en eller flera kommuner inom samma landsting bedriva
forsoksverksamhet med finansiell samordning, om regeringen medger
det. Vidare foreskrivs att syftet med verksamheten skall vara att prova
majligheterna till en effektivare anvandning av tillgangliga resurser. En-
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ligt 2 § kan ett Socsam-forsok bedrivas med hjép av ett bestéllarférbund,
ett kommunalférbund eller genom en kommunal namnd.

Bestammelser om det egentliga innehdllet i forsoksverksamheten finns
i 3 8, som anger vilkamedel som far dverforas till den som skall bedriva
forsoksverksamheten. Vidare foreskrivs i 3 § att den som bedriver
forsoksverksamheten Gvertar ansvaret for att i forsoksomradet técka de
kostnader som parterna beslutat skall ingai forsoket.

| 7-30 88 finns sarskilda bestammelser om bestéllarforbund. Manga av
dessa bestammelser Overensstdmmer med kommunalférbundslagen
(1985:894) som upphévdes den 1 januari 1998 i samband med att
bestammelser om kommunalférbund infordes i KL. Enligt 6vergangs-
bestammelserna géller fortfarande adre foreskrifter i fraga om sadant be-
stéllarforbund och kommunalférbund som bildats enligt Socsam-lagen.

Utvardering

Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen har utvéarderat Socsam-
forsoken (SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning —
En dSlutrapport, Finansiell samordning 2001:1). De konstaterar att de
medverkande parternas gemensamma ansvar har varit en drivkraft for att
prioritera samordnade insatser. Detta har givit struktur och kontinuitet for
de sirskilda aktiviteter som har bedrivits inom Socsam. Forsoken har
varit ett stod for berérda personalgrupper. Enligt utvérderingen har
Socsam underléttat samverkan med lansarbetsnamnden. Detta forklaras
med av denna samverkan har skett genom samverkansavtal som ingatts
mellan Socsam:s ledning och |ansarbetsnamnden.

Enligt utvéarderingen & det emellertid tveksamt om Socsam har
minskat de ingdende verksamheternas samlade kostnader i ndgon storre
omfattning. Socsam:s ekonomiska paverkan har endast utgjort en liten
andel av forsoksverksamhetens totala ekonomi. Detta forklaras med att
gjorda satsningar har berort endast ett fatal individer och att eventuella
positiva ekonomiska effekter inte har fatt genomslag pa de sammantagna
kostnaderna. En annan forklaring &r att satsningarna inom Socsam har
paverkat kostnaderna for de ingdende verksamheterna pa olika sitt.
Genom Socsam har samordnade insatser forstérkts, vilket till Gver-
vagande del har haft positiva effekter pa gukpenningkostnaderna och
kostnaderna for ekonomiskt bistand samt utvecklingen av 1anga sjukfall.
Samtidigt har Socsam medfért att personal- och driftskostnader inom
individ- och familjeomsorgen har okat, vilket kan forklaras av de resurs-
forstérkningar som gjortsi syfte att bedriva sarskilda Socsam-aktiviteter.
Néagon bedomning av de samhéllsekonomiska effekterna (kostnader och
intakter for samhéllet i stort) har inte gjortsi utvérderingen.

| utvérderingen konstateras att Socsam i stor utstréckning har anpassats
till lokala forutséttningar, vilket har medfort variationer i hur Socsam har
tillampats. Skiljelinjen anses ga mellan de befolkningsméssigt sma och
medelstora kommunerna, déar Socsam riktats till hela befolkningen, och
de storre kommunerna, dér Socsam vant sig till befolkningen i yrkes-
verksam dlder. Ansvaret for de ingdende verksamheterna i de befolk-
ningsmassigt storre  kommunerna (Hisingen, Gotland, Hyllie och
Haninge) har avgransats i forhalande till Socsam:s konstruktion. | dessa



forsoksomraden har den gemensamma ledningen inte dvertagit det mer
omfattande ansvar som forsokslagstiftningen majliggér. Variationerna
anses vara en konsekvens av svarigheterna med att, utifran de lokala
forutsattningarna, fullt ut tillampa de mojligheter som Socsam-lagen
erbjuder. Daremot anses inte skillnaderna i tillampning ha nagon
betydelse for Socsams effekter for individ och samhélle.

Enligt utvarderingen kréavs det forandringar i Socsam-lagen, om den
skall kunna omséttas till en lagstiftning for hela landet. | utvarderingen
lyfts fyra frégor fram. Mgjligheten att |dta |ansarbetsnamnden inga som
en likvardig part i Socsam bor dvervégas. Vidare anses det inte vara nod-
vandigt att 13sa den politiska styrningen i ett bestallar-utforarsystem, ef-
tersom denna styrmodell inte har tillampats konsekvent i forsoksomré
dena. Det krévs dessutom en berakningsprincip for hur sjukpenningkost-
naderna skall kunna budgeteras palokal niva. Slutligen betonas vikten av
att parternas gemensamma kostnadsansvar anpassas till den gemensamma
verksamhetens inriktning och omfattning.

534 Samver kan inom rehabiliteringsomr adet (Frisam)

| propositionen Samverkan, socialforsakringens ersttningsnivaer och
administration m.m. (prop. 1996/97:63) tydliggjordes behovet av sam-
verkan mellan vissa myndigheter for att stédja dem som behdver sér-
skilda insatser inom rehabiliteringsomradet (Frisam). Som skél angavs att
det finns ett stort behov av att mer effektivt anvanda samhéallets resurser
for att béattre kunnatillgodose enskildas behov av stodatgérder.

De lokala samverkansprojekten inom Frisam behdver inte godkannas
av regeringen eller nagon central férvaltningsmyndighet. Tanken &r att de
enskilda aktorerna sjalva skall besuta om att bedriva samverkan utifran
lokala forutsattningar och behov. Frisam &r inte ndgon forsoksverksamhet
utan en permanent samverkansform.

En forutséttning for denna form av samverkan & att samtliga med-
verkande huvudmén bidrar. Enligt ndmnda proposition bor medlen sta i
proportion till de inblandade parternas ansvar for atgarder for den grupp
som samverkansprojektet riktar sig till. | propositionen betonas att
gemensamma mal for de samverkande myndigheterna bor formuleras sa
att det samtidigt inneb& samordnad resultatredovisning. Gemensamma
verksamhets- och handlingsplaner, liksom program for gemensam
utbildning, skall uppréttas pa central och regional nivai syfte att forbattra
samverkan och effektivisera rehabiliteringen.

Frisam-bestdmmelserna ger forsakringskassorna mgjlighet att fr.o.m.
1998 inom ramen for sarskilda medel finansiera samverkansaktiviteter.
De siarskilda medlen tas fran ett anslag som aven skall tacka kop av
arbetdivsinriktade rehabiliteringstjanster, kop av arbetstekniska hjalp-
medel, |&karutlatanden, sarskilda bidrag samt resor till och fran arbetet.
De medel som anvandes for samverkan uppgick for 1998 till 16 milj. kr,
1999 till 77 milj. kr, 2000 till 76 milj. kr, 2001 till 93 milj. kr och for
2002 till 131 milj. kr.

Frén och med den 1 januari 2003 far hogst fem procent av de berak-
nade utgifterna for sukpenning anvandas for samverkan enligt Frisam.
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Dessa medel far utgora statens samlade andel for finansiering av sam-
verkan och skall sta i proportion till statens samlade ansvar for atgarder
for den grupp som samverkan riktar sig till. Det innebar att i de fall bade
forsékringskassan och lansarbetsnéamnden deltar i ett samverkansprojekt
far forsakringskassan svara for statens andel av kostnaderna.

Lagreglering

Samverkan inom ramen for Frisam regleras av bestammelser i AFL, SoL
och HSL. Enligt dessa bestammelser far forsakringskassa, kommun,
landsting och lansarbetsndmnd tréffa dverenskommelse om att samverka
for att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser.

| 1998 &rs budgetproposition (prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 10) fore-
dogs vissa bestdmmelser for att gora det mgjligt att driva lokala sam-
verkansprojekt. Forslaget, som med viss justering godtogs av riksdagen
(1997/98:SfU1), innebar att det i 18 kap. 5 § sista stycket AFL infordes
en bestdmmelse om att vilken forsakringskassan fér tréffa Gverens-
kommelse med kommun, landsting och lansarbetsndmnd om att samverka
i syfte att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser. For
kommunernas och landstingens del kompletterades SoL. och HSL med
likartade bestammelser (3 § fjarde stycket HSL respektive 4 § fjarde
stycket SoL [1980:620]) som innebér att kommuner och landsting inom
ramen for socialtjansten respektive hdlso- och sjukvarden far suta avtal
med varandra, den allmanna forsékringskassan och lansarbetsnamnden
om att delta i finansieringen av verksamhet som bedrivs i samverkan i
syfte att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser. (Mot-
svarande bestdmmelse har senare infortsi 2 kap. 6 § nya socialtjanstlagen
[2001:453].)

Utvardering

Socialstyrelsen har i samverkan med Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetsmiljoverket och Riksforsdkringsverket utvarderat samverkan inom
ramen for Frisam (Samverkan for sérskilt utsatta — Utvardering av fri-
villig samverkan FRISAM, Socialstyrelsen 2001). Aven Landstingsfor-
bundet och Svenska Kommunférbundet har medverkat i utvarderingen.

Vid utvarderingen har gruppen sarskilt utsatta definierats som personer
med behov av samordnade insatser som syftar till att forhindra att dessa
personer hamnar i en grazon eller rundgang mellan verksamheter samt i
langvarig offentlig forsorjning. Denna grupp har beddmts utgora fem
procent av befolkningen i arbetsfor alder, cirka 280 000 personer, medan
det faktiska samarbetet omfattar 70 000—-100 000 personer. Enligt ut-
varderingen har sdledes denna samverkan inte prioriterats i nddvandig
utstréckning. Dessutom har samarbetet forskjutits fran dem som befann
sig langt fran arbetsmarknaden till dem som var ndrmare denna.

Enligt utvarderingen leder valfungerande samverkan inom ramen for
Frisam till goda resultat for individ och samhélle. Om individen far stod
for att kunna ta ett eget ansvar for sin rehabilitering uppnas positiva re-
sultat for den enskilde. Viktiga faktorer anses vara helhetssyn, individens
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delaktighet, engagerat bemdtande, tid, kontinuitet, personligt enga
gemang och personalens attityder till varandras kompetens. Enligt en
samhdllsekonomisk studie & det samhéllsekonomiskt 16nsamt att satsa
resurser pa samordnade rehabiliteringsinsatser. Den samhallsekonomiska
forbattringen beddmstill i genomsnitt 80 000—100 000 kronor per individ
och & (studien baseras pa uppgifter for 120 personer). Den teoretiska
pay-off-tiden utifran en atgardskostnad pa 49 000 kr per individ bedoms
vara sex manader. De offentliga aktorernas stod i olika former har
minskat med cirka 60 000 kronor per individ medan inkomster i form av
skatter och avgifter har 6kat med cirka 40 000 kronor per individ. Resul-
taten visar att berérda kommuner, landsting och forsakringskassor har
gjort en ekonomisk forbéttring. Arbetsmarknadsmyndigheterna har déare-
mot okat sina kostnader pa grund av 6kade utbetalningar av 16nebidrag.
Enligt utvarderingen har staten den storsta forbéttringseffekten genom
inkomster i form av Okade skatter och avgifter. Utvarderingen visar, uti-
fran en méatning pa individniva, en samhallsekonomiska forbéttring. Om
detta dven skulle fa genomslag pa geografisk systemniva har dock ansetts
tveksamt.

Formerna for samverkan kring sdrskilt utsatta personers rehabilitering
behtver enligt utvarderingen utvecklas for att bli mer effektiv. Samver-
kanspropositionens (prop. 1996/97:63) legitimerande roll anses inte till-
récklig. Det saknas stod for myndigheterna att organisera ett fast sam-
arbete kring de manniskor som behdver samordnade insatser. Primar-
varden har deltagit i ringa utstréackning och arbetsmarknadsmyndigheter-
na medverkar i alt mindre omfattning. Enligt utvérderingen kravs for-
andringar for att kunna upprétthalla en effektiv samverkan. Bedomningen
ar att det behovs ett gemensamt ansvar 6ver sektorsgrénserna for reha-
bilitering av de sarskilt utsatta Dessutom behdvs gemensamma lokala
arenor for politiker, chefer och personal i de samverkande myndig-
heterna. Vidare betonas att det krévs att aktOrerna samordnar sina re-
surser for att kunna ta ett gemensamt ansvar for de sarskilt utsatta. Slut-
ligen pekas pa betydelsen av gemensam politisk styrning for att gora
prioriteringar samt ge stdd och legitimitet for samverkan.

535 Pilotver ksamhet for fornyelse av den arbetdlivsinriktade
rehabiliteringen

Regeringen har gett AMS och RFV i uppdrag att inleda en fornyelse av
den arbetdivsinriktade rehabiliteringen. Det dvergripande malet &r att fler
sjukskrivna skall uppna formaga att forsorja sig genom forvarvsarbete. |
uppdraget ingar bl.a. att genomfdra en pilotverksamhet med samordnad
organisation mellan forsdkringskassan och arbetsférmedlingen for
arbetdlivsinriktad rehabilitering. Pilotverksamheten skall bedrivas i fem
lan under dren 2002-2004. Den primédra magruppen for verksamheten
utgors av arbetslosa personer som a gukskrivna. Det organiserade sam-
arbetet finansieras med sérskilt avsatta medel. Den samordnade organisa-
tionen avses bedrivas utan @ndringar av myndigheternas respektive an-
svarsomraden. Forsakringskassan och arbetsformedlingen skall inom
pilotverksamheten bilda gemensamma beredningsorgan. Inom detta
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organ skall férsakringskassan och arbetsférmedlingen tillsammans med
den enskilde upprétta en individuell rehabiliteringsplan. | samband med
att planen faststélls skall det beslutas vilka rehabiliteringsdtgarder den
enskilde skall delta i samt vilken ersattning han eller hon &r beréttigad
till. Darvid kan det vara aktuellt med samréd med andra offentliga aktorer
inom rehabiliteringsomradet. Metoder och arbetssétt planeras att spridas
successivt for att kunna tillampas i hela landet vid utgangen av 2004.
Statskontoret skall folja och utvardera pilotverksamheten.

536 Stor stadspolitiken

| propositionen Utveckling och réttvisa — en politik for storstaden pa
2000-talet (prop. 1997/98:165) har regeringen angett ma och inriktning
for storstadspolitiken. Mdlen & dels att ge storstdderna goda forut-
séttningar for tillvaxt, dels att bryta den sociala, etniska och diskrimine-
rande segregationen i storstadsregionerna och verka for jamlika och jam-
stéllda levnadsvillkor for storstadernas invanare.

Mdlet att bryta segregationen ligger till grund for lokala utvecklings-
avtal, som har tréffats mellan staten och su storstadskommuner. | avtalen
skall anges mal, dtgéardsplaner, en reglering av de statliga och kommunala
dtagandena samt en plan for uppfdljning och utvardering.

De lokala utvecklingsavtalen syftar i stor utstrackning till att forbéttra
sysselsdttning och arbetskraftsdeltagande. Flera av dtgarderna riktar sig
darfor till utsatta grupper som stér |8ngt frén arbetsmarknaden. Atgér-
derna bedrivs i samverkan mellan kommunala och statliga organ. Bland
annat bedrivs i Mamd samverkan mellan socialtjansten, forsakrings-
kassan och arbetsformedlingen i gemensamma lokaler, sk. arbets- och
utvecklingscentra (AUC). Det innebér att olika kompetenser sam-
lokaliseras samtidigt som avsikten & att upprétthadlla en tydlig ansvars-
fordelning mellan myndigheterna. Vid AUC genomférs kartlaggningar
som laggs till grund for individuella utvecklingsprogram. Den ekono-
miska ansvarsfordelningen & utformad s3 att staten tillskjuter lika
mycket mededl till verksamheten som kommunen &r villig att avsétta. De
statliga medlen fordelas till berdrda verksamheter genom kommunen.

| samverkansparternas 6verenskommelse anges respektive parts ansvar
och uppgifter vid AUC. Samverkansavtalen innebér inte nagra forand-
ringar i respektive huvudmans ansvar att besluta om forsorjning for en-
skilda personer.

Storstadssatsningen regleras genom avtalet mellan staten och
kommunen. Samverkan inom AUC regleras genom ett avtal mellan kom-
munen, arbetsférmedlingen och férsakringskassan. Enligt dessa parter
visar den hittillsvarande verksamheten tydligt att problemen med
arbetd 6shet, bristande integration, trygghet och hélsa & sammansatta och
maste angripas fran ett brett perspektiv samt med dtgéarder inom flera
myndigheters ansvarsomraden.
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6 Allméanna 6vervaganden och forslag

6.1 Inledning

Regeringens fordag foranleds av riksdagens tillkéannagivande om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om finansiell
samordning som omfattar socialforsakringen, halso- och sjukvarden,
sociatjansten och arbetsmarknadsmyndigheterna. Enligt Socialf6rsdk-
ringsutskottet skall forslaget innebéra ett permanent system for finansiell
samordning, som skall utformas med utgangspunkt fran bestammelsernai
lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsakring, hdlso- och sukvard och socialtjanst (Socsam-
lagen). Utskottet har dock gjort det till&gget att &ven arbetsmarknads-
myndigheterna skall kunnaingai den finansiella samordningen.

Mot denna bakgrund har regeringen inriktat sig pa att utforma ett
fordag som i mdjligaste man anduter till finansiell samordning enligt
Socsam. Det maste emellertid goras en del forandringar i forhallande till
Socsam med hénsyn bl.a. till att det nu & fréga om en permanent ordning
som skall kunna tilldmpas i hela landet och till att &ven arbetsmarknads-
myndigheterna skall kunna delta som en samverkande part i den finan-
siella samordningen.

Forsoksverksamhet enligt Socsam-lagen har provats i édtta forsoks-
omraden. Socsam innebér att de medverkande huvudmannen (dvs. de
samverkande parterna) bildar en gemensam ledning med ansvar fér verk-
samheter inom sociaforsakring, hdlso- och sjukvard och socidtjanst.
Syftet har varit att uppna en effektivare resursanvandning genom att
skapa formella forutséttningar for huvudmannen att prioritera samord-
nade insatser 6ver sektorsgranserna.

Sedan Socsam-lagen infordes & 1994 har det tillkommit omstandig-
heter som komplicerar inférandet av en finansiell samordning i enlighet
med riksdagens bestdlining. Detta géller t.ex. budgetordningen for stat
och kommun samt renodlingsstrdvanden inom det forvaltningspolitiska
omradet.

Sedan 1997 gédler en ny budgetlag for statsbudgeten (lagen
[1996:1059] om statsbudgeten). Enligt denna skall det i statens
verksamhet efterstravas att hog effektivitet och god hushallning iakttas.
Med hog effektivitet avses att verksamheten skall bedrivas pa ett sadant
sétt att de mal riksdagen sétter upp nasi sa hog grad som majligt, medan
kravet pa god hushdlning innebér att onodiga utgifter skall undvikas och
att verksamheten skall bedrivas med hdg produktivitet. Med statens
verksamhet avses verksamhet som skots av regeringen, domstolarna och
de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen.

Budgetlagen stéller krav pa att regeringen for riksdagen redovisar de
mal som asyftas och de resultat som har uppnatts pa olika verksamhets-
omraden. Detta syftar till att sla fast betydelsen av mal- och resultat-
styrning i statlig verksamhet. Avsikten med resultatstyrningen ar att klar-
gora for mottagaren av statliga medel att denne maste ange vad som skall
uppnas.
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For att statens medel ska kunna anvandas sa effektivt och anda-
malsenligt som majligt fordras att medlen hanteras enligt det statliga
ekonomiadministrativa regelverket. Det innebdr att endast riksdagen,
regeringen och statliga myndigheter bor férdela och hantera statliga
medel. Beslutar andra organ, som inte kan vara dlagda att folja det stat-
liga regelverket, om medlens anvandning finns det risk for att vissa
medelsfléden och verksamhetsresultat blir osynliga i centrala analyser
och bedémningar. De l6sningar pa styrning och uppféljning som tillska-
pas med anledning av nya och avvikande arrangemang kan bli svara att
konstruera sa att de dverensstammer med statliga etablerade styrnings-
och uppfdljningssystem och besluten kan darmed bli mindre rationella

Fraén och med rakenskapsaret 2000 géller ett krav pa ekonomisk balans
I kommuner och landsting. Kravet géller &en kommunalférbund.
Balanskravet ar reglerat i kommunallagen (1991:900, KL) och innebér
bl.a. att den budget som antas av fullméaktige skall vara uppréttad s att
intakterna 6verstiger kostnaderna. Uppkommer negativt resultatet i ars-
redovisningen, skall detta regleras och det egna kapitalet aterstallas inom
tva ar. Tillampat pa finansiell samordning innebér detta att en kommun
maste técka kostnaderna for sitt deltagande i finansiell samordning, om
denna inte i motsvarande man medfor minskade kostnader for
kommunen. Regeringen anser att denna omstéandighet har relevans nér
det géller hur pass omfattande den finansiella samordningen bor kunna
vara i resurshanseende och vilket kostnadsansvar kommuner och lands-
ting sdledes skall kunna adra sig.

6.1.1 Renodlingsstravanden inom det forvaltningspolitiska
omr adet

Under senare & har reformeringen inom det forvaltningspolitiska
omrédet inriktats pa renodlingsstréavanden, dvs. att ansvarsforhallanden
mellan olika aktorer skall renodlas och fortydligas. Den pagaende
renodlingen & &gnad att ge goda effekter for samhallet i stort med mer
effektiva organisationer som & vé skickade for klart definierade
uppgifter. Renodlingsstravandena stéller samtidigt stora krav pa att olika
aktorer samverkar for att se till att manniskor som befinner sig i grans-
snittet mellan olika system f&r adekvat stéd. Regeringen anser att det
darfor vara sarskilt motiverat med samordning mellan verksamhetsom-
raden som bl.a. ger st6d till personer som till f6ljd av komplexa problem
har behov av rehabilitering eller andra stodinsatser fran flera aktorer.

Regeringen har i den forvaltningspolitiska propositionen (prop.
1997/98:136) delat den forvaltningspolitiska kommissionens uppfattning
att behovet av samverkan inte i forsta hand bor tillgodoses genom
organisationsforandringar. Darvid har regeringen ocksa uttalat att till-
falliga organ for avgransade uppgifter eller informella ndtverk bor véljas
for detta. Enligt riksdagens begaran skall det emellertid utformas ett
fordag om finansiell samordning som skall vara permanent. Detta kan
mojligtvis uppfattas som en avvikelse fran de pagaende renodlings-
strdvandena.
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Det kan ocksa ndmnas att regeringen har tillsatt en parlamentarisk
kommitté skall se Over strukturen och uppgiftsfordelningen inom
samhdllsorganisationen (dir. 2003:10). Kommitténs arbete skall bedrivas
i tva etapper. | en forsta etapp skall kommittén identifiera, belysa och
analysera de samhallsforandringar som inverkar pa och skulle kunna for-
anleda férandringar av strukturen och uppgiftsfordelningen i relationen
mellan stat, landsting och kommun. Detsamma skall goras betr&ffande
relationen mellan regeringen och de statliga forvaltningsmyndigheterna. |
den andra etappen skall kommittén gora en fordjupad analys och beddom-
ning av strukturen och uppgiftsfordelningen samt foresla forandringar i
de delar dar det & motiverat. Den forsta etappen skall redovisas senast
den 15 december 2003.

6.1.2 Arbetsmar knadsmyndigheter nas medver kan

Jamfort med Socsam-foérsoken kompliceras utformningen av en per-
manent ordning for finansiell samordning av att denna enligt riksdagens
tillkdnnagivande skall omfatta &ven arbetsmarknadsmyndigheterna.
Arbetsmarknadsverkets organisation, som nyligen har reformerats,
medfor sarskilda svarigheter att ge arbetsmarknadsmyndigheterna en rep-
resentation inom den finansiella samordningen som &r likvérdig med
ovriga samverkansparters. Lansarbetsndmnden styrs vasentligen av lans-
arbetsdirektoren, medan lokala och regionala foretradare har en mer
begransad funktion i lansarbetsnédmndens styrelse. De samverkande par-
terna inom Socsam representeras i dess ledningsorgan daremot av for-
troendevalda. Detta medfér komplikationer nér det galer att skapa en
lamplig representation for |ansarbetsndmnden.

6.2 Forutsattningar for finansiell samordning

6.2.1 Motiv for och syfte med finansiell samordning

Regeringens forslag: Det skall inféras en mgjlighet till finansiell
samordning mellan forsékringskassa, |ansarbetsndmnd, landsting och
kommun i syfte att underldtta en effektiv resursanvandning. De sam-
ordnade resurserna skall anvandas for samordnade bedémningar och
insatser i syfte att den enskilde skall uppna férmaga till eget forvarvs-
arbete.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Det helt Overvagande antalet remissinstanser ar
positiva till att det inférs en mgjlighet till finansiell samordning mellan
forsakringskassa, |ansarbetsndmnd, landsting och kommun i syfte att un-
derlétta en effektiv resursanvandning. Av dessa remissinstanser anser
flera emellertid att fordaget att resurserna inom den finansiella samord-
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ningen skall anvandasi syfte att den enskilde skall kunna forsorja sig ge-
nom eget forvarvsarbete innebéar en for snév avgransning av denna sam-
ordningsmajlighet. Denna uppfattning framfors bl.a. fran bestallarforbun-
den inom Socsam-forstken samt vissa kommuner och landsting. Nagra
remissinstanser, bl.a. flertalet av bestallarforbunden anser att de pagaende
Socsam-forsoken bor fortsétta som utvecklingsomraden, om departe-
mentspromemorians férdlag till finansiell samordning genomfors.

Nagra fa remissinstanser avstryker helt fordaget. Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) avvisar den foreslagna konstruktionen med ett fristaende
samordningsférbund som ledningsorgan. Enligt AMS innebér fordaget
svarigheter att forena verkets arbetsmarknadspolitiska uppdrag med de
uppdrag och ma som kan komma att beslutas i samordningsforbundens
styrelse. Verket framhdller att det & vasentligt att finansieringsmaj-
ligheter skapas inom befintliga myndigheters ramar och att reha
biliteringssamverkan kan aktiveras vasentligt genom medel som anvisas
genom gukforsakringsanslaget (Frisam). Landstinget Halland och
Laholms kommun avvisar bestéamt forslaget till finansiell samordning De
anser att fordaget & mycket begransande. Vidare anfor de att om
riksdagen beslutar i enlighet med fordaget, maste pagaende Socsam-
projekt fa provas under ytterligare ndgra ar for att darefter eventuellt
permanentas. Grastorps kommun avstyrker forsaget och beklagar att
forsoket & mycket begransande och i stor utstrackning saknar koppling
till  forsokdagstiftningen. Grundprincipen om flexibel mdjlighetsiag-
stiftning som utgar fran lokala behov saknas, vilket enligt kommunen
kommer att medféra att sma och medelstora kommuner inte kan
samverka politiskt och finansiellt i framtiden. Genomférs forslaget ar det
viktigt att nuvarande forsoksomraden far fortsétta sitt utvecklingsarbete.
Mitthogskolan i Ostersund anser att den samordning av resurser som
kréavs bor kunna tillgodoses inom ramen for nuvarande lagstiftning.
Riksrevisionsverket (RRV) anser att det &r viktigt att stérka incitamenten
till samverkan mellan de organisationer som har ett ansvar for reha-
bilitering av gukskrivna med komplex problematik. RRV anser emeller-
tid att forslaget brister i realism samt att erfarenheterna fran forsoks-
verksamheterna med Socsam och Finsam bor tas till vara och utgora ut-
gangspunkt for lagstiftning om finansiell samordning inom rehabilite-
ringsomradet. Malet for den finansiella samordningen bor dven inrymma
samhallsekonomiska och forebyggande perspektiv. Vidare bor malet for
individerna inte enbart vara att komma ut i forvarvsarbete utan ocksa att
minska beroendet av offentliga stbdsystem.

Handikappombudsmannen anser att FN:s standardregler bor vara en
utgangspunkt for utformningen av den framtida svenska arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen. Den nuvarande situationen anses oacceptabel och
riskerar att leda till att méanniskor inte rehabiliteras eller att rehabilite-
ringen fordrojs. Darfor valkomnas atgarder som syftar till att samhdllets
resurser anvands mer effektivt. Till skillnad fran andra aktuella forsag
innebér inte forslaget att risken okar for att personer med funktionshinder
diskrimineras i arbetdivet eller samhéldivet i 6vrigt. Malmd kommun
anser att det & positivt att mojligheten till finansiell samordning blir
permanent och rikstdckande, men framfér allt att samverkan och sam-
ordning lyfts fram som viktiga medel for att motverka att ménniskor blir
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utan rehabilitering. Behovet av samverkan bor dock atminstone nér det
géller stérre kommuner i forsta hand utvecklas inom ramen for frivillig
samverkan inom rehabiliteringsomradet (Frisam), eftersom det med det
foresagna samordningsorganet blir en svaréverskadlig och tung admi-
nistration.

Skéalen for regeringensfordag

Rehabiliteringsansvarets uppdel ning pa flera sektorer

Rehabilitering &r ett samlingsbegrepp for atgéarder av medicinsk, social,
psykologisk och arbetdivsinriktad karaktéar som syftar till att individen
skall aterfa sin funktionsférmaga och kunnaleva ett normalt liv. Ansvaret
for den enskildes rehabilitering & daremot fordelat pa olika sektorer och
aktorer. Varje aktor bedriver rehabiliteringsinsatser utifran sitt uppdrag
och ansvar. Som exempel kan ndmnas att forsakringskassan har som mal
for rehabiliteringen att en individ skal bli arbetsfor, medan arbets-
marknadsmyndighetens ma & att individen skall bli anstéllningsbar.
Samtidigt &r de olika aktorernas insatser beroende av varandra for att en
valfungerande rehabilitering skall kommatill stand.

Det forhallandet att ansvaret for den enskildes rehabilitering &r fordelat
pa flera aktorer kan utgora hinder mot en effektiv rehabilitering. Varje
aktor har sina md, vilka utifran savé ett individ- som ett helhets-
perspektiv kan leda till motstridiga prioriteringar. Det finns enligt
regeringens uppfattning darfor risk for att rehabiliteringsinsatserna inte
far avsedd effekt. Detsamma géller nar en huvudman Gvertar en pagaende
rehabilitering fran en annan aktor. Viktig information kan ga forlorad om
det brister i rehabiliteringsplaneringen mellan de olika aktérerna. Dess-
utom saknas en sektorsovergripande redovisning av sava insatserna som
resultaten av dessa.

Det kan vara sarskilt problematiskt att rehabilitera manniskor som har
en kombination av medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknads-
relaterade problem. Dessa manniskor riskerar att hamna i en grazon
mellan olika aktorers ansvarsomrade, eftersom de insatser som behdvs
inte faller inom enbart en aktors ansvarsomrade. Detta kan leda till en
rundgang mellan forsakringskassan, halso- och sjukvarden, socialtjansten
och arbetsformedlingen med kortsiktiga och ineffektiva insatser som
foljd. For att hjdpa dessa manniskor & det nddvandigt att aktdrerna
samordnar sina insatser. Enligt regeringens mening utgor darfor sam-
verkan och samordning viktiga medel for att motverka att manniskor blir
utan rehabilitering.

Vinster ur ett individ- och samhallsper spektiv

Regeringen anser att ett centralt motiv for att infora en finansiell sam-
ordning mellan socialforsakring, héso- och sjukvard, socidtjanst och
arbetsmarknadsmyndigheterna ar att man darigenom kan forbéttra samar-
betet mellan olika verksamheter. Dessa kan genom en sadan samordning
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béttre tillgodose enskilda manniskors behov av rehabiliteringsinsatser sa
att deras formaga till eget forvarvsarbete framjas pa effektivt sitt. Rege-
ringen vill framhalla att det &ven av samhéllsekonomiska skal finns star-
ka motiv for en finansiell samordning mellan de ndmnda parterna, efter-
som det ar onskvart att astadkomma en kostnadseffektiv anvandning av
tillgangliga resurser. Genom att sammanfora resurser fran socialforsak-
ring, hdlso- och sjukvard, socialtjanst och arbetsmarknadsmyndigheterna
underléttas samordnade beddmningar och insatser. En kostnadseffektiv
anvandning av tillgangliga resurser framjas, om hela kedjan av insatser
redan fran borjan planeras av berorda aktorer och detta sker i form av en
gemensam individuell handlingsplan. Malet for planen skall vara att den
enskilde skall uppna formaga till eget forvarvsarbete. Saval vélfardsvins-
ter for den enskilde som samhéllsekonomiska vinster uppnas pa detta sétt.

Regeringen gor beddmningen att en samordning kommer att bli effek-
tivare, om parterna har ett gemensamt intresse av samverkan. Vid sidan
av sina uppdrag att i olika situationer 1amna forsakringsstdd till enskilda
skall forsakringskassan och Arbetsmarknadsverket &ven svara for mer ak-
tiva dtgérder. De har darvid ett snavare uppdrag an kommuner och lands-
ting, eftersom deras aktiva dtgarder i huvudsak skall leda till att den en-
skilde kan forsorja sig genom forvarvsarbete. Kommun (socialtjanst) och
landsting (halso- och sjukvard) har ett vidare uppdrag gentemot den en-
skilde, namligen att medverkatill han eller hon uppnar en god livskvalité
I socialt och medicinskt hdnseende. Detta inkluderar bl.a. att livssituatio-
nen for den som &r i yrkesverksam alder blir sadan att han eller hon kan
deltai samhéllslivet och har formagatill eget forvarvsarbete. Gemensamt
for de fyra parterna & sdledes att de direkt eller indirekt kan sigas ha i
uppdrag att pa olika sétt svara for insatser som skall ledatill att personer i
yrkesverksam dlder kan uppna eller vidmakthdla en forvarvsférmaga. Ett
syfte med den finansiella samordningen bor enligt regeringens mening
darfor vara att anvandningen av de samordnade resurserna som slutmal
skall leda att enskilde uppnar formagartill eget forvarvsarbete.

Vinster ur ett aktorsperspektiv

En forutséttning for att finansiell samordning i praktiken skall kommatill
stand & att aktOrerna ser vinster med att samordna sig i denna form. De
berorda aktorer maste kunna identifiera gemensamma problem som inte
kan |0sas av aktorerna enskilt. For att finansiell samordning skall komma
till stand krévs ocksa att akttrerna anser att just finansiell samordning ger
vinster utdver vad andra samverkansformer kan ge. Dessa vinster kan
vara av skilda dag. Att snabbare komma fram till en l6sning for den en-
skilda individen torde vara ett dvergripande incitament som & gemen-
samt for alla berdrda aktorer.

Ett system med finansiell samordning kommer att bygga pa att
aktorerna tillsammans tar ett ekonomiskt ansvar fér de personer som har
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Med hansyn till att den
finansiella samordningen kommer att bygga pa att olika aktorer sam-
ordnar sinaresurser & de ekonomiska aspekterna av sarskilt intresse.

Enligt de utvérderingar som har gjorts kan ett effektivt rehabiliterings-
arbete bidra till att behovet och kostnaderna for aktivitetsstod, suk-



penning, aktivitets- och sukerséttning samt behandling och ekonomiskt
bistand minskar. Det finns sdledes stora ekonomiska incitament for for-
sakringskassan och kommunen att delta i en samordning. Aven kostna-
derna for arbetsl Gshetsersattningen kan minska, men malgruppen for den
finansiella samordningen stér oftast langt fran arbetsmarknaden och har
som regel inte arbetsl Gshetserséttning.

For arbetsmarknadsmyndigheterna och sarskilt hdlso- och sukvarden
a de ekonomiska incitamenten inte lika tydliga. Dessa parter har déaremot
de stérsta mojligheterna att anordna rehabiliteringsinsatser. Det kan dock
vara en samhéllsekonomisk vinst, nér vissa kostnader okar for arbets-
marknadsmyndigheterna, om forsorjningskostnaderna fér andra huvud-
man samtidigt minskar. Dessutom bidrar kostnaderna fér vissa arbets-
marknadspolitiska formaner till att uppratthalla produktionen i samhéllet.
Detta gdler t.ex. kostnaderna for stod till arbetsgivare vid anstélning.
Enligt regeringens uppfattning & det fran samhallsekonomisk synpunkt
béttre att betala |6nebidrag an sukpenning eller ekonomiskt bistand
enligt SoL.

Som regeringen har uttalat i propositionen om en nationell handlings-
plan for utveckling av halso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149) skall
grunden for dagens hdlso- och sjukvard ligga fast, vilket innebér bl.a. att
vard skall erbjudas efter behov pa lika villkor. Genom riksdagens beslut
om riktlinjer for prioriteringar inom halso- och sjukvarden finns
nationella  kriterier  for prioriteringar  (prop. 1996/97:60, bet
1996/97:SoU14, rskr 1996/97:186). Utifran en etisk plattform med tre
grundprinciper; méanniskovardesprincipen, behovs- solidaritetsprincipen
och kostnadseffektivitetsprincipen urskiljs fyra prioriteringsgrupper. |
prioriteringsgrupp | finns vard av livshotande akuta sjukdomar, vard av
svara kroniska sjukdomar, palliativ vard och vard i livets dutskede samt
vard av ménniskor med nedsatt autonomi. | prioriteringsgrupp Il ligger
prevention samt habilitering/rehabilitering. Grupp 111 utgors av vard av
mindre svara akuta och kroniska sjukdomar samt ofrivillig barnltshet,
uttalad kortvaxthet samt vissa psykiska besvar och personlighetsdrag.
Grupp 1V omfattar vard av andra skal @n sukdom eller skada. En icke
ovasentlig andel av de individer som har behov av samordnade reha-
biliteringsinsatser tillhdr sannolikt de mindre prioriterade grupperna.

De personer som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser har
ofta sammansatta och komplicerade problem. | betdnkandet Samverkan —
Om gemensamma namnder pa vard- och omsorgsomradet (SOU
2000:114) konstateras att det finns ett behov av ett utokat samarbete for
att dverbrygga granser mellan huvudmén, vardnivaer och vardgivare. En-
ligt delbetdnkandet Kunskapslage sukforsakringen (SOU 2002:62) har
belastningen pa halso- och sukvarden okat till foljd av att antalet 5juk-
skrivna under perioden 1998 till 2002 mer &n férdubblats samtidigt som
gukskrivningstiden har fordubblats. Detta indikerar enligt del betdnkandet
att de faktiska magjligheterna att gora grundliga medicinska utredningar
forsamrats.

Sociastyrelsen har vid en uppfdoljning av gukskrivning och rehabili-
tering i priméarvarden funnit att rehabiliteringspatienter under en feméars-
period i genomsnitt besokte vardcentralen 19,7 ganger mot 4,4 for en
genomsnittlig primarvardspatient. Enligt Socialstyrelsens bedémning
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leder de manga |akarbesoken till en forsamrad |akarkontinuitet, vilket kan
ses som en ytterligare belastning fér denna patientgrupp. Regeringen an-
ser att en tidig och val genomford utredning och rehabilitering i sam-
verkan kan minska behovet av dterbesok, vilket kommer att innebara en
minskad belastning pa hélso- och sukvarden. Detta forhallande utgor na-
turligtvis ett incitament for halso- och sjukvarden att delta i en samord-
ning med dvriga aktorer inom rehabiliteringsomradet.

Regeringen anser att utokade majligheter till ett gemensamt ansvar for
— och finansiering av — medicinska och arbetslivsinriktade dtgéarder kom-
mer att leda till en forbattring av majligheterna till rehabilitering av de
personer som har behov av samordnade insatser. Genom att i samverkan
bygga upp en struktur av anpassade funktioner, sasom rehabiliterings-
team, skapas forutsdttningar for tidiga utredningar och rehabiliteringsat-
garder, vilket kommer att ge vinster for samtliga inblandade aktorer. En
val genomford rehabilitering som har som slutmdl att den enskilde skall
ha en meningsfull sysselsditning kommer att medféra forbéttrad livs
kvalitet och minskat behov av insatser fran sava hdlso- och sjukvarden
som samhaéllet i vrigt.

Enligt riksdagens stéllningstagande skall fordaget om finansiell sam-
ordning utformas med utgangspunkt fran bestammelserna i Socsam-
lagen. En central tanke bakom Socsam-konstruktionen &r att medel som
ar avsedda att téacka kostnader for sjukpenning skall kunna anvandas for
kostnader inom Socsam, t.ex. for finansiering av aktiva stodinsatser till
enskilda. Som foredas nedan i avsnitt 7.2 skall — pa liknande sitt som
vid samverkan enligt Frisam — forsakringskassan fa anvanda viss del av
budgeterade kostnader for sjukpenning. Enligt regeringens mening maste
denna anvéndning av ukpenninganslaget, som & avsett att tacka me-
delsbehovet for en réttighetsstyrd forman, finansieras genom motsva-
rande besparing i utgifterna fér sukpenning.

Om samordningen inte medfor en tillracklig besparing i utgifterna for
siukpenning sa att denna téacker kostnaden for statens deltagande i den
finansiella samordningen, maste ytterligare medel tillforas andaget for
sjukpenning. Det &r regeringens bestamda uppfattning att en sadan situa-
tion maste motverkas. Ett primart syfte med samordningen maste darfor
vara att den skall leda till att enskilda personer uppnar formaga till eget
forvarvsarbete. Hartill kommer att forsdkringskassans och lansarbets-
namndens medverkan framst & motiverad av ett sadant syfte. Detta inne-
bar emellertid inte att varje insats som vidtas inom ramen for den finan-
siella samordningen maste leda till att den enskilde faktiskt kommer i
forvarvsarbete, men detta skall vara ett slutmal for den enskilde.
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6.2.2 Malgruppen for finansiell samordning

Regeringens forsag: Den finansiella samordningen skall inriktas pa en
sarskild malgrupp. Denna skall utgoras av manniskor som &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande parterna
for att uppna formagartill eget forvarvsarbete.

Departementspromemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens. Enligt promemorieforslaget omfattar malgruppen personer
som har s sammansatta och komplicerade problem att det &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande parterna.
Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, framst kommuner,
landsting, lansstyrelser och bestéllarférbund anser att malgruppen gjorts
altfor begransad. De framhaller dérvid att det inte behtvs négon klar av-
gransning av vilka grupper som skall kunna kommai fraga for finansiell
samordning samt att lokala behov och forutsdttningar bér vara styrande
och ska avgoras av parterna. Det framhdlls ocksa att forslaget kan inne-
béra att sma och medelstora kommuner inte far reell mojlighet att med-
verka eftersom malgruppen skulle bli altfor begrénsad for att det skall
vara motiverat att bygga upp en administration. Nagra remissinstanser
anser att malgruppen inte bara skall avse personer i yrkesverksam alder
utan &ven personer bade under 20 och Gver 64 ars alder.
Riksforsakringsverket tillstyrker att den finansiella samordningen an-
vands for att finansiera samordnade insatser for aktuell malgrupp.
Socialstyrelsen framhdler vikten av att personer som & sjuka och som
uppbéar ekonomiskt bistand inom ramen for malgruppen far tilltrade till
rehabiliteringstjanster som erbjuds genom forsdkringskassorna. Enligt
Socialstyrelsen innebéar malangivelsen "férsorja sig genom eget forvarvs-
arbete" en risk for att personer med lang vég till arbetsmarknaden kom-
mer att uteslutas fran rehabiliteringstjanster inom ramen fér finansiell
samordning. Handikappombudsmannen motsétter sig att fordaget avser
individer med "sa sammansatta och komplicerade problem" att behov
finns av samordnade rehabiliteringsinsatser. | stéllet bor framga att den
som behdver samordnade rehabiliteringsinsatser omfattas av den fi-
nansiella samordningen. Riksrevisionsverket (RRV) anser att det & svart
att avgransa magruppen. Ju mer komplicerade problem denna har, desto
storre &r risken att malen inte uppnas, vilket enligt RRV kan leda till att
"|attare" fall valjs. Magruppen &r, enligt RRV, sa almant utformad att
den kan omfatta en stor andel av de langtidssiukskrivna som redan far
samordnad rehabilitering. A andra sidan vore en avgransning av méal-
gruppen till personer som haft offentlig férsdrjning under viss tid enligt
RRV olycklig, darfor att det uteduter preventiva dtgarder och kan forsena
insatser. Enligt RRV kan en vid definition kombinerad med ekonomiska
resultatkrav medféra att man framst vdjer fall som & mindre kom-
plicerade och dar framgangsmajligheterna &r stora. Dessa fall hade even-
tuellt 16sts inom ordinarie samverkan. Verket anser att problemen und-
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viks, om utvarderingen inriktas pa att beroendet av offentliga stoédsystem
skall minska.

Skalen for regeringensfordag

Grupper som kan behéva samordnade insatser

Malgruppen utgdrs av kvinnor och man, fodda i Sverige eller utrikes.
Ohélsan, erbjudanden om rehabilitering och rehabiliteringens effekter ser
olika ut for man och kvinnor. Dartill &r risken stor for utrikes fodda att
drabbas av ohdlsa. Kons- och integrationsperspektivet maste darfor vara
tydligt vid faststdllande av malgruppen. Under senare ar har en rad utred-
ningar, undersokningar och utvarderingar uppmarksammat grupper med
behov och problem som férutsétter att olika huvudman och aktdrer sam-
ordnar sinainsatser.

| utvérderingen av samverkan inom rehabiliteringsomradet (Frisam)
har foljande grupper bedémts ha behov av samordnade insatser: Personer
med psykiska besvar sdsom att ma allmant daligt till att ha en psykiatrisk
diagnos, personer med fysiska besvar sdsom kroniska besvér, sméart-
problematik eller akuta besvér, arbetsméssiga behov sdsom att dterfa
arbetsférmagan, fa utbildning/omskolning eller stod i att hitta arbete samt
personer med sociala behov pa grund av personlig kris, missbruk, behov
av familjestod eller kdnsloméssigt stod. Manga av dessa personer har ett
langvarigt beroende av det offentliga for sin férsorjning och behov av
rehabilitering. | utvarderingen konstateras att langvarig arbetsl6shet och
gukdom samt olika funktionshinder utgor en riskfaktor for att hamnai en
rundgang mellan olika aktorer.

Arbetsl6sa ukskrivna &r en grupp som ofta har psykiska, sociala eller
missbruksrelaterade problem. | en studie (RFV Redovisar 2002:3) av
langvarigt jukskrivna (60 dagar eller 1angre) konstateras att de arbetsl6sa
ar kraftigt overrepresenterade bland de sukskrivna. Av de langvarigt
gukskrivna mannen ar 21 procent arbetsl6sa, medan motsvarande siffra
bland kvinnorna & 15 procent. Enligt SCB:s arbetskraftsunderstkning
var andelen arbetsldsa 4 procent av arbetskraften under 2001. | studien
konstateras ocksa att de psykiska sjukdomarna fortsitter att 6ka markant
bland de langtidssjukskrivna. Bland de langtidssjukskrivna kvinnorna &
30 procent sjukskrivna pa grund av psykisk ohdlsa jamfort med 20
procent bland mannen. Enligt studien &tergar alt farrei arbeteinom ett &r
jamfort med for 10-15 & sedan. Den troligaste forklaringen anges vara
att det idag finns ett betydligt karvare klimat pa arbetsmarknaden for dem
som har bristande hélsa.

| en annan studie av personer som & gukskrivna och arbetsdsa (RFV
Redovisar 2002:1) konstateras att gruppen sukskrivna arbetslésa—i jam-
forelse med gukskrivna som har en anstdlning — i betydligt storre
utstrackning har en kombination av de psykosociala riskfaktorerna psy-
kiska storningar, missbruk och att vara ensamstadende. Enligt studien
finns det troligen en underrapportering av andelen som har psykiska stor-
ningar och missbruk. | studien dras slutsatsen att en sadan under-
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rapportering medfor att man missar information som &r viktig fér den en-
skildes rehabilitering. Vidare anges i studien att ju fler riskfaktorer en
person har desto storre ar risken for fortidspension (g ukerséttning).

En annan grupp som kan ha behov av samordnade insatser &r personer
som &r langtidsinskrivna vid arbetsformedliingen. Denna grupp beddms
ha svart att komma ut pa arbetsmarknaden. Enligt en studie av
Arbetsmarknadsverket (AMS Ura 1998:11) beddmer arbetsformed-
lingen/AMI att 22 procent av dem som varit langtidsinskrivna pa arbets-
formedlingen har sma eller inga mojligheter att komma ut pa arbets-
marknaden. Som skal anges dlder, invandrarskap, fysiska och psykiska
handikapp, daligt sjavfortroende samt bristande social kompetens.

Vid utgangen av september 2002 var drygt 264 000 personer
gukskrivna langre an 30 dagar och knappt 474 000 personer uppbar
fortidspension eller sukbidrag. Av de gukskrivna utgdr 63 procent
kvinnor och 37 procent méan, medan fortidspension och gukbidrag
fordelar sig med 57 procent pa kvinnor och 43 procent pa mén. Drygt 294
000 personer var vid motsvarande tidpunkt Oppet arbets6sa eller deltog i
arbetsmarknadspolitiska program, varav 45 procent ar kvinnor och 55
procent man. Det saknas statistik betréffande antalet personer som uppbar
ekonomiskt bistand (socialbidrag) vid en viss tidpunkt. Den statistik som
finns avser helér. Ar 2001 var det drygt 80 000 personer i &ldrarna 2064
ar som uppbar ekonomiskt bistand under en langre tid, varav 51 procent
var kvinnor och 49 procent man.

De undersokningar som redovisas i ovan visar att det for ett flertal
grupper finns behov av samordnade insatser. En fraga & hur stort det
samlade behovet av samordnade insatser kan vara. Vad som ofta efter-
fragas & en kvantifiering av gruppen, dvs. en redovisning av hur manga
individer som totalt sett ingar i malgruppen. Det & dock svart att narmare
ange malgruppens storlek. Skilda uppfoljnings- och statistiksystem for-
svarar en samlad redovisning av hur manga manniskor som har behov av
samordnade insatser. Darmed saknas ocksa en gemensam behovsbild for
berorda aktorer, vilket naturligtvis kan forsvara den samverkan som &r
nodvandig. Enligt Frisam-utvarderingen ror det sig om upp till cirka
280 000 personer i arbetsfor dlder. Det kravs manga ganger omfattande
insatser vid rehabiliteringen av dessa manniskor. Det finns sdledes ett
stort behov av samordnade insatser.

| Socsam-utvérderingen har den priméra malgruppen for samordnade
insatser bedomts utgora cirka tva procent av den arbetsfora befolkningen
i Socsam-omradena. Detta & dock ingen uppskattning av gruppens stor-
lek pariksniva.

Vid Frisam-utvérderingen har daremot forsok gjorts att berdkna
gruppens storlek pa riksniva. Enligt den utvérderingen kan fem procent
av den arbetsfora befolkningen, cirka 280 000 personer, hanforas till den
potentiella malgruppen (Frisam-utvarderingen anvander begreppet risk-
grupp). Gruppen utgors av personer som har kontakt med flera myn-
digheter samtidigt och har ett offentlig férsorjning under mer &n 12 ma
nader. Enligt utvarderingen beddms att for cirka 35 procent av dessa,
eller knappt 2 procent av den yrkesverksamma befolkningen, bedrivs
samordnade insatser. Det motsvarar cirka 100 000 personer i riket som
helhet. Utredningen om den arbetdivsinriktade rehabiliteringen (SOU
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2000:78) beddmer att mer &n 100 000 personer av de vid méttillféllet
200 000 langtidssjukskrivna har behov av andra insatser &n enbart
medicinsk behandling (utredningen anvander begreppet sammansatta in-
satser). Riksforsakringsverket konstaterar att underlaget bygger pa en
tvarsnittsundersokning och darfor kraftigt dvervarderar behovet.

Med hansyn till vad som har framkommit genom de nédmnda utvérde-
ringarna anser regeringen att det vara klarlagt att det finns ett stort behov
av samordnade rehabiliteringsinsatser. Behovet kan med ledning av dessa
utvarderingar anses uppgartill i storleksordningen fem procent av befolk-
ningen i forvarvsaktiv ader.

Definition av en malgrupp

Regeringen anser att en naturlig utgangspunkt vid tillskapandet av en
ordning for finansiell samordning mellan aktdrerna inom socialtjéansten,
hélso- och sjukvarden, sjukforsakringen och arbetsmarknadsomradet &r
att ange en definierad malgrupp for verksamheten. Pa sa sétt underléttas
for parterna att uppna enighet om hur de resurser man disponerar inom
den finansiella samordningen skall anvandas. Malet for atgarderna inom
den finansiella samordningen blir tydligare, om det anges en malgrupp
for denna samordning. Som regeringen har konstaterat i det foregaende
avsnittet finns det en gemensam berdringspunkt fér de samverkande
parterna pa sa sétt att de skall medverka till att den enskilde kan uppna
funktionsformaga och darmed formaga till eget forvarvsarbete. Detta
talar for att det i malgruppen skall inga personer i forvarvsaktiv ader.

Det ror sig darmed om personer i forvarvsaktiv alder (vanligen 20-64
ar). Forsakringskassans och lansarbetsnamndens aktiva atgarder & ocksa
framst inriktade pa denna persongrupp. En sadan avgransning & ocksa
motiverad med hansyn till att statens medverkan i samordningen técks
med sukpenningsanslaget, vilket skall finansieras genom minskade ut-
gifter for sukpenning. Till malgruppen hor saledes inte barn eller dlders-
pensionarer. Det behov av samordnade insatser som kan finnas for dessa
grupper forutsétter en val fungerande samverkan mellan framst kommun
och landsting. | propositionen 2002/03:20 Samverkan mellan kommuner
och landsting inom vard och omsorgsomradet foredas att kommuner och
landsting skall f& mgjlighet att bilda gemensam namnd i syfte att
underl&tta samordnade insatser for bland annat barn och dldre.

Regeringen vill betona att det angivna adersintervallet inte utgor
nagon fast avgransning. Naturligtvis kan bade yngre och ddre personer
an de angivna inga i malgruppen, om de av nagot ska kan hanforas till
gruppen forvarvsaktiva.

Malgruppen for en finansiell samordning bor enligt regeringens upp-
fattning begransas till individer i behov av samordnade insatser fran flera
rehabiliteringsaktorer. En sddan koncentration av den finansiella samord-
ningen bidrar till ett effektivt system med adekvat resursanvandning. De
individer som behtver samordnade insatser kan ha olika former av
fysiska eller psykiska besvar samt arbetsmarknadsmassiga eller sociaa
problem — ofta en kombination av dessa. Dessa manniskor befinner sig
ofta ganska langt fran arbetsmarknaden och & beroende av det offentliga
for sin forsorjning. Regeringen anser att maet skall vara att féra den
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enskilde ut pa arbetsmarknaden och bort fran ett langvarigt samhalleligt
forsorjningsbehov. Darigenom minskar ocksa beroendet av de offentliga
stodsystemen, vilket kan sagas vara ett delma for den finansiella sam-
ordningen.

Arbetsgivare har i dag ansvar for de anstélldas arbetsmiljé och deras
rehabilitering vid sjukdom. Enligt arbetsmiljolagen (1977:1150) skall en
arbetsgivare vidta de dtgarder som behovs for att forebygga att de an-
stéllda utsétts for ohdlsa eller olycksfall i arbetet. Vidare skall enligt
22 kap. 3 8 AFL en forsdkrads arbetsgivare i samrad med den forsakrade
svara for att dennes behov av rehabilitering klarldggs. En arbetsgivare har
ocksa ett forstahandsansvar for att se till att rehabiliteringsdtgéarder
kommer till stand och for att finansiera dem. Ansvaret for finansieringen
& dock begrénsat till det ansvar som arbetsgivaren har for atgarder som
kan vidtas inom eller i andutningen till den egna verksamheten.
Regeringen vill sarskilt framhdlla att &en om en forsakringskassa, en
lansarbetsndmnd, ett landsting och en kommun véljer att samverka inom
ramen for finansiell samordning, behdller arbetsgivarna sitt ansvar for de
anstélldas arbetsmiljo och rehabilitering.

Det kan finnas anledning att dvervaga en ytterligare precisering av
malgruppen i syfte att erhdlla en god koncentration av den finansiella
samordningen. Exempelvis skulle man som en férutséttning for att inga i
malgruppen kunna foreskriva att denna omfattar endast personer som har
uppburit offentlig forsorjning under en viss minsta tid, t.ex. ett ar. En
sadan avgransning av gruppen har emellertid vissa komplikationer.
Utanfor malgruppen skulle falla bl.a. personer som & i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser, men som av olika skél inte uppbér
offentlig forsorjning utan star helt utanfor samhéllet. Vidare skulle ett
krav pa att ha uppburit forsorjning en viss tid behdva kombineras med ett
komplicerat regelsystem om 6Gverhoppningsbar tid. | annat fall skulle
personer som uppbar forsorjning under 1ang tid, men dar sa inte sker
fortlopande, kunna hamna utanfér malgruppen, trots att de i 6vrigt kan
varai behov av sddana insatser som kan bli aktuellainom den finansiella
samordningen. Dessutom kan en tidsfrist, beroende pa hur 1ang den é&r,
forsena insatserna i det enskilda fallet. Utsikterna till ett gott reha-
biliteringsresultat & emellertid storst vid tidiga insatser. Mot bakgrund av
det anférda anser regeringen att det inte bor inféras en sadan begransning
av malgruppen.

Med héansyn till att det kan ta tid innan den finansiella samordningen
far besparingseffekter pa forsorjningsstdden & det enligt regeringens me-
ning angeléget att samordningen, i vart fall i ett inledningsskede, kon-
centreras till en malgrupp som med hénsyn till sin problembild redan har
ett klart behov av samordnade insatser. En sadan koncentration av sam-
ordningen & mer &gnad att pa kort sikt underlétta finansieringen av sta-
tens bidrag. Hartill kommer att samordningen riskerar att bli komplex,
om perifera ansvarsomraden lyfts in. Dessutom finns risk for att personer
med behov av samordnade rehabiliteringsinsatser blir nedprioriterade till
forman for dem som egentligen inte har sddana behov. Krav pa snabba
och métbara resultat kan namligen medféra att samordningsresurser
anvands for fall som anda skulle ha blivit féremal for adekvata atgarder.
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Syftet med att ange en sarskild malgrupp for verksamheten med
finansiell samordning &r att denna verksamhet skall koncentreras till in-
satser for de personer som &r i behov av samordnade insatser. Regeringen
vill framhdlla att detta emellertid inte far medfora att det skapas nya
trosklar for né&r samhdlet skall bistd enskilda personer med
rehabiliteringsinsatser eller forsorjningsstdd. Om en person inte tillhor
malgruppen for finansiell samordning men anda &r i behov av stod fran
det allménna, sA har, liksom hittills, forsakringskassan, |ansarbetsnamn-
den, landstinget och kommunen inom sina respektive verksamhetsom-
raden ansvaret for att den enskilde erhdller det stod han eller hon &
beréttigad till. Den omsténdigheten att dessa huvudmén deltar i en
verksamhet med finansiell samordning innebéar inte att de undgar sitt
ansvar for den enskilde individen.

6.2.3 Atgarder inom den finansiella samor dningen

Regeringens forsag: De atgarder som far finansieras genom den finan-
siella samordningen skall ligga inom de samverkande parternas samlade
ansvarsomrade och syfta till att aterstélla eller cka den enskildes
funktions- och arbetsformaga.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket tillstyrker att de atgarder
som far finansieras genom den finansiella samordningen skall liggainom
de samverkande parternas samlade ansvarsomrade och syfta till att ater-
stélla eller 6ka den enskildes funktions- och arbetsformaga. Verket anfor
att den finansiella samordningen innebér att sjukpenningsanslag frigors
for aktiva insatser, varfér det & ytterst viktigt att insatserna Okar
manniskors majlighet till egen forsorjning. Stockholms lans allménna
forsdkringskassa anfor att de exempel som anges som mdjliga ut-
vecklingsinsatser Overensstammer med vad kassan anser vara viktiga
forbéttringsomraden. Man framhdller sarskilt behovet av arbetstranings-
verksamhet. Bestallarforbundet Delta pa Hisingen anser att i begreppet
"samlade ansvarsomrade” ligger att det star samordningsforbundet fritt
att forlagga sina insatser dar man anser att insatserna for stunden bast
svarar mot malsattningen med samordningen ur ett individ- och samhélls-
perspektiv. Socsam i Haninge instdmmer i férslaget och vill sarskilt
framhdlla behovet av nationellt stod for kartldggning och analys.

Skéalen for regeringens férslag: Malet med den finansiella samord-
ningen & att genom en effektiv resursanvandning dterstalla eller oka
funktions- och arbetsférmagan hos manniskor med en sadan problematik
att de & i behov av samordnade insatser eller stod fran flera aktorer.
Eftersom nettobetalningen tas fran sjukpenningsansaget & det centralt
att den finansiella samordningen far ett synbart resultat. For att utfallet
skall anses véllyckat forutsétts det att man far méanniskor i arbete i former
som inte stor den reguljdra arbetsmarknaden. Och att man samtidigt ser
en minskning i utgifterna for sjukpenning. Detta stdller krav pa
utvecklingsinsatser med inriktning pa att férbéttra samarbetet pa individ-
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niva samt skapa en struktur av rehabiliteringsaktiviteter som motsvarar
malgruppens behov. Daremot skall, som regeringen utvecklar i avsnitt
7.3, det samordningsorgan som disponerar de samordnade resurserna inte
fatta sddana beslut som utgdr myndighetsutévning gentemot enskilda
personer. Det skall namligen fortfarande ankomma pa respektive huvud-
man att bevilja enskilda personer savéal rehabiliteringsinsatser och annat
liknande st6éd som forsorj ningsstod.

Med samarbete pa individniva avses i detta sammanhang den sam-
ordning som kréavs for att berdrda handlaggare samt personal fran hélso-
och sjukvarden skall kunna utforma en handlingsplan med fokus pa den
enskilde och dennes behov av en sammanhallen rehabilitering. For ett
sadant samarbete pa individniva krévs att den enskilde har lamnat sitt
samtycke. Ett sadant samtycke & dessutom en forutsittning for att
sekretessbelagda uppgifter i enskilda arenden skall kunna utbytas mellan
olika tjansteman. Vé&grar en person att |amna sadant samtycke & majlig-
heterna att bevilja honom eller henne négra insatser inom ramen for
finansiell samordning mycket begrénsade. | sadant fall far erforderligt
stod 1&mnas inom ramen fér huvudmannens ordinarie verksamhet. Det &r
naturligtvis ocksa angelaget att aktorsgemensamma handlingsplaner ut-
formas i samrad med den enskilde. Detta innebér vidare att uthildnings-
och informationsinsatser kan bli aktuella. For att samarbetet pa indi-
vidniva skall fungera krévs att samtliga inblandade aktorer & medvetna
om sina respektive uppdrag och ansvar inom ramen fér den samordnade
rehabiliteringen.

For att malet med den samordnade rehabiliteringen skall kunna uppnas,
dvs. att dterstélla eller 6ka den enskildes funktions- och arbetsformaga,
krévs att det skapas en struktur av rehabiliteringsaktiviteter som mot-
svarar malgruppens behov. Detta stéller krav pa ett analys- och utveck-
lingsarbete med syfte att agarda aktuella problem och flaskhalsar.
Analys- och utvecklingsarbetet kan leda till dtgérder sdsom resursfor-
stérkningar liksom inréttande av sérskilda projekt med utgangspunkt fran
mal gruppens behov och det gemensamma ansvaret.

Regeringen anser att de atgarder som kan bli aktuella skall ligga inom
de samverkande parternas samlade ansvarsomrade, dvs. inom nagon av
de samverkande parternas ansvarsomrade eller i gransandet mellan dessa
parters ansvarsomrade. Emellertid far de medel som avsétts for finansiell
samordning inte anvandas pa ett sitt som strider mot de likstéllighets-
principer som gédler for samverkansparternas verksamhet (se avsnitt
6.2.7). Dettainnebér bl.a. att de samordnade resurserna inte far anvandas
for att ge personer i malgruppen sukvard, om detta medfor att andra per-
soners vardbehov far sta tillbaka. Vidare maste det landsting som deltar i
finansiell samordning alltjamt erbjuda en sukvard som stér i dverens-
stammelse med bestammelserna i hdlso- och sjukvéardslagen (1982:673,
HSL). Regeringen vill framhdlla att ett landstings medverkan i finansiell
samordning naturligtvis inte far medfora att man frangar HSL:s be-
stammelser om sjukvard savitt galler vardbehévande som inte ingdr i
malgruppen for finansiell samordning. Deltagande i finansiell sam-
ordning far inte ske pa bekostnad av andra personers rétt till sukvard.

Regeringen vill understryka att medlen inom den finansiella samord-
ningen inte heller far anvandas for att tacka kostnader for forsorjnings-
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stod. Kostnader for forsorjningsstod skall finansieras pa sedvanligt sétt av
den huvudman som beviljar formanen.

Regeringen anser att det & av sarskild vikt att dtgarderna utvarderas sa
att det skapas forutséttningar for kontinuerlig aterkoppling och ut-
veckling av insatser som kravs for att aterstélla eller 6ka den enskildes
arbets- och funktionsférmaga.

Avsdlutningsvis vill regeringen 1amna nagra konkreta exempel pa maj-
liga utvecklingsinsatser inom ramen f6r den finansiella samordningen.

— Kartlaggning och analys av behov, problem och flaskhalsar i de olika
systemen med syfte att utveckla och skapa en struktur for de insatser som
kan bedrivas inom ramen for den finansiella samordningen.

— Utveckling och implementering av metoden gemensam individuell
handlingsplan. Om berérda aktorer tillsammans med den enskilde i ett
tidigt skede kan utforma en gemensam handlingsplan som tydligt anger
saval malséttning som vilka atgarder respektive samverkanspart skall
vidta, skapas forutsattningar for en effektiv och funktionell rehabili-
teringsprocess. Planeringsarbetet genomférs av den enskilde tillsammans
med dennes befintliga nétverk, dvs. hdlso- och sjukvardspersonal samt
handlaggare fran berdrda myndigheter med ansvar for olika steg i
rehabiliteringsprocessen. Vid komplexa fragestéllningar kan ansvaret for
den gemensamma planeringen 6verga till specialiserade arbetsgrupper
(samarbets- eller bedomarteam) bestédende av personal fran de aktuella
verksamheterna. Det & mycket angeléget att arbetet préglas av del-
aktighet och samtycke fran den enskilde. Samarbets- eller bedomarteam
kan rétt anvanda vara ett utmarkt sétt att hjalpa den enskilde i hans eller
hennes rehabilitering. Detta arbetssétt kréver dock ett ytterst pro-
fessionellt forhallningssétt fran myndigheternas sida for att undvika att
enskilda individer kanner att de hamnar i underlage i férhalande till
myndigheterna. Det & ocksa viktigt att myndigheterna & medvetna om
att detta sétt att arbeta inte passar allaindivider och att man maste visaen
stor lyhordhet for individens 6nskema och behov

— Utbildnings- och informationsinsatser med fokus pa att forbéttra
samarbetet mellan olika personalgrupper samt klarlégga respektive aktors
uppdrag och ansvar inom ramen for den samordnade planeringen.

— Finansiering och utveckling av sérskilda insatser eller projekt sasom
kombinerade arbetstraningsverksamheter for |angtidsarbets 6sa, |angtids-
gukskrivna och personer med sociala problem. For dessa projekt kan
samverkansparterna behdva samlokalisera personalresurser samt anstélla
projektledare.

— Vid behov forstarka verksamheterna med extra personalresurser, till
exempel rehabiliteringssamordnare vid forsakringskassan, arbetsterapeut
vid arbetsformedlingen eller kurator vid vardcentralen.

— Uppfdljning och utvardering av genomforda atgarder for stallnings-
tagande till hur rehabiliteringsarbetet for den aktuella malgruppen kan
och bor utvecklas vidare.



6.2.4 Samver kande parter

Regeringens fordlag: Finansiell samordning skall kunna ske mellan en
forsakringskassa, ett landsting, en lansarbetsnamnd samt en eller flera
kommuner. For att finansiell samordning skall fa bedrivas maste en for-
sakringskassa, en lansarbetsnamnd, ett landsting och minst en kommun
delta

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & mycket positivatill en
fyrpartssamordning, som omfattar &ven lansarbetsndmnden. Daremot an-
ser ett antal remissinstanser att det inte bor kravas att samtliga fyra parter
deltar, for att finansiell samordning skall kunna kommatill stand.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor att konstruktionen med finansiell sam-
ordning innebar svarigheter att forena AMV:s arbetsmarknadspolitiska
uppdrag med de uppdrag och mal som bedutas i samordningsforbundets
styrelse. Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet anser det
vara viktigt att dven lansarbetsnamnden blir en likvardig part i
samordningsférbundet. Men forbunden ifrégasétter att fyra parter i ala
lagen maste inga for att den finansiella samordningen ska komma till
stand. De anser att det &r viktigt att en aktor inte kan hindra majligheten
till finansiell samordning. Forsakringskasseforbundet anfor att maj-
ligheten till finansiell samordning bor ses som ett komplement till sam-
verkansmgjligheter enligt Frisam-lagstiftningen, vilken inte kréver att
samtliga parter ingér. Ostergétlands lans allmanna forsikringskassa
anfor att forslaget att samtliga aktorer skall deltai finansiell samordning,
till skillnad frén Frisam, kan stoppa majligheterna for finansiell samord-
ning. Vastra Gotalands lans allméanna forsakringskassa tillstyrker for-
daget att finansell samordning kréver att samtliga fyra parter deltar.
Bestallarforbundet 4 Si Senungsund och Bestédllarforbundet Delta pa
Hisingen understryker vikten av att alla fyra parter foretréds i den fore-
dagna finansiella samordningen, medan Bestéllarforbundet Fyrverkeriet
i Laholm ifragasétter nodvandigheten av att alla fyra parter maste inga i
samordningsforbundet

Skalen for regeringens foérslag: Enligt riksdagens stéllningstagande
bor fordaget om en finansiell samordning omfatta socialférsakringen,
hélso- och sjukvarden, socialtjansten och arbetsmarknadsmyndigheterna.
De tre forstnamnda politikomradena ingdr i Socsam-forstken, vars sam-
verkansparter utgors av den allménna forsakringskassan, sukvardshu-
vudmannen och kommunen. Arbetsmarknadsmyndigheterna ingar emel-
lertid inte i forsoksverksamheten enligt Socsam. Déremot férekommer att
| ansarbetsnamnden medverkar via separat avtal pa Frisam-basis.

Regeringen konstaterar att i den finansiella samordningen skall som
samverkansparter kunna inga i vart fall de parter som omfattas av
Socsam, dvs. forsakringskassa, sjukvardshuvudman och kommun. Enligt
riksdagens stéllningstagande bor emellertid aven arbetsmarknadsmyndig-
heterna ha mojlighet att ingai den finansiella samordningen.

Det finns emellertid, som regeringen redan ndmnt i avsnitt 6.1.2,
sarskilda komplikationer med att astadkomma en |6sning som innebar att
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arbetsmarknadsmyndigheterna (dvs. pa loka niva lansarbetsnamnden)
kan delta i den finansiella samordningen pa lika villkor som 6vriga
samverkande parter. Detta sasmmanhanger bl.a. med att Arbetsmarknads-
verket & organiserat sa att detta pa lokal och regional niva vasentligen &
tjanstemannastyrt, medan de andra huvudmannen pa motsvarande niva
har ett starkt indag av politikerstyrning. Med hénsyn till att den finan-
siella samordningen syftar till att den enskilde skall uppna formaga till
eget forvarvsarbete, finns det enligt regeringens mening emellertid starka
sk for att lansarbetsndmnden skall deltai den finansiella samordningen.
Arbetsmarknadsverket & en vasentlig aktor, om syftena med den finan-
siella samordningen skall kunna uppnas.

Mojligheten for flera kommuner att deltai ett Socsam-forsok inférdes
1998. Skélet harfor var att det fanns starka 6nskema om att inom ramen
for Socsam-lagen kunna bedriva forsoksverksamhet mellan en
forsakringskassa, ett landsting och flera kommuner. En sadan forsoks-
verksamhet skulle enligt vad regeringen da uttalade kunna vara mgjlig for
ett forsakringskasse- respektive landstingsomrade som bestar av kom-
muner med relativt fa invanare. Det bedrevs forsoksverksamhet inom
omraden som omfattade bade stadsdelar med manga invanare och
enskilda kommuner med relativt fa invanare. Regeringen ansag da att det
inom forsoksverksamhetens ram borde vara magjligt &ven med en stérre
regional forsoksverksamhet dér inte endast befolkningsunderlaget och
relativt lokala forhdllanden var av intresse utan &ven de geografiska
forutsdttningarna (prop. 1997/98:41, s. 105).

Regeringen anser att motiven for att flera kommuner skall kunnaingai
ett forsoksomrade fortfarande har bérkraft. Antalet personer i malgruppen
for kommuner med relativt fainvanare kan vara begréansat, vilket talar for
att flera kommuner bor kunna inga i en och samma finansiella samord-
ning.

En annan fraga & om samtliga fyra parter maste delta for att en finan-
siell samordning skall komma till stdnd. En sadan ordning kan pa det
lokala planet naturligtvis gora det svarare att fa till stand en finansiell
samordning, eftersom en aktor kan hindra samordningen. A andra sidan
anser regeringen att en finansiell samordning mellan tva eller tre parter
har betydligt sdmre forutsdttningar att bli lika effektiv som en sam-
ordning mellan samtliga fyra parter. Med hénsyn till motiven for och syf-
tet med finansiell samordning anser regeringen att fordelarna med ett
krav om att samtliga parter skall delta 6vervaga nackdelarna. Samtliga
parter & véasentliga for att uppna en heltackande samordning for mal-
gruppen. For att undvika att enskildaindivider hamnar i en grézon mellan
olika myndigheter behdvs darfor ett aktivt deltagande fran samtliga
bertrda parter.

Som regeringen anfér nedan i avsnitt 7.5.7 kommer ett uttrdde ur ett
samordningsférbund normalt att medfora att forbundet maste likvideras,
eftersom finansiell samordning kan bedrivas endast om en forsakrings-
kassa, en lansarbetsndmnd, ett landsting och minst en kommun deltar.
Deltar flera kommuner, behtver emellertid ett uttrade pa den kommunala
sidan inte medftra en likvidation, om minst en kommun fortsétter att
delta.
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6.2.5 Geogr afisk avgransning

Regeringens forslag: Finansiell samordning skall, i enlighet med vad de
samverkande parterna kommer dverens om, i geografiskt avseende kunna
omfatta en eler flera kommuner, som ligger inom samma landstings-
omrade. Den finansiella samordningen kan &ven begransastill att omfatta
en del av en kommun.

Departementspromemorians fordag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanser na: Nagra synpunkter har inte framforts.

Skalen for regeringens forslag: Den finansiella samordningen
kommer att bedrivas for den malgrupp som &r bosatt inom ett visst geo-
grafiskt omrade — ett samordningsomrade.

| likhet med Socsam-forsoken bygger den finansiella samordningen pa
att det finns ett lokalt inflytande 6ver de fragor kring vilka man skall
samverka. Med hansyn till bl.a. att sdval de demografiska forhallandena
som organisationen av den offentliga forvaltningen skiftar mellan olika
kommuner och regioner maste det enligt regeringens bedémning finnas
en flexibilitet, nér det géller att bestdmma samordningsomradet.

En samverkan blir |&ttare att genomféra om antalet samverkansparter
halls pa en hanterlig niva. For att begransa antalet samverkansparter bor
ett samordningsomrade inte kunna omfatta ett storre omrade &n ett
landstingsomréde. | annat fall skulle flera forsakringskassor, flera sjuk-
vardshuvudmén och flera lansarbetsnamnder kunna inga i ett samord-
ningsomréde. For att erhdlla en hanterbar organisation kan det & andra
sidan for parterna finnas anledning att inte l3ta ett samordningsomrade
omfatta allt for manga kommuner. Det & emellertid de samverkande
parterna som har béast mojligheter att avgdra hur manga kommuner som
samordningen skall omfatta.

For att halla samordningsomradenas storlek pa en mer hanterlig niva i
téttbefolkade omraden samt upprétthalla ett lokalt inflytande bor & andra
sidan, p& motsvarande sétt som inom Socsam-forsoken, ett samordnings-
omrade i geografiskt hanseende kunna avse endast en kommun. Beroende
pa de lokala forhdllandena bor emellertid omradet for ett samordnings-
omrade aven kunna begransas till en del av en kommuns omrade
(kommunde).

Med héansyn till att forsakringskassans och arbetsférmedlingens indel-
ning i lokalkontor inte altid stdmmer Overens med indelningen i kom-
muner eller kommundelar, bor det ankomma pa de samverkande parterna
att §ava bestamma vilket omrade en finansiell samordning skall tackain.
Det & namligen framst pa det lokala planet som man kan bedéma vilken
indelning som & mest andamalsenlig.
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6.2.6 Frivillighet —finansiell samordning som ett alter nativ till
Frisam

Regeringens fordag: Det skall vara frivilligt for parterna att inga i en
finansiell samordning.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket anser att frivilligheten i
reformen riskerar att urholka det genombrott i samverkansformer och
Okad effektivitet som den féreslagna reformen skulle kunna medféra.
Verket anfor det knappast &r troligt att de aktorer som hittills inte velat
ingai Frisam kommer att vélja det mer krdvande samarbetet inom ramen
for den finansiella samordningen. Lansstyrelsen i Ostergétlands [an anser
att det & onskvart med mojlighet till samarbete pa frivillig basis mellan
olika parter som arbetar med samma eller liknande insatser mot en
gemensam magrupp. Landstinget i Ostergétland och Norrkopings
kommun anser att det inte skall vara frivilligt for forsakringskassan och
lansarbetsndmnden att avgdra om man vill delta, eftersom en aktor inte
skall férhindra en samordning. Hallands lans allménna forsikringskassa
anser att rent principiellt & frivilligt deltagande att foredra, eftersom
engagemanget och ansvarstagandet da blir stérre och mer patagligt.
Dagens samordningsinsatser har enligt kassan inte gett de resultat som
forvantades, bl.a. p.g.a av frivilligheten som inneburit att aktorer inte
deltagit fullt ut i samordningsforsoken.

Skélen for regeringens forsdag: Den finansiella samordningen kom-
mer att utgora ett alternativ till samverkan inom ramen for Frisam. Till
skillnad fran Socsam utgér samverkan enligt Frisam inte nagon
forsoksverksamhet utan & en del av myndigheternas ordinarie uppdrag.
Denna samverkan bedrivs med utgangspunkt fran riktlinjerna i pro-
positionen 1996/97:63. De lokala och regionala aktérer som vill ha en
formaliserad struktur fér samverkan skall emellertid kunna anvénda sig
av den nya lagreglerade formen av finansiell samordning. Detta innebar
att det skall vara frivilligt for parterna att inga i den finansiella samord-
ningen. Samtidigt anger riksdagen att mdjligheten till samordningen skall
vara permanent och rikstackande, vilket innebér att det inte skall vara
fraga om nagon lokal forsoksverksamhet sasom inom ramen for t.ex.
Socsam. Aven med hansyn till kommuners och landstingskommuners
savbestammanderétt ligger det néra till hands att 13ta en samordning
med statlig verksamhet vara frivillig, om inte starka ské talar for nagot
annat. Enligt regeringens uppfattning skulle det féra aldeles for langt att
i detta sasmmanhang dldgga kommunerna att ingd i en organisation
tillsammans med andra huvudman.

Det & padet lokala och regionala planet som man lattast kan bedomai
vilka former en samordning eller samverkan kan behéva ske. Som redo-
visats ovan kravs att samtliga fyra parter deltar for att finansiell samord-
ning skall kommatill stand.
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Den omstandigheten att det &ven fortséattningsvis skall vara mgjligt att
samverka inom ramen for Frisam innebér att det inte & aktuellt med nag-
ra forandringar med avseende pa huvudmannaskapet for de verksamheter
samt de formaner och stod till enskilda som kan omfattas av Frisam.
Dérav foljer att ett fordag om finansiell samordning inte heller kan
innebéra ndgra huvudmannaskapsforandringar.

6.2.7 Grundlaggande principer om likabehandling

Regeringens férsdag: Nuvarande grundldggande principer om
likabehandling av manniskor skall uppréatthdllas &ven inom ramen for en
finansiell samordning.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanser na: Nagrainvandningar har inte framforts.

Skalen for regeringensforslag: Till de grundldggande principerna for
en huvudmans verksamhet hor bl.a. den allménna kommunala lik-
stéllighetsprincipen, som kommer till uttryck i 2 kap. 2 8 KL. Dér fore-
skrivs att kommuner och landsting skall behandla sin medlemmar lika,
om det inte finns sakliga skal for nagot annat.

De Overgripande malen for sociatjansten finns i SoL:s inledande
kapitel. Socialtjansten skall pa demokratins och solidaritetens grund
framja manniskors ekonomiska och social trygghet, jamlikhet i levnads-
villkor samt aktiva deltagande i samhdlldivet. Under hansynstagande till
manniskans ansvar for sin och andras sociala situation skall socialtjansten
aven inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna
resurser. Vidare & det viktigt att verksamheten bygger pa respekt for
manniskans galvbestammande och integritet. Helhetssyn &r saledes en av
lagens viktigare grundprinciper. Vidare har kommunen, enligt 2 kap. 2 §
SolL, det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod
och den hjalp som de behdver, &ven om detta inte innebér ndgon ins-
krankning i det ansvar som avilar andra huvudman. Bestammelser om
den enskildes ratt till bistdnd finns i 4 kap. 1 § SoL. Aven bestdmmel-
serna i 3 kap. 5 8 SoL har betydelse for den enskildes mojligheter att
paverka insatserna fran socialnamnden. Enligt ndmnda bestammelser
skall insatserna utformas och genomforas tillsammans med den enskilde
och vid behov i samverkan med andra samhallsorgan, organisationer och
foreningar.

| HSL kommer likabehandlingsprincipen till uttryck i 2 8§ forsta stycket
dér det foreskrivs att malet for hélso- och sjukvarden &r en god halsa och
en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Ar 1997, dvs. efter till-
komsten av Socam-lagen, inférdes i namnda paragraf ett andra stycke,
som foreskriver dels att varden skall ges med respekt for alla ménniskors
lika véarde och for den enskilda manniskans vérdighet, dels att den som
har det storsta behovet av hdlso- och sjukvard skall ges foretrade till
varden. Bestammelserna i andra stycket dterspeglar de s.k. méannisko-
vardes- och behovssolidaritetsprinciperna.
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Aven i den laggtiftning som reglerar forsakringskassans verksamhet
forekommer krav pa likabehandling. Riksforsakringsverket, som ar till-
synsmyndighet for forsakringskassorna, skall enligt 20 kap. 12 § lagen
(1962:381) om allman forsakring (AFL) verka for att bestdmmel serna om
den allmanna forsakringen tilldmpas likformigt och rattvist.

Nagon motsvarande foreskrift om likabehandling férekommer intei de
speciaforfattningar som reglerar verksamheten inom Arbetsmarknads-
verket. Regeringen har visserligen i skrivelsen Arbetsmarknadsverkets
organisation (skr. 2000/01:142, s. 4) gjort vissa uttalanden om bl.a. lika-
behandling, men detta innebér inte att det finns nagon reglerad lika
behandlingsprincip inom detta omrade. Daremot galler naturligtvis for
Arbetsmarknadsverket, liksom fér andra férvaltningsmyndigheter, be-
stammelsen i 1 kap. 9 8§ regeringsformen om att en myndighet i sin verk-
samhet skall beakta allas likhet infor 1agen. Detta utgér dock inte samma
krav palikabehandling som forekommer i KL och HSL.

Vidare kan ndmnas att regeringen i propositionen Ett utvidgat skydd
mot diskriminering (prop. 2002/03:65) har l&mnat forslag till en ny lag
om forbud mot diskriminering. Detta &r ett led i genomférandet av EG-
direktivet 2000/43/EG om genomfdrandet av principen om likabehand-
ling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung samt EG-direk-
tivet 2000/78/EG om inréttande av en alman ram fér likabehandling i
arbetdlivet. Det foresas en ny diskrimineringsgrund — "religion eller an-
nan trosuppfattning”. Diskrimineringsforbud avseende diskriminerings-
grunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning och funktionshinder skall enligt férslaget gélla inom ett antal
omraden, t.ex. arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Dessutom foreslas
diskrimineringsforbud avseende etnisk tillhérighet och religion eller
annan trosuppfattning i fraga om bl.a. socialtjansten, socialforsakringen,
arbetsl6shetsforsakringen och hélso- och sjukvard och annan medicinsk
verksamhet. Lagen om forbud mot diskriminering foresdas trada i kraft
den 1 juli 2003.

Vidare har en parlamentarisk kommitté i uppdrag (dir. 2002:11) att
bl.a. dvervéga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfat-
tar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhallsomraden.

Sasom regeringen har konstaterat finns centrala principer om likabe-
handling av enskilda personer som huvudmannen har att iakttai sin verk-
samhet. Dessa principer & av s grundlaggande betydelse att det enligt
regeringens uppfattning inte kan komma i fréga att gora avsteg fran dem
vid inforandet av en finansiell samordning. De bestdmmelser om likabe-
handling som gédller skall fortsétta att galla for huvudmannen &ven nér de
ar samverkansparter inom en finansiell samordning.

Det bor i detta sammanhang sarskilt uppmérksammas att kraven pa
likabehandling innebér bl.a. att kvinnor har rétt till rehabilitering i samma
omfattning som man men utifran villkor som &r anpassade fér den enskil-
da kvinnan.

Genom den finansiella samordningen kommer samverkansparterna att
prioritera sarskilda insatser for den aktuella magruppen. Det far emeller-
tid inte vara frdga om att dessa harigenom far tillgang till rehabilitering
pa bekostnad av dvriga grupper som & beréttigade till sadana atgarder.
Det &r en risk som finns och darfoér bor detta sirskilt studeras i samband
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med utvarderingen av den finansiella samordningen. Den finansiella sam-
ordningen syftar istéllet till att underlétta for grupper som redan &r i
behov av rehabilitering och annat stod fran flera huvudman att verkligen
fa sadant stod. Annorlunda uttryckt skall individerna i malgruppen for
den finansiella samordningen prioriteras i den meningen att de nu kan er-
bjudas det stdd de redan har behov av och &r beréttigade till, men som de
pa grund av grénsdragningsproblem mellan aktérerna |oper risk att inte
fa

6.2.8 Medbor garnasinsyn och inflytande

Regeringens forslag: Medborgarnas nuvarande méjligheter till insyn
och inflytande 6ver huvudménnens verksamhet skall omfatta &ven
verksamheten inom den finansiella samordningen.

Departementspromemorians forslag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanser na: Nagra synpunkter har inte framforts.

Skalen for regeringens fordlag: | forarbetena till Socsam-lagen
anforde regeringen att det i ett kommunaldemokratiskt perspektiv kunde
finnas vissa betankligheter mot att forlagga ledningen av forsoksverk-
samheten till ett fran parterna fristdende gemensamt ledningsorgan (prop.
1993/94:205, s. 27). Ett sddant organ skulle komma att ha ett formellt en-
sambestammande 6ver de uppgifter som det fétt sig tilldelat av parterna
och med den 16sning som foreslogs valdes de fortroendeval da som verka
de i ledningsorganet genom indirekta val. Medborgarna fick darmed ett
svagare inflytande dver de angelagenheter ledningsorganet skulle handha
an vad som annars skulle har varit fallet. For att minska olégenheterna av
detta var det enligt forarbetena viktigt att en fran parterna fristdende
ledning var skyldig att iaktta de grundldggande verksamhetsvillkoren i
respektive sektor.

De ovan angivna skadlen &r enligt regeringens mening relevanta aven
for det nu aktuella forslaget om finansiell samordning.

Enligt vad som konstateras nedan i avsnitt 7.4 & samordnings-
forbundet att betrakta som en myndighet. For sadana géller offentlighets-
principen.

Med hansyn till att samordningsférbundet inte skall bedriva myn-
dighetsutévning gentemot enskilda personer torde det inte behtvas nagra
sarskilda sekretessbestdmmel ser i den delen. Samma bedémning gjordesi
forarbetena till Socsam-lagen. Déar gjordes ocksa bedémningen att den
sekretess som kan behdvas med anledning av upphandling técktes av
bestdmmelsernai 6 kap. 2 8§ och 8 kap. 10 § SekrL, som avser sekretess
for anbud m.m. om sekretess hos myndighet for uppgift om afféars- och
driftforhdlanden for enskilda som trétt i affarsforbindelse med myn-
digheten (prop. 1993/94:205, s. 33).

Ett vasentligt moment i medborgarenas mgjligheter till insyn och in-
flytande & deras mojligheter att till alman forvaltningsdomstol kunna
Overklaga de bedut som fattas av ledningsorganet fér den finansiella
samordningen. Enligt 30 8 Socsam-lagen gédller bestammelsernai 10 kap.
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KL i tillampliga delar i fraga om bestallarférbund, vilket innebér bl.a. att
medlemmarna i berérda kommuner och landsting kan overklaga led-
ningsorganets beslut genom laglighetsprévning. Motsvarande skall gélla
aven inom den foreslagna finansiella samordningen. En férbundsmediem
skall inte kunna 6verklaga en forvaltningsdomstols beslut att upphéva ett
bedut av samordningsforbundet, eftersom tvister mellan forbundsmed-
lemmar och samordningsforbund skall hanteras enligt forbundsord-
ningen.
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7 Utformningen av den finansiella
samordningen

7.1 Allmannakriterier for finansiell samordning

Regeringens fordag: Finansiell samordning i detta sammanhang innebéar
att de samverkande parterna bidrar med resurser till ett samordningsorgan
som & inréttat sarskilt for detta samt & delaktiga i bedutsfattandet inom
detta organ.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser &r positiva till
att finansiell samordning innebér att de samverkande parterna bidrar med
resurser till ett samordningsorgan och &r representerade i detta organs
bedutsfattande. Sveriges lakarforbund anser att ett nytt samordnings-
organ innebar att det inrdttas en lokal rehabiliteringsmyndighet och
darmed en femte aktor med eget ansvarsomréde. Enligt forbundet riskerar
eventuella vinster att "dtas’ upp av administrativa merkostnader for
samordningen. Vidare anser forbundet att det uppstar nya gransdrag-
ningsproblem mellan huvudméannens ansvar och befogenheter. Riksrevi-
sionsverket anser att fordaget brister i realism och att det skall géras
ytterligare analyser innan det bildas ett nytt samordningsorgan. EU-
projektet Fran arbetsrehabiliering till arbetdliv ar starkt kritiska till att
skapa ett nytt byrakratiskt politikersammansatt organ vid sidan av de
existerande rehabiliteringsorganen.

Skéalen for regeringens forslag: Riksdagen har i det tillk&nnagivande
som ligger till grund for regeringens fordlag till finansiell samordning
uttalat att denna méjlighet till samordning skall vara permanent och
rikstackande men utformas med utgangspunkt fran bestdmmelserna i
Socsam-lagen. Forstksverksamheten inom Socsam ar konstruerad pa sa
sétt att parterna bidrar med resurser till ett sarskilt inréttat edningsorgan,
bestallarforbund, samt utser ledaméter och erséttare i detta organ, vilket
innebdr att de &r delaktiga i dess bedutsfattande. Med begreppet finan-
siell samordning avser regeringen ett Gvergripande begrepp for den fore-
dagna samordningen som helhet. Den finansiella samordningen kan
sdgas ha tva aspekter, namligen en finansiell och en organisatorisk. Den
finansiella aspekten innebér att det pa ett visst sétt tillskapas ett sarskilt
ekonomiskt utrymme fér samverkan. Denna aspekt bendmns fortsatt-
ningsvis samordning av resurser.

Den organisatoriska aspekten innebér att det infors en formaliserad
struktur med ett sarskilt gemensamt fristdende organ for att leda eller
bedriva den finansiella samordningen. | Socsam-lagen bendmns detta
organ for ledningsorgan. Emellertid kan detta begrepp vara ndgot miss-
visande, eftersom detta organ forutom att fatta beslut om den finansiella
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samordningen ven kan komma att verkstélla vissa uppgifter. Vidare kan
det nya organet sannolikt behdva ha mdjlighet att inrétta ett kandli.
Regeringen anser att en lampligare bendmning pa detta organ & darfor
samordningsorgan. Detta kan sedan besté av en ledningsfunktion och na-
gon stédfunktion.

7.2 Resurser for den finansiella samordningen

7.2.1 Ekonomisk resultatfordelning

Regeringens beddmning: Det & olampligt att kombinera ett riks
tackande system med finansiell samordning med en ekonomisk resultat-
fordelning mellan samverkansparterna, eftersom det i dag inte finns
nagon lamplig metod for att berdkna det ekonomiska resultatet av den
finansiella samordningen.

Departementspromemorians bedémning 6verensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanser na: Nagra remissinstanser anser att det bor inforas ett
system for ekonomisk resultatférdelning mellan de samverkande
parterna. Stockholms lans landsting anser att det gar att utse kontroll-
omraden och att en resultatfordelning skall beakta enbart samverkans-
insatserna. Aven om detta medfor svérigheter, vill landstinget pétala att
Haninge och andra Socsam-omraden har funnit sadana former for for-
delning som parterna anser vara godtagbara. Haninge kommun instam-
mer i svarigheterna med en resultatfordelning, men anser inte att avsak-
naden av kontrollomraden utanfor den finansiella samordningen paverkar
detta. Enligt kommunen bor nagon form av resultatfordelning mellan
parterna fastslas for varje regional samverkan. Stockholms lans allméanna
forsakringskassa anser att inférandet av ndgon form av ekonomisk
resultatfordelning bor dvervégas och pekar pa att man inom Socsam |ost
detta pa ett sitt som parterna anser vara tillfredsstéllande. Aven Socsam i
Haninge anser att det bor 6vervégas nagon form av resultatfordel ning.

Skélen for regeringens beddmning: Under 1990-talet har samordning
av resurser provatsi tva forsoksverksamheter med finansiell samordning;
Finsam och Socsam. Den hittillsvarande finansiella samordningens
intentioner kan sagas utga fran tre principer:

1. Genom den finansiella samordningen ges mgjlighet till friare
resursanvandning genom att medel kan omférdelas mellan de sam-
verkande huvudmannen.

2. Genom den finansiella samordningen ges huvudménnen ett gemen-
samt kostnadsansvar for de samordnade resurserna.

3. Genom den finansiella samordningen beréknas ett ekonomiskt
resultat for de samordnade resurserna som fordelas mellan huvudméannen.

Tanken har varit att genom en finansiell samordning skapa drivkrafter
for olika huvudman att prioritera gemensamma insatser. Avsikten bakom
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den ekonomiska resultatberdkningen har varit att skapa ekonomiska
incitament for att uppna en effektiv resursanvandning.

Enligt riksdagens stallningstagande skall erfarenheterna fran Finsam,
Socsam och Frisam beaktas for att samverkans- och finansieringsfor-
merna skall utformas pa basta sitt. Mot bakgrund av erfarenheterna av
finansiell samordning enligt Finsam respektive Socsam framstdr det
emellertid for nérvarande inte som lampligt att fullt ut tilldmpa ovan-
stdende tre principer i ett permanent och rikstackande system for finan-
siell samordning.

Regeringen anser att den tredje principen — resultatfordelning — inte gar
att tillampa i ett permanent och rikstackande system for finansiell sam-
ordning. Det foreligger enligt regeringens uppfattning avsevarda svarig-
heter med att utarbeta en jamforel senorm som kan anvandas for att pa ett
réttvisande satt berdkna ekonomiskt resultat for den finansiella sam-
ordningen. Eftersom den finansiella samordningen skal vara riks-
tackande gar det pa lang skt inte att skapa kontrollomréden for att
berékna ett ekonomiskt resultat av den finansiella samordningen. Som
kontrollomréde kan ndmligen anvéndas endast ett omrade som i demo-
grafiska och andra hénseenden & jdmforbart med det aktuella samord-
ningsomradet med den viktiga skillnaden att kontrollomradet inte &r
foremd for finansiell samordning. Ett alternativ vore att jamféra med
kostnadsutvecklingen i riket som helhet. En sadan jamforelse innebér
emellertid systematiska berakningsfel, eftersom kostnadsutvecklingen i
en kommun kan avvika fran kostnadsutvecklingen i riket av andra skal an
att det pagar en finansiell samordning. Det kommer darfor med en sadan
metod att vara oklart huruvida berdknat ekonomisk utfall verkligen &r ett
resultat av finansiell samordning eller mer beror pa exempelvis demo-
grafiska och konjunkturella faktorer. En sddan jamforelsenorm skulle
sdledes kunna medfdra kostnadstvervétringar mellan de samverkande
parterna som inte beror pa den finansiella samordningen.

| Socsam-férsoken har kostnadsutvecklingen i riket som helhet anvants
som jamforelse for sukpenningen. | nagra av Socsam-forsoken har
samverkansparterna insett osakerheten med denna jamforelsenorm och
darfor helt eller delvis friskrivit sig fran att fordela nagot Gver- eller
underskott sinsemellan.
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7122 Samor dningens omfattning

Regeringens fordag: Den finansiella samordningen skall, i enlighet med
vad de samverkande parterna kommit 6verens om, omfatta resurser som
skall anvandas for att finansiera samordnade insatser for den aktuella
mal gruppen.

Samverkansparterna skall técka kostnaderna for de tgéarder som vidtas
inom ramen for den finansiella samordningen. Samtliga parter skall bidra
med lika storaandelar.

De medel den alméanna férsakringskassan bidrar med utgor statens
samlade andel i finansiell samordning, dvs. &en lansarbetsnamndens
andel.

Regeringens bedomning: Den allménna forsakringskassan bor fa
majlighet att disponera hdgst fem procent av de budgeterade kostnaderna
for gukpenning under anslaget 19.1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
aventill finansiell samordning.

Departementspromemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser anser att det inte skall
finnas ndgot krav pa att de samverkande parterna skall bidra med lika
stora andelar av resurser till den finansiella samordningen utan att
parterna géva skall avgora hur stora andelar de skall bidra med. Vidare
anser ett antal remissinstanser att lansarbetsnamnden géalv skall bidra
med resurser till samordning och att det kan minska |ansarbetsndmndens
engagemang i samordningen om forsakringskassan skall svara aven for
lansarbetsndmndens resursandel .

Kammarrétten i Goteborg anser att lagtexten bor fortydligas sdvitt
gédller att forsakringskassan skall bidra aen med lansarbetsnamndens
andel av samordningen. Riksforsakringsverket tillstyrker fordaget, utom
savitt galler att forsakringskassans andel skall utgora statens samlade
andel i finansiell samordning och técka aven lansarbetsndmndens andel i
samordningen. Riksrevisionsverket anser att fordaget ger sarskilt Arbets-
marknadsverket fér svaga ekonomiska incitament och foreslar darfor att
det verket skall bidra med egna resurser i den finansiella samordningen.
Satskontoret anfor att de samordnade rehabiliteringsinsatserna kan kosta
staten upp till tva miljarder kronor om aret. For landsting och kommuner
tillkommer sammantaget en lika stor summa. Enligt Statskontoret har
samverkansparterna inte nagra garantier for att andra utgifter i gengéd
sunker. Statskontoret anser att det for framgang maste finnas mycket
tydliga krav pa de statligt finansierade parterna att de maste ta uppgiften
hoggradigt seriost. nér de gar in i samverkan.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan anser att ndgon begransning av
parternas del i finansiell samordning inte behdvs och att parterna kan
komma Overens om att bidra med olika stora andelar. Lansstyrelsen
Vastra Gotalands |an papekar att det foreslagna beloppet motsvarande
fem procent av de budgeterade kostnaderna fér sukpenning och
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motsvarande belopp fran landsting och kommuner kan innebéra
svarigheter for de kommuner som tillfért nuvarande samordning hela sin
sociala budget. Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet an-
ser att den begrénsade gemensamma ekonomiska insatsen kan innebéra
att handlingsutrymmet upplevs sa snéavt och svagt motiverande att en
nodvandig finansiell samordning inte kommer till stand. Vidare ifréga-
sétts att samtliga aktorer skall vara tvingade att ekonomiskt bidra med
lika stora andelar, eftersom det & vardefullt att man lokalt kan komma
Overens om en annan ekonomisk fordelning. Férbunden uppfattar konst-
ruktionen att statens hela bidrag tas fran budgeterade kostnader for
sukpenning som olycklig. Landstinget i Ostergotland anser att statens
bidrag inte bor begransas till fem procent av medel foér §ukpenning och
anser heller inte att lagstiftningen ska ange med vilka delar parterna ska
delta i den finansiella samordningen. Finspangs kommun anser att den
finansiella samordningen begrénsas starkt genom att statens insats pa
fem procent sitter ramarna for den gemensamma budgeten och foreslar
att parterna séva far utforma en disponibel ram som utgor de direkta
samverkansmedlen. Vidare anser kommunen att Arbetsmarknadsverket
skall bidra med egna resurser till den finansiella samordningen sasom
atgardsmedel och aktivitetsstod. Goteborgs stad uppfattar konstruktionen
att statens hela bidrag tas fran budgeterade kostnader for sjukpenning
som olycklig, eftersom den kan inneb&ra en forsvagning av
arbetsmarknadsmyndigheternas motivation for finansiell samordning.
Kiruna kommun anser att |6sningen av statens finansiering ocksa |6ser ar-
betsmarknadsmyndighetens representation och instémmer i att varje
myndighet ska gain med lika stora delar. enungsunds kommun anser att
den begrénsade finansiella potten i sma och medelstora kommuner kan
innebéra att handlingsutrymmet upplevs sa snavt och svagt motiverande
att en nodvandig finansiell samordning inte kommer till stand.

Forsakringskasseforbundet anser att fordaget att Arbetsmarknads-
verket inte bidrar med egna medel medfor en risk for att arbetsmarknads-
myndigheterna inte upplever sig som en fullvérdig part i den finansiella
samordningen, vilket & mycket olyckligt eftersom deras medverkan &r av
mycket strategisk betydelse for framgang i arbetet med att bryta
|angvariga beroenden av offentlig forsorjning.

Finspangs bestéllarforbund menar att fordaget bor andras sa att det
blir mgjligt att 1&gga in befintliga verksamheter i den gemensamma
budgeten och peka ut vad som ingar. Forbundet menar ocksa att AMV
skall bidra med egna resurser till den finansiella ramen sdsom
dtgardsmedel och aktivitetsstod. Aven Bestallarforbundet Fyrverkeriet i
Laholm framhdller vikten av att Arbetsmarknadsverket bidrar med egna
resurser och att storleken av respektive parts andel bor avgoéras lokalt
genom Overenskommelser mellan parterna. Bestallarforbundet 4S i
Senungsunds kommun anser att den begransade gemensamma finansiella
insatsen inte stimulerar sma och medelstora kommuner att gain i finan-
siell samordning. Man ser dock positivt pa att det i forfattningstexten inte
finns ndgon faststélld procentniva for parternas insats.

Skalen for regeringens forsag och bedémning: Den finansiella
samordningen bor som huvudprincip omfatta de resurser som de
samverkande parterna kommer Overens om skall anvandas for att
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finansiera samordnande insatser for aktuell magrupp. Detta innebar att
de samverkande parterna skall avsétta resurser till den finansiella
samordningen. Parterna far ett gemensamt kostnadsansvar pa s sétt att
de bidrar med resurser till den finansiella samordningen.

Genom den finansiella samordningen samordnas de resurser som krévs
for att técka kostnaderna for de samordnade insatser. Déarvid & det inte
pa det sittet att vardera part finansierar enbart de insatser som pa nagot
mera patagligt sitt kan anses hanfora sig till den partens ansvarsomrade.
En parts resurstillskott & sdledes inte 6ronmérkt for de insatser som avser
dennes ansvarsomrade.

| den finansiella samordningen skall inte ingd medel avsedda fér sam-
verkansparternas verksamheter i sin helhet (t.ex. individ- och familje-
omsorg och primarvard). Regeringen anser att en sadan finansiell sam-
ordning medfor en risk for kostnadstvervéltringar som beror pa felaktiga
ingangsvéarden for de samverkande parterna. En finansiell samordning av
det slaget kan inte heller anses vara forenlig med renodlingsstravandena
inom det forvaltningspolitiska omradet, dvs. att ansvarsforhalanden
mellan olika aktorer skall renodlas och fortydligas. Dessutom finns det
inte nagot behov av att bygga upp ett system for samordning av resur-
serna for storadelar av huvudmannens verksamheter, nér malgruppen for
den finansiella samordningen utgdr endast cirka fem procent av be-
folkningen i arbetsfor alder. Den samordning av resurser som regeringen
nu foredads innebér, jamfort med Socsam, en mindre risk for kost-
nadsovervatringar mellan samverkansparterna. Samtidigt innebér denna
en koncentration av den finansiella samordningen, vilket tydliggor
parternas gemensamma ansvar for de personer som &r i behov av insatser
fran flera aktorer.

| Socsam-forsoket pa Hisingen har en likartad modell provats. Led-
ningsorganet for Socsam pa Hisingen har tilldelats extra medel av
huvudmannen for att initiera och finansiera gemensamma insatser. For-
sakringskassans bidrag har tagits fran sjukpenningansaget, kommunens
bidrag har tagits fran stadsdelarnas budget for socialbidrag, medan lands-
tingets bidrag har tagits fran en sarskild budgetpost. Under ar 2002
uppgick dessa medel — den s.k. disponibla ramen — till totalt 60 miljoner
kronor. Vardera part bidrog med 20 miljoner kronor. Dessutom bidrog
lansarbetsndmnden med cirka 8 miljoner kronor till aktiviteter med ar-
betsmarknadspolitisk inriktning. Dessa medel ingar daremot inte i den
disponibla ramen. Socsam-lagen omfattar namligen inte lansarbets-
namnden. FOr att kunna bedriva samverkansinsatser med arbetsmark-
nadspolitisk inriktning har darfér ledningsorganet for Socsam och lans-
arbetsnamnden ingatt ett sérskilt samverkansavtal.

En fordel med den nu foreslagna modellen &r att det framgér tydligt
vad respektive part bidrar med och vad som dérmed & de samverkande
parternas gemensamma ansvar. En annan fordel & att en part inte riskerar
att belastas av en annans ekonomiska underskott. | denna modell fordelas
inte nagot ekonomiskt resultat baserat pa kostnadsforandringar for
sjukpenning och verksamheter sdsom individ- och familjeomsorg och
primérvard. Darmed undviks kostnadsdvervaltringar som beror pa om-
standigheter utanfér den finansiella samordningen.
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En nackdel med denna modell & att de ekonomiska incitamenten for
samverkan bli svagare @an nar det fordelas enligt ett ekonomiskt resultat.
Darmed forsvagas sambanden mellan atgéarder och kostnader. Erfaren-
heterna fran Finsam och Socsam visar dock att det i ett permanent system
ar praktiskt omgjligt att berdkna ett rattvisande ekonomiskt resultat av
den finansiella samordningen. Svaga ekonomiska incitament skarper
darmed kraven pa att atgarderna inom den finansiella samordningen f6ljs
upp och utvarderas. De krav som bor stéllas pa uppfdljning och
utvardering behandlasi avsnitt 7.7.

Resursandelar

Som anférts i det foregaende anser regeringen att det skall ligga pa sam-
verkansparterna att bestémma hur mycket resurser som skall tillforas den
finansiella samordningen. Parterna skall sdledes behdlla sina mojligheter
att inom den egna verksamheten gora prioriteringar mellan finansiell
samordning och 6vrig verksamhet.

Emellertid anser regeringen att de samverkande parterna bor bidra med
lika mycket resurser (dvs. lika andelar). En s&dan princip forenklar avse-
vart ndr man skall bestdmma resursinsatsen till den finansiella sam-
ordningen. Dé&rmed undviks sirskilda regler for att avgora respektive
parts resursinsats. Sadana regler skulle férmodligen vila pa en ossker
fordelningsprincip om vem som egentligen har storst kostnadsansvar. Att
parterna bidrar med lika andelar stimulerar dessutom ett gemensamt
ansvarstagande, eftersom samtliga parter bidrar med en vasentlig del av
samordningsresurserna. Dessutom anser regeringen att staten inte bor
svara for mer an halften (dvs. tva fjardedelar) av resurserna for finansiell
samordning. Ett alternativ vore att begransa statens andel av resurserna
till hogst halften och |dta dvriga parter svara for en storre andel. Det finns
enligt regeringen emellertid inte tillrackliga skal for att inféra en sadan
ordning. | det i avsnitt 7.5 foreslagna samordningsorganet kommer par-
terna att vara likvardiga parter med lika rostrétt, vilket ocksa talar for att
de skall bidramed lika mycket resurser.

Om det i en finansiell samordning ingdr flera kommuner tillsammans
med ett landsting, en forsakringskassa och en lansarbetsnamnd, ligger det
néra till hands att i finansiellt hénseende betrakta kommunerna som en
part i den finansiella samordningen. | sddana fall skall kommunerna
komma Overens om hur mycket resurser som respektive kommun skall
bidra med till den finansiella samordningen. N& de bestammer sina
resursinsatser har kommunerna att beakta att de anvander sina skatte-
medel pa ett sddant sitt som & forenligt med den kommunala kom-
petensen. De har att beddma bl.a. om den resursinsats de gor i en
finansiell samordning far en gynnsam effekt pa kommunens ekonomiska
forhallanden.

Det kan ndmnas att Samverkansutredningen (SOU 2000:114) har
angett att en kostnadsférdelning som inte star i proportion till de upp-
gifter som respektive huvudman har lagt pa en gemensam namnd kan
strida mot en del av den kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 8§ KL.
Regeringen delar den beddmningen. | ndmnda bestdmmel se anges att en
kommunal dtgérd skall vara av allmént intresse for medlemmarnai kom-
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munen eller landstinget. Enligt motiven till bestdmmelsen (prop.
1990/91:117, s. 146f.) far almanintresset bedémas med utgangspunkt i
om det ar lampligt, andamalsenligt, skaligt osv. att kommunen eller
landstinget befattar sig med angel &genheten.

Medel for forsakringskassornas och ar betsmarknadsmyndigheternas
medverkan

Med avseende pa den foreslagna modellen for samordning av resurser
vacks frégan hur, dvs. med vilka andag, forsakringskassorna och arbets-
marknadsmyndigheterna skall finansiera sin del av verksamheten. |
enlighet med det kommunala géalvstyret avgér kommuner och landsting
gavahur de véljer att finansiera den gemensamma verksamheten.

Erfarenheterna fran Frisam och Socsam visar att malgruppen fér sam-
verkan och samordnade insatser i regel behdver stod under en léngre
period. For att uppna positiva resultat anser regeringen att det &r viktigt
att skapa struktur och kontinuitet for dessa insatser. Varaktiga mojlig-
heter att avsétta resurser for denna verksamhet &r en forutséttning for att
kunna bedriva en langsiktig samverkan. Den finansiella samordningen
syftar till att underlatta en sddan samverkan.

Frén och med den 1 januari 2003 far hogst fem procent av de budge-
terade utgifterna for gukpenning anvandas fér samverkan inom reha
biliteringsomradet (Frisam). Dessa medel far utgora statens samlade an-
del for finansiering av samverkan och skall sta i proportion till statens
samlade ansvar for atgarder for den grupp som samverkan riktar sig till.
Det innebér att i de fall bade forsakringskassan och lansarbetsnamnden
deltar i ett samverkansprojekt enligt Frisam, svarar forsakringskassan for
statens andel av kostnaderna. Regeringen anser att forsakringskassornas
mojlighet att disponera hogst fem procent av de budgeterade utgifterna
for gukpenning for samverkan enligt Frisam bor omfatta &ven den
finansiella samordningen. Mot bakgrund av att dessa medel far utgora
statens samlade andel fér samverkan enligt Frisam & det regeringens
uppfattning att samma princip maste gélla for samverkan inom ramen for
finansiell samordning. Arbetsmarknadsmyndigheternas finansiella med-
verkan och resursandel finansieras siledes med medel fran sjukforsak-
ringen. Detta innebdr att hdgst fem procent av de budgeterade utgifterna
for gukpenning far disponeras for samverkan antingen enligt Frisam eller
finansiell samordning. Forsdkringskassan och lansarbetsnamnden avgor
var for sig om de vill samverkaenligt Frisam eller finansiell samordning.

For finansiell samordning krévs emellertid att fyra parter deltar. | re-
surshanseende likstélls saledes Frisam och finansiell samordning.

Det kan naturligtvis inte pa férhand avgoéras om fem procent av de
budgeterade utgifterna for sukpenning utgor en rimlig omfattning av
statens resurser for att bedriva finansiell samordning. Som jamforel se kan
namnas att i Socsam-forstket pa Hisingen disponerades 17 miljoner
kronor fran sjukpenninganslaget for finansiell samordning under & 2000,
vilket motsvarade tre procent av budgeterade kostnader. | Finsam-
forsoken fick hogst tio procent av de beréknade kostnaderna for §uk-
penning och rehabiliteringserséttning disponeras for olika typer av insat-
ser i syfte att minska sjukpenningkostnaderna. Mellan en och tva procent
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anvéandes. Mot bakgrund av dessa erfarenheter och med hansyn till att
fem procent av de budgeterade utgifterna for sukpenning skall avse
resursinsatsen for bade forsakringskassan och lansarbetsnamnden kan
enligt regeringens uppfattning detta ge en rimlig omfattning av resurser
for finansiell samordning. Den disponibla ramen maste bli foremal for
noggrann uppfoljning och om denna uppfdljning indikerar att ramen &r
for snav, sa bor den kunna vidgas. Samtidigt bér man ocksa folja upp
utfallet resurserna fordelning mellan de samverkande parterna.

De langtidssiukskrivna &r en av flera viktiga malgrupper for de insatser
som kommer att bedrivas genom den finansiella samordningen. Eftersom
de langa sjukfallen stér for en stor del av sjukpenningkostnaderna bor ett
effektivt arbete med samordnade rehabiliteringsinsatser for denna grupp
medfdra kostnadsminskningar for sjukforsakringen. Det gar dock inte att
bortse fran att det finns en osikerhet huruvida de satsningar som gors
betalar sig genom att §ukskrivningskostnaderna minskar i motsvarande
omfattning. Om s inte sker uppstar ett underskott pa sukpenning-
anslagetoch staten maste da skjuta till ytterligare medel. Regeringen
anser darfor att statens bidrag till den finansiella samordningen skall
begransas till hogst fem av procent av budgeterade utgifter for guk-
penning.

Fordelning av medel

Mdjligheten att f& disponera gukforsakringsmedel (anslaget for sjuk-
penning) till rehabiliteringsinsatser & en av grundprinciperna bakom den
finansiella samordning som har provats i Finsam- och Socsam-forsoken
och det som vanligen avses med finansiell samordning i den politiska
debatten.  Sociaférsakringsutskottet féredog 1 ditt  betdnkande
2001/02:SfU18 t.ex. att en forsakringskassa skall fa disponera upp till 10
procent av de beréknade kostnaderna for 5jukpenning och rehabiliterings-
ersdttning i syfte att motverka gjukskrivning och astadkomma ¢kad hélsa.
Tanken ar att skapa mojlighet for forsakringskassorna att avsatta resurser
till rehabiliteringsinsatser om det finns behov av det.

Som ett incitament for forsakringskassorna att satsa resurser pa insatser
som forvantas minska ohdsan och gukskrivningarna bor sukpenning-
andaget fordelas pa de 21 allménna forsakringskassorna. Detta innebér
att RFV fordelar de medel for gukpenning som avsatts under anslaget
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anslagspost 1.1. | samband
med denna fordelning skall som villkor anges att respektive forsakrings-
kassa far anvéanda hogst fem procent av dessa medel for finansiell
samordning och samverkan enligt Frisam. Darmed far forsakrings-
kassorna, med beaktande av de beréknade utgifterna for §ukpenning, ta
stallning till hur mycket medel som man & beredd att avsétta for reha
biliteringsinsatser i syfte att minska §ukpenningkostnaderna.

Regeringen vill framhdlla att denna konstruktion naturligtvis inte
paverkar den enskilde forsakrades rétt att fa sjukpenning. Eftersom gjuk-
forsakringen regleras genom en réttighetsagstiftning skall sjukpenning
utbetalas till den forsékrade, om han eller hon uppfyller kraven harfor
enligt AFL. Om de anslagna medel som fordelats & férbrukade innan
budgetdrets slut, maste den allménna forsakringskassan rekvirera ytter-
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ligare medel via RFV. | samband med denna rekvirering bor redovisas
hur de forbrukade medlen fordelats pa utbetalning av sukpenning
respektive resurser for finansiell samordning och samverkan enligt
Frisam.

7.3 L edningen for den finansiella samordningen

Regeringens forslag: Ledningen for den finansiella samordningen skall
forlaggas till ett for samverkansparterna gemensamt men gavstandigt
samordningsorgan.

Ett samordningsorgan skall besluta om pa vilket sétt de medel som &r
disponibla for finansiell samordning skall anvandas samt besluta om mal
och riktlinjer fér den finansiella samordningen.

Ett samordningsorgan skall finansiera de aktiva atgéarder och reha-
biliteringsinsatser som de samverkande parterna tillhandahaller inom
ramen for den finansiella samordningen.

Ett samordningsorgan skall stddja samarbetet mellan de samverkande
parterna, t.ex. genom att bista beddmargrupper, som de samverkande par-
terna svarar for. Déaremot skall samordningsorganet inte besluta om for-
maner till eller réttigheter for enskilda eller i Ovrigt vidta &garder som
innefattar myndighetsutévning eller tillhandahallande av tjanster avsedda
for enskilda.

Ett samordningsorgan skall kunna anstélla personal. Samordnings-
organets arenden kan beredas antingen av en beredningsgrupp som sam-
verkansparterna svarar for tillsammans eller av samordningsorganets
egen personal.

Ett samordningsorgan skall svara for uppfoéljning och utvardering av de
insatser som bedrivs inom ramen for den finansiella samordningen.

Ett samordningsorgan skall upprétta budget och arsredovisning for sin
verksamhet.

Ett samordningsorgans verksamhet skall granskas av revisorer.

Depar tementspromemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till att det
inréttas ett for samverkansparterna gemensamt men gavstandigt samord-
ningsorgan. Riksforsakringsverket tillstyrker att ledningen for den finan-
siella samordningen forlaggs till ett for de samverkande parterna gemen-
samt men gdalvstandigt samordningsorgan. Linkdpings universitet anser
att det saknas en belysning av vilka organisatoriska forhalanden som
krévs for att stbda samverkansprocessen. Arbetsmarknadsstyrelsen ar av-
visande till konstruktionen med ett fristaende ledningsorgan for en finan-
siell samordning. Enligt verket innebar konstruktionen svarigheter for
verket att forena det arbetsmarknadspolitiska uppdraget med de uppdrag
och ma som beslutas av ett samordningsorgan.

Sveriges Lakarforbund anser att det nya samordningsorganet innebar i
praktiken att det inréttas en lokal ”rehabiliteringsmyndighet” och darmed
en femte aktor med eget ansvarsomrade pa rehabiliteringsomradet, vilket
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medfor en risk for att eventuella vinster fran samordningen kommer att
"dtas’ upp av administrativa merkostnader for samordningen.

Bestéllarforbundet 5 S i Grastorp tillstyrker forslaget med undantag
for begransningen att samordningsorganet inte skall vidta atgarder som
innefattar "tillhandhallande av tjanster avsedda for enskilda’. Forbundet
anser att det &r viktigt att samordningsorganet kan besluta om formerna
for och omfattningen av "tillhandahallandet av tjanster avsedda for en-
skilda’. Huddinge kommun anfor att samordningsorganet kan upphandla
atgarder fran sdvé externa aktorer som de samverkande parterna, men att
det inte framgdr av promemorieforslaget om detta skall ske utan att
formell upphandling. Hovrétten for 6vre Norrland anfor att forslaget tor-
de innebéra att samordningsorganet vid upphandling utgér en upphand-
lande enhet enligt 1 kap. 5 och 6 88 lagen om offentlig upphandling och
att eventuella skadestandsansprak skall riktas mot samordningsorganet
som part.

Skélen for regeringens forsag: Ledningen for den finansiella sam-
ordningen bor enligt regeringens mening forlaggas till ett sarskilt inréttat
samordningsorgan. Detta motsvarar bast den ordning som férekommer
inom Socsam och som skiljer denna fran samverkan enligt Frisam. Det
overgripande uppdraget for ett samordningsorgan & att pa olika st
skapa goda forutsdttningar for samverkan mellan de parter som véljer att
samverka inom ramen for finansiell samordning. Detta uppdrag kan ségas
besta av tva olika slags uppgifter.

| det ena slaget av uppgifter ingar att samordningsorganet skall kunna
fatta vissa bedlut och ansvara for vissa forvaltningsuppgifter. Dessa
uppgifter tillhér den mer formella sidan av samordningsorganets upp-
drag.

Det andra slaget av uppgifter innebér att samordningsorganet pa olika
sétt skall bidra till och underlétta for parterna att samverka och uppna en
helhets- och samsyn i arbetet med att erbjuda olika former av stéd och
rehabiliteringsinsatser till de personer som ingar i malgruppen for den
finansiella samordningen.

731 Bedlut och ansvar

Ett syfte med den finansiella samordningen &r att underl&tta samverkan
mellan de samverkande parterna. Som ett moment i den finansiella
samordningen ingdr samordning av resurser (se avsnitt 7.2). Detta inne-
bér bl.a. att samverkansparterna stéller resurser till forfogande for finan-
siering av atgarder, som ligger inom de samverkande parternas samlade
ansvarsomrade. Det ror sig om atgarder som skall dterstélla eller forbéttra
funktions- eller arbetsformagan hos personer som ingar i malgruppen for
den finansiella samordningen.

En gemensam och g alvstandig beslutsfunktion

FOr att uppna en effektiv ordning for denna samverkan anser regeringen
att det skall inféras en for samverkansparterna gemensam men samtidigt
géavstandig beslutsfunktion for de resurser som ingar i den finansiella
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samordningen. Detta ligger i linje med principerna bakom Socsam-
lagstiftningen. Denna bedutsfunktion skall férlaggastill ett samordnings-
organ. Med gemensam bedlutsfunktion avses att samverkansparterna skall
vara representerade pa visst sétt i ledningen for samordningsorganet. Det
forhallandet att bedutsfunktionen & galvstandig innebér att samord-
ningsorganet fattar beslut i eget namn.

En priméar uppgift for samordningsorganet kommer sdledes att bli att
ansvara for de resurser som overfors till den finansiella samordningen.
Samordningsorganet skall besluta om pa vilket sitt de medel som &r
disponibla for finansiella samordning skall anvandas. | detta ligger att
bestéamma om resursernas anvandning pa en aggregerad niva savitt galler
atgarder som riktar sig till magruppen. Samordningsorganet beslutar
t.ex. om vilka slags rehabiliteringsinsatser som skall finansieras med de
samordnade resurserna. Detta innebér ocksa att samordningsorganet kan
besluta att finansiera och |&a genomféra t.ex. kartlaggningar av
mal gruppens omfattning och dess stodbehov.

| sammanhanget kan ndmnas att samordningsorganets beslut skall, lik-
som ledningsorganets beslut inom Socsam-forsoken, kunna verklagas i
den ordning som gdller enligt 10 kap. KL, dvs. férvatningsdomstol skall
kunna gora en laglighetsprovning.

Finansiering av atgarder

Den centrala uppgiften for samordningsorganet & att finansiera olika
slags atgarder som skall underlétta for personer i malgruppen att uppna
formaga till eget forvarvsarbete. Det bor pdpekas att samordningsorganet
inte skall fatta bedut om att finansiera insatser i det enskilda fallet.
Samordningsorganet kan utifran den analys man gor av malgruppen och
dess stodbehov gora en behovsprioritering och pa grundval av denna
besuta om finansiering av tjanster och rehabiliteringsinsatser, som skall
erbjudas malgruppen. Huvuduppgiften for samordningsorganet &r att
samordna de samverkande parternas resursinsatser med avseende pa
atgarder som riktar sig till malgruppen, vilket innebér att det & de
samverkande parterna som svarar for rehabiliteringsinsatserna. Dessa har,
liksom idag ett kvalitetsansvar for de insatser som man beviljar enskilda
personer. De samverkande parterna kan i samma omfattning som i dag i
sin tur vélja att upphandla tjanster eller insatser, som man sedan beviljar
enskilda personer. Daremot ankommer det inte pa samordningsorganet att
svara for offentlig upphandling av insatser eller andra aktiva dtgérder
som riktar sig till enskilda personer. Dess uppgift ar i stéllet att genom
finansiering samordna parternas resursanvandning med avseende pa
malgruppen for samordningen. Samordningsorganet kan sdledes |ata en
av de samverkande parterna utfora en viss insats mot att samordnings-
organet svarar for dess finansiering. Pa sa sétt blir det |&tare for en part
att svara for insatser som riktar sig till personer som uppfattas befinnasig
i en grdzon mellan de samverkande parterna. Detta forutsitter att det
ingds en Overenskommelse om detta med samverkansparten. Samord-
ningsorganet har inte befogenhet att dagga en samverkanspart eller
nagon annan att vidta en viss atgard. En sddan beslutsbefogenhet skulle
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enligt regeringens uppfattning pa ett oacceptabelt sétt begransa t.ex. den
kommunala g dlvstyrelsen.

Dé&remot avgor samordningsorganet vilka slags atgarder som skall fore-
komma inom den finansiella samordningen men far, som namnts, sedan
ingd avtal med den samverkanspart som skall svara for utforandet. N&r
det gdler rehabiliteringsinsatser och andra aktiva insatser till enskilda
personer i malgruppen &r det endast den ansvariga samverkansparten som
kan gora en upphandling enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling. Detta géller i samma omfattning som idag. Ett samordningsorgan
kan endast finansiera dessa insatser som den samverkande parten till-
handahdller och ansvar for.

Ett samordningsorgan kan i och for sig en utgora sadan upphandlande
enhet som avses i lagen om offentlig upphandling. Bestdmmelserna om
offentlig upphandling kan bli tillampliga for ett samordningsorgan, om
detta gor inkop av t.ex. kontorsmaterial, om man dérvid dverskrider be-
loppsgranserna for direktupphandling. Samordningsorganet bor i enlighet
med 6 kap. 2 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling faststéalla
riktlinjer for direktupphandling. Déremot ligger det utanfor samordnings-
organgets kompetens att kdpa in rehabiliteringsinsatser eller liknande
atgarder, eftersom dessa, som namnts i det foregaende, tillhandahalls av
de samverkande parterna, medan samordningsorgan kan finansiera de av
dessa dtgarder som ligger inom den finansiella samordningen.

De samordnade resurserna skall kunna anvandas for sddana slags insat-
ser som ligger inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade.
Avgorande for vilka atgarder som kan finansieras av samordningsorganet
a om insatserna & forbehdllna personer i malgruppen for finansiell
samordning.

Administration och arbetsgivaransvar

Samordningsorganet kan behtva anstédla personal for olika uppgifter,
t.ex. for egen administration (t.ex. inrdttande av kandi som kan bista
samordningsorganets ledning i olika hanseenden) samt projektledning.
Det kan @en handla om att bidra med medel for extra personalresurser,
t.ex. rehabiliteringssamordnare vid forsdkringskassan (se avsnitt 6.2.3).
Samordningsorganets arbetsgivaransvar skall dock begrénsas till den
egna administrationen. Med hénsyn till att de samverkande parterna skall
behalla sitt huvudmannaskap for formaner och stod till enskilda personer,
skall de ha kvar arbetsgivaransvaret for den personal som handhar dessa
uppgifter. | annat fall kan det uppsta gransdragningsproblem gentemot
huvudmé&nnens ansvar for de enskilda personernai malgruppen. Om sam-
ordningsorganet skulle svara for personalresurser inom rehabiliterings-
verksamhet eller annan stodjande verksamhet genom att anstélla per-
sonal, skulle detta inneb&ra att man tillskapar en sérskild rehabiliterings-
myndighet, vilket inte & avsikten med den finansiella samordningen. Det
skall, som tidigare har namnts, inte i detta sasmmanhang Gvervagas nagra
huvudmannaskapsforandringar.
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Budget och arsredovisning

Samordningsorganet skall upprétta budget och arsredovisning for savél
den egna administrativa verksamheten som atgarderna inom den finan-
siella samordningen. Samordningsorganets verksamhet skall granskas av
revisorer (se nedan avsnitt 7.6).

Uppfdljning och utvardering

De insatser som bedrivs inom ramen for finansiell samordning bor, enligt
regeringens uppfattning, bedémas och vérderas utifran de gemensamma
samverkansmalen, dvs. de ma som samordningsorganet anger for sin
verksamhet. Uppfdljning och utvérdering skall sledes vara en prioriterad
uppgift fér samordningsorganet.

Enligt budgetlagen (lag [1996:1059] om statsbudgeten) skall rege-
ringen for riksdagen redovisa de mal och resultat som uppnas pa olika
verksamhetsomraden. Vidare & regeringen skyldig att noga folja hur
statens inkomster, utgifter och upplaning utvecklas i forhdlande till
budgeterade belopp. Likasa medfor systemet med utgiftstak for staten ett
behov av |6pande manadsvis utgiftsuppfoljning. Det & darfér nodvandigt
att nationella mal och resultatindikatorer utvecklas och faststélls for de
statliga medlen. Det & av stor vikt att det finns ett vafungerande uppfdlj-
ningssystem pa nationell niva, nar den finansiella samordningen paborjas.

7.3.2 Samver kansbefr amjande atgar der

Det ligger enligt regeringen i sakens natur att det bor ankomma pa
samordningsorganet att pa olika sétt stimulera till ett samarbete pa hand-
laggarniva mellan samverkansparterna samt i 6vrigt underlatta sadant
samarbete. Det handlar inte bara om att pa 6vergripande niva meddela
riktlinjer for samverkan utan ett samordningsorgan skall &ven, genom att
forankra behovet av samverkan hos respektive samverkande part, kunna
underlétta for dessa att pd handlaggarniva samrada i individarenden.
Emellertid skall samordningsorganet, som tidigare har framhallits, varken
bevilja enskilda personer insatser, formaner eller ta del av enskildas
personliga forhallanden. Samordningsorganet skall heller inte fatta beslut
om huruvida en person & att hanfora till malgruppen for finansiell
samordning. Daremot skall det pa olika sétt verka for att samverkans-
parterna tillsammans inréttar samradsgrupper. Det & emellertid samver-
kansparterna tillsammans som skall ansvara foér dessa grupper och inte
samordningsorganet.

Sadana samradsgrupper kommer att vara ett viktigt instrument for att
skapa saval helhets- som samsyn pa vilka slags atgarder som lampligen
bor komma i fraga for olika personkategorier inom malgruppen. Det
kommer att vara en viktig uppgift for samordningsorganet att skapa goda
forutsattningar for forekomsten av sadana samradsgrupper. Detta kan ske
t.ex. genom att man vidtar olika atgarder for att skapa kontaktnét mellan
de samverkande parterna.
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7.3.3 Ber edningsgrupper

De arenden som tas upp for beslut inom samordningsorganet skall pa
sedvanligt sétt forst beredas. Det bor ankomma pa de samverkande
parterna att bestdmma vem som skall svara for den beredningen. Dérvid
kan man tanka sig olika alternativ. Samordningsorganet, som kommer att
vara en gavstandig juridisk person, kan naturligtvis anstélla sarskild
beredningspersonal. Lampligheten av en sadan konstruktion & beroende
av hur omfattande verksamhet som kommer att bedrivas genom den
finansiella samordningen.

Ett néra till hands liggande alternativ &r att samverkansparterna till-
sammans svarar for beredningen genom en sdrskild beredningsgrupp. En
sadan ordning & &agnad att bygga upp ett gott samarbetsklimat mellan
parterna. Vidare vinns den fordelen att beredning och efterfdljande beslut
kommer att vara forankrade hos respektive part.

Om personal som & anstdlld hos en samverkanspart och som inte har
nagon anstallning hos samordningsorganet bereder &renden for beslut i
samordningsorganet, utférs detta i tjansten hos samverkansparten. |
sadant fall kommer samverkansparten att ansvara for beredningen.

Det bor ankomma pa samverkansparterna att i en férbundsordning
bestdmma vilken ordning som skall tilléampas fér beredning av samord-
ningsorganets arenden. (Betréffande forbundsordning, se nedan avsnitt
7.5).

734 Gransdragningsfr agor

Det centrala for samordningsorganets uppgifter ar vilka slags beslut detta
organ skall kunnafatta. Nar det géller beslutsbefogenheterna uppkommer
en gransdragning gentemot huvudménnens (de samverkande parternas)
befogenheter och ansvar. Avgorande for denna gransdragning &r att sam-
ordningsorganet varken dvertar eller begrénsar huvudmannens nuvarande
ansvar for stod och formaner till enskilda personer.

Samordningsorganets uppgifter & av Overgripande natur och dess
beslut avser inte enskilda personer i malgruppen. | samordningsorganets
uppgifter kommer i stéllet att ingd att t.ex. finansiera och ange riktlinjer
for olika dtgarder som de samverkande parterna bedriver for malgruppen.

Bedutanderétten Gver atgarder som riktar sig direkt till den enskilde
skall ligga kvar hos de samverkande parterna, dvs. hos socialtjansten,
sukvardshuvudmannen, forsakringskassan och arbetsmarknadsmyndig-
heterna. Detta géller t.ex. beslut om forsorjning, rehabiliteringsatgarder,
sjukvard och annan behandling och annat stod till den enskilde. | annat
fall skulle det for den enskilde kunna te sig oklart till vilken huvudman
han eller hon i olika situationer skall vanda sig. Motsvarande oklarhet
skulle ocksa kunna uppkomma bland huvudménnen. Ordningen med att
|ata myndighetsutdvningen ligga kvar hos respektive huvudman &r ocksa
den som har tillampats inom Socsam. Det har inte framkommit skél for
att nu franga den principen.

Liksom idag svarar de samverkande parterna for att den enskilde
erhdller de ekonomiska formaner han eller hon &r beréttigad till. Detta
innebér att forsakringskassan sdledes fortfarande svarar for t.ex. suk-
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penning och rehabiliteringsersattning, medan lansarbetsnéamnden svarar
for t.ex. aktivitetsstod. Vidare svarar kommunen fortfarande for ekono-
miskt bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL). Den omstandig-
heten att en person beviljas en insats som finansieras genom finansiell
samordning far naturligtvis inte medféra att den enskilde stélls utan
forsorjning eller att det uppstar nagot glapp vid dvergang mellan olika
former av ekonomiskt stod.

Nér det galler utformningen av de enskilda insatserna & det ocksa
huvudmannen, dvs. de samverkande parterna, som har sakkunskap om
vad som utgor ett adekvat utforande av respektive insats. Detta talar for
att dessa skall ha kvalitetsansvaret for de insatser som de utfor men som
samordningsorganet finansierar. Dessutom saknar ett samordningsorgan
befogenhet att beordra nagon av huvudmannen att genomféra en viss
verksamhet. Dess bedlut att anvanda de samordnade resurserna for en viss
verksamhet eller insats som utfors av en samverkande part maste féregas
av en diskussion med huvudmannen. Det maste finnas en gemensam
uppfattning mellan samordningsorganet och huvudmannen om
utformningen av de insatser, som skall kunna inga i den finansiella
samordningen. Den samverkande parten har emellertid alltjamt ansvaret
for utformningen av de insatser som beviljas enskilda personer ur mal-
gruppen for den finansiella samordningen. En samverkande part bor
namligen inte kunna undga ansvar for eventuella brister i sin verksamhet
genom att hanvisa till att samordningsorganet inte har bestéllt relevanta
eller tillrackliga insatser. Den samverkande parten behdler anda ett
sistahandsansvar for den enskilde, eftersom det & den samverkande
parten som svarar for myndighetsutévningen gentemot den enskilde.

Samordningsorganet skall inte svara for ndgon myndighetsutévning.
Den tillsyn som finns Over de samverkande parternas verksamhet
kommer att fortsdtta gédlla och &en omfatta den finansiella samord-
ningen. Hittillsvarande regler om tillsyn 6ver bertrda sektorer kommer
att gdlla aen nar en sektor berdrs av finansiell samordning. Tillsynen
over hdlso- och sjukvarden utévas av Socialstyrelsen. Betraffande social -
tjansten har Socialstyrelsen det centrala och lansstyrelserna det regionala
tillsynsansvaret. Tillsynen dver de allméanna forsakringskassorna utbvas
av Riksforsakringsverket. Lansarbetsnamnden star under tillsyn av AMS,
som & dess chefsmyndighet.

7.4 Organisationsform for finansiell samordning

Regeringens fordag: Den finansiella samordningen skall bedrivas
genom ett samordningsférbund som bildas genom sammanslutning av
samtliga samverkande parter, som blir medlemmar i férbundet.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Det Overvdgande antalet remissinstanser &r
positiva till att det infors en mgjlighet att bilda ett samordningsférbund
och att de samverkande parterna & medlemmar i detta forbund.
Riksforsakringsverket tillstyrker att ledningen fér den finansiella
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samordningen skall forlaggas till ett for samverkansparterna gemensamt
men gavstandigt samordningsorgan. Riksrevisionsverket anser att den
foreslagna associationsformen — samordningsférbund — &r ofullstéandigt
underbyggd i promemorian. Verket anser att en grundlig analys av olika
alternativs fordelar och nackdelar bor goras innan det fattas beslut om val
av associationsform. Statskontoret anfor att med fordaget introduceras
for forsta gangen en offentligréttslig form for samarbete mellan stat och
kommuner. Det & enligt Statskontoret darfor 1ampligt att utvérderingen
ocksa innefattar en beddmning av om samordningsférbundet som model
kan Overforas till andra omraden och ges ett mer generellt utformat
lagstod. En generellt viktig fraga att préva ar i safall hur politiskt ansvar
skall kunna utkrévas. Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Goteborgs stad och Stenungsunds kommun ser mycket positivt pa att den
finansiella samordningen far en gemensam politisk ledning i form av ett
sk. samordningsférbund. Huddinge kommun & fragande till om
konstruktionen med ett samordningsforbund inte kan bli administrativt
tung. Norrkopings kommun anser att ett samordningsférbund med en
forbundsordning och styrelse ger den stadga och struktur som de fyra
samverkande parterna behover.

Skélen for regeringens forslag: For att uppna en effektiv ordning for
den finansiella samordningen bor det inforas en for samverkansparterna
gemensam, men samtidigt galvstandig beslutsfunktion for de resurser
som ingdr i den finansiella samordningen. Denna beslutsfunktion bar,
som tidigare ndmnts, forlaggas till ett harfor sarskilt bildat organ. Moj-
lighet att bedriva samverkan utan att anvanda nagot gemensamt men
galvstandigt ledningsorgan finns inom Frisam. Den samverkansformen
skall enligt riksdagens stéllningstagande finnas kvar. Med gemensam be-
dutsfunktion avses att samtliga samverkansparter skall vara represen-
terade pa visst sétt i detta samordningsorgan. Det forhallandet att besluts-
funktionen & gjdvstandig innebér att forbundet fattar beslut i eget namn.

Regeringen har genom den s.k. forvaltningspolitiska propositionen
(prop. 1997/98:136, s. 34) angett vissa principer fér organisering av stats-
forvaltningen. Enligt dessa bor and agsberoende statlig verksamhet, som
inte & utsatt for konkurrens, i huvudsak bedrivas i myndighetsform.
Statlig verksamhet bor i huvudsak bedrivas i myndighetsform. Det finns
klara fordelar med myndighetsformen. Inom ramen for myndighets-
formen finns en grundlaggande utgangspunkt for den réttsliga styrningen
genom att generella forvaltningsregler och principer kan tillampas, vilket
bidrar till réttssiakerhet. Kraven pa offentlighet och insyn och tydliga
ansvarskedjor tillgodoses ocksa. Offentlighetsprincipen och meddelar-
frineten bidrar till att Oppenhet och insyn i forvaltningen blir ett
gemensamt ma for det allménna. Vidare & myndighetsformen flexibel.
Den ger goda mgjligheter att anpassa styrning och organisation till de
olikaforutsdttningarna for statlig verksamhet.

Enligt de uttalanden som ligger till grund for principerna fér organise-
ring av statsférvaltning kan det ibland, &ven om statlig verksamhet nor-
malt skall bedrivas i myndighetsform, vara motiverat att l1ata en statlig
uppgift utférasi privatréttslig verksamhetsform. Detta kan bli aktuellt nér
staten och en annan part, t.ex. fran naringslivet, engagerar sig i anslags-
beroende verksamhet och gemensamt bidrar till finansieringen. | sddana

79



fall skall aktiebolag eller ideell férening anvandas. Konkurrensutsatt
verksamhet bor daremot inte bedrivas i myndighetsform, om det inte
finns sarskilda skal for det. For sddan verksamhet bor bolagsformen
Overvégas. Om konkurrensen beddms som otillrécklig eller om behovet
av offentlig insyn och kontroll & sarskilt stort, & myndighetsformen
lampligast.

Betréffande fragan om vilken organisationsform som bor anvéndas for
finansiell samordning mellan forsakringskassan, |ansarbetsnamnden,
kommun och landsting konstaterar regeringen inledningsvis att det i detta
fal inte & fraga om statsforvaltning i gangse mening. Endast en av de
fyra angiva kontrahenterna &r statlig, namligen lénsarbetsnamnden. Det
ar, sdsom Statskontoret pdpekar, fraga om att inrétta en offentligréttslig
form for samarbete mellan bl.a. kommun och stat. Ett syfte med detta
samarbete & att astadkomma en for de samverkande parterna effektiv re-
sursanvandning, nar det galler atgarder som skall leda till att personer i
malgruppen kan uppna férmaga till eget forvarvsarbete. Det & sdledes
inte fraga om nagon konkurrensutsatt verksamhet.

Som har redovisats ovan i avsnitt 6.2.8 anser regeringen att med-
borgarnas nuvarande mgjligheter till insyn och inflytande 6ver huvud-
mannens verksamhet inte far forsamras till foljd av att det infors en
majlighet till finansiell samordning. De |lokal demokratiska aspekterna gor
sig starkt gallande nédr det gédller kommunal verksamhet, vars beslut i
manga fal av kommunmedborgarna kan 6verklagas i den ordning som
angesi KL.

Med hansyn till det anférda anser regeringen att varken aktiebolag eller
ideell férening utgdr en 18mplig organisationsform for finansiell samord-
ning. P4 det kommunala omradet finns en sérskild organisationsform —
kommunalforbund — som &r sérskilt anpassad for samarbete mellan olika
huvudman och som dessutom tillgodoser medborgarnas krav pa insyn
och inflytande. Kommunalforbund anses tillhéra myndighetssfaren.

Inom Socsam férekommer som ledningsorgan ett bestallarforbund,
som har stora likheter med kommunalforbund. Enligt riksdagens stall-
ningstagande skall den finansiella samordningen utformas med utgangs-
punkt i bestdmmelsernai Socsam-lagen.

Regeringen anser att det bestéllarférbund som férekommer inom
Socsam kan tjana som férebild for ett gemensamt men galvstandigt sam-
ordningsorgan for den finansiell samordningen. Emellertid kan
beteckningen bestélarférbund uppfattas som ett uttryck for en styrning
som bygger pa ett renodlat bestdllar-utforarsystem. Det bor emellertid
ankomma pa samverkansparterna att sava narmare bestamma styr-
ningsform for den finansiella samordningen. Formen av styrning skall
darfor inte pa forhand vara last till ett bestallar-utforarsystem. Syftet med
ett gavstandigt samordningsorgan &ar ytterst att skapa férutséttningar for
samverkan genom samordning av vissa resurser. Ledningen for den
finansiella samordningen kommer i princip att ha ett ndgot annorlunda
uppdrag an att enbart svara for bestdliningar av rehabiliteringsatgarder
och andra aktiva insatser som & avsedda for den finansiella sam-
ordningens malgrupp.

Mot denna bakgrund anser regeringen att begreppet samordnings-
forbund & lampligare som generell beteckning an bestélarférbund, nér
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det géller ett sarskilt for finansiell samordning inrdttat gemensamt fri-
stdende samordningsorgan. Det ankommer pa samverkansparterna att
narmare avgora hur styrningen skall utovas.

Tanken & att samverkansparterna skall vara representerade i sam-
ordningsforbundet pa sa sétt att de utser ledamoter och erséttare i dess
styrelse. Med en s&dan ordning underléttas beslutsfattandet betraffande
atgarderna inom den finansiella samordningen, eftersom férbundets be-
slut om t.ex. finansiering av ett visst dag av rehabiliteringsinsatser kom-
mer att gélla utan att det behdver godkannas av de samverkande parterna.
En annan sak & att om samordningsférbundet beslutar finansiera ett visst
slags insatser hos en av parterna forutsatter det en dverenskommelse med
den parten.

| likhet med ett bestdllarférbund inom Socsam kommer det nya sam-
ordningsforbundet att utgéra en offentligréttslig juridisk person som har
egen réttskapacitet (jfr prop. 1993/94:205, s. 50). Detta motsvarar ocksa
vad som géller for kommunalférbund. Ett samordningsforbund skall ha
samma méjligheter som ett kommunalférbund att t.ex. inga avtal.

Ett samordningsforbund kan ségas utgdra en sammanslutning av stat
(Iansarbetsnamnd), kommun, landsting och forsakringskassa. Aven om
forsakringskassan &r en fristéende juridisk person, jamstélls den i olika
sammanhang med statliga forvaltningsmyndigheter. Samordningsforbun-
dets medlemmar kommer att ha ett bestdmmande inflytande 6ver sam-
ordningsforbundet, eftersom de kommer att vara representerade i dess
styrelse. Samordningsforbundet skall handha offentliga forvaltnings-
uppgifter enligt vad som angesi lag, dock inte myndighetsutovning. Dess
verksamhet finansieras av det allmanna. Vidare skall medborgarna ha
majlighet till insyn i och kontroll 6ver detta organs verksamhet genom att
offentlighetsprincipen skall gélla. Dess beslut bor kunna éverklagas av
samma personkrets som kan oOverklaga kommunala och landstings-
kommunala beslut, dvs. avkommunens eller landstingets medlemmar.
Med hansyn till sin uppbyggnad och funktion &r ett samordningsforbund,
pa samma satt som en forsakringskassa, att betrakta som en myndighet.
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7.5 Samordningsforbund for finansiell samordning

Regeringens forslag: De bestammelser som géller for kommunalfoérbund
som & organiserat med forbundsdirektion skall i tillampliga delar gélla
aven for ett samordningsforbund.

For ett samordningsférbund skall det finnas en forbundsordning.
Forbundet & bildat ndr férbundsordningen har antagits av forbunds-
medlemmarna eller vid den senare tidpunkt som anges i férbunds-
ordningen.

| likhet med vad som géller fér kommunalférbund skall ett samord-
ningsférbund vara undantaget fran skattskyldighet enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Bestammelserna i 13-30 88 férvaltningslagen (1986:223) skal inte
gdla @renden hos ett samordningsférbund.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har framfort nagra invand-
ningar mot foérdaget. Enligt Riksrevisionsverket har erfarenheterna av
associationsformen bestéllarforbund inom Socsam emellertid visat pa
risker for otydlighet i ansvar och ofullstandigheter i regelverket.
Dessutom anfér verket att de under forsoksperioden med Socsam bedriv-
na bestdlarforbunden har av vissa felaktigt uppfattats som en kommunal
namnd istéllet for en egen juridisk person. Socsam i Haninge anser att
forbundsordningarna bor granskas innan de borjar gélla eller att det
inrédttas en stodfunktion pa nationell niva for de omraden som vill delta i
finansiell samordning.

Skélen for regeringens forsag: De bestdmmelser som géller fér kom-
munalforbund med direktion bor, pa motsvarande sétt som géller for ett
bestallarforbund inom Socsam, tillampas pa ett samordningsforbund. Det
kan alltid uppsta en viss tvekan om hur en ny organisationsform skall
uppfattas. Emellertid finns det enligt regeringens uppfattning inte ndgon
redan existerande organisationsform, som kan anses vara béttre |&mpad
an ett samordningsforbund, som i likhet med ett bestéllarférbund inom
Socsam, utformas efter monster av kommunalférbund med direktion.
Som regeringen har angett i avsnitt 7.4 skall det nya samordnings-
forbundet utgora en offentligréttslig juridisk person som har egen
réttskapacitet. Benamningen samordningsforbund bor medfora att det blir
|&ttare att skilja ut férbundet fran kommunen.

For ett samordningsforbund bor det, i likhet med vad som géler fér
t.ex. kommunalférbund med férbundsdirektion, finnas en forbundsord-
ning genom vilken forbundsmedlemmarna kan bestémma olika detal|-
fragor. Fragor av mer konstitutiv karaktér bor regleras genom lag-
stiftning. Det galler t.ex. fragor om samordningsforbundets bildande och
hur férbundsmedlemmarnas representanter 1 forbundsstyrelsen skall
utses. Daremot kan olika detaljfragor 6verlamnas ar forbundsmedliem-
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marna att 16sa genom férbundsordningen. Det géller t.ex. antalet leda
moter och erséttare i forbundsstyrel sen.

Enligt 3 kap. 20 § andra stycket KL &r ett kommunalforbund bildat nér
forbundsordningen har antagits av forbundsmedlemmarna eller vid den
senare tidpunkt som anges i forbundsordningen. Motsvarande bor gélla
aven for ett samordningsforbund.

Med hansyn till den finansiella samordningen skall utgdra en
permanent ordning, bor regeringen inte gora nagon forhandsgranskning
av forbundsordningen innan parterna inleder en finansiell samordning.
Om en nationell stodfunktion skall inréttas for dem som vill deltai finan-
siell samordning far Gvervégasi ett annat sammanhang.

For kommunalférbund foreligger inte skattskyldighet enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229). Detta bor gdlla aven for ett samordningsfor-
bund.

Bestammelserna i 13-30 8§ forvaltningslagen (1986:223) gdler inte
sadana drenden hos myndigheter i kommuner och landsting dér besluten
overklagas enligt 10 kap. KL. Vid overklagande av ett samordningsfor-
bunds beslut skall bestdmmelserna i 10 kap. KL tillampas. Ett samord-
ningsforbund far inte fatta beslut som utgoér myndighetsutévning gente-
mot enskilda. Med hansyn till detta bér ndamnda bestammelser i forvalt-
ningslagen inte vara tillampliga pa ett samordningsforbunds arenden.

7.5.1 Samor dningsfor bundets ledning

Regeringens forslag: Samordningsforbundet skall ledas av en styrelse.
Forbundsmedlemmarna f& dock, med vissa undantag, besluta att en
ledamot eller erséttare i styrelsen eller en tjansteman hos forbundet skall
fa besluta pa styrelsens vagnar i en viss grupp av arenden.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanser na: Botkyrka kommun anser att ledningsfragan maste
vidareutvecklas, t.ex. vilka drenden far en tjansteman besluta om och i
vilka drenden f& han inte gora det, dvs. tydlighet i ansvar och
befogenhet.

Skalen for regeringens forslag: Pa motsvarande sétt som gédller for ett
bestdllarforbund inom Socsam skall beslutanderétten, forvaltningen och
verkstaligheten i ett samordningsforbund utdvas av dess styrelse. Styrel-
sen skall ha motsvarande funktion som direktionen i ett kommunal-
forbund med forbundsdirektion.

Forbundsmedlemmarna far besluta att en ledamot eller erséttare i
styrelsen eller en tjansteman hos forbundet skall fa besluta pa styrelsens
vagnar i en viss grupp av arenden. Detta gdller dock inte &enden som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Det géller
inte heller yttranden med anledning av att beslut av forbundet i dess
helhet har 6verklagats eller vissa &enden som anges i sarskilda fore-
skrifter.
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7.5.2 Forbundsstyr elsens sammansattning

Regeringens forslag: Till ledamot eller ersdttare i samordnings-
forbundets styrelse far utses den som & ledamot eller erséttare i
kommuns eller landstings fullméktige eller i forsakringskassans styrelse.

Som representant for |ansarbetsnamnden far till ledamot eller erséttare
I samordningsforbundet utses en person som & ledamot eller erséttare i
lansarbetsnéamndens styrelse eller en person som & anstalld vid lans-
arbetsndamnden.

Styrelsen véljs for fyra &, om inte kortare mandattid anges i forbunds-
ordningen.

Ledamdter och erséttare i forbundsstyrelsen har av forbundet rétt till
arvode for det arbete som & férenat med uppdraget samt ersdttning for
resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget.

Avgar en ledamot i forbundsstyrelsen, intrader erséttaren i ledamotens
stélle. Om en ledamot avgar och det saknas ersittare for honom eller
henne, skall en ny ledamot utses. Avgadr en ersittare eller intréder en
sadan i stéllet for en ledamot som har avgatt skall ny ersittare utses.

Samtliga ledaméter och erséttare har samma ansvar i skadestands-
hanseende som fortroendevaldai kommuner och landsting.

Departementspromemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens. Enligt fordaget i promemorian skall &ven ledamot eller
ersdttare i socialforsakringsnamnd kunna utses till ledamot eller erséttare
i samordningsforbundets styrelse. Promemorian innehaller emellertid inte
nagot forslag om att det skall utses ny erséttare, om en ersittare avgar.
Remissinstanserna: Riksforsakringsverket (RFV) avstyrker forslaget
om att till ledamot i samordningsforbundets styrelse far utses den som &r
ledamot eller erséttare i en sociafdrsdkringsndmnd hos forsakrings-
kassan. Verket foreslar att forsakringskassan skall kunna representeras av
forutom ledamot av styrelse aven av en anstdld vid forsakringskassan.
Enligt RFV &r det naturligt om forsakringskassans representation hamtas
ur de organ som har ledande funktioner fér kassan. Detta géller enligt
verket sdval dess styrelse som vissa anstéllda t.ex. direktor, forsakrings-
chef, omrédeschef eller kontorschef, medan socialforsakringsnamnden &r
ett beslutsorgan for enskilda @enden och har ingen annan del i hur
verksamheten leds och utvecklas. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) anser
att lansarbetsndmndernas representation i ledningsorganet inte blir
likvardig med Ovriga samverkansparters, vilket kommer att forsvaga
lansarbetsndmndernas forutséttningar att medverkai ledning och styrning
av de samordnade insatserna. Landstingsforbundet, Svenska Kommun-
forbundet, Forsakringskasseforbundet och Stenungsunds kommun anser
att det & bekymmersamt att lansarbetsndmnden kan foretrddas av
tjansteman. Trots de praktiska svarigheterna bor det enligt forbunden
goras stora anstrangningar for att hitta en representation fran
lansarbetsndmnderna med  politisk  forankring.  Landstingen i
Ostergétland och Goteborgs stad anser att dven ledamot eller erséttare i
kommunal eller landstingskommunal namnd eller styrelse ska fa utsestill
ledamot eller erséttare i forbundsstyrelsen. Kiruna kommun anser inte att
representationen av tjansteman & ett odverstigligt hinder. Sockholms
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lans allméanna forsakringskassa avstyrker fordaget att erséttare intrader i
ledamots stélle om ordinarie ledamot avgar under tjanstgoringstiden.
Forsakringskassan foredar i stéllet att den medlem som utsett ledamoten
utser ny ledamot for den aterstdende delen av tjanstgoringstiden.
Bestallarforbundet Delta pa Hisingen anser att forslaget bor kompletteras
pa sa sétt att aven ledamot eller erséttare i kommunal eller landstings-
kommunal namnd eller styrelse far utses till ledamot eller erséttare i
forbundsstyrelsen. Bestéllarforbundet 4 S i Senungsund instammer i
fordaget om lansarbetsnamndens representation. Forbundet anfér vidare
att i forsagets 16 § regleras intrade for erséttare vid ledamots avgang
under tjanstgoringstiden, bl.a. i det fall erséttare saknas skall fyllnadsval
goras. Bestallarforbundet anser att motsvarande formuleringar behévs for
att reglera en situation nér en erséttare avgar.

Skalen for regeringens forslag: Varje form av interkommunal
samverkan kan ge upphov till problem nér det galler representativiteten.
Det géler bade i forhdllandet mellan de samverkande parterna och nér
det gdller partiproportionalitet fér minoritetspartiernas del. Dessa
problem rorande partsrepresentationen kan dessutom kompliceras
ytterligare om en interkommunal samverkan dessutom kombineras med
en samverkan med staten.

Samverkansparternas uppdrag har olika karaktar

Betréffande den finansiella samordningen konstaterar regeringen att sam-
verkansparternas uppdrag skiljer sig & saval i materiellt som funktionellt
hanseende. Den finansiella samordningen kan sagas syfta till att sam-
ordna samverkansparternas uppdrag sdvitt géller att rehabilitera enskilda
personer bl.a. sa att deras forsorjningsférmaga skall forbéttras. Inom
ramen for den finansiella samordningen kommer materiellt sett olika upp-
drag att samordnas. Den funktionella sidan av samverkansparternas upp-
drag kan nagot forenklat beskrivas pa foljande sétt.

Kommunens och landstingets uppdrag & att sdval bestdmma som
verkstélla den politik som skall bedrivas inom deras respektive omrade.
Savitt nu &r av intresse géller detta inom socialtjansten samt halso- och
sjukvéarden. Beslutsfattandet inom kommuner och landstingskommuner
ligger vasentligen pa de fortroendevalda politikerna. Det kan déarfor falla
sig naturligt att fortroendevalda politiker ingdr i en bedutande for-
samling.

Den funktionella sidan av lansarbetsndmndens uppdrag & att pa
regional och lokal niva verkstdlla den statliga arbetsmarknadspolitik som
laggs fast pa nationell niva av riksdag och regering. Inom lansarbets-
namnden fattas flertalet beslut pa tjanstemannaniva. Detta kommer sir-
skilt tydligt till uttryck efter den senaste omorganisationen inom
Arbetsmarknadsverket. Efter denna & lansarbetsnamndens styrelse an-
svarig endast for vissa begransade fragor, medan lansarbetsdirektoren i
egenskap av myndighetschef i Ovrigt ansvarar for verksamheten. Med
hénsyn till strukturen pa lansarbetsnamndens uppdrag kan det falla sig
mest naturligt att denna i olika sammanhang representeras av tjansteman.
Inom denna organisation ligger verksamhetsansvaret pa regiona niva
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vasentligen pa tjanstemannaniva och dess uppgift & att effektuera
arbetsmarknadspolitiskamal som har satts upp pa central niva

Forsakringskassan, som & galvstandig i forhalande till staten, skall
inom ramen for de regler och riktlinjer som laggs fast av riksdag och
regering administrera sociaforsakringen. Det far ocksa anses inga i for-
sakringskassans uppdrag att verka for att socialforsakringsférmanerna
administreras pa ett effektivt sitt. | funktionellt hénseende kan for-
sakringskassans uppdrag sigas utgora nagot av en mellanform av de
andra samverkansparternas uppdrag.

Partsrepresentation genom politiker eller tjansteméan

Mot bakgrund av det ovan redovisade & det problematiskt att astad-
komma en for parterna likartad representation i samordningsforbundet
som samtidigt pa ett effektivt sétt ger respektive samverkanspart infly-
tande 6ver den finansiella samordningen, om man inte genomfor en storre
omorganisation av samverkansparternas ledningsfunktioner. Det & dock
inte aktuellt att i detta sammanhang lamna fordag om en féréndrad
organisation av ledningsfunktionerna hos samverkansparterna.

Ansvaret for samverkan inom rehabiliteringsomradet beror flera
politikomraden sdsom arbetsmarknad, socialtjanst, hélso- och sukvéard
samt socialforsakring. Samordningsforbundet skall handha Gvergripande
fragor sdsom prioritering och férdelning av resurser mellan olika behov.
Det handlar bl.a. om att finansiera samordnade aktiviteter och insatser,
vilket kan innebéra avvagningar mellan olika intressen. Genom samord-
ningsforbundet kan det ocksa bli aktuellt att etablera gemensamma mal-
formuleringar for samverkansparterna. Samordningsférbundet skall svara
for overgripande beslut om den samordnade verksamheten. Det skall
kunna finansiera atgarder som &r &gnade att tillgodose de speciella behov
som finns inom den finansiella samordningens malgrupp och som annars
riskerar att inte bli tillgodosedda.

Forbundets beslutanderétt galler beslut av generell rackvidd. Det ror
sig om avgoranden déar det politiska momentet, allmént sett, kommer att
vara dominerande. De fragor som ankommer pa samordningsforbundet
hor typiskt sett till det politiska arbetsfaltet och utgor sdledes inte endast
en fréaga om verkstallighet. Detta talar for att samverkansparterna i sam-
ordningsforbundet i forsta hand bér representeras av politiker. Med en
politisk representation vinns den fordelen att ledaméterna bor ha mandat
att inom samordningsférbundet besluta utan att det behovs ytterligare
forhandlingar inom huvudmannens beslutande organ.

Inom Socsam:s ledningsorgan férekommer det ocksa en sadan politisk
representation for de samverkande parterna. Nagon forandring i detta
hénseende framstar inte som pakallad savitt gadller de nuvarande sam-
verkansparterna. Tvartom ger en gemensam, lokal politisk styrning legi-
timitet och tyngd, samtidigt som politikerna utgdr en viktig lank till
ovriga politiska organ. Politikernas roll & bl.a. att identifiera behov av
resurser i samhéllet och prioritera dérefter. Deras malformulering &r en
betydelsefull del i styrningen. Aven kommunaldemokratiska aspekter
talar fOr att i samordningsforbundet bor i vart fall kommun och landsting
representeras av politiker. Dessutom utévas, enligt 1 kap. 7 § regerings-
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formen, beslutanderétten i kommuner och landsting av valda férsam-
lingar.

Lansar betsnamndens representation

Enligt riksdagens stéllningstagande bor det finnas en mgjlighet for
arbetsmarknadsmyndigheterna att delta i den finansiella samordningen.
En komplikation i sammanhanget & att det i lansarbetsndmnden
emellertid inte finns nagot beslutsforum som bestar enbart av politiker.
Lansarbetsndmnden & via AMS politikerstyrt genom riksdag och rege-
ring. Dock utses vissa av lansarbetsnamndens styrelseledamoter pa
fordag av riksdagspartierna. | lansarbetsndmndens styrelse ingar savél
politiker som representanter fran naringslivet, arbetstagarorganisationer
och kommuner. Om lansarbetsnamnden till ledamot eller erséttare i sam-
ordningsforbundet skulle fa utse endast politiker fran namndens styrelse
skulle det kunna bli betungande for dessa politiker, eftersom det inom ett
lan kan forekomma flera olika samordningsomraden. Vidare uppkommer
den situation att en sadan ledamot kommer att ha ett betydligt mer
omfattande ansvar inom samordningsférbundet an i lansarbetsnamndens
styrelse. En sadan ledamot kommer ocksa att ha ett betydligt mer be-
gransat ansvar inom lénsarbetsndmnden an vad ovriga ledaméter kommer
att hainom sina huvudman.

| syfte att fa en politisk representation for |ansarbetsnamnden skulle ett
aternativ kunna vara att lata riksdagspartierna, pa liknande sitt som
gdller vid val av ledaméter till lansarbetsnamndens styrelse, lémna
fordag pa vilka som for lansarbetsnamndens rakning skall utses till
ledamdter i samordningsforbundet. Darvid skulle efterstravas att for-
delningen av ledambter som representerar lansarbetsnamnden sker pro-
portionellt i forhalande till partiernas representation i riksdagen. Med ett
sadant system finns det emellertid risk for att ledamater i samordnings-
forbundet inte kommer att ha erforderlig forankring inom lansarbets-
ndmnden, om inte denna ges en ny ledningsform. Det & tveksamt om
majligheten till finansiell samordning utgor tillrackligt skal for att i detta
hénseende ater andra ledningsform for |ansarbetsnamnden.

Ett dternativ skulle kunna vara att lansarbetsnamnden fér utse
tjansteman vid lansarbetsnamnden till ledamot i samordningsforbundet.
Det kan dock ifrégaséttas om det & lampligt att i ett beslutande organ ha
en blandad sammansittning bestdende av tjansteméan som representerar
lansarbetsnéamnden och politiker som representerar 6vriga samverkans-
parter. | sadant fall skulle det kanske kunna anses att parternainte &r rep-
resenterade pa ett jamspelt sitt. Det skulle méjligtvis kunna skapa
otydlighet i bedutsfattandet, eftersom politikerrollen (prioritera) och
tjanstemannarollen (verkstalla) typiskt sett skiljer sig . Det finns dock
inte ndgot formellt hinder mot att |1ata bade politiker och tjansteman ingai
en styrelse. Lansarbetsnamndens styrelse utgor ett exempel dar politiker
forekommer tillsammans med personer med annan bakgrund. En klar
fordel med att lata lansarbetsnamnden utse tjansteman till ledamater i
samordningsférbundet, skulle vara att man kan utse personer som &r vél
fortrogna med saval forhdllandena pa arbetsmarknaden som det arbets-
marknadspolitiska uppdraget.
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Sammanfattande bedémning

For att en samverkan i form av finansiell samordning skall bli effektiv ar
det enligt regeringens uppfattning viktigt att de som utses till ledamdter
och ersdttare i forbundsstyrelsen har kdannedom om vad de olika sam-
verkansparterna kan erbjuda for olika stodinsatser inom den finansiella
samordningen. Vidare bor dessa personer ocksa ha kénnedom om vilka
behov och problem som bor |6sas genom den finansiella samordningen.
Detta forutsétter att till ledamdter och erséttare bor utses personer som
har anknytning till de huvudmén, som & samverkansparter i den
finansiella samordningen.

Aven om styrel seledaméterna utgor ett led i partsrepresentationen inom
samordningsférbundet skall de samtidigt kunna anldgga en helhetssyn pa
de fragor samordningsforbundet har att ta stéllning till. De maste ha
formaga att utifran de forutsdttningar huvudménnen har givit samord-
ningsférbundet kunna finna 16sningar som & &gnade att uppna de mal
som géller for den finansiella samordningen. Detta innebér att de maste
ha formaga att hoja sig 6ver ett sektoriserat tankesétt och se till de syften
och motiv som ligger bakom den finansiella samordningen. De skall
svara for ett helhetsgrepp som utgdr fran sava ett individperspektiv som
ett samhéllsperspektiv. De skall ha formaga att se vad den egna huvud-
mannen i samarbete med Ovriga samverkansparter kan bidra med for
insatser. Ett sadant forhdlningssétt underléttas av att de resurser som
samordningsforbundet disponerar inte & avsedda for att tacka behoven
inom enbart en huvudmans ansvarsomrade.

Av de skdl som tidigare har redovisats i avsnittet Samverkansparternas
uppdrag har olika karaktér maste, liksom har forekommit inom Socsam,
kommun och landsting foretradas av fortroendevalda fran de beslutande
forsamlingarna. Nagra remissinstanser anser att éven ledamot eller er-
séttare i kommunal eller landstingskommuna ndmnd skall kunna utses
till ledamot eller erséttare i samordningsférbundets styrelse. Som tidigare
angetts utdvas enligt 1 kap. 7 8 regeringsformen beslutanderétten i kom-
muner och landsting av valda forsamlingar. Regeringen anser darfor att
kommun och landsting skall fa utse endast personer som & ledamoter
eller erséttare i dess fullméktige. Kommun och landsting bor dérvid
efterstréava att i forbundsstyrelsen ha en bred politisk representation.
Déarvid kan kommun och landsting utse sina representanter i forbunds-
styrelsen genom proportionellt val (13 § forsta stycket fordaget till lag
om finansiell samordning).

Vad géler vilka personer som skall kunna representera en forsdk-
ringskassa anser Riksforsakringsverket att forsakringskassan till ledamot
i samordningsforbundets styrelse skall fa utse, forutom ledamot av for-
sakringskassans styrelse, anstdlld vid forsakringskassan. Utredningen
angdende sociaforsakringsadministrationen (ANSA, S 2002:14) har i
uppdrag att bl.a. [amna forslag till hur den framtida socialférsakringsad-
ministrationen skall utformas. Enligt direktiven (dir. 2002:166) skall den
sarskilde utredaren &gna stor uppmérksamhet & de fragor som ror ledning
och styrning. Utredaren skall préva vilken ledningsform som & mest
andamalsenligt med hansyn till att staten maste kunna styra verksamheten
for att tillforsékra att reglerna tillampas likformigt och réttvist. Déarvid

88



skall utredaren aven beakta vikten av ett lokalt fortroendemannain-
flytande. Ett delbetankande skall 1amnas senast den 15 juni i & och ett
slutbeténkande med detaljerat forslag den 15 november i ar. Regeringen
anser att det i avvaktan pa utredarens forslag i princip inte bor [amnas
fordag om forsakringskassans representation i samordningsforbundet
som avviker fran principerna bakom Socsam-forssken. Dock bor enligt
regeringens mening det avsteget foras fran Socsam-lagen att ledamoter
eller erséttare i en sociaférsakringsnamnd inte bor kunna utses till
ledamot eller erséttare i samordningsférbundets styrelse, eftersom den
namnden &r ett beslutsorgan for enskilda arenden och har ingen annan del
i hur verksamheten leds och utvecklas.

Betraffande |ansarbetsnamnden forhdller det sig, som har redovisats i
det foregaende, pa det séttet att denna organisation i huvudsak &r tjanste-
mannastyrd och att den skall verkstélla den arbetsmarknadspolitik som
har faststéllts pa nationell niva. Detta talar for att |ansarbetsnamnden bor
ha majlighet att till ledamot och erséttare i forbundsstyrelsen fa utse
lamplig person som & anstélld hos lansarbetsnamnden. Nagot formellt
hinder foreligger inte mot att i en styrelse l1atainga sava personer som &r
fortroendevalda som personer som har anstéllning hos den organisation
som utse vederbtrande. Det &r vanligt att det som ledaméter i de statliga
verkstyrel serna forekommer saval tjansteman fran det aktuella verket som
lekméan, oftast fortroendevalda. Det & emellertid inte oproblematiskt att
|&ta |ansarbetsnamnden till ledamot och erséttare i forbundsstyrelsen utse
nagon av sina anstéllda. (Se vad som i det foregaende har anforts under
Partsrepresentation genom  politiker  eller tjansteman respektive
Lansarbetsnamndens representation.) Som tidigare anférts skulle det
kunna ifrégasittas om parterna i sadant fall blir representerade pa ett
jamspelt sétt. En ledamot som &r anstélld hos en huvudman skulle kanske
inte bli lika gévstandig som en ledamot som &r fortroendevald i kommun
och landsting. Det &r darfor viktigt att da fast att uppdraget for ledamdéter
och erséttare i forbundsstyrelsen inte &r att tillvarata intressen hos den
som har utsett honom eller henne. Uppdraget for forbundsstyrelsen ar
namligen i stéllet att bedriva verksamhet pa ett sddant sétt att man uppnar
syftenamed finansiell samordning.

For att gora det praktiskt mojligt for lansarbetsndmnden att delta i
finansiell samordning bor &en den som & anstdlld hos lansarbets-
namnden kunna utses till ledamot eller erséttare i samordningsforbundets
styrelse. Ett krav for att en person skall kunna utses till sidan repre-
sentant for lansarbetsndmnden skall sdledes vara att han eller hon
antingen & ledamot (eller erséttare) i lansarbetsnamndens styrelse eller &
anstélld hos lansarbetsnamnden. Darvid skall gélla att det inte ingar i
tjansten for en anstdlld hos lansarbetsndmnden att vara ledamot eller
ersdttare i forbundsstyrelsen. Detta uppdrag & namligen personligt och
frivilligt. Den som har anstéllning hos |ansarbetsndmnden kan inte for de
atgarder han eller hon vidtar i egenskap av ledamot eller ersittare i for-
bundsstyrelsen drabbas av ndgra sadana sanktioner som riktar sig till
tjansteman, t.ex. disciplindtgarder enligt lagen (1994:260) om offentlig
anstallning, LOA. Styrelseuppdraget ingdr ndmligen intei tjansten.

Gemensamt for de personer som skall kunna vara ledaméter och er-
séttare i samordningsforbundets styrelse ar att de inte har ndgon anstall-
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ning hos samordningsforbundet. Daremot skall de for sitt styrelseuppdrag
kunna erhdlla arvode fran samordningsforbundet. Det finns i ansvarshén-
seende darfor inte anledning att gora nagon skillnad mellan de olika
ledaméterna och erséttarna i samordningsforbundets styrelse, som beror
pa deras anstéllningsférhallanden eller andra uppdrag utanfor samord-
ningsforbundet. | syfte att sakerstélla detta bor det inféras en séarskild
bestdmmelse som foreskriver att samtliga ledaméter och erséttare i sam-
ordningsforbundets styrelse har samma skadestandsansvar som for-
troendevalda i kommun och landsting. Detta ansvar gdler endast for er-
séttarnai den man de har deltagit i ndgot bed utsfattande.

| likhet med vad som géller inom Socsam intréder erséttare i stéllet for
ledamot som avgér. Vidare skall det utses ny ledamot, om en ledamot av-
gar och det saknas erséttare for honom eller henne. Nagra remissinstanser
anser att pad motsvarande bor en ny erséttare utses, om en ersittare avgar.
Regeringen delar denna standpunkt och féreslar darfor att ny ersittare
skall utses for erséttare som avgar. Motsvarande bor enligt regeringens
mening gdlla &en i det fall att en erséttare varaktigt intrader i stéllet for
en avgaende ledamot. | annat fall uppkommer det i sisthamnda situation
ren brist pa ersittare.

75.3 Entledigande

Regeringens forslag: En styrelseledamot eller erséttare kan entledigas,
om han eller hon har vagrats ansvarsfrihet eller domts for ett brott for
vilket det & foreskrivet fangelse i tva ar eller dardver. Entledigandet sker
av den férbundsmedlem som har utsett ledamoten eller erséttaren.

En ledamot och erséttare som har utsetts av |ansarbetsnamnden och
som har anstélining hos den namnden kan dessutom entledigas, om an-
stéllningen hos lansarbetsndmnden upphor.

Betréffande rétt till ledighet och upphorande av uppdrag skall i Gvrigt
gdlla detsamma som inom Socsam.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Nagra invandningar mot mdjligheterna till
entledigande har inte framforts.

Skalen for regeringens fordag: En styrelseledamot eller erséttare
skall ha samma rét till ledighet samt skall kunna entledigas fran sitt upp-
drag i samma utstrackning som géller for ledaméterna i direktionen for
ett kommunalférbund. Detta innebér att bestdmmelsernai 4 kap 8-11 8§
KL skall ha motsvarande tillampning inom ett samordningsforbund.
Jamfort med Socsam innebdr det en utvidgning av mgjligheterna till
entledigande, eftersom aven 4 kap. 10 8 KL skall tilldmpas, vilket inne-
bér att styrelseuppdraget far aterkallas om ledamoten eller erséttaren har
vagrats ansvarsfrihet eller har domts for ett brott for vilket det & fore-
skrivet fangelsei tva ar eller dardver.

Om tjansteméan skall representera lansarbetsnamnden uppkommer
fragan om for vilken tid och pa vilka grunder de skall frantréda sitt upp-
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drag i fortid. Det ligger néra till hands att en tjanstemannarepresentant
skall kunna bytas ut av den som har utsett honom eller henne. Detta kan
medfora att en tjanstemannarepresentant far en svagare stallning i for-
hallande till sin huvudman &n vad de 6vriga far. Ledamot eller erséttare
som har utsetts med anledning av anstallning hos |ansarbetsnamnden bor
kunna entledigas om anstéliningen upphdr. Detta motsvarar det fallet nar
fortroendevald entledigas enligt 4 kap. 8 8 KL pa grund av att han eller
hon inte léngre &r valbar.

754 Det finansiella flodet

Regeringens férdag: Samverkansparterna skall i forbundsordningen
ange de principer som skall gélla for de ekonomiska transaktionerna
inom den finansiella samordningen (det finansiella flodet).

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket foredar att riktlinjer eller
principer utformas som skall gdlla for de ekonomiska transaktionerna
inom den finansiella samordningen. Sockholms léans landsting,
Bestéllarforbundet 4 Si Senungsund och Bestéllarforbundet i Haninge
anser att med den foreslagna konstruktionen bor det ske en faktisk dver-
foring av meddl.

Skalen for regeringens forslag: For att kunna fullgéra sina ataganden
krévs att samordningsférbundet har tillgang till de medel som kravs fér
at finansiera de insatser som bedrivs genom den finansiella samord-
ningen. Fragan &r vilka principer som bor géla for de ekonomiska
transaktionerna (det finansiella flodet) mellan samverkansparterna och
samordningsférbundet samt mellan samordningsférbundet och utférarna.

Finansiellt flode avseende den finansiella ramen

| Socsam-propositionen (1993/94:205, s. 40) beskrivs hur forsoksverk-
samhetens ekonomiska transaktioner kan ga till. Ursprungsidén var att
bestéllarférbundet skulle upprétta ett koncernkonto med kredit till vilket
huvudmannen inbetalar de medel som motsvarar deras resursandelar.
Dérefter skulle bestéllarforbundet betala sina producenter. Medels-
tilldelningen fran huvudmé&nnen skulle ske en gang per manad genom att
1/12 av faststéllda resursandelar for respektive huvudman inbetal ades till
koncernkontot. FoOrsdkringskassan skulle kunna anvénda sig av
nettoinbetalning eftersom en sa stor del av forsakringskassans medel
utbetalas direkt till enskilda. Detta forfaringssétt har endast tillampats i
forsoksverksamheten i Stenungsund.

| Ovriga forsoksomraden har en modell utan likvida floden anvants,
bendmnd De 72 verifikationerna. Modellen innebér att samtliga ekono-
miska héndel ser bokférs hos huvudmannen for forsoksverksamheten. Hos
respektive huvudman uppréttas i balansrékningen ett avrékningskonto
mot bestallarférbundet. Hos bestéllarforbundet finns ett avrékningskonto
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mot varje huvudman (sdledes finns det tre avrakningskonton hos
bestallarforbundet).

Varje manad avréknas 1/12 av respektive huvudmans andel av den
finansiella ramen mot avrékningskontot. Transaktionen bokférs som en
skuld hos huvudmannen och som en fordran hos bestéllarférbundet. Un-
der manaden verkstdller huvudmannen fortlépande bestéllarférbundets
in- och utbetalningar. Varje manad redovisar respektive huvudman vilka
totala intékter och kostnader som bokférts inom de verksamheter som
ingdr i forsoksverksamheten. Efter manadens slut avraknas de medel som
forbrukats pa motsvarande balanskonton. Varje avrakning étfoljs av en
verifikation. Om de forbrukade medlen & storre &n den andel som
tidigare bokforts pa bestéllarforbundets avrakningskonto (1/12 av den
finansiella ramen) uppstar en skuld p& huvudmannen. Ar de forbrukade
medlen l&gre an resursandelen uppstar/kvarstar en fordran till huvud-
mannen.

| de fall da tre huvudman deltar i forsoksverksamheten finns det vid
arets slut minst 72 verifikationer hos bestallarforbundet; 36 (3 x 12)
verifikationer avser huvudmannens resursinsatser i bestallarforbundet och
36 verifikationer avser de medel som forbrukats hos huvudmannen. Av
de verifikationer som finns hos bestéllarforbundet gar inte att utlésa vilka
ekonomiska héandelser/transaktioner som utgdr underlag till det
ekonomiska utfallet/avrakningen. Underlaget for de ekonomiska handel-
sernaltransaktionerna finns kvar i huvudmannens bokforing.

Resultat- och balansrakning uppréttas med utgangspunkt fran bestéllar-
forbundets bokforing och ingdr som en del i arsredovisningen.
Resultatrakningen innehdller bestdllarforbundets intakter och kostnader
for verksamheten och balansrékningen upptar bland annat de fordringar
och skulder som uppstar mot huvudmannen. Motsvarande fordran eller
skuld aterfinns i huvudmannens bokslut vid arsskiftet.

Finansiellt flode avseende den disponibla ramen

| Socsam-forsoket pa Hisingen (DELTA) anvands den i foregaende av-
snitt beskrivna modellen De 72 verifikationerna for att fortlGpande kunna
folja den finansiella ramen. P4 sa sitt stams kostnaderna inom den
finansiella ramen av arsvis for att erhdlla kontinuerlig information om
utvecklingen av ramen i forhallande till forsoksverksamheten och andra
faktorer som kan paverka ramens omfattning. Huvudménnen for DELTA
har dock beddmt att den finansiella ramen &r fér omfattande for att ligga
till grund for den projektbaserade verksamhet som Socsam pa Hisingen
utgor. Déarfor har sérskilda medel, en sk. disponibel ram, stéllts till
bestéllarférbundets férfogande. Den disponibla ramen har berdknats till
ett belopp motsvarande bersdknade kostnader for dtgérder och personal
inom DELTA:s ansvarsomréde. Under 2002 uppgick den disponibla
ramen till totalt 60 miljoner kronor. Vardera part har bidragit med 20
miljoner kronor. Forsakringskassans bidrag har tagits fran sjuk-pennings-
andaget, kommunens bidrag har tagits fran stadsdelarnas budget for

socialbidrag, medan landstingets bidrag har tagits fran ett sarskilt anslag.
Det finansiella flodet avseende den disponibla ramen & utformat pa
foljande sétt: De tre parterna 6verfor manadsvis 1/12 av sitt bidrag till
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bestéllarférbundets konto. Samtliga projekt som finansieras med medel ur
den disponibla ramen har en projektdgare, som & den samverkanspart
hos vilken projektet har sin huvudsakliga forankring. Det & projekt-
agaren som initialt star for betalningen av projektens kostnader och veri-
fikationerna bokfors i projektdgarens bokforing. Projektdgarna skickar
manadsvis en faktura for uppkomna kostnader till bestallarforbundets
sekretariat. Detta tillvagagangssétt har valts av flera skal. Bestallarfor-
bundet har, undantaget verkstdllande tjanstemannen, inte anstéllt nagon
personal. Det anses ta stora resurser i ansprak att samla alla ekonomiska
rutiner inom bestéllarforbundets sekretariat. Att projekt har kontroll éver
de finansiella flodena anses dessutom innebéra att implementeringsfasen
underlttas. Som en konsekvens av att attestrétten inte kan delegeras till
annan an den verkstédlande tjanstemannen |6per ekonomirutinerna fran
projekt via projektagare till bestéllarforbundet.

Den |6pande bokfdéringen av den disponibla ramen utfors pa uppdrag
av primarvardsadministrationen. Primérvardens kontoplan anvands for
kostnadsslagen och bestallarforbundets egen kontoplan anvands for att
redovisa ansvar och éndamdl. Resultat- och balansrakning uppréttas med
utgangspunkt fran bestallarforbundets bokforing och ingdr som en del |
arsredovisningen. Resultatrakningen visar bestallarforbundets intakter
och kostnader for verksamheten och balansrakningen upptar bl.a. de for-
dringar och skulder som uppstar mot huvudmannen. Motsvarande fordran
eller skuld &erfinnsi huvudmannens bokslut vid arsskiftet.

Flodet inom den finansiella samor dningen

| Socsam har en modell utan likvida floden tillampats for att praktiskt
|6sa de ekonomiska transaktionerna inom den finansiella samordningen.
Regeringen anser att en sddan modell kan vara en lamplig |6sning, nér de
insatser som samordningsforbundet beslutar om att finansiera utfors
endast av ndgon samverkanspart inom den finansiella samordningen. Det
finns emellertid behov av likvida floden i de fall nér ett samordnings-
forbund har arbetsgivaransvar. Aven i andra hanseenden har naturligtvis
ett samordningsforbund behov av likvida medel. Samordningsforbundet
behdver tillforas medel for att kunna tacka kostnader for bl.a. personal,
arvoden och administration. Regeringen anser att det skall ligga pa de
samverkande parterna att bestdmma i vilken utstréckning det skall
forekomma likvida floden.

Utifran erfarenheterna fran Socsam-forstken har det inte framkommit
nagot behov av att infora nagra sarskilda bestdmmel ser for det finansiella
flodet. Det bor vara en fréga for samverkansparterna att avgora den
narmare utformningen av den finansiella samordningen. Vad samver-
kansparterna kommer 6verens om nédr det géller det finansiella flodet
skall dock angesi parternas férbundsordning.
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755 Samver kansparternasansvar for samor dningsférbundets
skulder

Regeringens férslag: Samverkansparterna & skyldiga att técka brister,
nér ett samordningsforbund saknar tillgangar for att betala sina skulder.
Varje part skall da skjuta till sa stor del som svarar mot dennes andel i
forbundets tillgangar och skulder, varvid den allménna forsakringskassan
skall svarafor statens samlade andel.

| forbundsordningen skall finnas féreskrifter om samverkansparternas
andelar i forbundets tillgangar och skulder samt fordelning av forbundets
kostnader mellan samverkansparterna.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanser na: Kammarratten i Goteborg anser det bor fortydligas
om bade forsakringskassan och lansarbetsnamnden eller endast forsak-
ringskassan skall svara for statens andel. Riksforsakringsverket motsatter
Sig att det ska vara mgjligt att reservera andagsmedel for att técka
eventuella framtida underskott och verket foreslar att skulle en skuld-
situation intréffa skall fragan understélls regeringen for eventuella beslut
om till&ggsandlag.

Skélen for regeringens forslag: Inom Socsam gdller att i forsta hand
svarar bestéllarférbundet med sina tillgangar sjav for sina skulder. Sak-
nar emellertid forbundet tillgangar for att betala en skuld &r enligt 20 §
Socsam-lagen forbundsmediemmarna skyldiga att fylla bristen. Sadant
tillskott skall, om inte medlemmarna har kommit éverens om annat, ske i
forhalande till varje medlems andel i férbundets tillgangar och skulder
enligt vad som har bestamts i foérbundsordningen. Enligt 8 § forsta
stycket 7 skall férbundsordningen ange férbundsmedlemmarnas andelar i
bestallarforbundets tillgangar och skulder. Skall ndgon annan grund géla
for medlemmarnas deltagande i kostnaderna for forbundets verksamhet
skall den grunden anges i forbundsordningen.

Regeringen anser att for de medlemmar i samordningsférbundet som
bidrar med resurser bor gélla samma ekonomiska ansvar som om de vore
medlemmar i ett kommunalférbund. Om ett samordningsférbund saknar
tillgangar for att betala en skuld, skall medlemmarna vara skyldiga att
fylla bristen. Dérvid skall varje medlem tillskjuta sa stor del av bristen
som svarar mot medlemmens andel i forbundets tillgangar och skulder.
Med hansyn till att férsdkringskassan bidrar med statens samlade andel
av resursernai samordning svarar den &ven for statens samlade andel néar
det galer samordningsforbundets skulder. Det bor inte finnas nagon
mojlighet for medlemmarna att i detta hdnseende komma Gverens om
nagot annat.

Eftersom statens utgifter for finansiell samordning &r begrénsade till
hogst fem procent av de budgeterade utgifterna for gukpenning kan det
uppsta komplikationer om det uppkommer en brist i samordningsfor-
bundet, samtidigt som forsakringskassan har férbrukat hela den dispo-
nibla andelen av gukpenninganslaget. Skulle en skuldsituation intraffa
skall forsdkringskassan och lansarbetsnamnden anmala fragan till
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Riksforsakringsverket respektive Arbetsmarknadsstyrelsen som i sin tur
far understalla regeringen fragan for eventuella beslut om tillaggsansl ag.

7.5.6 Hantering av tvister

Regeringens forslag: Samverkansparterna skall genom férbundsord-
ningen bestdmma hur tvister mellan samordningsférbundet och
samverkansparterna skall 16sas.

Departementspromemorians fordag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanser na: Nagrainvandningar har inte framkommit.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 6 § forsta stycket Socsam-
lagen handl&aggs tvister med anledning av Socsam-verksamheten mellan
samverkansparterna eller mellan en eller flera av dem och den som be-
driver Socsam-verksamheten (bl.a. bestéllarférbundet) enligt lagen
(1929:145) om skiljeman.

| forarbetena till Socsam-lagen (prop. 1993/94:205, s. 35) anfordes att
regeringen ansdg att eventuella tvister mellan de samverkande parterna
var av den karaktéren att de borde prévas av skiljeméan. Enligt 4 kap. 9 §
davarande kommunalférbundslagen kunde tvister om kommunalforbunds
likvidation och upplosning samt om forbundsmedlems rétt till uttréde
handléggas enligt lagen om skiljemén. | forarbetena till Socsam-lagen
uttalades att aven tvister mellan bestéllarforbundet och en eler flera av
samverkansparterna borde prévas av skiljeman samt att detta borde galla
oavsett vem som handhade |edningen for Socsam-verksamheten.

Enligt 3 kap. 28 § 16 KL skall férbundsordningen for ett kommunal-
forbund ange ordningen for att 10sa tvister mellan férbundet och dess
medlemmar. Nagra bestammelser om att tillampa skiljemannaférfarande
gdller sdledesinte langre for kommunal forbund.

| forarbetena till ovannamnda bestdmmelse (prop. 1996/97:105, s. 90)
anfordes i huvudsak féljande som skal. Samverkan inom ett kommunal-
forbund byggde pa att de medverkande parternavar 6verensi ett stort an-
tal fragor samt att man reglerade férbundets verksamhet och forhallandet
till medlemmarna i forbundsordningen. Alla situationer kunde emellertid
inte forutses och det maste finnas ndgon ordning for att 16sa tvister.
Medlemmarna borde sjalva fa bestamma ordningen for detta och fragan
skulle regleras i forbundsordningen. Det var endast tvister mellan for-
bundet och nagon eller nagra medlemmar som avsags. Fragan om hur
tvister mellan medlemmarna i fragor som ror forbundet och dess verk-
samhet skulle |6sas kunde inte regleras i férbundsordningen.

Regeringen anser att det bor vara samma |6sning for ett samordnings-
forbund som for ett kommunalférbund. Har man frangatt en obligatorisk
ordning med skiljemannaforfarande for kommunalforbund, bor man
kunna gora pa motsvarande sétt for ett samordningsférbund.

Frégan om hur tvister mellan samverkansparterna som ror samord-
ningsférbundet och dess verksamhet skall 10sas kan inte regleras i for-
bundsordningen, eftersom denna endast reglerar vad som géler for
forbundet och dess forhallande till samverkansparterna. Det star emeller-
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tid parterna fritt att i ett sasmverkansavtal tréffa 6verenskommelse om hur
sadana tvister mellan dem skall |6sas. Detta motsvarar vad som géller vid
samverkan genom ett kommunalférbund.

7.5.7 Uttré&de, likvidation och uppldsning

Regeringens fordag: En samverkanspart skall ha ovillkorlig rétt att
uttréda ur ett samordningsforbund. En uppsagningstid pa tre ar skall
gélla, om inte kortare tid foreskrivs i férbundsordningen. Forfarandet vid
uttréde ur ett samordningsforbund skall reglerasi forbundsordningen.

Samverkansparterna far §dva bestamma om forutsattningarna for och
forfarandet vid ett samordningsforbunds likvidation och upplGsning.
Dessa frégor skall reglerasi forbundsordningen. Samma géller frégan om
hur forbundets tillgangar skall fordelas vid en uppldsning.

Departementspromemorians fordag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket tillstyrker fordaget och
anser att denna fraga skall reglerasi férbundsordningen. Detsamma galler
fragan om hur férbundets tillgangar ska fordelas vid en upplGsning.

Skéalen for regeringens fordag: | 25-29 8§ Socsam-lagen finns
bestdmmelser om likvidation. Dessa motsvarar till dvervégande del vad
som géllde enligt 4 kap. 4-8 88 den numera upphévda kommunalfor-
bundslagen.

Enligt 25 § skall ett bestallarforbund tréda i likvidation senast nér tiden
for dess bestand har gatt ut. Medlemmarna kan ocksa komma dverens om
att forbundet skall trada i fortida likvidation. Till skillnad fran vad som
géller for ett kommunalforbund finns ingen majlighet for en medlem att
uttréda ur ett bestdllarférbund utan att detta tréder i likvidation.

Likvidationen verkstélls av bestéllarforbundets styrelse, som &r likvi-
dator. Nar forbundet har trétt i likvidation, far kallelse pa férbundets
okanda borgenérer sokas av forbundsmediem eller likvidatorn. Vidare
skall dess egendom, om det behdvs for likvidationen, forvandlas till
pengar genom forsajning.

Né&r styrelsen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall den lémna
en slutredovisning for sin forvaltning genom en forvaltningsberéttel se
som avser likvidationen i dess helhet. Beréttelsen skall innehdla en
redovisning for skiftet av behalna tillgangar och det skall bifogas redo-
visningshandlingar for hela likvidationstiden. Né&r likvidationsuppdraget
har fullgjorts, skall kommunstyrelsen i en kommun som varit samver-
kanspart 6verta och varda de handlingar som hor till férbundets arkiv.

Forvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna skall delges
varje forbundsmedlem. Nér beréttelsen och redovisningshandlingarna
del getts samtliga forbundsmedlemmar, & forbundet uppl Ost.

En forbundsmedlem, som inte & ndjd med redovisningen eller det
skifte som forréttats av forbundsstyrelsen, kan vacka talan om detta mot
de 6vriga forbundsmedlemmarna inom ett ar fran delgivning av slutredo-
visningen. Framkommer nagon tillgang for bestdlarforbundet efter
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uppldsningen eller vacks talan mot forbundet eller uppkommer pa annat
sétt behov av ytterligare likvidationsatgérd, skall likvidationen fortséttas.

| sammanhanget bor ndmnas vad som numera géller vid likvidation av
ett kommunalforbund. Enligt 3 kap. 26 § KL har en forbundsmediem rétt
att uttréda ur ett kommunalférbund. Uppsagningstiden skall vid uttréde
varatre ar, om inte kortare tid anges i férbundsordningen. | 3 kap. 28 §
14 KL foreskrivs att det i férbundsordningen skall anges forfarandet vid
en forbundsmedlems uttrade ur forbundet.

Vidare gdler att forbundsmedlemmarna far galva bestamma om férut-
séttningarna for och forfarande vid ett kommunalférbunds likvidation och
upplosning. Det & obligatoriskt att i forbundsordningen reglera dessa
fragor och fragan om hur forbundets tillgangar skall fordelas vid en upp-
|Gsning.

| forarbetena till bestdmmelserna om kommunalforbund anfordes
(prop. 1996/97:105, s. 89ff.) i detta hdnseende i huvudsak féljande.

| kommunalférbundslagen fanns relativt komplicerade regler for en
medlems uttréde ur ett kommunalférbund bl.a. beroende av om kom-
munalforbundet var bildat for bestdmd eller for obestdmd tid. Det fanns
skd att forenkla reglerna om uttréde och uppségning. Medlemmarna.i ett
kommunalférbund borde dessutom i lag fa en absolut rétt att dra sig ur
forbundet. Det borde ocksa finnas en langsta tid som en medlem skulle
vara bunden vid ett medlemskap i ett forbund efter det att medlemmen
bestémt sig for att trada ur.

Aven i forbund som bildats for en viss tid borde medlemmarna ha en
absolut rétt till fortida uttrade. Om férbundet var bildat for en kortare tid
an tre & kunde man inte utan sérskild reglering i forbundsordningen
kréva fortida uttréde. Ansdg medlemmarna tre ar vara en for lang tid for
uttrade kunde de i forbundsordningen stadga kortare tid. Aven frégorna
om hur ett uttréde skall hanteras skulle 16sas i férbundsordningen.

| kommunalférbundslagen fanns regler om forfarandet vid likvidation
och uppl6sning av ett kommunalférbund. Reglerna hade visat sig fungera
mindre bra i praktiken. Om varje medlem fick en ovillkorlig rétt att
uttréda ur ett forbund, behdvdes déarfor sarskilda lagregler om likvidation
och uttréde. Medlemmarna borde séva utifran de sarskilda forut-
séttningarna for varje forbund, fa bestdamma om forfarandet vid likvi-
dation och upplésning i forbundsordningen. Aven frégan om fordel-
ningen av forbundets tillgangar vid upplosning av forbundet skulle
reglerasi forbundsordningen.

Regeringen anser att de forenklingar betréffande uttréde, likvidation
och uppldsning som har gjorts betraffande kommunalforbund skall gélla
aven inom den finansiella samordningen. Normalt kommer ett uttréde ur
ett samordningsférbund emellertid att medféra att detta maste likvideras,
eftersom finansiell samordning kan bedrivas endast om en forsakrings-
kassa, en lansarbetsnamnd, ett landsting och minst en kommun deltar. |
det fallet att flera kommuner ingdr i ett samordningsomrade, behover
emellertid ett uttrade pa den kommunala sidan inte medfora en
likvidation, om minst en kommun fortsdtter att delta i den finansiella
samordningen.

Dessa fragor skall parternaalltid reglerai en forbundsordning.
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7.5.8 Redovisningsskyldighet

Regeringens fordag: Samordningsférbundet skall vid sin redovisning
tilldmpalagen (1997:614) om kommunal redovisning.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Radet for kommunal redovisning anfor att mot
bakgrund av att den ekonomiska redovisningen for de samverkande
parterna delvis styrs av olika regelverk & det angeléget att entydigt
bestdmma pa vilket sétt redovisningen for samordningsforbundet skall
ske. Lagen om kommunal redovisning torde enligt radet l1ampa sig val for
andamdlet.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 23 8 Socsam-lagen skall for-
bundsstyrelsen for ett bestéallarforbund fora rékenskaper 6ver bestallar-
forbundets medel, varvid lagen (1997:614) om kommunal redovisning
skall gédlla i tillampliga delar. Samma skall gélla for ett samordnings-
forbund inom den finansiella samordningen. Forbundet har sdledes att
iaktta samma balanskrav som géller f6r kommunalférbund.

7.6 Revision av finansiell samordning

Regeringens fordag: Ett samordningsférbunds rakenskaper och ars-
redovisning samt styrelsens férvaltning skall granskas av en revisor for
varje medlem i forbundet. Riksrevisionen skall for |&nsarbetsndmndens
och den allmanna férsdkringskassans rékning utse en gemensam revisor
som skall granska samordningsforbundet.

Revisionen skall omfatta bade redovisningsrevision och forvaltnings-
revision. For revision av ett samordningsforbund skall bestammelserna i
9 kap. 4-18 88 kommunallagen (1991:900) tillampas. Bestammelserna i
9 kap. 18 § kommunallagen skall emellertid inte gélla for den revisor som
utses av Riksrevisionen.

Revisionsberdttelse skall 1amnas till forbundsstyrelsen, kommun- och
landstingsfullmaktige, forsdkringskassans styrelse och |ansarbetsndmn-
den samt till Riksforsakringsverket och Arbetsmarknadsstyrel sen.

Forbundsmedlemmarna skall var for sig préva fragan om ansvarsfrihet
for forbundsstyrel sen och om skadestandstalan skall véckas.

Depar tementspromemorians forslag: Overensstdmmer med regering-
ens med den skillnaden att 9 kap. 18 § KL inte skall gélla for den revisor
som utses av Riksrevisionen.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket anser att myndigheten
Riksrevisionen skall svara for revisionen pa i princip samma sétt som
enligt lag kommer att gélla fér de allmanna forsakringskassorna fr.o.m.
den 1juli ar. Verket anser emellertid att det medfor nackdelar om 9 kap
4 — 1888 KL skall tillampas for revisionen, eftersom KL:s regler om revi-
sion inte alltid &r forenlig med revisionen inom staten. Exempelvis & det
enligt 18 8 mgjligt for (kommun) fullmaktige att meddela ndrmare fore-
skrifter for revisionen — nagot som & ofdrenligt med oberoende som
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gdller for de statliga revisorerna. Verket rekommenderar att bestam-
melserna om revision i 9 kap. 4-18 88 KL inte skall tilldmpas for Riks-
revisonen eller de revisorer Riksrevisionen foérordnar. Goteborgs stad
foredar att verksamheten skall bedémas utifran de ma och syften som
faststéllts tillsammans med de samverkande parterna.

Skalen for regeringens forslag: Finansiell samordning far inte
innebdra att mojligheterna till revision av kommunal och statlig verk-
samhet forsamras. Saval den kommunala som den statliga revisionen har
till uppgift att granska om rakenskaperna & réattvisande (redovisning-
srevision inom kommunen och &rlig revision inom staten) samt om verk-
samheten bedrivs pa ett andamalsenligt sétt (férvaltningsrevision inom
kommunen och effektivitetsrevision inom staten). Revisionen har aven i
uppgift att granska om den interna kontrollen av rékenskaper och verk-
samhet &r tillracklig. En viktig skillnad mellan den kommunala och den
statliga revisionen & emellertid att den kommunala revisionen ligger till
grund for ansvarsprévning, medan detta inte gédler for den statliga
revisionen. Daremot skall, som framgar av 13 § verksforordningen, en
statlig myndighets styrelse besluta om &dtgarder med anledning av
Riksrevisionsverkets revisionsrapporter.

Mot bakgrund av de gransdragningsfragor som infinner sig vid finan-
siell samordning finns det emellertid en risk for att mojligheterna till
revision av kommunal och statlig verksamhet forsdmras. Det bor dock
papekas att denna risk aven foreligger nar insatser bedrivs i samverkan i
enlighet med riktlinjerna i prop. 1996/97:63 (Frisam). | Frisam saknas
dessutom en samlad resultatredovisning och granskning av de insatser
som bedrivs i samverkan. For att i majligaste man undvika att mojlig-
heterna till revison férsamras & det viktigt att samordningsorganets
revisorer inledningsvis kommer Gverens om revisionens inriktning och
omfattning.

De revisorer som skall granska samordningsforbundet bor utses pa
likartat sdtt som idag galler né&r Socsam bedrivs genom ett bestallarfor-
bund, dvs. det skall finnas revisor och erséttare for varje samverkanspart
(jfr 24 8 Socsam-lagen). Riksrevisionen bor utse den revisor som for den
allménna forsdkringskassans och lansarbetsnamndens rakning skall
granska samordningsférbundet.

Revisionens uppgift

Vid revisionen av ett samordningsforbund skall granskas att rékenska-
perna & réttvisande och att verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt
sétt. Forvaltningsrevisionen skall utga fran syfte och ma med finansiell
samordning, dvs. verksamheten bor bedomas utifran om den bedrivs
andamdsenligt i forhadlande till ma och syfte med finansiell samordning
(se 1 §fordaget till lag om finansiell samordning).

For revision av ett samordningsforbund uppkommer fragan om revi-
sion skall ske med tilldmpning av bestdmmelsernai 9 kap. KL eller dem i
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Det framstar
som mindre lampligt att utforma helt nya bestdmmelser om revision av
samordningsférbund, eftersom det skulle komplicera regleringen av revi-
sionen.
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Till en borjan kan konstateras att bestdmmelserna om revision i 4 kap.
4-18 88 KL enligt 24 § tredje stycket Socsam-lagen géller i tillampliga
delar vid revision av ett bestallarférbund inom Socsam. Riksdagen har
(2001/02:SfU1, s. 56) i sin begéaran om ett férslag om en permanent och
rikstackande finansiell samordning uttalat att maéjligheten till samordning
skall utformas med utgangspunkt fran bestdmmelserna i Socsam-lagen.
Dessutom foredas att de bestdmmelser som géller for ett kommunal-
forbund i tillampliga delar skall gélla aven for ett samordningsforbund.
Vidare skall samordningsforbundets styrelse, pA motsvarande sétt som
gdller for ett bestéllarférbund och ett kommunalférbund, fortlpande fora
rékenskaper Over samordningsforbundets medel med tillampning av
lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Sammantaget talar detta for
att KL:s regler om revision bor gélla for revisionen av ett samordnings-
forbund.

Ett aternativ skulle kunna vara att den revisor som gor en granskning
for forsakringskassans och lansarbetsnamndens rékning gor den gransk-
ningen utifran bestammelsernai lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. Det kan emellertid ifragasdttas om det & lampligt att
tillampa tva olika regelsystem vid granskning av en och samma organi-
sation.

Regeringen anser mot denna bakgrund att bestédmmelsernai 9 kap. KL
i tillampliga delar bor gélla &ven fér den revisor som gor en granskning
for forsakringskassans och lansarbetsnamndens rékning

Enligt 9 kap. 18 § KL far fullméktige meddela foreskrifter om revi-
sionen. Detta bor enligt regeringens uppfattning emellertid inte galla for
den revisor som utses av Riksrevisionen.

| sammanhanget kan ndmnas att det for nérvarande pagar en kartlagg-
ning av vilka organ som kan komma i fraga for en arlig revision enligt
lagen om revision av statlig verksamhet m.m. | samband med det arbetet
kan det finnas anledning att dterkomma i fragan om hur revision av ett
samordningsforbund skall ske.

Gransdragning gentemot huvudmannens revision

Samordningsforbundet skall bl.a. stdédja samverkan mellan olika
huvudman (dvs. svara for samverkansbeframjande atgérder) och finan-
sierainsatser. Detta forbund har siledes uppgifter av 6vergripande natur,
medan de samverkande huvudmannen behdller sitt ansvar gentemot de
enskilda personerna i malgruppen. N&r det gdler utformningen av de
enskilda insatserna ar det ocksa huvudméannen som har sakkunskap om
vad som utgor ett adekvat utforande av respektive insats. Detta talar for
att huvudmannen har ett kvalitetsansvar for den verksamhet de utfor men
som samordningsforbundet finansierar. Dessutom saknar ett samord-
ningsférbund befogenhet att beordra ndgon av huvudmannen att genom-
fora en viss verksamhet. Forbundets bedut att anvanda de samordnade
resurserna for en viss verksamhet eller insats som utfors av en huvudman
maste foregas av en diskussion med huvudmannen. Det maste finnas en
gemensam uppfattning mellan samordningsforbundet och huvudmannen
om utformningen av en viss verksamhet eller insats, om denna skall
kunna inga i den finansiella samordningen. Huvudmannen har alltjamt

100



ansvaret for utformningen av de insatser som beviljas enskilda personer
ur malgruppen for den finansiella samordningen.

Revisonen av huvudménnens verksamhet bor darfor omfatta de
insatser dessa utfér inom ramen for den finansiella samordningen. Detta
innebar att den verksamhet som huvudmannen utfér pa bestallning av
samordningsforbundet skall granskas av de revisorer som granskar
respektive huvudmans verksamhet. Denna granskning skall goéras i for-
hallande till det regelsystem som galler for huvudmannen. En huvudman
bor inte kunna undga att stéllas till svars for eventuella brister i sin verk-
samhet genom att hanvisa till att samordningsférbundet inte har bestallt
relevanta eller tillréckliga insatser. Denne behdller namligen anda ett
sistahandsansvar for den enskilde, eftersom det & huvudmannen som
svarar for myndighetsutdvningen gentemot den enskilde.

Mot denna bakgrund bor revisionen av den finansiella samordningen
omfatta en granskning bl.a. av.om samordningsforbundet har finansierat
insatser som ligger inom ramen for den finansiella samordningen samt
om férbundet har gjort erforderlig uppféljning av sin medel sanvéndning.
Dessutom bor revisionen granska om samordningsférbundets styrning ar
andamasenlig och om de avtal som ingads med utférarna & av god
kvalitet.

Revisionsber attel se och beviljande av ansvarsfrihet

Revisorerna skall 1&mna revisionsberdttelse till forbundsstyrelsen, till
kommun- och landstingsfullméktige, till forsakringskassans styrelse och
till 1&nsarbetsndmnden samt till RFV och AMS.

Forbundsmedlemmarna skall var for sig préva fragan om ansvarsfrihet
for forbundsstyrel sen och om skadestandstalan skall véckas.

7.7 Uppfdljning och utvardering av finansiell
samordning

Regeringens forslag: Uppfoljning och utvardering skall géras |6pande
pa bade loka och nationell niva. Samverkansparterna bor ha ansvaret for
lokal uppfoljning och utvardering.

Regeringens bedémning: Den myndighet regeringen bestammer bor
fai uppdrag att svara for den nationella uppfoljningen och utvérderingen
av finansiell samordning.

For en andamdlsenlig redovisning av insatser som bedrivs i samverkan
ar det angel&get att utveckla sektorstvergripande metoder for uppféljning
och utvéardering pa bade lokal och nationell niva

En kontrollstation bor inforas for de forsta fyra aren av finansiell sam-
ordning. Om det vid denna kontroll framkommer att kostnadsramarna
inte hdller eller att onskade effekter pa individniva inte uppnas bor ut-
formningen av den finansiella samordningen ses Gver.

Vid sdvé utvardering som uppfoljning skall anlaggas ett jamstalldhets-
perspektiv.
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Departementspromemorians forsag och beddmning Overensstammer
med regeringens.

Remissinstanserna: Det har inte framférts ndgra invandningar mot att
det skall goras uppféljning och utvérdering av den finansiella
samordning. Négra remissinstanser har patalat behovet av utvardering
&ven pa regiona niva och att Statskontoret bor far i uppdrag att utarbeta
en plan for hur utvardering skall gatill.

Skalen for regeringens forsag och beddémning: Uppfdljning och
utvardering maste ges mycket hog prioritet. Finansiell samordning bor
foljas upp och utvéarderas pa sava lokal som nationell niva | syfte att
sikerstalla huruvida de &tgarder som samordningsforbundet finansierar
och tillhandahdller ger avsett resultat kravs det att atgarderna foljs och
utvarderas pa lokal niva For att utrona om finansiell samordning ar ett
samhdllsekonomiskt effektivt medel for att bedriva samordnade insatser
kravs en oberoende uppfdljning och utvérdering av den finansiella
samordningen pa nationell niva. | den nationella uppféljningen av den
finansiella samordningen bor en central utgangspunkt vara att félja upp
att méanniskor faktiskt har fétt formaga till eget forvarvsarbete efter ge-
nomférda atgarder och att man samtidigt ocksa kan se en minskning av
utgifterna for sukpenning. Pa denna niva skall &en omfattningen av
resurserna och deras fordel ning pa samverkansparterna ses over.

Vid savd utvardering som uppfoljning skall anlaggas ett jamstalldhets-
perspektiv. Det skall klarldggas om de insatser som vidtas inom ramen
for finansiell samordning kommer kvinnor och mén till del palikavillkor
utifran deras behov.

7.7.1 Behov av sektor sover gripande metoder for uppfdljning
och utvardering

Samverkan och finansiell samordning syftar till att genom effektiv resurs-
anvandning tillgodose den enskildes behov av samordnade rehabilite-
ringsinsatser. Saval véalfardsvinster for den enskilde som samhdlls-
ekonomiska vinster forvantas darmed kunna uppnas. Frisam- och
Socsam-utvéarderingarna visar ocksa att valfungerande samverkan ger po-
sitiva effekter for den enskilde och for samhéllet.

Att méta resultat och effekter av samverkansinsatser kréver dock bl.a.
att de olika huvudmannens kostnader och statistik samordnas. Ett sddant
arbete &r forknippat med stora arbetsinsatser. |dag &r det t.ex. inte mgjligt
att utan betydande arbetsinsatser redovisa de samlade kostnaderna for
olika sektorer i ett geografiskt omrade (t.ex. pa kommunnivad). For en
andamalsenlig uppfoljning och resultatredovisning av insatser som
bedrivs i samverkan & det darfér angeldget att utveckla sektorsover-
gripande metoder fér uppfoljning och utvardering. Stora anstréangningar
maste goras for att skapa de utvarderingsverktyg som behovs for att
skapa en tillforlitlig uppfoljning och resultatredovisning pa lokal och
nationell niva

| regleringsbreven for 2003 till AMS, RFV och SoS har dessa myndig-
heter fatt i uppdrag att utveckla rutiner for ett sektorsbvergripande system
for lopande uppfoljning av resultaten av samverkan inom rehabili-
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teringsomradet. Enligt uppdraget skall rutinerna utformas pa ett sadant
sétt att det &ven kan tillémpas for 16pande uppfdljning av resultaten av
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Uppdraget skall redo-
visas senast den 15 oktober 2003. Regeringen forutsétter att ett upp-
foljningssystem, som majliggor en effektiv uppfoljning, & pa plats fran
och med den 1 januari 2004.

7.7.2 Lokal utvardering

De insatser som bedrivs inom ramen for finansiell samordning bor
beddmas och vérderas utifran de gemensamma samverkansmaen och de
mal som samordningsférbundet anger for sin verksamhet. Uppf6ljning
och utvardering skall vara en prioriterad uppgift for samverkansparterna.
For att uppfoljning och utvérdering skall bli en integrerad del av
samordningsférbundets verksamhet & det angeléget att detta planeras
redan vid inledningen av forbundets verksamhet. Planerna foér upp-
foljning och utvérdering bor darfér ingd som en del i parternas sam-
verkansavtal for den finansiella samordningen.

Genomforande

Uppfdljning och utvardering skall ske |6pande och pa ett sadant Sétt att
behovet av tillforlitlig uppfoljning pa bade loka och nationell niva
sakerstélls. Vidare bor uppfdljning och utvardering vara en integrerad del
av verksamheten sd att resultaten och erfarenheterna blir till nytta for den
pagdende verksamheten. Det & sarskilt viktigt med dterkoppling till
berord personal for att déarmed kunna se nyttan pa handldggar- och
verksamhetsniva. Samtidigt som samverkansparterna har ett ansvar for
den lokala utvarderingen & det lampligt att fristéende expertis anlitas i
utvarderingsarbetet. Sadan fristdende expertis kan vara universitet och
hogskolor eller konsulter. Det & viktigt att den som svarar fér den
nationella utvarderingen &ven stodjer de lokala utvarderingarna sa att en
nationell jamforel se underléttas.

7.7.3 Nationell utvardering

Enligt regeringen &r det av stor vikt att den nu foreslagna konstruktionen
med finansiell samordning fdljs upp och utvarderas pa nationell niva. Det
Overgripande syftet med en nationell utvardering & att belysa huruvida
finansiell samordning & ett samhdllsekonomisk effektivt medel for att
bedriva samordnade insatser.

Fragor som bor belysasi den nationella utvarderingen &r till exempel:

— Har bertrda individer faktiskt fétt formagan att forsorja sig salva
efter genomforda atgéarder och kan man samtidigt se en minskning av
utgifternafor sukpenning?

— Hur paverkas mans respektive kvinnors rehabilitering av den finan-
siella samordningen?
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— Har integrationsperspektivet paverkat utformningen av den finan-
siella samordningen?

— Kan inréttandet av ett samordningsforbund medfdra gransdragnings-
problem mellan aktérerna och férbundet?

— Kan det forhdllandet att resurser fran parterna overfors till ett
samordningsférbund medfora kostnadsovervaltringar mellan parterna?

— Kommer de samordnade resurserna att anvandas for sadant som bor
finansieras av ordinarie forvaltningsansag?

— Hur paverkas den statliga och de kommunala budgetarna?

— Kommer det att vara ny eller redan befintlig verksamhet som
finansieras genom den finansiella samordningen?

— Hur omfattande blir administrationskostnaderna for en ny besluts-
organisation?

— Hur paverkas parternas mojligheter till styrning?

— Vilka ekonomiska dvervaganden kommer de samverkande parterna
att gorai samband med den finansiella samordningen?

— Ar de samordnade resursernatillrackliga?

— Hur paverkar bestammelsen om att parterna skall bidra med lika
andelar resurser utvecklingen av den finansiella samordningen?

— Kommer den avsedda malgruppen att prioriteras?

— Kan fordaget leda till prioriteringsproblem inom haso- och suk-
varden?

— Hur har parternas representation i samordningsforbundets styrelse
fungerat?

— Hur kommer revisionen att fungera?

Genomforande

Uppdraget att folja upp och utvérdera finansiell samordning bor hallas
isir fran de uppgifter som de centrala myndigheterna har inom
rehabiliteringsomradet. De centrala myndigheterna Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), Arbetsmiljoverket (AV), Riksforsdkringsverket (RFV)
och Socialstyrelsen (SoS) ar viktiga aktorer for att skapa forutséttningar
for en effektiv samverkan inom rehabiliteringsomradet. Att dessa myn-
digheter har i uppdrag att samverka framgar sedan 2002 av instruktionen
till respektive myndighet. Samverkan inom rehabiliteringsomradet lyfts
ocksa fram som en prioriterad uppgift i myndigheternas regleringsbrev
for 2003. Dessa myndigheter har darmed i uppgift att pa olika sétt stodja,
legitimera och fdlja upp den verksamhet som bedrivs i samverkan pa
lokal niva

Regeringen kommer senare att bestédmma vilken myndighet som skall
fai uppdrag att svara for den nationella uppfoljningen och utvarderingen
av finansiell samordning. Uppdraget bor genomforas i samrad med AMS,
AV, RFV, SoS samt Forsakringskasseforbundet, Landstingsforbundet
och Svenska Kommunférbundet.

For att underlatta en nationell jamforelse bor det i detta uppdrag inga
att stédja samordningsforbunden med riktlinjer for hur resultatutvérde-
ringen bor genomforas.
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8 Genomforande av forslaget

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Genom den féredagna maojligheten till finansiell samordning skall en
effektiv resursanvandning underl&ttas. Sammantaget bor forslaget darmed
inte medfora nagra tkade kostnader for den offentliga sektorn. Daremot
kan det uppsta en viss forandring i kostnadsfordelningen mellan olika
verksamheter. Det & dock inte mojligt att pa forhand berdkna denna
effekt.

811 Ekonomiska konsekvenser for kommunsektorn

Forslaget om finansiell samordning kommer att paverka kommunsektorns
ekonomi. Effekten & dock svar att bedéma, eftersom det finns en rad
faktorer som kan paverka ekonomin i olikariktningar.

Med anledning av att fordaget innebdr en frivillig mojlighet att
medverka och att malgruppen bestdms gemensamt med samverkande
aktorer ar det svart att redovisa ekonomiska konsekvenser. Under forut-
sédttning att malgruppen &r tydligt avgransad och att det rader en samsyn
kring aktuellainsatser kan det ledatill positiva ekonomiska effekter.

Att medverkai finansiell samordning innebér ett Okat risktagande i det
fall samordningsférbundets ekonomi utvecklas negativt. Detta risk-
tagande skall stdllas mot de framtida ekonomiska vinster som
kommunsektorn eventuel It kan fa.

812 Ekonomiska konsekvenser for staten

Statens maximala bidrag till finansiell samordning foreslas uppga till
hogst fem procent av de budgeterade kostnaderna fér anslaget 19.1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. anslagsposten 1.1 Sjukpenning.
Fem procent av denna anslagspost motsvarar for 2003 cirka 1,9 miljarder
kronor. Sedan den 1 januari 2003 géller denna finansieringsldsning for
samverkan inom rehabiliteringsomradet (Frisam). Denna finansierings-
l6sning innebér att anslagsmedel pa statsbudgeten, som & budgeterade
for dagerséttning for gukskrivna, istéllet anvands for att finansiera olika
typer av rehabiliteringsinsatser. Vidare kan en bredare magrupp &n
enbart gukskrivna kommaifraga for rehabiliteringsinsatser.

For att forslaget om finansiell samordning inte skall medféra nagra
Okade kostnader for staten forutsétts att de satsade medlen omedel bart,
dvs. samma budgetar, medfor minskade utgifter for sjukforsakringen med
minst det forbrukade beloppet. Sukpenning & en réttighetsstyrd utgift
som staten maste betala ut. Om den finansiella samordningen inte leder
till en tillrackligt stor minskning av utgifterna samma ar, kommer statens
utgifter med automatik att 6ka. Da malgruppen bestér av individer som
kan uppbéra andra ersédttningar an sukpenning &r det osdkert om de sats-
ningar som gors betalar sig genom att kostnaderna for sukpenning
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minskar i motsvarande omfattning. Statskontoret anger i Sitt remiss-
yttrande att de samordnade rehabiliteringsinsatserna kan komma att kosta
staten néarmare tva miljarder kronor arligen om modellen fér stor sprid-
ning.

Enligt utvarderingen av Socsam har denna férsoksverksamhet inte gett
nagra tydliga ekonomiska effekter pa totalniva. Utvarderingen av Finsam
visade att den storsta ekonomiska effekten av denna forsoksverksamhet
uppméttes under det tredje forsoksaret. | utvarderingen namns ocksa att
det & osikert om samma positiva effekter kan uppnds om for-
soksverksamheten gors generell for hela landet. Vidare kan konstateras
att det inte finns nagra sakra uppgifter om effekterna av rehabiliterings-
insatser. | ett flertal utredningar har emellertid framhalits nyttan och
vardet av rehabiliteringsinsatser (set.ex. Suk- och arbetsskadekommittén
[1996:113], Den arbetdivsinriktade rehabiliteringen [SOU 2000:78] och
Handlingsplan for okad hdlsa i arbetdivet [SOU 2002:5]). Fordaget om
finansiell samordning medfor sdledes en risk for att staten maste tillskjuta
ytterligare medel for att ukpenning skall kunna utbetalas. En ytterligare
komplikation & att anslaget for sukpenning i sig & mycket svar-
budgeterat. De senaste &ren har riksdagen fétt tilldela ytterligare medel pa
tillaggsbudgeterna och darmed Okat sjukpenninganslaget under pagaende
budgetar.

Regeringen &r va medveten om den stora osakerhet som rader i fraga
om statens kostnaderna for fordagen i denna proposition. En kontroll-
station bor darfor inforas for de forsta fyra aren av finansiell samordning.
Vid denna kontroll skall de samhéallsekonomiska effekterna och da sar-
skilt kostnadsutvecklingen for staten analyseras. Om det vid denna
kontrollstation framkommer att kostnadsramarna inte hdller eller att 6ns-
kade effekter paindividnivainte uppnas skall systemet ses Gver.

8.2 Den kommunala gl vstyrelsen

Forslaget om finansiell samordning innebdr bl.a. att kommun och
landsting skall fa dverfora medel till ett samordningsférbund. Genom den
foreslagna lagen om finansiell samordning blir detta en kommunal
uppgift, som dock &r frivillig.

Det finns inga hinder for en kommun €ller ett landsting att anvanda
sina skattemedel for medverkan i finansiell samordning, sa lange de
ekonomiska insatser som kommunen eller landstinget gér kommer egna
medlemmar till del. Atgérdernainom den finansiella samordningen syftar
till framja arbetsformagan hos vissa kommun/landstingsmedlemmar, som
ari behov av samordnade rehabiliteringsinsatser.

Ingdr det flera kommuner i ett samordningsforbund skall dessa, som
angesi 6 § andra stycket forslaget till lag om finansiell samordning, tréffa
Overenskommelss om hur den kommunala andelen av
samordningsmedlen skall fordelas mellan dem. | férfattnings
kommentaren till 6 § framhdlls att dessa darvid har att efterstrava en
réttvis fordelning som stér i dverensstammelse med regeringsformens
bestammelser om att kommunerna far ta ut skatt for skétseln av sina
uppgifter.
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Med hansyn till att det &r frivilligt att deltai finansiell samordning, kan
den kommun eller landsting som inte & ndjd med det ekonomiska utbytet
av samordningen lamna denna genom att begdra uttrdde fran sam-
ordningsforbundet.

8.3 Ovriga konsekvenser

Forslaget innebdr att kommun, landsting, forsakringskassa och
lansarbetsnamnd i viss utstrackning far samordna sin medel sanvandning
for att deras resurser skall anvandas effektivare.

Forslagen har betydelse for varken for brottsligheten eller det brotts-
forebyggande arbetet. Inte heller bedoms férslaget ha betydelse for sys-
selsdttning och offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i forhal-
lande till storre foretags. | motiven framhals sérskilt att vid tillampning
av den foreslagna lagstiftningen skall sérskilt beaktas att kraven pa jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén upprétthalls. Det sistnamnda géller
dven modjligheterna att nd de integrationspolitiska malen. Forsaget
medfdr inte nagra EG-réttsliga konsekvenser.

8.4 Ikrafttradande

Regeringens férslag: De nya bestdmmelserna om finansiell samordning
skall tradai kraft den 1 januari 2004.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanser na: Nagrainvandningar har inte framforts.

Skal for regeringens forslag: Den foreslagna ordningen bér kunna
borja tillampas i andutning till att den lagstiftning som reglerar
forsoksverksamhet enligt Socsam upphor att galla. Bestdmmelserna om
finansiell samordning bor darfor tréda i kraft den 1 januari 2004. Nagot
behov av sarskilda 6vergangsbestammel ser bedoms inte foreligga.
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9 FOrfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om finansiell samordning mellan
allman forsakringskassa, lansarbetsnamnd, landsting
och kommun

18

Lagen inleds med en allmén portal paragraf, som anger de bakomliggande
motiv som lagen syftar till att tillgodose.

Enligt denna bestammelse far finansiell samordning inom ett samord-
ningsomrade bedrivas mellan allmén forsakringskassa, |ansarbetsnamnd,
landstinget och kommun for att uppna en effektiv resursanvandning. Som
narmare redovisas ovan i avsnitt 3.3.1 & ett mad for den finansiella
samordningen att féra den enskilde néarmare arbetsmarknaden och bort
fran ett |angvarigt samhalleligt forsorjningsbehov.

Bestammelsen innebér inte nagon skyldighet att deltai denna form av
samverkan utan det star huvudmannen inom respektive verksamhet fritt
att ta stéllning till om man vill delta i en finansiell samordning enligt
dennalag.

Med samordningsomrade avses det geografiska omrade inom vilken
parterna bedriver finansiell samordning. Detta omrade kan utgoras av en
eller flera kommuner. Som angesi 3 § kan flera kommuner deltai en och
samma finansiella samordning. Ett samordningsomréde kan ocksa
utgoras av en kommundel.

28

| denna paragraf foreskrivs att det genom den finansiella samordningen
skall genomforas insatser som syftar till att personer som &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av samverkansparterna far
forbattrad formagartill eget forvarvsarbete. Malgruppen fér samordningen
utgors av individer som har sadana problem att de & i behov av samord-
nade rehabiliteringsinsatser. Detta galler darmed personer med samman-
satt problematik eller komplicerade livssituationer. Det ror sig om per-
soner med olika former av fysiska eller psykiska besvér i kombination
med arbetsmarknadsméssiga eller sociala problem. Dessa personer be-
finner sig ganska langt fran arbetsmarknaden och & beroende av det all-
manna for sin forsorjning. Malet & att den enskilde skall kunna forsorja
sig genom eget forvarvsarbete och pa sa sitt undga ett langvarigt sam-
haleligt forsorjningsbehov. Det rér sig sdledes om personer i yrkes-
verksam dlder (vanligen 20-64 &r).
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38
Denna paragraf innehdller bestdmmelser om vilka huvudmén som kan
deltai en finansiell samordning.

Enligt denna bestdmmelse kan forsakringskassa, |ansarbetsndamnd,
landsting och kommun delta i den finansiella samordningen. De som
deltar i finansiell samordning och som & medlemmar i ett samordnings-
forbund enligt 4 § & samverkande parter. | den finansiella samordningen
inom ett samordningsomrade far inga en eller flera kommuner men
endast en forsakringskassa, en lansarbetsnamnd och ett landsting. For att
finansiell samordning skall fa bedrivas kravs att forsakringskassan,
lansarbetsndmnden, landstinget och minst en kommun deltar.

48
Genom bestammelsen i forsta stycket regleras pa vilka sétt finansiell
samordning skall organiseras. Detta sker genom att det bildas ett sarskilt
samordningsférbund for detta andamal. Vilka uppgifter detta kommer att
haangesi 7 8.

Enligt andra stycket & samtliga samverkansparter medlemmar i ett
samordningsforbund. Bestdmmelser om hur medlemmarna skall vara
representerade i férbundet finnsi 13 8.

58

| forsta stycket finns bestdmmelser om att samverkansparterna for
finansiell samordning far 6verfora medel till samordningsforbundet.
Detta innebér att dessa medel dérefter disponeras av samordnings-
forbundet och far anvandas for att tacka forbundets kostnader for de
atgarder detta far vidtainom ramen for den finansiella samordningen. Till
dessa &tgarder hor bl.a finansiering av olika rehabiliteringsinsatser och
annat stod for personer som ingar i malgruppen enligt 2 § .

Med att samverkansparterna far éverfora medel till samordningsfor-
bundet avses att parterna kan stélla medel till detta forbunds forfogande.
Detta kan ske genom att parterna 6verfér kontanta medel. En annan
metod &r att parten i sin redovisning bokfér en skuld till samordnings-
forbundet och att detta i sin redovisning upptar en motsvarande fordran
pa parten. Under verksamhetsaret kan de likvida flédena mellan parter
och samordningsférbund hallas nere i den man det i stéllet sker en avrak-
ning av fordringar och skulder med anledning av att en samverkande part
har svarat for t.ex. en rehabiliteringsinsats som samordningsforbund
patagit sig finansieringsansvaret for. Mojligheten att 6verfora medel till
samordningsférbund innebdr daremot inte att en samverkande part far
Overfora befintlig verksamhet till den finansiella samordningen.

Betréffande formerna for transaktioner mellan samverkansparter och
samordningsférbund hanvisas till avsnitt 7.5.4.

| andra stycket regleras vilka medel forsakringskassan pa dessa sétt far
anvanda for finansiell samordning. Forsékringskassan far for detta
andamd anvanda medel som & avsedda for att tacka kostnader for
gukpenning. De medel som forsdkringskassan bidrar med skall técka
aven lansarbetsndmndens medverkan. Som har redovisats i avsnitt 6.2 ar
ett syfte med den finansiella samordningen att §ukpenningmedlen i viss
utstréackning skall kunna anvandas for dtgarder som & &gnade att halla
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nere kostnaderna for gukforsakringen. Forsakringskassan far emellertid
inte anvanda en storre del av de medel som har andagits for kostnaderna
for gukpenning an regeringen beslutar. Denna andel av s§ukpenning-
medlen & gemensam for finansiell samordning och samverkan enligt den
s.k. Frisam-modellen. De medel forsakringskassan anvander for finansiell
samordning utgor enligt 6 § forsta stycket statens samlade andel i sam-
ordningen, dvs. de skall tacka @ven kostnaderna for lansarbetsnamndens
medverkan.

68

Denna paragraf innehdller bestammelser om hur kostnaderna for finan-
siell samordning skall fordelas mellan samverkansparterna. Enligt hu-
vudregeln i forsta stycket skall samverkansparterna bidra med lika
mycket medel till den finansiella samordningen. Enligt andra meningen
utgor de medel forsakringskassan bidrar med statens samlade andel i den
finansiella samordningen. Detta innebér att de medel forsakringskassan
enligt 5 8§ andra stycket disponerar for finansiell samordning skall tacka
aven lansarbetsndmndens andel i samordningen. Forsakringskassan
kommer sdledes att via sukpenninganslaget finansiera tva fjardedelar av
de medel samordningsforbundet disponerar. Av de totala medlen bel Gper
sdedes en fjardedel pa vardera forsakringskassan och lansarbets-
namnden. Fragan om resursandelar inom samordningen har behandlats i
avsnitt 7.2.

Bestammelsen i andra stycket tar sikte pa det fallet att det i en
finansiell samordning ingér flera kommuner. Dessa skall da tréffa en
overenskommelse om hur den andel som belGper pa kommunerna skall
fordelas mellan dem. Som foreskrivs i 10 § 8 skall detta ocksa anges i
forbundsordningen. Den andel de skall dela pa utgor en fjardedel av de
sammanlagda medlen for samordningen nar landsting, férsakringskassa
och lansarbetsnamnd deltar som samverkande parter.

Vid denna fordelning mellan kommunerna skall efterstrévas att kost-
nadsfordelningen mellan kommunerna &r réttvis och stér i Gverensstam-
melse med regeringsformens regler i 1 kap. 7 § att kommunerna far ta ut
skatt for skétseln av sina uppgifter (jfr. prop. 1996/97:105, s. 67).

78
| forsta stycket anges de dtgarder ett samordningsforbund fér vidta. Detta
har nérmare utvecklats i avsnitt 7.3.

Samordningsforbundet kan bl.a. besluta om &vergripande ma och
riktlinjer for den finansiella samordning. Dessamal och riktlinjer &r i och
for sig inte bindande for samverkansparterna. Daremot & det en
forutsdttning for ett fungerande samarbete inom den finansiella sam-
ordningen att samverkansparterna i forekommande fall beviljar enskilda
personer insatser i enlighet med de bedémningar man har gjort inom de
gemensamma beddmargrupper som de samverkande parterna svarar for
En av samordningsforbundets framsta uppgifter &r att fatta beslut om hur
de medel som har Overforts till forbundet skall anvéndas. Dessa sam-
ordningsmedel skall anvéndas pa ett sitt som ar forenligt med det syfte
for den finansiella samordningen som anges 1 8. Detta innebar bl.a. att
samordningsférbundet kan finansiera rehabiliteringsinsatser som riktar
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sig till personer i malgruppen enligt 2 § och syftar till att de skall uppna
eller derfa forvarvsformaga. Detta innebar att samordningsférbundet inte
far tacka kostnader for forsorjningsstod. Dessa kostnader syftar namligen
inte till att dterstélla eller 6ka den enskildes arbetsformaga. Kostnader for
forsorjningsstod skall finansieras pa sedvanligt sétt av den huvudman
som beviljar formanen. Dessa insatser kommer att utféras av sam-
verkansparterna eller tillhandhallas av dem. Ett syfte med den finansiella
samordningen &r just att samordna samverkansparternas insatser for att
stodja enskilda personer som & att hanféra till malgruppen. Samord-
ningsforbundet kan dock inte dldgga ndgon av samverkansparterna att
vidta en dtgérd, eftersom dessa har kvar sitt myndighetsansvar i forhal-
lande till de enskilda personer som &r i behov stodatgarder inom samver-
kansparternas verksamhetsomraden. Innan samordningsforbundet fattar
beslut om att finansiera en viss insats maste det saledes foras en dialog
med utfGraren sd att man & ense om hur insatsen skall utformas.

Vidare foreskrivs i paragrafen att samordningsforbundet skall svara for
uppfdljning och utvéardering av den finansiella samordningen. Detta
utvecklas ndrmarei avsnitt 7.7.

Samordningsforbundet skall ocksa upprétta budget och arsredovisning
for den finansiella samordningen. Detta galler den del av samordningen
som ombesorjs av samordningsforbundet.

Bestdmmelsen i andra stycket anger att ett samordningsforbundet inte
far fatta beslut i fragor om formaner eller réttigheter for enskilda. Det far
heller inte vidta atgarder i Gvrigt som innefattar myndighetsutévning eller
som avser tillhandahdllande av tjanster avsedda for enskilda. Detta
motsvarar vad som géller for ett bestallarforbund inom Socsam enligt 4 §
andra stycket forsta meningen Socsam-lagen.

Dettainnebér bl.a. att det fortfarande &r forsakringskassan som beslutar
om sjukpenning m.m. och att socialnamnden, eller annan behdrig ndmnd,
meddelar bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453). Det &r fortfarande
sjukvardshuvudménnen som tillhandahdller sjukvard. Lansarbetsnamn-
den svarar &ven i fortsdttningen for olika arbetsmarknadspolitiska &t-
garder och beslutar om forsorjningsstéd som ar forenade med deltagande
i sadana dtgérder.

88§

Bestammelsen i denna paragraf dverensstammer i sak med 5 § Socsam-
lagen. Detta motsvarar vad som enligt 3 kap. 22 § férsta stycket KL gél-
ler for kommunalférbund. Hérav féljer bl.a. att samordningsférbundet &
bundet av den s.k. likabehandlingsprincipen inom hélso- och sukvarden
och den sk. likstallighetsprincipen i 2 kap. 2 8 KL. Vad som foreskrivs
omt.ex. tillsyni 18 kap. 46 § och 22 kap. 5 § AFL kommer att gélla dven
forbundet.

08§

| forsta stycket foreskrivs att det for ett samordningsférbund skall finnas
en forbundsordning. Detta motsvarar vad som enligt 7 § Socsam-lagen i
dag géller for ett bestéllarférbund inom Socsam. Bestdmmelser om vad
som skall regleras genom forbundsordningen for ett samordningsférbund
finnsi 10 8.
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Andra stycket innehdller en bestammelse om nér ett samordnings-
forbund &r bildat. Ett sddant forbund &r bildat nar forbundsordningen har
antagits av férbundsmedlemmarna eller vid den senare tidpunkt som
anges i forbundsordningen. Detta dverensstémmer med vad som enligt
3 kap. 20 § andra stycket KL géller fér kommunalforbund. Har férbunds-
medlemmarna inte genom samstammiga beslut tagit stallning i fragan om
tidpunkten for ett samordningsforbunds bildande skall forbundet anses
bildat n&r forbundsordningen har antagits av férbundsmedlemmarna.

Ett samordningsférbund & i likhet med ett bestdllarforbund enligt
Socsam-lagen en ny typ av organisation. Liksom kommunalforbund &r ett
samordningsforbund en offentligréttslig juridisk person som har egen
réttskapacitet. Det far rattskapacitet nar det & bildat enligt denna be-
stdmmel se.

108
Denna paragraf innehdller bestammelser om vilka uppgifter som skall
regleras genom forbundsordningen.

For bestéllarférbund inom Socsam finns en liknande bestdmmelse i 8 §
Socam-lagen och for kommunaforbund finns en motsvarande be-
stdmmelser i 3 kap. 28 § KL. Genom den reformering av bestdmmel serna
som genomfordes ar 1997 (prop. 1996/97:105) fick férbundsordningen
for ett kommunalférbund en 6kad betydelse genom att méjligheten att
reglera olika fragor genom denna vidgades. | forhdllande till bestam-
melserna om forbundsordning i Socsam-lagen gors i denna paragraf en
utvidgning av vad forbundsmedlemmarna kan reglera genom forbunds-
ordningen.

Enligt forsta punkten skall forbundsordningen ange forbundets namn
och den ort dar det skall ha sitt séte, vilka férbundsmedlemmarna & samt
forbundets andamal. Sétet maste vara bestamt for att man skall kunna
avgora vad som & rétt forum vid tvister. Samma géller for avgdrande av
vilken lansrétt som & behdrig forstainsatsi mal om laglighetsprévning.

Vidare skall i forbundsordningen anges forbundets andamdl, vilket &
att bedriva finansiell samordning enligt denna lag. Vill medlemmarna
begrénsa eller precisera andamalet i forhallande till de méjligheter lagen
erbjuder skall detta angesi foérbundsordningen.

Enligt andra punkten skall forbundets organisation anges i forbunds-
ordningen. Medlemmarna har stor frihet att organisera ett forbund utifran
de forutsattningar som géller for deras samarbete inom ramen for
finansiell samordning. Ett férbund skall dock, som framgar av 11 §, alltid
ha en styrelse.

| tredje punkten foreskrivs att det i férbundsordningen skall anges
antalet ledamdter och erséttare i styrelsen och hur férbundsmedlemmarna
skall vara representerade samt mandattiden i de fall den skall vara kortare
an fyra ar. Enligt 14 8§ & mandattiden fyra ar, om inte kortare tid anges i
forbundsordningen. Medlemmarna far fritt bestamma antalet ledamater
och erséttare liksom hur de skall vara representerade. Som foreskrivs i
118 tredje stycket skall emellertid varje forbundsmedlem vara
representerad av minst en ledamot och en erséttare.

Enligt fjarde punkten skall det i forbundsordningen anges vilka
uppgifter ett forbund skall fafullgéraenligt 7 § och den beslutanderétt ett
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forbund enligt samma bestdmmelse skall ha. Genom 7 8 regleras den
yttre ramen for ett forbunds uppgifter och beslutanderdtt. |
forbundsordningen skall i férekommande fall tas in de preciseringar av
ett forbunds uppgifter och beslutanderdtt som medlemmarna har bestamt
skall tillampas. Dérvid skall anges vad medlemmarna kan ha beslutat om
t.ex. skyldighet for forbundet att samrada med medlemmarna fére besl ut.

Femte punkten innebar att medlemmarna kan bestémma om de skall ha
rétt att vacka arenden i forbundsstyrelsen. Har de givit sig séva sadan
rétt, skall det angesi forbundsordningen.

Genom sjatte punkten far medlemmarna majlighet att styra ett forbund
genom att i forbundsordningen ange att det for avgorande av vissa fragor
skall kravas kvalificerad majoritet i forbundsstyrelsen. | sadana fall skall
det anges pa vilket sitt det skall vara kvalificerad majoritet samt i vilka
arenden detta skall gélla.

Enligt sunde punkten skall férbundsordningen innehdlla en foreskrift
om pa vilken plats forbundets kungorelser och andra tillkannagivanden
skall andlas.

Attonde punkten behandlar férbundsmedlemmarnas andelstal och
fordelningen av férbundets kostnader mellan dem. | férbundsordningen
skall anges medlemmarnas andelar i forbundets tillgangar och skulder.
Dessa andelsta kan komma till anvandning, om ett forbund skall
upplosas eller om det saknar for att under |6pande drift betala en skuld.
Genom férbundsordningen skall regleras hur kostnaderna for forbundets
verksamhet skall fordelas mellan medlemmarna. Enligt 6 § skall som
huvudregel medlemmarna bidra med lika mycket medel till férbundet.
Sannolikt kommer man fram till samma férdelning betréffande andel stal
och kostnadsférdelning. Bestammelsen far dock sérskild betydelse i det
fall att det i ett forbund ingadr flera kommuner, se kommentaren till 6 §
andra stycket.

| forbundsordningen skall enligt nionde punkten anges de begréans-
ningar som skall gélla for forbundets rétt att sitta sig i skuld. Enligt 22 §
andra stycket far ett samordningsforbund inte sétta sig i skuld pa annat
sitt an vad som foljer av normala krediter for verksamheten. Det far
heller inte ingd borgen. Medlemmarna kan sétta begransningar for
forbundets rétt att skuldsétta sig for sadana krediter.

Enligt tionde punkten skall forbundsordningen ange forbundsmed-
lemmarnas styrning av och insyn i forbundets ekonomi och verksamhet.
Medlemmarna har stora méjligheter att bestamma hur de vill styra for-
bundets ekonomi och verksamhet. De skall genom foreskrifter i for-
bundsordningen ange vad som skall gélla, t.ex. att budgeten skall upp-
réttas enligt riktlinjer som medlemmarna enas om. Man kan ocksa t.ex.
foreskriva att forbundet skall rapporteratill medlemmarna pa olika sétt.

Enligt elfte punkten skall forbundsordningen innehalla foreskrifter om
forbundets budgetprocess.

| forbundsordningen skall enligt tolfte punkten anges den tid under
vilken uppdraget skall paga for revisorer och ersittare. Hur dessa skall
utses regleras i 26 8. Daremot anges i lagen inte for hur lang tid dessa
skall utses. Detta skall i stéllet angesi férbundsordningen.

Enligt trettonde punkten skall forfarandet vid en férbundsmedliems
uttréde ur forbundet anges i forbundsordningen. Medlemmarna har enligt
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29 § ovillkorlig rétt att uttrdda ur ett forbund. Det finns i lagen inga
foreskrifter om hanteringen av ett uttréde utan medlemmarna skall reglera
detta genom forbundsordningen. Uppségningstiden far inte varalangre én
tre ar. Enligt 3 § sista meningen kravs for finansiell samordning att
forsakringskassan, |8nsarbetsnamnden, landstinget och minst en kommun
deltar. Uppfylls inte detta villkor med anledning av en mediem uttréder,
maste forbundet uppl 6sas.

| férbundsordningen skall enligt fjortonde punkten ocksa anges forut-
séttningarna fér och forfarandet vid forbundets likvidation och upp-
l6sning samt grunderna for skifte av forbundets behallna tillgangar nér
forbundet uppldses. Detta motsvarar vad som i detta héanseende enligt
3 kap. 28 § 15 KL gdler foér kommunalforbund. Varken KL eller foreva-
rande lag har bestammelser om i dessa avseenden. Medlemmarna skall
darfor i forbundsordningen ange under vilka omstandigheter ett forbund
skall likvideras och upplosas samt hur det skall ga till. Medlemmarna
skall reglera bl.a. hur férbundets tillgangar skall delas upp vid en lik-
vidation.

Vidare foreskrivs i femtonde punkten att forbundsordningen skall ange
ordningen for att |6sa tvister mellan foérbundet och dess medlemmar. Som
har redovisats i avsnitt 7.5.6 infors det inte ndgra bestammel ser, sasom i
Socsam-lagen, om att tvister skall 6sas genom skiljemannaférfarande. |
stéllet skall det pad motsvarande sétt som géller for kommunalforbund
anges i forbundsordningen vilken ordning som skall gélla for 16sning av
tvister.

Enligt sextonde punkten skall det i forbundsordningen anges ordningen
for att bestamma ekonomiska formaner till ledaméterna och erséttarna i
styrelsen samt till revisorerna och revisorserséttarna. Medlemmarna skall
reglera dessa frégor, eftersom det annars skulle uppsta javssituationer om
styrelsen faststallde ordningen for att bestémma ekonomiska formaner.

Vidare skall enligt guttonde punkten i forbundsordningen anges vad
forbundsmedlemmarna i Ovrigt anser & nddvandigt for att ordna de
ekonomiska forhallandena mellan férbundet och dess medlemmar samt
forbundets forhallanden i frdga om ekonomi och forvaltning. Har med-
lemmarna kommit Overens om vytterligare sarskilda foreskrifter for ett
samordningsférbund, skall dessa for att vara bindande for forbundet
anges i forbundsordningen.

118
Enligt forsta stycket skall beslutanderétt, forvaltning och verkstéllighet i
ett samordningsforbund utvas av dess styrelse. Styrelsen far samma
funktion som direktionen i ett kommunalforbund med forbundsdirektion.
Forbundsmedlemmarna kan dock enligt andra stycket delegera viss
bedutsrétt till en ledamot eller erséttare i styrelsen eller en tjansteman hos
forbundet. For delegationsrétten géller delvis samma begransning som
enligt 6 kap. 34 § KL gdler for kommunalforbund. Nagon begréansning
for &aenden som rdr myndighetsutbvning inférs inte, eftersom
samordningsférbundet enligt 7 § andra stycket inte far vidta tgéarder som
innefattar myndighetsutévning mot enskilda. Vidare far delegation, pa
motsvarande sétt som géaller enligt 6 kap. 34 8§ 4 KL, inte ske i &enden
for vilka det finns begransningar i annan lagstiftning.
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Enligt tredje stycket skall beslut som har fattats pa delegation anmélas
till forbundsstyrelsen i den ordning som styrelsen bestammer.

| fjarde stycket foreskrivs att férbundsmediemmarna skall bestdmma
antalet ledamoter och ersdttare i forbundsstyrelsen. Detta skall, som
foreskrivsi 10 8 3, angesi férbundsordningen.

Varje forbundsmedlem skall vara representerad i styrelsen med minst
en ledamot och en erséttare. Daremot foreskrivs, till skillnad fran 9 §
Socsam-lagen, inte ndgot minsta antal styrelseledamdter. Denna for-
andring & i Overensstammelse med vad som numera gdler for
kommunalférbund. Det ankommer pa férbundsmedlemmarna att genom
forbundsordningen bestdmma antal ledamoter och erséttare i styrelsen
och hur manga var och en av férbundsmedlemmarna skall representeras
av.

12§

Enligt denna bestémmelse har ledaméter och erséttare i en forbundssty-
relse rétt till arvode for utfort uppdrag samt erséttning for vissa kostna-
der. Dessa ersittningar skall betalas av samordningsférbundet. Aven om
en ledamot eller erséttare i forbundsstyrelsen ar anstélld hos nagon av
forbundsmedlemmarna utdvar denne inte sitt styrelseuppdrag i tjansten
hos forbundsmedlemmen. Han eller hon &r i stéllet beréttigad till ersatt-
ning fran samordningsforbundet.

138§

Genom denna paragraf regleras ordningen for att utse ledamoter och
ersdttare i forbundsstyrelsen samt vilka som kan utses. Forslaget har
behandlats i avsnitt 7.5.2.

14§

| denna paragraf finns bestdmmelser om mandattider for styrelse-
ledaméter och erséttare. Férbundsmedlemmarna far i férbundsordningen
bestdmma mandattiderna (10 § 3) for dessa. Om sdinte har skett galler en
mandattid pa fyra &r. | likhet med vad som géler for kommunalforbund
(prop. 1996/97:105, s. 101) kan mandattiden I6pa Over de allméanna
valen. Lagen innehdller inte nagon motsvarighet till 11 § andra stycket
Socsam-lagen.

158
Bestdmmelsen i denna paragraf motsvarar i sak 12 § Socsam-lagen.

16 8§
Bestdmmelsen i denna paragraf motsvarar i sak 13 § Socsam-lagen.

178

Bestdmmelsernai forsta stycket har sin motsvarighet i 14 8 Socsam-lagen
och innebér att angivna bestdmmelser i KL om uppdrags upphdrande och
ledighet fran anstdllning skall tillampas pa ledaméter och erséttare i
forbundsstyrelsen. Hanvisningen till 4 kap. 8 8 KL innebdar att uppdraget
for en ledamot eller erséttare i forbundsstyrelsen upphor, om han eller
hon inte langre uppfyller de villkor som enligt 13 § andra stycket denna
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lag géller for att kunna utses till ledamot eller erséttare. Den som har
utsett ledamoten eller erséttaren far dock besluta att denne skall behdlla
sitt uppdrag under resten av mandattiden.

Hanvisningen till 4 kap. 9 8 KL innebér att den som har utsett en
ledamot eller erséttare skall befria denne fran sitt uppdrag, om han eller
hon begér det och det inte finns sérskilda ska mot det.

Det har i forhdlande till 14 § Socsam-lagen inférts en hanvisning aven
till 4 kap. 10 § KL. Den bestammelse & sedan ar 1997 tillamplig dven pa
kommunalforbund (prop. 1996/97:105, s. 92). Detta innebar att en
ersittare och ledamot i forbundsstyrelsen kan entledigas fran sitt sty-
relseuppdrag, om han eller hon har vagrats ansvarsfrihet eller domts for
ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva &r eller mer. Detta
gdller samtliga ledaméter och erséttare i styrelsen. Entledigandet sker av
den forbundsmedlem som har utsett ledamoten eller erséttaren.

Genom hanvisningen till 4 kap. 11 § forsta stycket KL regleras leda-
moters och ersittares rétt till ledighet fran anstéllning for att de skall
kunna fullgéra sina uppdrag i samordningsforbundets styrelse. Denna rétt
till ledighet omfattar tid for moten i forbundsstyrelsen, for andra méten
som & nodvandiga for uppdragen, for resor till och fréan métena samt for
behdvlig dygnsvila omedelbart fore eller efter métena.

| andra stycket finns en specialbestdmmelse avseende ledamot och
ersdttare som har utsetts av lansarbetsnamnden och som har anstélning
hos den namnden. Om dennes anstallning hos |ansarbetsndmnden upphor
far styrelseuppdraget aterkallas av ndmnden. Bestdmmelsen kompl etterar
bestammelsen i forsta stycket, som ocksa &r tillampliga pa ledamot eller
ersdttare som & anstéllda hos | ansarbetsnamnden.

188§
Bestdmmelsen i denna paragraf & identisk med 15 8 Socsam-lagen.

198
Bestdmmelsen & identisk med 16 § Socsam-lagen.

208
Denna paragraf, som motsvarar 17 § Socsam-lagen, innehdller en hanvis-
ning till olika bestammelser i KL som skall tillampas pa motsvarande
Sétt.

Héanvisningen till 4 kap. 17 8 KL innebér att ledamdter i forbunds-
styrelsen far vacka drenden i styrelsen. Revisorerna far i styrelsen vécka
arenden som ror granskningen av verksamheten i samordningsfrbundet.
Det sistndmnda géller &ven revisorserséttare nér de tjanstgor. Hanvisning
till 4 kap. 19 8 KL innebér att varje ledamot i styrelsen har en rost.

Genom hanvisningen till 4 kap. 20 8 KL har en styrelseledamot och
dennes erséttare rétt att avsta fran att deltai omrostning eller i ett beslut.
En ordférande & emellertid altid skyldig att rosta, om det behdvs for att
ett &rende skall kunna avgoras.

Hanvisningen till 4 kap. 22 § KL innebér att en styrelseledamot eller
ersittare som har deltagit i ett avgorande hér rétt att reservera sig mot
bedutet. Reservation skall anmélas innan sammantrédet avsl utas.
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Hanvisningen till vissa bestdmmelser i 6 kap. KL innebér att férbunds-
styrelsen beslutar om erséttares tjanstgoring och om tidpunkt for sam-
mantrdden. Vidare skall KL:s bestdmmelser om beslutsforhet, jav, hur
arenden avgors och protokoll tillampas pa ett samordningsférbund.

218
Bestdmmel sen motsvarar 18 § Socsam-lagen.

22 §

Bestdmmelsen i denna paragraf motsvarar 19 § Socsam-lagen. Emellertid
gors inte nagon hanvisning till 8 kap. 3 b och ¢ 88 KL, eftersom sam-
ordningsforbundet inte skall besluta om avgifter. Daremot finns en
hanvisning aven till 8 kap. 5 § tredje och fjarde styckena KL. Detta
innebar att ett samordningsforbund blir skyldigt att iaktta kravet pa en
budget i balans. Budgeten skall varje ar uppréttas sa att kostnaderna inte
overstiger intakterna samt att ett negativt arsresultat skall regleras.

23§

Enligt bestammelserna i denna paragraf & férbundsmedlemmarna
skyldiga att técka brister som beror pa att samordningsférbundet saknar
tillgangar for att betala en skuld. Bestammelsen motsvarar 20 § Socsam-
lagen. Detta motsvarar ocksa vad som enligt 8 kap. 23 § KL géller for
kommunalforbund. Dock foreligger den skillnaden att foérbundsmed-
lemmarna skall altid svara for skulderna i forhdlande till sin andel i
samordningsférbundets tillgangar, varvid forsakringskassan svarar for
statens samlade andel.

24 8§

| denna paragraf finns bestdmmelser om nér forbundsstyrelsen skall
faststalla budget och samrad dessforinnan skall ske med foérbundsmed-
lemmarnas styrelser. Bestammelsen Overensstammer i sak med 21 §
Socsam-lagen.

258

Paragrafen, som motsvarar 23 § Socsam-lagen, reglerar forbundsstyrel-
sens skyldighet att fora rékenskaper. | likhet med vad som géller for
kommunalforbund enligt 8 kap. 16 § KL skal lagen (1997:614) om
kommunal redovisning géllai tillampligadelar.

26 8§

| denna paragraf finns bestdmmelser om revision. Samordningsfor-
bundets redovisning och foérvaltning skall granskas av en revisor for varje
medlem, med det undantaget att granskningen for |ansarbetsndmnden och
forsaékringskassan skall goras av en for dem gemensam revisor. Forslaget
har ndrmare utvecklatsi avsnitt 7.6.
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278
| forsta stycket anges vilka bestémmel ser som skall tilléampas vid revision
av ett samordningsforbund.

Andra stycket innehdller en bestammelse om att revisorernas protokoll
skall tillkénnages pa ans agstavla hos varje kommun och landsting som &r
medlem i samordningsforbundet.

Tredje stycket innehdller bestammelser om till vem en revisionsberét-
telse skall lamnas. Revisionsberéttelse skall Overldmnas bl.a. till for-
bundsmedlemmarna, som var for sig skall préva fragan om ansvarsfrihet
for forbundsstyrel sen och om skadestandstalan skall véckas.

28 8§
Denna paragraf innehdller en bestammelse om skadestandsansvar som
avilar ledamoter och erséttare i forbundsstyrelsen. Bestammelsen utgor
endast ett fortydligande av att samtliga ledamdter och erséttare har sddant
ansvar i samma omfattning som fortroendevalda i kommun och landsting.
Nagon skillnad kommer i detta hénseende sdledes inte att gélla mellan de
olikaledaméterna eller ersdttarna

For ansvarsfrdgan saknar det sdledes betydelse om en ledamot eller
ersdttare &r fortroendevald i en forbundsmediems fullméktige eller har
anstéllning hos en forbundsmedlem. Syftet med bestdmmelsen & varken
att forandra eller precisera fortroendevaldas skadestandsansvar utan en-
dast att ange att det forhallandet att en ledamot eller ersittare & anstélld
hos en férbundsmediem inte inverkar pa hans eller hennes personliga
skadestandsansvar savitt galler uppdraget i forbundsstyrelsen. Uppdraget
som ledamot eller erséttare ingar namligen inte i tjansten hos forbunds-
medlemmen utan utgor ett fortroendeuppdrag for vilket det utgar arvode,
som betalas av samordningsforbundet. Den omstandigheten att lans-
arbetsnamnden till ledamot eller ersittare i forbundsstyrelsen far utse en
person som & anstélld vid lansarbetsnamnden frantar inte uppdraget i
forbundsstyrel sen dess karaktér av fortroendeuppdrag.

298

| denna paragraf, som motsvarar vad som géller for kommunalférbund
enligt 3 kap. 26 8 KL, anges att en férbundsmediem har rétt att uttrada ur
ett samordningsforbund. Det ankommer pa forbundsmedlemmarna att
reglera forfarandet for uttréde i férbundsordningen (10 § 13). Vidare ar
uppsagningstiden for den som vill 1amna férbundet tre &, om forbunds-
medlemmarnainte har bestémt en kortare tid i forbundsordningen.

308

| denna paragraf foreskrivs att bestdmmelserna om laglighetsprévning i
10 kap. KL skall tillampas i fréga om samordningsférbund. Denna be-
stammelse galler enbart vid Overklagande av ett samordningsforbunds
beslut.

Overklagande av de samverkande parternas beslut rérande finansiell
samordning far 6verklagas enligt kommunallagens bestammelser nér det
gdler kommun och landsting. Detta foljer av den allménna rétten att
Overklaga som géller for kommunmedlemmar enligt 10 kap. KL och
regleras inte genom férevarande paragraf. Nér det gadler motsvarande
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bedut som har fattats av lansarbetsnamnd eller forsdkringskassa finns
ingen alman rétt att dverklaga, om bedutet inte ror enskild. Rétt att
Overklaga enligt denna bestdmmel se till kommer endast fysiska personer,
som & medlemmar i en kommun eller ett landsting som & forbunds-
medlem. Déremot kan inte forbundsmedlemmarna Overklaga samord-
ningsférbundets beslut. Dessa har i stéllet att anvénda sig av den ordning
for att 16sa tvister mellan medlemmar och férbund som enligt 10 § 15
skall angesi férbundsordningen.

9.2 Fordaget till lag om &ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

18 kap.

28

| andra stycket infors en hanvisning till lagen om finansiell samordning
mellan gukforsakring, arbetsmarknadspolitisk verksamhet, hélso- och
sjukvard och socialtjanst. Enligt bestammelser i ndmnda lag far en for-
sakringskassa delta i sddan samordning. Vad som darvid géller for for-
sakringskassans medverkan regleras genom bestémmelserna i den lagen.
Till&gget i sista meningen innebdr att de medel forsékringskassan bidrar
med i samverkan enligt Frisam och i finansiell samordning far utgéra
statens samlade andel i dessa verksamheter. Som angesi avsnitt 7.2 far de
medel en forsdkringskassan disponerar for samverkan enligt Frisam aven
anvéandas for finansiell samordning.

9.3 Fordaget till lag om éndring i hélso- och
sukvardslagen (1982:763)

38

| fjarde stycket infors en hanvisning till lagen om finansiell samordning
mellan gukforsdkring, arbetsmarknadspolitisk verksamhet, hélso- och
sukvard och sociadtjanst. Enligt bestammelser i ndamnda lag far ett
landsting delta i sddan samordning. Vad som dérvid galler for landstinget
medverkan regleras genom bestémmelsernai den lagen.

9.4 Forslaget till lag om éandring i férvaltningslagen
(1986:223)

318

| andra stycket gors ett tillagg om att tillampningen av bestdémmelserna i
denna lag skall for ett samordningsforbund inom den finansiella samord-
ningen begrénsas pa motsvarande sétt som galler for kommunala aren-
den, som Overklagas genom kommunal besvér.
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9.5 Fordaget till lag om éndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

7 kap.

28

| paragrafen infors en fjarde punkt om att samordningsforbund inom den
finansiella samordningen skall vara undantagna fran skattskyldighet.

9.6 Fordaget till lag om éndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

2 kap.

68

| forsta stycket infors en hanvisning till lagen om finansiell samordning
mellan gukforsakring, arbetsmarknadspolitisk verksamhet, hélso- och
sukvard och socidtjanst. Enligt bestdmmelser i namnda lag fér en
kommun delta i sddan samordning. Vad som déarvid géller for kommu-
nens medverkan regleras genom bestdmmelsernai den lagen.

9.7 Fordaget till lag om &ndring i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

48

Under fjarde punkten infors ett tillagg om att gukforsakringsavgifter
skall finansiera aven kostnader for att deltaga i finansiell samordning
enligt lagen om finansiell samordning mellan gukforsékring, arbets-
marknadspolitisk verksamhet, halso- och sukvard och socialtjanst. Be-
stammelsen & konsekvensandring med anledning av att en forsakrings-
kassa enligt 5 § andra stycket den namnda lagen far for finansiell sam-
ordning anvanda medel, som & avsedda for att téacka kostnader for
sjukpenning enligt AFL. Hur mycket av dessa medel som f&r anvéandas
for finansiell samordning beslutar regeringen.
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Sammanfattning

I december 2001 gav riksdagen (bet. 2001/02:1,
rskr. 2001/02:84) regeringen tillkanna att regeringen borde ater-
komma till riksdagen med ett forslag om finansiell samordning
som omfattar socialforsakringen, hélso- och sjukvarden, social-
tjansten och arbetsmarknadsmyndigheterna. Enligt riksdagens
tillkannagivande maste samhallets resurser anvandas mer effek-
tivt for att battre kunna tillgodose méanniskors behov av stéd och
rehabilitering. Mé&nniskor med komplex problematik riskerar att
hamna i en grdzon mellan olika myndigheter nar problematiken
inte ryms inom en myndighets ansvarsomrade. Det ar enligt
riksdagen darfér angeldget att ge maojlighet till finansiell samord-
ning i syfte att forbattra samarbetet mellan berérda myndigheter
vid rehabilitering av dessa manniskor.

Enligt riksdagens tillkdnnagivande skall mojligheten till finan-
siell samordning vara permanent och rikstdckande, men i magjli-
gaste man utformas med utgangspunkt fran lagen (1994:566) om
lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsakring, halso- och sjukvéard och socialtjanst (Socsam).
Det ar enligt riksdagen angeldget att finansiell samordning
kommer till stand och att beroérda parter som kommer Gverens
far denna mojlighet. Vidare skall enligt riksdagen majligheterna
till samverkan enligt nu gallande riktlinjer for samverkan inom
rehabiliteringsomradet (Frisam) finnas kvar. Detta innebar att
den finansiella samordningen skall vara frivillig. De lokala och
regionala aktérer som vill ha en mer fast form for samverkan an
vad Frisam innebar skall fa mojlighet att bedriva samverkan inom
ramen for finansiell samordning. Enligt riksdagen skall erfaren-
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Sammanfattning Ds 2003:2

heterna fran forsoksverksamheterna Finsam och Socsam samt
Frisam-verksamheten beaktas for att samverkans- och finansie-
ringsformerna skall kunna utformas pa basta satt.

Sedan Socsam-lagen infordes har det tillkommit omstandig-
heter som komplicerar inférandet av en finansiell samordning i
enlighet med riksdagens bestéllning. Som exempel kan ndmnas
att det har inférts budgetbestimmelser for staten respektive
kommuner och landsting. Vidare har under senare ar reforme-
ringen inom det forvaltningspolitiska omradet varit inriktad pa
renodlingsstravanden, dvs. att ansvarsforhallanden mellan olika
aktorer skall renodlas och fortydligas. Jamfort med Socsam-for-
soken kompliceras utformningen av en permanent ordning for
finansiell samordning dessutom av att denna skall omfatta &ven
arbetsmarknadsmyndigheterna. L&nsarbetsndmndens organisa-
tion, som nyligen har reformerats, medfor svarigheter att ge
arbetsmarknadsmyndigheterna en representation i lednings-
organet som ar likvardig med évriga samverkansparter.

| denna promemoria redovisas ett forslag till en permanent
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Finansiell
samordning foreslas kunna ske mellan en forsakringskassa, ett
landsting, en lansarbetsndmnd samt en eller flera kommuner.
Déarigenom skall en effektiv resursanvandning underlattas. Mal-
gruppen for den féreslagna finansiella samordningen utgérs av
manniskor som har sd sammansatta och komplicerade problem
att de ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera
aktorer for att uppna formaga att forsorja sig genom eget for-
varvsarbete. De atgarder som far finansieras genom den finan-
siella samordningen skall ligga inom de samverkande parternas
samlade ansvarsomrade och syfta till att aterstalla eller forbattra
den enskildes funktions- och arbetsférmaga.

Nuvarande grundldggande principer om likabehandling av
manniskor skall uppratthéllas dven inom ramen for en finansiell
samordning. De principer om likabehandling av enskilda perso-
ner som huvudmannen har att iaktta for sin verksamhet ar nam-
ligen av sd grundlaggande betydelse att det inte kan komma
ifrdga att gora avsteg fran dem vid inférandet av en finansiell
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Ds 2003:2 Sammanfattning

samordning. Nuvarande bestammelser om likabehandling skall
fortsatta att gélla for huvudmannen, d&ven om de dr samverkans-
parter inom en finansiell samordning.

Den finansiella samordningen foreslds omfatta de resurser
som, i enlighet med samverkansparternas Overenskommelse,
skall anvandas for att finansiera samordnade insatser for den
aktuella malgruppen. Samtliga parter skall bidra med lika stora
andelar. Den allmanna forsakringskassan foreslas fa mojlighet att
disponera hogst fem procent av de budgeterade kostnaderna for
sjukpenning till finansiell samordning. Dessa medel skall utgéra
statens samlade andel i finansiell samordning. Samverkans-
parterna skall i férbundsordningen ange de principer som skall
gélla for de ekonomiska transaktionerna inom den finansiella
samordningen.

I promemorian foreslas att den finansiella samordningen skall
bedrivas genom ett fristdende samordningsorgan, vari de sam-
verkande parterna ar representerade. Samordningsorganet skall
besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen
samt finansiera insatser i enlighet med syftet for den finansiella
samordningen. Samordningsorganet skall dessutom stddja sam-
arbetet mellan samverkansparterna, t.ex. genom att bista bedo-
margrupper som huvudménnen svarar for. Daremot skall sam-
ordningsorganet inte besluta om formaner eller rattigheter for
enskilda eller i Gvrigt vidta atgarder som innefattar myndighets-
utévning.

Samordningsorganet foreslas kunna utgoras av ett sarskilt in-
rattat samordningsforbund, vari samtliga samverkansparter &r
representerade. Det fOreslagna samordningsforbundet kommer
att utgora en ny form av offentligrattslig juridisk person som har
egen rattskapacitet. De bestammelser som galler fér kommu-
nalforbund som &r organiserat med forbundsdirektion skall i
tillampliga delar gélla fér ett samordningsforbund. Till ledamot
eller ersattare i samordningsforbundets styrelse far utses den
som &r ledamot eller ersattare i kommuns eller landstings full-
maktige, i forsakringskassans styrelse eller i en socialférsakrings-
namnd hos forsakringskassan. Som representant for lansarbets-
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namnden far utses antingen person som ar ledamot eller ersattare
i l&nsarbetsndmndens styrelse eller person som &r anstélld vid
l&nsarbetsndmnden.

Samordningsforbundets rdkenskaper och férvaltning samt sty-
relsens forvaltning skall granskas av revisorer som utses av
respektive samverkanspart. For revision av ett samordningsfor-
bund foreslds att bestimmelserna i 9 kap. kommunallagen
(1991:900) tillampas, dvs. att revision skall ske pa motsvarande
sétt som for kommunalférbund.

I promemorian betonas vikten av att den finansiella samord-
ningen foljs upp och utvérderas pa bade lokal och nationell niva.
Samverkansparterna foreslas ges ansvaret for lokal uppfoljning
och utvérdering. Statskontoret foreslds ges ansvaret for den
nationella uppféljningen och utvdrderingen av finansiell samord-
ning.
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Remiss

2003-02-14 S2003/1523/SF

Socialdepartementet

Departementspromemorian Finansiell samordning inom rehabiliterings-
omradet (Ds 2003:2)

Remissinstanser:

Riksdagens ombudsman, JO
Hovratten for Ovre Norrland
Norrkopings tingsratt
Kammarrétten i Goteborg
Lansratten i Ostergotlands 1an
Justitiekanslern

Statskontoret
Riksforsékringsverket
Socialstyrelsen

. Statens folkhalsoinstitut

. Handikappombudsmannen

. Riksrevisionsverket

. Arbetsgivarverket

. Lansstyrelsen i Ostergotlands ldn
. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands l&n
. Lansstyrelsen i Dalarnas lan

. Lansstyrelsen i Norrbottens lan
. Link6pings universitet

. Mitthdgskolan

. Arbetsmarknadsstyrelsen (efter hdrande av lansarbetsndmnderna)
. Arbetslivsinstitutet

. Arbetsmiljoverket

. Jamstalldhetsombudsmannen

. Integrationsverket

. Landstingsforbundet

. Svenska Kommunfoérbundet

. Landstinget i Ostergétland

. Landstinget Halland

. Stockholms lans landsting

. Véstra Gotalandsregionen

. Bengtsfors kommun
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32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
5l.
52.
53.
54.
55.
56.
S7.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.

Botkyrka kommun

Finspangs kommun

Gotlands kommun

Grastorps kommun

Goteborgs stad

Haninge kommun

Huddinge kommun

Karlstads kommun

Kiruna kommun

Laholms kommun

Malmo stad

Norrkdpings kommun

Norsj6 kommun

Stenungsunds kommun

Stockholms stad

Sodertalje kommun

Vallentuna kommun

Ystads kommun
Forsakringskasseforbundet

Vastra Gotalands lans allmanna forsakringskassa
Hallands lans allménna forsékringskassa
Ostergotlands lans allmanna forsakringskassa
Stockholms lans allmanna férsakringskassa
Gotlands lans allmanna forsékringskassa
Foreningen Svenskt Naringsliv
Foretagarnas Riksorganisation
Foretagarforbundet

Sveriges Forsakringsférbund
Landsorganisationen i Sverige
Privattjanstemannakartellen

Sveriges Akademikers centralorganisation
Sveriges lakarforbund

Tjanstemannens Centralorganisation
Bestéllarférbundet i Stenungsund
Bestallarférbundet i Gréastorp
Bestallarfoérbundet pa Hisingen
Bestallarférbundet i Finspang
Bestallarforbundet i Laholm
Bestallarférbundet i Haninge

Astma- och Allergiférbundet

De handikappades Riksforbund
Handikappftérbundens samarbetsorgan
Hjart- och Lungsjukas Riksférbund
Horselskadades Riksforbund
Neurologiskt Handikappades Riksférbund
Reumatikerforbundet

Riksforbundet for social och mental hélsa
Synskadades Riksforbund
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80. Sveriges Ddvas Riksforbund

81. Pensionéarernas Riksorganisation

82. Riksforbundet PensiondrsGemenskap

83. Svenska Kommunalpensionarernas Forbund
84. Sveriges Pensionérers Riksforbund

85. Sveriges pensionarsférbund

86. Foreningen Sveriges Kommunalekonomer
87. Robertsfors Halsoférbund

88. Samhall AB

89. Svenska Lakareséllskapet

90. Radet for kommunal redovisning

Remissvaren i 5 exemplar skall vara inkomna till Socialdepartementet
senast den 27 mars 2003. Vi &r tacksamma om remissvaren dven sands
via e-post till elisabeth.franzen@social.ministry.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i betdnkandet.

Myndigheter under regeringen &r skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, racker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebér remissen en inbjudan att lamna
synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
broschyr "Svara pa remiss. Hur och varfor?" Broschyren kan bestéllas
fran Regeringskansliets forvaltningsavdelning, Information Rosenbad,
103 33 Stockholm.

Bengt Sibbmark
Departementsrad

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
Riksdagens utredningstjanst
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