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Ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet

Er beteckning: M2021/00596

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn yttrar sig 6ver Miljodepartementets
promemoria Ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet.

Synpunkter pa promemorians forslag

Lansstyrelsen i Viastra Gotaland ser behovet av att forédndra lagstiftningen for att
mota kraven i MKB-direktivet.

Vad giller fordndringar angédende anmélnings- eller tillstdndsplikten enligt
miljoprovningsforordningen, foreslér Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lén att
provningsplikten i storre utstrickning dn vad forslaget anger, ska forenas med en
méngdgréns per kalenderar for nir provningsplikten tréder i kraft. Detta bor vara
mdjligt utan konflikt med MKB-direktivet.

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn bedomer att, &ven om ambitionen har varit att
skapa en tydlighet i regleringen kommer foreslagna férédndringar innebéra ett stort
behov av tillsynsvigledning och informationsinsatser.

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands lans synpunkter pa forfattningsforslagen
utvecklas nedan.

2.5 Forslag till andring i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Forslaget innebér att fler anmélningspliktiga verksamheter ska genomga en
behovsbeddmning. For dessa ska en bedomning goras fran fall till fall av om
verksamheten kan antas medfora betydande miljopéverkan eller inte. For att uppna
detta, ska fler anmélningspliktiga verksamheter omfattas av skyldigheten att bifoga
ett underlag enligt 8 och 9 §§ miljobedomningsférordningen, for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma om verksamheten kan antas medfora
betydande miljopéaverkan eller inte. De foreslagna dndringarna tydliggdr att den
myndighet som handlidgger ett anmélningsérende, vilket som huvudregel ar
kommunerna, ska fatta beslut i friga om betydande miljopaverkan. En
anmélningspliktig verksamhet som omfattas av krav pa behovsbedomning ska inte
fa pabdrjas innan myndigheten har fattat sitt beslut.
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Ofta hanteras inte naturvirden i anmélningsidrenden, dven om det ska goras.
Léansstyrelsen 1 Vistra Gotaland ser darfor en risk att hdnsyn inte kommer att tas till
de naturvédrden som kan finnas pé platsen dér verksamheten planeras, nér fler
beddmningar som &ven ska omfattar paverkan pé naturmiljon flyttas till
kommunerna. Detta giller framfor allt vissa husbehovstékter och vissa
avfallsverksamheter. Vidare kan risken variera mellan olika kommuner, utifran hur
god kunskap de har om naturvirden. Alla kommuner har inte kommunekologer
eller personal med biologisk kompetens, eller utnyttjar denna kompetens vid
anmélningsidrenden.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland ser att behovet av tillsynsvigledning riskerar att
Oka dels vid beddmningen om betydande miljopaverkan, dels vad géller beaktande
av naturvérden i samband med anmélningsérenden.

2.7 Forslag till andring i miljoprovningsforordningen (2013:251)

4 Kap.

Enligt forslaget ska fler tdktverksamheter omfattas av tillstinds- respektive
anmélningskrav. Tillstandsplikt ska som huvudregel gélla for tikter av berg,
naturgrus, torv, matjord eller andra jordarter, se lydelsen i 7.1.3.

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn anser att det tydligare behdver framga att
definitionen pa tikt &r ett arbetsforetag som primért syftar till att nyttiggora det
uttagna materialet. Sa som § 3 &r skriven i forslaget, kan det uppfattas som att allt
uttag av matjord och andra jordarter &r tillstdndspliktigt, dven vid uttag for
markinnehavarens husbehov.

Tillstandsgrénsen for markinnehavarens husbehov av berg och naturgrus foreslas
ligga vid uttag av hogst 10 000 ton totalt uttagen méangd. Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 14n anser att det dr problematiskt att sitta en totalgrdns som inte ar
kopplad i tid, t ex méngd per &r eller méngd per tillfille. Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands l4n anser att den foreslagna totalméngden inte speglar en motiverad
miljopaverkan som kraver tillstdind. Mycket sma uttag kan goras arligen under en
lang tid som inte innebdr ndgon anmérkningsvérd miljopaverkan. Lansstyrelsen
foreslar i forsta hand att tillstdndspliktgransen ska foreskrivas utifran uttagen
maéangd per ar, i andra hand att gransen for tillstandsplikt hdjs avsevirt.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn anser att anmélningsplikten dven bor
foreskrivas for stora uttag per ar for markinnehavarens husbehov av matjord och
andra jordarter. Ménga génger dr gransen mellan naturgrus, matjord och andra
jordarter, t ex morén, svar att bedoma da jordlagren ofta gar in i varandra.
Uppdelningen mellan jordarter dr dérfér mindre ldmplig och inte direkt kopplad till
miljopaverkan.

Det bor dven beaktas att det ofta finns ett behov av att anvéinda mindre méngder
material inom en jordbruksfastighet som vi inte beddmer som rimligt eller lampligt
att beldgga med tillstdnds- eller anmélningsplikt. Det vore dérfor lampligt att
definiera en minsta gréns for nér uttaget ska omfattas av téktbegreppet, forslagsvis
maximalt 50 (eller 100) ton/ar. Det skulle mojliggéra mindre uttag av jord och
stenmassor inom en fastighet i samband med exempelvis anliggande av
odlingsbaddar, bodar, underhall av vigar m.m.
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Eftersom de foreslagna foréndringarna enligt promemorian kommer att bli
omfattande for husbehovstikter, kommer stora informationsinsatser kravas for att
medvetandegoéra markédgare om de nya reglerna.

29 kap. 17 §

Forslaget innebaér att rent trdavfall eller avfall som anges i 17 § 1-3 och 5 i férord-
ningen (2013:253) om forbranning av avfall blir anmélningspliktigt upp till 50 ton.
Detta innebér i sin tur att yrkesméssiga forbranningsanldggningar mindre dn 500
kilowatt blir anmélningspliktiga, i de fall forbrdnning sker av ndmnda avfallsslag,
jmf 21 kap. 11 §. Dessutom ska en behovsbeddmning goras enligt forslaget.
Léansstyrelsen 1 Vastra Gotalands 1dn anser att det dr miljomassigt motiverat att sma
anldggningar undantas anmélningsplikten. En nedre gréns bor foreskrivas for nér
anmalningsplikten infaller.

29 kap.35 §

I avfallsdirektivet finns ett krav pa tillstand for atervinning och bortskaffande av
avfall. Syftet &r att sékerstdlla en hog miljoskyddsnivé och en effektiv kontroll av
verksamheter som &tervinner eller bortskaffar avfall. Ett av undantagen fran
avfallsdirektivets tillimpningsomréde avser “icke fororenad jord och annat
naturligt forekommande material som gravts ut i samband med byggverksamhet,
nér det &r sikerstéllt att materialet kommer att anvidndas for byggnation 1 sitt
naturliga tillstand pa den plats dér gravningen utférdes”. Undantaget i
avfallsdirektivet kan inte anses omfatta att massorna flyttas till en plats som inte
har en geografisk koppling till platsen for urschaktningen, eller inte har en
koppling till det projekt som har medfort att massorna har schaktats ur.

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn anser att detta tydligare ska framga av
undantagslydelsen i punkt 2b, dvs. att det ska finnas en koppling till projektet som
medfort att massorna har schaktats ur. For att det ska kunna sékerstillas att
massorna ska anvéndas i anslutning till den plats dér de schaktades ur, behover det
tankta anldggningsdndamalet bestimmas redan i det skede da de ska schaktas ur.
Upplysningsvis kontrolleras endast paverkan pa naturmiljon i en samradsanmélan
enligt 12 kap. 6 § miljobalken, inte massornas ursprung.

I promemorians 6vervidganden, sid 84, anges att "naturligt forekommande
material” avser t.ex. jord, sten, grus och berg som inte har bearbetats av minniskan,
t.ex. genom krossning eller annan mekanisk bearbetning. Det innebér dven att
konstgjorda material som betong och tegel och konstruktioner av naturliga material
som t.ex. trd inte omfattas. Forslagsvis kan detta vara en definition som framgar i
lagtexten.

Nér den nedre grinsen (ringa risk) for bestimmelsens tillimpningsomrade tas bort,

bor bestimmelsen forenas med en méngdgrans for nar anmalningsplikten borjar att
gilla.

2.8 Forslag till andring i miljobedomningsférordningen (2017:966)

§6,p.7doche
Styckena d och e i punkten 7, verkar ha identiska texter.
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Allmadnna synpunkter

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn konstaterar att de konsekvensbedémningar
som har foregatt foreslagna forandringar inte har tagit hansyn till mindre
verksamheter och icke yrkesmaéssig verksamhet. Ingen analys har gjorts av vilka
konsekvenser som fordndringarna kan fa vid icke yrkesmaéssig verksamhet.
Utredningen borde ha haft ett bredare synsitt, eftersom reglerna ska gélla for alla
tillfallen och verksamhetsutovare.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1dnsoverdirektor Lisbeth Schultze med lansmiljéingen;jor
Therese Bystrom som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
chefen for miljoprovningsenheten Ulrika Samuelsson medverkat.

Kopia till:

m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se
ingrid.backudd@regeringskansliet.se
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