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Yttrande angaende

Energimarknadsinspektionens delrapport (Ei
R2025:05) och slutrapport (Ei R2025:16) om
forstarkt kundskydd pa fjarrvarmemarknaden

Sammanfattning

Ett forstarkt kundskydd ar en viktig fraga for fjarrvirmemarknadens langsiktiga
legitimitet, fortroende och funktion. Energimyndighetens yttrande fokuserar pa
Energimarknadsinspektionens (Ei:s) slutrapport (R2025:16) och dess
atgardsforslag som har betydelse for Energimyndigheten samt
Fjarrvirmendmnden.

Energimyndigheten avstyrker de foreslagna atgiarder som Ei lamnar for att
stiarka Fjarrvarmenamnden. Energimyndigheten vidhaller slutsatserna fran
2024 ars utvardering, dir huvudbedémningen var att Fjarrvirmenédmnden i
sin nuvarande utformning bor avvecklas. Det konstaterades samtidigt att
Fjarrvirmendmnden, om den ska finnas kvar, skulle krdva genomgripande
fordndringar. Energimyndigheten bedomer att Ei:s foreslagna atgérder inte &r
tillrackliga for att dstadkomma en sdidan omdaning och inte heller beddms
vara praktiskt genomforbara.

Energimyndigheten noterar Ei:s resonemang om en ekonomisk reglering av
fjarrvirmemarknaden om 6nskade forédndringar uteblir. Utan att ta stillning
till en sadan inriktning vill Energimyndigheten framhalla behovet av en
vidare och noggrann analys bade infor och efter en sddan eventuell atgérd.
Energimyndigheten vill uppmérksamma att transparensatgérder som innebar
offentliggérande av detaljerade uppgifter om fjarrvirmeforetagens
verksambhet, finansiella stéllning eller tekniska forhallanden kan medfora
risker ur ett beredskaps- och sdkerhetsperspektiv.
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Energimyndighetens stallningstagande

Fjarrvdrmendamnden

(Avser avsnitt om forstarkt Fjarrvirmendmnd som ett forsta steg mot framtida
tvistlosning; Slutrapport Ei R2025:16; Slutsatser och atgirdsforslag, Kapitel 9.1:
Ny tvistlosningsfunktion ger kunderna mojlighet att prova tvister;
Konsekvensutredning, Kapitel 10.4: Forédndrat uppdrag till Fjarrvirmendmnden;
och tillhorande forfattningsforslag.)

Energimyndigheten avstyrker utifrén nedan argument Ei:s forfattningsforslag om
andring 1 fjarrvarmelagen (2008:263).

Energimyndigheten vill inledningsvis vidhélla slutsatserna i Energimyndighetens
rapport Utvirdering av Fjdarrvarmendmndens funktion ER 2024:19 och forslagen
om att ldgga ner Fjarrvirmendmnden i dess nuvarande form alternativt stirka upp
den i enlighet med vad som framgér av rapporten. Samtidigt kvarstar
myndighetens uppfattning om att Ei, utifran sitt uppdrag, dr en lampligare
myndighet for Fjarrvirmendmndens verksamhet dn Energimyndigheten.

Energimyndigheten anser, utifran sin roll som ansvarig for Fjarrvirmendamndens
kansli, att de forfattningsforslag Ei ldmnar i rapporten inte &r praktiskt
genomforbara. Att godkédnna alla ans6kningar skulle leda till ett
anmalningsforfarande istéllet for ett ansokningsforfarande, vilket skulle innebéra
en total fordndring av Fjarrvirmendmndens uppdrag och regelverk kopplat
dartill. Energimyndigheten konstaterar att Ei inte gjort en konsekvensanalys av
sina forslag, vilket &dr viktigt for att fa tydlighet i hur andra forfattningar paverkas
och behdver foljdindras men dven med hénsyn till hur nimndens rollférdelning
paverkas. Ei framfor att nimnden kommer att stirkas av forslagen men
Energimyndigheten anser att detta inte forklaras eller styrks pa nagot sitt.
Energimyndigheten anser snarare att nimnden kan komma att férsvagas i och
med att forslaget leder till att ledamdternas roll blir obsolet,
medlingssammantrddena blir fler och efterarbetet med beslut och protokoll blir
mer omfattande. Energimyndigheten ser &ven oklarheter angaende det
uppfoljningsarbete som foreslas for nimnden. Forslagen tangerar ett
tillsynsansvar, vilket nimnden enligt gillande lagstiftning inte har.
Tillsynsansvaret for fjarrvirmelagen ankommer pa Ei.

Ekonomisk reglering

(Avser avsnitt om foreslagna atgirderna inte leder till tillrackliga forbattringar for
kunderna; Slutrapport Ei R2025:16; Slutsatser och atgardsforslag, Kapitel 9.5:
Ekonomisk reglering ir nésta steg om forédndringar uteblir.)

Energimyndigheten noterar Ei:s resonemang om att ekonomisk reglering av
fjdrrvirmemarknaden kan bli aktuell pa sikt om de foreslagna
kundskyddsatgarderna (bl.a. tvistldsningsfunktion, transparensplattform, érlig
rapport om fjarrvirmemarknadens utveckling) inte far tillrdcklig effekt. Mot
denna bakgrund vill Energimyndigheten framhélla att det kan finnas véirde i att
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redan nu 0vervéga former for hur en noggrann analys kan genomforas, bade fore
och efter en sddan reglering. Detta skulle ge en béttre forutsittning for framtida
stillningstaganden, utan att foregripa om, nér eller hur en sddan reglering bor
inforas. Syftet skulle vara att stdrka analys- och beslutsunderlaget snarare an att
forutsitta ndgon viss inriktning.

Transparens och sédkerhetsaspekter

(Avser avsnitt om nationell transparensplattform for fjarrvirme som mojlighet till
okad oppenhet och transparens; Slutrapport Ei R2025:16; Slutsatser och
atgardsforslag, Kapitel 9.2: Kunderna behover storre insyn i
fjarrvarmeverksamheten.)

Energimyndigheten ser positivt pa Ei:s ambition att stdrka kundernas stdllning
genom Okad transparens. | detta sammanhang vill myndigheten dock
uppmarksamma att transparensatgirder som innebar offentliggérande av
detaljerade uppgifter om fjarrvarmeforetagens verksamhet, finansiella stdllning
eller tekniska forhallanden kan medfora risker ur ett beredskaps- och
sakerhetsperspektiv. Fjarrvarme utgor en samhallsviktig verksamhet och
information som ror exempelvis driftforhallanden, nétstrukturer eller kapacitet
kan 1 vissa fall vara kinslig om den gors allmaént tillgdnglig. Energimyndigheten
bedomer darfor att en framtida transparensplattform behdver utformas med
beaktande av géllande regelverk for sdkerhetsskydd och informationstillgdng
samt med en tydlig avviagning mellan insyn, konkurrensneutralitet och skydd av
samhdllsviktig infrastruktur.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Caroline Asserup. Vid den
slutliga handldggningen har dérutdver deltagit avdelningschefen Gustav Ebena,
enhetschefen Martin Johansson samt chefsjuristen Rikard Janson. Féredragande
har varit handldggaren Gottfried Weinberger.

Caroline Asserup

Gottfried Weinberger
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