Promemoria F12001/3998

Taxfreeforsaljning ombord paféarjelinjer mellan
Sverige och Norge

Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian foreslas att riksdagen skall godkénna en 6verenskommel -
se mellan Sverige och Norge om vilka villkor som skall gélla fér att s.k.
korta rutter mellan Sverige och Norge skall fa proviantera med obeskat-
tade alkoholdrycker for férsaljning ombord. | promemorian |amnas ocksa
fordag till nbdvandiga lagéndringar med anledning av dverenskommel-
sen. Andringarna fored as tradai kraft den 1 juni 2001.
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1 L agtext

1.1 Fordlag till lag om andring i lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg

Hérigenom foreskrivs ifrdga om lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg

dels att 6 och 10 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny bestdmmelse, 14 a §, av fdljande
lydelse,

dels att rubriken narmast fore 14 § skall lyda” Aterkallelse’.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror och med icke-
gemenskapsvaror for forsaljning ombord far inte avse spritdrycker, vin
eller starkdl pa fartygsinje mellan svensk hamn fran norska gréansen i
norr till och med Lysekil i soder och norsk hamn fran och med Risor i
vaster till svenska gransen i Oster.

Pa en sadan fartygdlinje far obeskattad forsaljning inte dverstiga 20 ci-
garetter eller 10 cigariller eler cigarrer eller 50 gram andra tobaksvaror
per passagerare.

Regeringen far medge undantag Undantag fran bestammelserna i
fran bestammelserna i forsta och  forsta och andra styckena skall
andra styckena i fraga om viss beviljasfartygsinje som
fartygdinje. 1.g&r i trafik mellan svensk

hamn fran och med Sromstad i
norr till och med Lysekil i soder
och norsk hamn fran och med Ris-
Or i vaster till och med Sandefjord
| Oster,

2. bedriver aretrunttrafik enligt
regel bunden tidtabell, och

3. har kapacitet att transportera
gods och fordon i betydande om-

fattning.
10§
Tillstand till proviantering bevil- Tillstand till proviantering och
jasav Tullverket. undantag enligt 6 § tredje stycket

beviljas av Tullverket.

14a8§

Tullverket far aterkalla ett un-
dantag enligt 6 § tredje stycket om
forutsattningarna for att bevilja
undantag inte langre finns.

! Senaste lydelse 1999:1332.



Dennalag trader i kraft den 1 juni 2002. En fartygslinje som vid lagens
ikrafttradande har ett undantag fran de begransningar som avsesi 6 §
forsta och andra styckena skall anses ha beviljats undantag enligt den nya
lydelsen av 6 8.



1.2 Fordag till lag om andring i mervardesskattel agen
(1994.:200)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 9 § mervéardesskattelagen (1994:200)*
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
08§

En omséitning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en om-
séttning utomlands, om

1. sédljaren levererar varan till en plats utanfor EG,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EG ombesorjs av en spe-
ditor eller fraktforare,

3. en utléndsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hdmtar den hér i landet for direkt utforsel till en plats utanfor EG,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pa ett sddant fartyg eller luftfartyg eller for sddan omsétt-
ning som angesi 1 8§ tredje stycket,

4 a. varan levererasttill ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi 2
b § for forsajning ombord och avser s&dana livsmedel eller livsmedels-
tillsatser som anges i livsmedelslagen (1971:511), dock inte punktskatte-
pliktiga varor,

5. varan omsétts pa fartyg eller luftfartyg i defall som avsesi 2 b § for
konsumtion ombord,

6. det & fréga om en leverans av varor av de slag som avsesi 3 § lagen
(1999:445) om exportbutiker och varorna & avsedda for forsdljning i en
sadan butik,

6 a. det &r fréga om en sddan forsédljning som avsesi 1 § andra stycket
lagen om exportbutiker,

7. varan & en personbil eller motorcykel som vid leveransen &r tillfa-
ligt registrerad enligt 23 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (2001:558) om
vagtrafikregister,

8. varan levereras for en sdan utlandsk foretagares rakning som inte &r
skattskyldig for omséttningen och leveransen gors inom ramen for ett
garantidtagande som foretagaren gjort, eller

9. varan levereras har i landet till en fysisk person som & bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land an ett EG-land, under forutséttning
att

a. erséttningen utgodr minst 200 kronor, och

b. séljaren kan visa att koparen har medfért varan vid resatill en plats
utanfor EG fore utgangen av tredje manaden efter den manad under vil-
ken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en varainom landet till en fysisk person som &ar bosatt
i Norge eller p& Aland anses omsittningen som en omséttning utomlands
endast om

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydel se 2001:568.



1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och ersattningen utgdr minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt dennalag som hanfér sig till erséttningen och

2. sédljaren kan visa att kdparen i ndra andlutning till leveransen foért in
varan eller varornatill Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrakning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt dennalag.

En leverans av varor till fartyg
palinjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland
skall anses som en omséttning
utomlands endast om leveransen
begransas pa det sitt som anges
for proviantering i 5 och 6 88 la-
gen (1999:446) om proviantering
av fartyg och |uftfartyg.

En leverans av varor till fartyg
palinjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland
skall anses som en omséttning
utomlands endast om leveransen
uppfyller de villkor som galler for
proviantering i 5 och 6 88§ lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och |uftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
skall anses som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som géller for proviantering i 7-9 88 lagen om proviantering

av fartyg och luftfartyg.

Dennalag trader i kraft den 1 juni 2002.



2 Arendet och dess beredning

| propositionen Andrade skatteregler med anledning av att taxfreeforsalj-
ningen inom EU upphor (1998/99:86) beddmde regeringen att den nor-
diska provianteringsdverenskommelsen har spelat ut sin roll nér det gél-
ler att begrénsa den skattefria forsaljningen pa resor mellan a ena sidan
Sverige och Danmark och & andra sidan Sverige och Finland och att
dverenskommelsen darfor pa sikt bor sdgas upp. Daremot ansdg reger-
ingen att dverenskommelsen fortfarande har aktualitet nér det galler far-
tygstrafiken till Norge. De begransningar i forhallande till Norge som
foljer av Overenskommelsen fordes darfor Over fran forordningen
(1994:1694) om viss proviantering m.m. till den nyalagen om proviante-
ring av fartyg och luftfartyg (se prop. 1998/99:86, s. 76 och 77).

Den nordiska provianteringsiverenskommelsen (NPO) mellan Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige har géllt sedan & 1969. Overenskom-
melsen finns i bilaga 1. Vilka obeskattade varor som far provianteras i
syfte att sdljas fran kiosker eller liknande forsaljningsstallen ombord re-
glerasi artikel 3 och beror pa om det & fraga om en kort eller 1ang rutt.
Till korta rutter réknas vissa rutter mellan Sverige och Norge. P4 korta
rutter far proviantering endast ske med tobaksvaror, choklad och konfek-
tyrer. P4 andra rutter kan spritdrycker med en alkoholhalt av hogst 60
volymprocent, vin, 6l, tobaksvaror, cigarrettpapper, choklad- och konfek-
tyrvaror, parfymer, kosmetiska preparat och toalettmedel provianteras.
Dessa begransningar finns sedan den 1 juli 1999 i 6 8 lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg, (provianteringslagen). Reger-
ingen far enligt samma paragraf medge undantag frén begransningarna.

Det norska finansdepartementet har i skrivelser till det svenska finans-
departementet tagit upp fragan om i vilken utstréackning rederier bor
medges undantag frén begransningarna i artikel 3 i NPO (Fi1999/4914,
Fi2001/54). Aven Stromstads kommun har tagit upp frégan i en skrivelse
till finansdepartementet (Fi2001/1095). Efter forhandlingar har represen-
tanter fOr svenska och norska regeringarna enats om en 6verenskommel-
se i frdgan. Overenskommelsen finns i bilaga 2. Regeringen beslutade
den 6 september 2001 ait dverenskommelsen skall undertecknas. Det
norska finansdepartementet beslutade samma dag att remittera 6verens-
kommelsen och de foéreskriftsandringar som kravs for att genomfora
overenskommelsen i Norge. Den norska remisstiden gar ut den 15 no-
vember 2001. Det norska finansdepartementets tidsplan &r att Gverens-
kommel sen och foreskriftsandringarna skall trédai kraft den 1 juni 2002.

Overenskommel sen med Norge méste godkannas av Riksdagen.

| promemorian foreslas att Riksdagen skall godkanna 6verenskommel-
sen. Dessutom lamnas fordag till lagandringar for att genomfora Gver-
enskommelsen i Sverige. Det rér sig om andringar i provianteringslagen.



3 Godkannande av dverenskommelse mellan
Sverige och Norge om taxfreeforsaljning

\ Forslag: Riksdagen godkénner dverenskommelsen. |

Skélen for forslaget: Sedan den 1 juli 1999 kan taxfreeforsajning en-
dast ske pa farjelinjer som trafikerar tredje land. Alkoholdrycker kan
dock inte sdljas skattefritt pa farjelinjer mellan svensk hamn fran norska
gransen i norr till och med Lysekil i soder och norsk hamn fran och med
Risor i vaster till svenska gransen i dster, s.k. kort rutt. Detta foljer av 6 §
lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg (proviante-
ringslagen). Bestammelsen grundar sig pa artikel 3 i den nordiska provi-
anteringsoverenskommelsen frén 1969 (NPO). Dér regleras vilka obe-
skattade varor som far provianteras i syfte att siljas fran kiosk eller lik-
nande forsaljningsstallen. | vilken omfattning skattefri proviantering far
ske beror pa om fraga & om en kort eller lang rutt. Pa korta rutter far
proviantering endast ske med tobaksvaror, choklad och konfektyrer. Pa
andra rutter far spritdrycker med en akoholhalt av hdgst 60 volympro-
cent, vin, dl, tobaksvaror, cigarrettpapper, choklad- och konfektyrvaror,
parfymer, kosmetiska preparat och toalettmedel provianteras.

Regeringen far medge undantag fran begransningarna i 6 § proviante-
ringslagen. Det finns ingen kort rutt mellan Sverige och Norge som med-
getts dispens enligt provianteringslagen. Déaremot beslutade regeringen
1987 att medge farjelinjen Stromstad-Sandefjord undantag fran begrans-
ningarnai artikel 3 i NPO. Bedutet forhandlades fram tillsammans med
Norge, dvs. &en den norska regeringen har medgett undantag fran de
begransningar som féljer av NPO.

Bade svenska och norska finansdepartementet har fatt in ansokningar
om dispens frén begransningarna i NPO. Bland de rederier som har an-
sokt om dispens finns rederier som havdar att linjen Stréomsstad-
Sandefjord gynnas pa ett otillborligt sétt och att detta strider mot Rom-
fordragets bestdmmel ser om konkurrens och statsstod.

Mot bakgrund av ovan angivna forhdllanden har representanter for den
svenska och norska regeringen forhandlat fram en Gverenskommelse om
hur fragan om taxfreeforsaljning ombord pé farjor mellan landerna skall
hanteras. Huvudsyftet med 6verenskommelsen &r att rederier som 6nskar
proviantera obeskattade varor for forsdjning ombord pa farjor mellan
Sverige och Norge skall behandlas lika. Overenskommelsen genomsyras
ocksd av parternas onskemal att begransa taxfreeforsaljningen till far-
tygdlinjer som tillgodoser eller kan tillgodose ett transportbehov. Det ar
altsa inte fragan om att sldppa fri taxfreeforsaljningen pa fartygdinjer
mellan landerna

Enligt 6verenskommelsen skall forbudsgransen Lysekil-Risor behdllas.
Omradet innanfér namnda gréns delas upp i en zon dér absolut forbud
rader och en dispenszon, dvs. fartygsinjer som trafikerar kommuner
inom sistnamnda zon kan fa dispens fran behdrig myndighet. Dispens
skall kunna ges till fartygslinje mellan svensk hamn fran och med Strém-
stad i norr och till med Lysekil i soder och norsk hamn fran och med
Risor i vaster till och med Sandefjord i oster. Den absoluta forbudsgran-
sen gar alltsa omedelbart norr om Stromstad och Sandefjord. For att fa
dispens &r det dock inte tillrackligt att fartygdlinjen trafikerar kommuner




inom dispenszonen utan det kravs ocksa att fartygslinjen bedriver aret-
runttrafik enligt regelbunden tidtabell och har kapacitet att transportera
gods och fordon i betydande omfattning.

Overenskommelsen bygger alltsa pa att rederier som uppfyller i forvag
faststéllda objektiva villkor skall ges rétt att proviantera med obeskattade
varor for forsaljning ombord. Villkoren motverkar i sin tur att farjelinjer
startas i syfte att enbart bedriva taxfreeforsajning. | avsnitt 5 gors be-
domningen att Overenskommelsen inte kommer att leda till minskade
intékter fran alkohol- och tobaksskatterna. Daremot dras slutsatsen att
Overenskommel sen sannolikt kommer att gynna granshandeln med Norge
och darmed néringslivet i Norra Bohuslan. Det beddms vidare som troligt
att overenskommelsen kommer paverka sysselsattningen i regionen posi-
tivt. Sammantaget far dverenskommel sen anses utgdra en lamplig avvag-
ning mellan de olika intressen som fragan om taxfreeforséljning innehal -
ler och det foreslas darfor att riksdagen godkanner verenskommel sen.

4 Andringar i provianteringslagen med anled-
ning av Overenskommelsen

Forslag: De 6verenskomna villkoren foér undantag fran forbudet mot
skattefri proviantering med alkoholdrycker for forsaljning ombord pa
s.k. kortarutter mellan Sverige och Norge skall tasin i provianterings-
lagen. Undantag skall beviljas av Tullverket. Tullverket far aterkalla
ett undantag om forutsattningarna for att bevilja undantag inte langre
finns.

Skalen for férdagen: Som redogjorts for i avsnitt 3 foljer det av 6 8
provianteringslagen att proviantering med obeskattade alkoholdrycker
for forsaljning ombord inte far ske pa s.k. korta rutter mellan Sverige och
Norge. Denna bestammelse grundar sig pa artikel 3 i NPO. Enligt 6 §
provianteringslagen far regeringen medge undantag fran forbudet. | syfte
att genomfora dverenskommelsen med Norge foreslas att de Gverens-
komna villkoren for undantag fran forbudet i artikel 3 i NPO mot skatte-
fri proviantering med alkoholdrycker for forsdljning ombord tasini 6 8§
provianteringslagen.

Att enbart tain villkoren i provianteringslagen & dock inte tillrackligt
for att uppna huvudsyftet med 6verenskommelsen, dvs. att rederier skall
behandlas lika. | dag far regeringen medge undantag fran férbudet mot
skattefri proviantering med a koholdrycker for forsaljning ombord pa s.k.
korta rutter mellan Sverige och Norge. En foreskrift om att regeringen far
medge undantag for rederier som uppfyller villkoren innebar inga garan-
tier for likabehandling. For att skapa sddana garantier & det nédvandigt
att formulera bestéammel sen pa sa sétt att rederier som uppfyller villkoren
skall beviljas undantag. | stéllet for att foreskriva att regeringen far med-
ge undantag bor det alltsa foreskrivas att rederier som uppfyller villkoren
skall beviljas undantag fran forbudet. Det innebér att regeringens befo-
genhet att medge undantag ersatts med en utrycklig réatt for fartygslinjer
som uppfyller villkoren att proviantera med obeskattade varor for for-



sdljning ombord. Fraga uppkommer da om regeringen aven i fortsatt-
ningen skall préva ansokningar om undantag eller om denna uppgift boér
flyttas dver pa nagon annan myndighet.

Enligt nuvarande lagstiftning far regeringen medge undantag fran for-
budet mot att proviantera med obeskattade alkoholdrycker pa sk. korta
rutter mellan Sverige och Norge. Eftersom bestdmmelsen inte ger rederi-
er nagon rétt att fa undantag handlar det om &renden som néastan enbart
innehdller politiska lamplighetsbedomningar. Nér sa &r fallet & det rim-
ligt att befogenheten att medge undantag ligger hos regeringen. Med den
ordning som nu foreslas kommer dock rederierna att ges rétt att fa undan-
tag frén forbudet. Arenden om undantag kommer darfor inte langre att
innehalla nagra politiska lamplighetsbedémningar. Med hansyn hartill
bor befogenheten att medge undantag fran forbudet mot skattefri provi-
antering med alkoholdrycker flyttas fran regeringen till en férvaltnings-
myndighet. Eftersom Tullverket & den myndighet som i dag provar
drenden om tillstand till proviantering bor Tullverket i framtiden aven
prova ansdkningar om undantag fran nu aktuellt forbud. Tullverkets be-
dut i ett sddant drende skall ga att dverklagatill allman forvaltningsdom-
stol.

Om ett rederi som beviljats undantag inte langre uppfyller forutsétt-
ningarna for undantag & det rimligt att undantaget aterkallas. Det fore-
das darfor att Tullverket skall fa aterkalla ett undantag om forutsattning-
arnafor att bevilja undantag inte langre finns.

Enligt 6 § andra stycket provianteringslagen far den obeskattade for-
sdjningen av tobaksvaror ombord pa korta rutter mellan Sverige och
Norge inte 6verstiga 20 cigaretter eller 10 cigariller eller cigarrer eller 50
gram andra tobaksvaror per passagerare. Dagens befogenhet for reger-
ingen att medge undantag fran forbudet mot proviantering med obeskat-
tade alkoholdrycker for forsaljning ombord pa korta rutter omfattar dven
begransningen av den obeskattade forsaljningen av tobaksvaror ombord
pa sadana rutter. Det foresds darfor att de dverenskomna villkoren for
undantag fran forbudet mot proviantering med obeskattade akohol-
drycker ocksa skall galla som villkor for undantag fran begransningen
avseende tobaksforsaljningen.

Det foredas alltsd att de dverenskomna villkoren for undantag fran
forbudet mot skattefri proviantering pa s.k. korta rutter mellan Sverige
och Norge skall tas in provianteringslagen och att rederier som uppfyller
villkoren skall medges undantag. Ansdkningar om undantag skall prévas
av Tullverket. Tullverket skall fa aterkalla ett undantag om férutséttning-
arna for att bevilja undantag inte langre finns. Detta foranleder &ndringar
6 och 10 88 provianteringslagen. Dessutom inférs en paragraf, 14 a 8.

Andringarnaforedas tradai kraft den 1 juni 2002.

5 K onsekvenser

Tullverket skall prova ansbkningar om undantag fran forbudet mot pro-
viantering med obeskattade alkoholdrycker for forsaljning ombord pa
korta rutter mellan Sverige och Norge. Detta & en ny arbetsuppgift for
Tullverket. Med héansyn till typen av &renden & det sannolikt att det
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hogst kommer att rora sig om ett fatal @renden per ar. Den nya arbets-
uppgiften kan Tullverket darfor klara inom befintliga anslag. Flera korta
taxfreelinjer kan naturligtvis 6ka behovet av kontrollinsatser i resandetra-
fiken. Om det blir en 6kning av behovet beror dock pa hur manga nya
taxfreelinjer som startas och i fal linjer startas pa orter som i dag saknar
farjetrafik till utlandet. Att redan nu ta upp fragan om en framtida finan-
siering for Tullverket & darfor inte mojligt. Utvecklingen bor f6ljas noga
och fragan om finansiering far tas upp om behov uppkommer.

Fordagen 6ppnar mgjligheter for fler korta taxfreelinjer mellan Sveri-
ge och Norge. Antalet korta taxfreelinjer kan alltsd komma att 6ka. Det
finns darfor ska att ndgot berdra forslagens effekter pa intakterna fran
alkohol- och tobaksskatten. Som tidigare namnts finns det i dag en kort
taxfreelinje mellan Sverige och Norge, ndmligen Stromstad-Sandefjord.
Trots att fraga & om skattefri forsdljning & priserna ombord for nérva-
rande forhallandevis hdga. En liter Absolut Vodka kostar 260 kronor. Pa
Systembolaget kostar en liter Absolut VVodka 325 kronor. Prisskillnaden
&r alltsd bara 65 kronor. Priset ombord for en liter Campari & 164 kronor
att jamfora med Systembolagets pris pa 227 kronor. Priserna pa starkol
och cigaretter ombord ligger i nivamed prisernai land medan priserna pa
vin och snus ombord &r hogre an prisernai land.

Det &r alltsa endast pa spritdrycker och starkvin som priserna ar légre
ombord an i land. Om fler korta taxfreelinjer kommer i gang kan det leda
till 1agre priser ombord. Det bor dock pdpekas att skattefriheten for re-
sande fran tredje land & begransad till en liter spritdryck eller tva liter
starkvin. For resande som & bosatta i Sverige och reser in fran Norge
gdller denna skattefrihet i fraga om varor som inhandlats skattefritt en-
dast om utlandsvistelsen varat i mer an 20 timmar. Det & alltsd inte lag-
ligt att 8ka till Norge fram och tillbaka samma dag och fora in en liter
taxfreesprit utan att betala skatt for inforseln. Dessutom kraver Tullver-
ket redan i dag att rederiernainte séljer storre kvantiteter till varje passa-
gerare &n vad som skattefritt far foras in i ankomstlandet. Det & mojligt
att flera korta taxfreelinjer kommer att minska norrmannens inkép av
alkoholdrycker i Sverige. Som redogjorts fér ovan & dock prisernai land
pa starkdl, vin, cigaretter och snus konkurrenskraftiga. Vidare &r det inte
sannolikt att norrman bosatta dster om Odlofjorden kommer att utnyttja
farjetrafiken for rena inkdpsresor annat an i ringa utstrackning. Mot bak-
grund av nu angivna forhallanden &ar det rimligt att anta att forslagen inte
kommer att paverka intakterna fran alkohol- och tobaksskatterna nega-
tivt.

Som antytts i féregdende stycke har Sverige i dag ett forhallandevis
stort granshandel soverskott i férhallande till Norge. Fler korta taxfreelin-
jer mellan Sverige och Norge kommer sannolikt att leda till fler besok
fran Norge. Forslagen far darfor anses gynna granshandeln och déarmed
naringdivet i Norra Bohuslan. Dessutom &r det troligt att fler farjelinjer
kommer att paverka sysselsittningen i regionen positivt.
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6 FOrfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg

68

Genom de nya bestammelserna i tredje stycket genomfors Gverenskom-
melsen med Norge. De nya bestammelserna innebar att undantag fran
bestdmmelserna i forsta och andra styckena skall beviljas fartygdinjer
som uppfyller villkoren i tredje stycket. Villkoren for undantag har ham-
tats fran dverenskommelsen med Norge.

Som forsta villkor géller enligt tredje stycket 1 att fartygsinjen gar i
trafik mellan svensk hamn fran och med Stromstad i norr till och med
Lysekil i soder och norsk hamn fran och med Risor i vaster till och med
Sandefjord i oster. Med Stromstad och Lysekil forstas Stromstads kom-
mun respektive Lysekils kommun. Kommungréanserna utgor alltsa gran-
sen for zonen, dispenszonen. Det &r inte tillréckligt att en av de hamnar
som fartygslinjen trafikerar ligger inom zonen. Fartygsinjer som anvan-
der en hamn langre upp i Oslofjorden an Stromstad eller Sandefjord kan
altsd inte beviljas undantag. A andra sidan behéver en fartygslinje som
anvander en hamn sbder om Lysekil eller vaster om Risor inte ansbka om
undantag eftersom forsta och andra styckena inte géller for sddana far-
tygdlinjer.

Dessutom kravs enligt tredje stycket 2 att fartygdinjen bedriver aret-
runttrafik enligt regelbunden tidtabell. Kravet pa aretrunttrafik innebar att
trafik maste bedrivas under hela éret. Fartygslinjer som endast gar i trafik
under sommarmanaderna kan altsa inte beviljas undantag. Det racker
dock inte med att trafik bedrivs under hela aret, utan trafik maste ocksa
bedrivas enligt en regelbunden tidtabell. For att uppfylla kravet pa regel-
bunden tidtabell maste en fartygdinje i princip bedriva daglig trafik.
Déaremot & det acceptabelt att trafiken gor uppehall under storre helger
och liknande.

Slutligen kravs enligt tredje stycket 3 att fartygsinjen har kapacitet att
transportera gods och fordon i betydande omfattning. Detta krav innebar
inte att fartyget maste ha separata utrymmen for gods och fordon. Det &r
altsa tillrackligt att fartyget har utrymme for att transportera gods och
fordon i betydande omfattning. Kravet pa betydande omfattning far re-
gelméssigt anses uppfyllt om fartyget har kapacitet att transportera 100
fordon.

Det bor tillaggas att ett fartyg som beviljas undantag maste anstka om
tillstand till proviantering med obeskattade alkoholdrycker (se 7 8). Tull-
verket far terkalla ett provianteringstillstand under vissa forutséttningar
(se 14 8). Om en fartygdinje inte beviljas provianteringstillstand eller far
sitt tillstand aterkallat innebar det att fartygdinjen inte kan utnyttja sitt
undantag enligt 6 § tredje stycket.

10§

Genom ett tillagg foreskrivs att undantag enligt 6 § tredje stycket skall
beviljas av Tullverket. Av 17 § foljer att Tullverkets bedut i ett &ende
om undantag 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
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14§

Enligt paragrafen, som & ny, far Tullverket dterkalla ett undantag enligt
6 8§ tredje stycket om forutsdttningarna for att bevilja undantag inte lang-
re finns. Det & alltsa fraga om att fartygslinjen andrat rutt, tidtabell eller
lastkapacitet m.m. pa ett sadant sétt att fartygslinjen vid tidpunkten for
aterkallelsen inte langre uppfyller villkoren for undantag.

Overgangsbestammel serna

Det finns ingen kort rutt mellan Sverige och Norge som medgetts dispens
enligt 6 8 provianteringslagen. Déremot beslutade regeringen 1987 att
medge farjelinjen Stromstad-Sandefjord undantag fran begransningarna i
artikel 3i NPO. Bedutet forhandlades fram tillsammans med Norge, dvs.
dven den norska regeringen har medgett undantag fran de begransningar
som foljer av NPO. Denna dispens skall galla som ett undantag enligt 6 §
tredje stycket. Att dispensen skall gadlla som ett undantag innebér att dis-
pensen kan dterkallas om forutsdttningarna for undantag inte langre
finns.

6.2 Forglaget till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

5 kap.

08

Andringen gors for att anpassa ordalydelsen till att det sedan den 1 janua-
ri 2000 (SFS 1999:1332) & mojligt for vissa fartygdinjer att f& undantag
fran begransningarna i 6 § lagen (1999:446) om proviantering av fartyg
och luftfartyg. Denna majlighet foreslas nu bli obligatorisk for vissa an-
givna fartygdinjer mellan Sverige och Norge. For den som beviljas un-
dantag géller inte begransningarna i 6 § provianteringslagen. | stéllet for
nuvarande lydelse foreskrivs darfor att en leverans skall uppfylla de vill-
kor som géller for proviantering i 5 och 6 88 i nyss ndmnda lag. Det in-
nebér i sak ingen andring. En leverans av alkoholdrycker for forsaljning
ombord pa korta rutter mellan Sverige och Norge skall anses som en om-
séttning utomlands endast om mottagaren har beviljats undantag enligt
6 § tredje stycket provianteringslagen. Ett sddant undantag &r alltsa ett
villkor for att fa proviantera med obeskattade alkoholdrycker for forsalj-
ning ombord pa korta rutter mellan Sverige och Norge.
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Den nordiska provianteringsoverenskommel sen

Overenskommelse angdende proviantering av passagerarfartyg i trafik
mellan hamnar i Danmark, Finland, Norge och Sverige

Regeringen i Finland och tulladministrationernai Danmark, Norge och
Sverige (det danska finansministeriet, det norska tolldirektoratet och den
svenska generaltulIstyrelsen) har,

I syfte att forenkla tullkontrollen av resandetrafiken med passagerarfar-
tyg i trafik mellan hamnar i sagda lander utan att effektiviteten i tullkon-
trollen efterséttes, samt

for att effektivt kunna kontrollera forséljningen och serveringen av
obeskattade varor pa passagerarfartyg,

tréffat foljande dverenskommelse om proviantering m.m. av passage-
rarfartyg i trafik mellan ovannamnda hamnar (nordisk provianterings-
Overenskommelse):

Artikel 1

| denna 6verenskommel se forstas med

proviantering: ombordtagande pa ett fartyg av varor for forsaljning el-
ler servering till de ombordvarande passagerarna,

beskattade varor: varor, som vid ombordtagandet &r tull-, skatte- och
avgiftsbelagda enligt samma regler som vid forsdljning till forbrukning i
det nordiska land dér de inlastas, harvid forutséttes, att det g i samband
med varornas utforsel atnjutes restitution eller avkortning av tull, skatter
eller avgifter och g heller statssubvention, samt

obeskattade varor: andravaror &n ovan namnda.

Artikel 2

Overenskommelsen galler passagerarfartyg, som i utrikes trafik utesiu-
tande gar mellan hamnar i Danmark (med undantag av FarGarna och
Gronland), Finland, Norge (med undantag av Svalbard och Jan Mayen)
och Sverige.

Artikel 3

Proviantering far ske med foljande obeskattade varor for forsaljning till
passagerare fran kiosker eller liknande forsaljningsstallen ombord, nam-
ligen

a) parutter, som enligt tullfrihetsreglerna for resande anses som korta:

tobaksvaror samt

choklad och konfektyrer,

b) pa andra rutter:

spritdrycker med en alkoholhalt av hégst 60 volymprocent,

vin,

al,

tobaksvaror,

cigarrettpapper,

choklad- och konfektyrvaror,

parfymer, kosmetiska preparat och toal ettmedel.

Bilagal
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For servering till passagerare far proviantering ske med obeskattade
varor med undantag av tobaksvaror och cigarrettpapper.

| 6vrigt far proviantering ske endast med beskattade varor.

Proviantering med spritdrycker pa korta rutter far icke ske i mindre
flaskstorlekar an 3/4 liter och pa andra rutter 3/8 liter.

Artikel 4

For forsaljning till passagerare far fartyg provianteras med ett efter tull-
myndighetens bedomande lampligt lager av obeskattade varor. Kvantite-
ternaav de enskilda varuslagen avpassas efter fartygets storlek, trafikom-
rade och forseglingsmdjligheter. Vidare skall hansyn tagas till om farty-
get gar pakort rutt eller pa annan rutt.

FOr andra &an korta rutter far lagret av spritdrycker, vin, 6l och tobaks-
varor fyllas pa med kvantiteter, som erhdlles genom att det efter den se-
naste provianteringen befordrade antalet passagerare multipliceras med
den maximala tullfrihetskvantiteten for resande, bosatt i europeiskt land,
med erforderliga avdrag med hansyn till

a) passagerare, som g uppnétt den for tullfri inforsel stadgade minimi-
aldern,

b) tur- och returpassagerare, som ¢ & beréttigade till fullt obeskattat
inkop i bada riktningarna,

C) passagerare, som pa grund av utlandsvistelsens korta varaktighet €j
ar beréttigade till ovannamnda maximala tullfrihetskvantiteter samt,

d) passagerare, som icke alls eller icke fullt ut utnyttjar méjligheten till
INnkOp av obeskattade varor.

For korta rutter far lagret av tobaksvaror fyllas pa med kvantiteter,
som erhdlles genom att det efter den senaste provianteringen befordrade
antalet passagerare multipliceras med den maximala tullfrihetskvantite-
ten for varor inkOpta pa korta rutter, med erforderliga avdrag med hansyn
till de under a), b) och d) némnda passagerarna.

Storleken av det i forsta stycket omndmnda lagret faststélles av tull-
myndigheten i den hamn, dér rutten har sin utgangspunkt.

Avdrag bestammes for varje rutt av berdrda landers tullmyndigheter.

Proviantering med obeskattat cigarrettpapper far ske till en myckenhet,
som hogst motsvarar tilldelad kvantitet finskuren tobak (cigarrettobak).

Proviantering med obeskattade choklad- och konfektyrvaror, parfymer,
kosmetiska preparat och toalettmedel samt obeskattade varor for server-
ing till passagerare far ske i en efter tullmyndighetens beddmande |amp-
lig omfattning.

Artikel 5

Forsdljning till passagerare av spritdrycker och vin i flaskor samt tobaks-
varor och cigarrettpapper skall ske fran kiosk eller liknande forsaljnings-
stélle och g i samband med servering. Forsdljning till ombordanstallda
far g ske.

Sadan forsdljning av varor som avses i féregaende stycke féar endast
ske till passagerare, som uppvisar for resan géllande férdbiljett (aven
fribiljett), som vederborligen klippts eller pa annat sétt mérkts vid om-
bordgdendet. Vid forsdjningen skall biljetten av forsdjaren méarkas pa

Bilagal
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tydligt och varaktigt sétt med uppgift om varuslag, forséljningsdatum
och, om sa erfordras, fardriktning. D& sarskilda omstandigheter forelig-
ger, &ger berdrda landers tullmyndigheter avtala, att kontrollen av for-
sdjningen far ske paannat sétt.

Passagerarna skall genom anslag ombord géras uppméarksamma pa gal-
lande tullfrihetsregler i de lander som rutten omfattar.

Forsaljningskvantiteterna bor av sdljaren begransas s, att passagerarna
icke i ndgot av de lander som rutten omfattar kan inféra mer an dei tull-
frihetsreglerna faststéll da kvantiteterna.

Artikel 6

Sasom villkor for proviantering med obeskattade varor géller, att huvud-
syftet med de enskilda turerna &r att uppratthdlla trafik i vanlig mening.
Framgadr av omstandigheterna, att detta icke &r fallet, t.ex. om sarskilda
arrangemang ombord & huvudsyftet med turen, kan proviantering med
obeskattade varor € medges.

Artikel 7

Redovisning skall ske betréffande de kvantiteter obeskattade spritdryck-
er, vin, tobaksvaror och cigarrettpapper som forsdljes fran kiosk eller
liknande forsdljningsstélle samt i fraga om de kvantiteter obeskattade
spritdrycker och vin som forbrukas vid servering.

Redovisning skall ske sarskilt for forsaljning i kiosk och liknande for-
séljningsstalle och sérskilt for servering. Redovisningen, som skall avslu-
tas en gang per dygn eller, om turen varar mer an 1 dygn, vid avslutning-
en av varje tur, skall innehdla uppgifter om antalet passagerare pa varje
enkel tur och skall foras pa formular enligt bilagor till denna dverens-
kommel se.

Artikel 8

Overtrader fartyg bestammelser i denna Gverenskommelse kan tilldel-
ningen av obeskattade varor till fartyget, efter samrédd mellan tullmyn-
digheternai de l&nder som bertres av rutten, nekas helt eller for visstid.

Artikel 9

Vid handldggning av @ende, som behandlas i denna Gverenskommelse,
skall samréd &ga rum mellan tullmyndigheterna i de lander som beréres
av den rutt, varom fraga ar.

Artikel 10

De kontraherande parterna forpliktar sig att underrétta varandra om eta-
blering av nya rutter och andring av redan befintliga rutter samt att — ef-
ter samrad betraffande de enskilda rutterna — utvaxla uppgifter rorande
passagerarantal och proviantmangder m.m.

Bilagal
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Artikel 11

Kontraherande part dger uppsaga denna dverenskommelse med en frist
av 6 manader.

Artikel 12

Bestdmmelserna i denna 6verenskommelse bor 1 stérsta méjliga utstrack-
ning tilldmpas i fraga om passagerarfartyg som ocksa anlGper hamnar
utanfor Danmark, Finland, Norge och Sverige samt hamnar pa Fardarna,
Gronland, Svalbard och Jan Mayen.

Artikel 13

Avvikelser fran denna 6verenskommelse far g goras, sdvida € samtliga
kontrahenter & eniga darom.

Artikel 14

Overenskommelsen trader i kraft den 1 januari 1969 foér Danmark, Norge
och Sverige. For Finlands del trader 6verenskommelsen i kraft 30 dagar
réknat fran den dag da man fran finskt hall meddelat de andra kontrahe-
rande parterna, att Finlands regering uppfyllt de konstitutionella dtgérder,
som ikrafttradandet forutsatter.

Bilagal
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Overenskommel se om proviantering med obeskattade
varor for forsdljning ombord pa s.k. korta rutter mel-
lan Konungariket Sverige och Konungariket Norge

Konungariket Sverige och Konungariket Norge har

med beaktande av Overenskommel sen mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige angaende proviantering av passagerarfartyg i trafik
mellan hamnar i Danmark, Finland, Norge och Sverige av den 16 de-
cember 1968, och

I syfte att komplettera dverenskommel sens bestdmmel ser om provian-
tering med obeskattade varor for forsaljning ombord pa korta rutter, samt

for att effektivt kunna kontrollera den obeskattade forsaljningen pa
sidanarutter,

ingatt f6ljande 6verenskommel se.

Artikel 1

| denna Gverenskommel se forstas med

proviantering: ombordtagande pa ett fartyg av varor for férsaljning
eller servering till passagerare,

kort rutt: en fartygslinje mellan svensk hamn fran norska grénsen i
norr till och med Lysekil i soder och norsk hamn fran och med Risor i
vaster till svenska gransen i Oster,

obeskattade varor: varor som vid tidpunkten fOr provianteringen inte
ar belagda med tull, skatt eller avgifter enligt de regler som géller i Sve-
rige eller Norge,

den nordiska provianteringsdverenskommelsen: Overenskommelse
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige angaende proviantering av
passagerarfartyg i trafik mellan hamnar i Danmark, Finland, Norge och
Sverige av den 16 december 1968.

Artikel 2

Overenskommel sen galler passagerarfartyg som uteslutande gér i trafik
mellan hamnar i Sverige och Norge.

Artikel 3

Forbudet i artikel 3 @) i den nordiska provianteringsoverenskommel sen
mot proviantering med andra obeskattade varor &n tobaksvaror samt cho-
klad och konfektyrer for forsdljning ombord skall fortfarande gélla for
fartyg som trafikerar korta rutter mellan Sverige och Norge. De behdriga
myndigheternai Sverige och Norge far pa de villkor som angesi artikel 4
medge dispens fran forbudet i fraga om fartygslinje mellan svensk hamn
fran och med Stromstad i norr till och med Lysekil i sdder och norsk
hamn frén och med Risor i vaster till och med Sandefjord i Gster.

Artikel 4

Dispens enligt artikel 3 far endast medges fartygslinje som,

Bilaga 2
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1. bedriver aretrunttrafik enligt regelbunden tidtabell, och Bilaga 2
2. har kapacitet att transportera gods och fordon i betydande omfatt-
ning.

Artikel 5

For fartygslinjer som medges dispens gédller den nordiska provianterings-
Overenskommel sen.

Artikel 6

Avvikelser fran denna dverenskommel se far endast goras om de avtals-
slutande parterna ar ense om det.

Artikel 7

Denna dverenskommel se trader i kraft 30 dagar efter den dag da parterna
har meddelat varandra att deras nationella konstitutionella krav for ikraft-
tradande har uppfyllts.

Artikel 8

Denna dverenskommel se far sagas upp skriftligen med sex manaders
uppsagningstid.
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