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Uppdrag att analysera omfattning och konsekvenser av
obalanserad budgivning i samband med upphandling av
baskontrakt fér underhall av vagar

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Trafikverket att, i enlighet med vad som anges under
rubriken Uppdraget, analysera omfattning och konsekvenser av obalanserad
budgivning i samband med upphandling av baskontrakt f6r underhall av
statliga vagar och uppritta en handlingsplan med ett atgirdsprogram for att
minska mojligheterna att genomféra obalanserad budgivning.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 augusti 2020 till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet).

Uppdraget

Trafikverket ska analysera i vilken omfattning som obalanserad budgivning
bedoéms férekomma i samband med upphandling av baskontrakt f6r under-
hall av statliga vigar. Uppdraget innefattar att uppratta en handlingsplan med
ett atgardsprogram omfattande en redogorelse av atgirder for att minska
mojligheterna att genomfora obalanserad budgivning.

Analysen ska omfatta baskontrakten i sin helhet och den verksamhet som
kontrakten omfattar. Analysen ska redogora for vilka faktorer som bedoms
orsaka obalanserad budgivning samt vilka konsekvenser detta medfor.

Analysen ska dven omfatta hur gillande regelverk inom omradet tillimpas,
t.ex. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, och vilka méjligheter som
regelverket medger for att kunna vidta effektiva atgarder for att minska
obalanserad budgivning.
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Skéalen for regeringens beslut

Regeringen har hoga ambitioner nir det giller att sikerstilla kvalitet i de
offentliga ink6pen och har dirfor bl.a. lanserat en nationell upphandlings-
strategi. Dir framhaller regeringen att de upphandlande myndigheterna
behéver ta ett storre ansvar for att upphandla mer strategiskt och ansvara for
att skattemedel anvinds pa bista satt.

Regeringen anser att det dr viktig att de medel som staten tilldelar infra-
strukturomradet anvinds effektivt. Sverige ska ha en robust, miljéanpassad
och palitlig transportinfrastruktur som ligger 1 framkant nir det kommer till
innovation och effektiva I6sningar. Med en 6kad produktivitet och
innovationsgrad dr ambitionen att fa ut mer av de resurser som liggs pa
transportsystemet. Detta stiller samtidigt krav pa att upphandlingar utformas
och genomfoérs pa ett satt som stimulerar till en sadan utveckling. Det ér
darfor av stor vikt att Trafikverket och entreprenadbranschen gemensamt
verkar for 6kad produktivitet och innovationsgrad samt en attraktiv
anliggningsbransch.

Riksrevisionen overlimnade 1 september 2019 en granskningsrapport till
riksdagen dir Trafikverkets upphandling av baskontrakt f6r drift och
underhdll av vigar har granskats (RiR 2019:24). Riksrevisionen konstaterar i
sin granskning att det bl.a. férekommer systematiska skillnader 1 kostnads-
avvikelser mellan upphandlat pris och slutlig kostnad mellan olika
leverantorer och att dessa skillnader tyder pa att det finns for stort utrymme
for entreprenorerna att agera taktiskt vid anbudsgivning. Det medfor att
anbudsgivarna i sina anbud erbjuder priser pa olika poster i forfragnings-
underlaget som kan uppfattas som orimligt laga jamfort med de priser som
Trafikverket erfarenhetsmaissigt forvintar sig. Detta kan i forlaingningen
paverka entreprenorernas incitament att genomfora olika typer av atgarder.

Trafikverket har pagaende aktiviteter for bittre kvalitetssakring och upp-
toljning av upphandlingsunderlag for baskontrakten. Regeringen anser att
det dr angeldget att detta arbete fortsitter och att Trafikverket verkar for att
bl.a. begrinsa obalanserad budgivning.
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Pi regeringens vagnar

Tomas Eneroth

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA och OFA OU
Miljodepartementet/ ME
Infrastrukturdepartementet/ TM och US

Mats Bellinder
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