Kommittédirektiv

Ett starkt straffrattsligt skydd vid mannisko-  pj,.
handel och kdp av sexuell handling av barn  2014:128

Beslut vid regeringssammantrade den 4 september 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska underséka om det finns behov av at-
gérder i syfte att sékerstélla ett starkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel, kop av sexuell tjanst och kop av sexuell hand-
ling av barn. Vid behov av forandringar ska forslag till sadana
lamnas. Utredaren ska i detta syfte bl.a.

e utvérdera tillampningen av bestdmmelsen om ménnisko-
handelsbrott och undersoka om syftet med lagandringen
2010 har uppnatts,

e granska hur de brottsbekdmpande myndigheterna utreder
och i 6vrigt arbetar med drenden om ménniskohandel,

e utvardera vilket genomslag 2011 ars skarpning av straffet
for kop av sexuell tjanst har fatt,

o se Over straffskalan for kdp av sexuell handling av barn, och

e utvdrdera tilldmpningen av  oaktsamhetskravet i
6 kap. 13 § brottsbalken som innebdr att en garningsman
kan domas for vissa sexualbrott mot barn &ven om han eller
hon inte insdg men hade skélig anledning att anta att barnet
inte hade uppnatt en viss alder.

Uppdraget ska redovisas senast den 9 mars 2016.
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Behovet av utredning

Manniskohandelsbrottet

Handel med manniskor ar en komplex foreteelse som manga
ganger ar gransoverskridande och involverar en rad olika akto-
rer. | regel innefattar brottsligheten att méanniskor, ofta kvinnor
och barn, rekryteras och transporteras inom ett land eller mellan
lander i syfte att de senare ska utnyttjas pa olika satt, t.ex for
sexuella andamal eller genom arbetskraftsexploatering.

Att forebygga och bekdmpa manniskohandel ar sedan lange
en hogt prioriterad fraga for Sverige. En viktig del i det arbetet
ar en stark och andamalsenlig straffrattslig lagstiftning. Brottet
manniskohandel for sexuella andamal infordes i brottshalken
den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:124, Straffansvaret for manni-
skohandel). Tva ar senare utvidgades straffansvaret bl.a. till att
aven omfatta manniskohandel for andra former av exploatering
och brottet rubricerades manniskohandel (prop.2003/04:111,
Ett utvidgat straffansvar for manniskohandel). Bestdmmelsen
om manniskohandelsbrott fick sin nuvarande utformning den 1
juli 2010. Avsikten med de andringar som genomfdrdes var att
ge straffbestaimmelsen en tydligare och mer andamalsenlig
brottsbeskrivning i syfte att effektivisera brottsbekdmpningen.
Kravet pa att garningsmannen genom handelsatgarden ska ta
kontroll over offret, det s.k. kontrollrekvisitet, togs da bort
(prop. 2009/10:152, Forstarkt straffrattsligt skydd mot méanni-
skohandel).

Enligt bestimmelsen om ménniskohandelsbrott i 4 kap. 1 a §
brottsbalken doms den som genom olaga tvang, vilseledande,
utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller med annat sadant
otillborligt medel rekryterar, transporterar, overfor, inhyser eller
tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for
sexuella d&ndamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsar-
bete eller annan verksamhet i en situation som innebar nddlage
for den utsatte. Om brottet begas mot en person under 18 ar
kravs inte att nagot otillborligt medel har anvénts. Straffskalan
ar fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Om brottet bedoms som
mindre grovt ar straffskalan fangelse i hogst fyra ar.
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Den grundldggande konstruktionen och utformningen av be-
stammelsen om manniskohandelsbrott bygger pa internationella
overenskommelser.

De brottshekdmpande myndigheternas arbete mot ménnisko-
handel

Strafflagstiftningen utgor en viktig grund for arbetet med att
forebygga och bekdmpa manniskohandel. Att de brottsbekam-
pande myndigheterna har goda forutséattningar att arbeta med
denna typ av arenden, som ofta ar resurskravande och svarut-
redda, &r en annan viktig forutsattning i det arbetet.

Regeringen har vidtagit ett antal atgarder for att starka kvali-
teten och effektiviteten i rattsvasendet nar det galler bl.a. mén-
niskohandel. Den handlingsplan mot prostitution och mé&nni-
skohandel for sexuella &ndamal (skr. 2007/08:167) som antogs
2008 inneholl flera atgarder som syftade till detta, bl.a. sats-
ningar pa 6kad kompetens inom polisen, Aklagarmyndigheten,
domstolsvéasendet och Migrationsverket. Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten tillfordes vidare extra medel for att for-
starka de operativa insatserna for att bekdmpa ménniskohandel
samt utdka metod- och kompetensutvecklingen. Handlingspla-
nen har foljts upp med fortsatta atgarder. Exempelvis har Léns-
styrelsen i Stockholms lan getts ett utdkat mandat nar det galler
att pa nationell niva samordna arbetet som bedrivs av myndig-
heter mot prostitution och manniskohandel. Fran att tidigare
endast haft till uppgift att arbeta med méanniskohandel for sexu-
ella andamal omfattar uppdraget nu alla former av exploatering.

Vidare arbetar de brottsbekdmpande myndigheterna konti-
nuerligt med att se éver kompetens och arbetsmetoder for att
upptécka eventuella brister och for att forbattra och effektivisera
arbetet mot ménniskohandel. Myndigheterna uppréttar i detta
syfte rapporter dar arbetet mot manniskohandel granskas och
analyseras och forslag till atgarder lamnas. Flera rapporter pe-
kar pa betydelsen av kompetens och effektiva arbetsmetoder for
ett framgangsrikt arbete mot manniskohandel.

Under 2012 genomforde Rikspolisstyrelsen en inspektion av
ett urval polismyndigheters formaga att utreda arenden om
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méanniskohandel for sexuella andamal och kop av sexuell tjanst
(Tillsynsrapport 2013:7 Inspektion av polismyndigheternas
formaga att utreda arenden om méanniskohandel for sexuella
andamal och kop av sexuell tjanst). Inspektionsgruppen konsta-
terar bl.a. att det finns brister inom underrattelsearbetet och att
det inte bedrivs nagot arbete mot kdp av sexuell tjanst inom
flertalet av de inspekterade polisomradena. Inspektionsgruppens
bedémning &r att ett framgangsrikt arbete bygger pa att angripa
hela kedjan av kriminella aktorer, dvs. sexkopare, hallickar och
de som agnar sig at manniskohandel. Inspektionsgruppen re-
kommenderar polismyndigheterna bl.a. att skapa sig en ldges-
bild dar internet ingar som en av kallorna, avsatta resurser samt
tydliggdra ansvar, metod och mal for verksamheten inom hela
det inspekterade brottsomradet.

Beslutet att fr.o.m. den 1 januari 2015 bilda en sammanhal-
len polismyndighet kommer for polisen att skapa ytterligare
forutsattningar for verksamhetsutveckling och en effektivare
utredningsverksamhet.

Vidare har Aklagarmyndigheten ett pdgéende projekt som
syftar till att 6ka lagféringen av drenden som rér manniskohan-
del. I en delredovisning av projektet presenterade myndigheten i
oktober 2013 en rapport dar domar och drenden om mannisko-
handel fran 2009 till sommaren 2012 har undersokts (Manni-
skohandel — delredovisning av ett projekt — Domar 2009-2012,
AM-A 2013/1731). | rapporten konstateras att fa atal fér man-
niskohandel leder till fallande dom for detta brott. Atal for
manniskohandel for sexuella andamal bedoms i stallet i stor
utstrackning som koppleri eller grovt koppleri. Genomgangen
av praxis tyder ocksa pa att det forhallandevis laga antalet fal-
lande domar for manniskohandel delvis beror pa svarigheter att
formedla den speciella relation som ofta finns mellan férévare
och offer i ménniskohandelsdrenden. Ett offer befinner sig inte
séllan i ett kansloméassigt och socialt beroende till garnings-
mannen. Det medfér ofta att offret ogdrna vill medverka i ut-
redningen. En annan svarighet, enligt rapporten, ar att leda i
bevis att gdrningsmannen anvant sig av ett otillborligt medel vid
handelsatgarden med offret.
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Lansstyrelsen i Stockholms lan har i en lagesrapport anga-
ende utsatta EU-medborgare i Sverige (Rapport 2014:10 Utsatta
EU-medborgare i Sverige, Léagesrapport ur ett mannisko-
handelsperspektiv) pekat pa behov av insatser, bl.a. utbildning
for att upptécka och identifiera offer samt forbattrad samverkan
mellan myndigheter och frivilligorganisationer.

Aven den nationella rapportoren i fragor som rér mannisko-
handel, som &r placerad vid Rikspolisstyrelsen, har understrukit
vikten av att metod- och kompetensutvecklande atgérder regel-
bundet genomfors inom samtliga rattsvardande myndigheter
som kommer i kontakt med fragor som rér manniskohandel
(Manniskohandel for sexuella och andra d&ndamal, Lagesrapport
14, RPS Rapport 2014).

Fa fallande domar for manniskohandel

Trots forandringar av manniskohandelsbrottets utformning,
regeringens olika satsningar och de atgarder som brottsbekam-
pande myndigheter vidtagit ar det fortfarande fa anméalningar
som leder till atal och fallande domar fér manniskohandelsbrott.
Under 2013 anméldes 83 manniskohandelsbrott, varav 40 for
sexuella &ndamal. Ar 2012 var motsvarande siffror 69 anmal-
ningar, varav 21 for sexuella &ndamal, och 2011 var det 98 an-
mélningar, varav 35 for sexuella andamal. Enligt statistik fran
Brottsforebyggande radet (Bra) domdes 2 personer for manni-
skohandel 2013. Ar 2012 démdes 9 personer och 2011 démdes
2 personer.

| riksdagen har flera motioner vackts om utformningen och
tillAmpningen av bestdmmelsen om manniskohandelsbrott samt
behovet av 6kade resurser for att hdja kompetensen och ge ef-
fektivare brottsbekdmpning (t.ex. motion 2013/14:Ju364,
2012/13:Ju354 och 2011/12:Ju321).

Vidare har Sverige nyligen varit foremal for utvéardering av
hur kraven i Europaradets konvention om bekampande av méan-
niskohandel uppfylls. Den expertgrupp, GRETA, som genom-
fort utvarderingen presenterade sin rapport i maj 2014. Rappor-
ten innehaller ett antal forslag till atgarder, bl.a. 6kad utbildning
till relevanta yrkesaktorer och effektivare brottsutredningar



6

(Report concerning the implementation of the Council of Eu-
rope Convention on Action against Trafficking in Human Be-
ings by Sweden, GRETA[2014]11).

Mot denna bakgrund finns anledning att utvardera tillamp-
ningen av bestdammelsen om manniskohandelsbrott och vid
behov foresla de forandringar som behdvs for att sakerstalla ett
starkt och andamalsenligt skydd mot ménniskohandel. Det finns
vidare skél att undersdka hur de brottshekdmpande myndighet-
erna utreder och i dvrigt arbetar med &renden om ménniskohan-
del och Gvervaga behovet av atgarder i syfte att effektivisera
utredningarna och 0ka lagforingen av ménniskohandel.

Straffet for allvarliga fall av kop av sexuell tjanst

Sedan den 1 januari 1999 &r det i Sverige forbjudet att kdpa
sexuella tjanster. Enligt 6 kap. 11 § brottsbalken déms den som
skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse mot erséttning for
kop av sexuell tjanst till béter eller fangelse i hogst ett ar. For-
budet utgor ett viktigt instrument i arbetet med att forebygga
och bekdampa bade kop av sexuell tjanst och manniskohandel
for sexuella andamal.

Den nuvarande straffskalan for kop av sexuell tjanst inférdes
den 1 juli 2011 da straffmaximum hdojdes fran fangelse i sex
manader till fangelse i ett ar (prop. 2010/11:77, Skarpt straff for
kop av sexuell tjanst). En utvdrdering av tillampningen av for-
budet mot kdp av sexuell tjanst hade visat att det fanns en stor
likformighet nar det galler beddmning av straffvarde och pa-
foljdsval (SOU 2010:49, Forbud mot kop av sexuell tjanst. En
utvérdering 1999-2008). Sedan Hogsta domstolen ar 2001 pro-
vade fragan om straffmétning for ett kop av sexuell tjanst (NJA
2001 s.527) hade mer an 85 procent av alla lagforingar for
brottet medfort paféljden 50 dagsbéter. Endast i ett fatal fall
fann utredningen att forsvarande omstandigheter hade redovi-
sats och beaktats och annan paféljd &n boter domts ut.

Syftet med héjningen av straffmaximum var att skapa ytter-
ligare utrymme for en mer nyanserad bedémning av straffvardet
vid allvarliga fall av kop av sexuell tjanst. Som exempel pa
omstandigheter som vid straffvardebeddmningen bor tala i en
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skdrpande riktning angavs att den som utfér en sexuell tjanst
befinner sig i en skyddslos eller annars utsatt situation, t.ex. pa
grund av att han eller hon ar utlandsk och inte kan géra sig for-
stadd och befinner sig pa en okand plats, eller ar utlamnad till
en tredje person som avtalar om detaljerna for kopet samt ofta
aven tar emot betalningen och star for arrangemangen kring
kopet, sasom lokal eller transport. Sadana omstandigheter torde
inte sallan forekomma vid kop av sexuella tjanster som har an-
knytning till manniskohandel eller annan liknande organiserad
brottslighet.

I samband med hgjningen av straffmaximum 6vervagdes
ocksa en gradindelning av brottet. En gradindelning ansags
dock ha flera nackdelar. Det anférdes bl.a. att det med en sadan
I6sning skulle finnas risk for att resurser enbart skulle satsas pa
mera straffvarda fall, att farre brott totalt sett skulle beivras och
att den attitydpaverkande effekten pa sikt skulle minska. Vidare
framholls att en gradindelning ocksa vacker fragor av systema-
tisk och lagteknisk karaktar, i forsta hand i forhallande till kop
av sexuell handling av barn men ocksa andra sexualbrott. Nar
det géllde den av Lagradet forordade ordningen, att utan en
samtidig gradindelning komplettera lagtexten med exempel pa
forsvarande omstandigheter, ansags ett sadant forfaringssatt
bryta mot systematiken i brottsbalken.

Av statistik fran Bra for 2011-2013 framgar att pafoljden i
fall dar kop av sexuell tjanst varit huvudbrott nu bestdms till
annat an dagshoter i nagot fler fall an forut. Det handlar dock
fortfarande endast om enstaka fall. Boternas storlek ligger i
flertalet fall fortfarande pa en niva runt 50 dagsbater. | de allra
flesta fallen ar det aklagare som bestammer paféljden genom att
meddela strafforeldggande for brottet. Samtidigt framgick det
vid utvarderingen av tillampningen av forbudet att lagféringar
for kop av sexuell tjanst manga ganger har koppling till kopp-
leri- eller ménniskohandelsarenden.

Aven om den nuvarande straffskalan for kép av sexuell
tjénst varit i kraft en relativt begransad tid tyder statistikuppgif-
terna pa att straffskarpningen inte har fatt det genomslag som
var avsett. Bedomningen av straffvarde och paféljdsval tycks
fortfarande vara likformig, vilket talar mot att omstandigheter
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som bor tala i skdrpande eller mildrande riktning kommit att
beaktas i ndgon namnvard utstrackning.

Mot denna bakgrund finns det skal att utvardera vilket ge-
nomslag 2011 ars hajning av straffmaximum for kop av sexuell
tjanst har fatt. Med utgangspunkt i utvarderingen ska det over-
vagas om det finns behov av forandringar i straffbestammelsen
for att sékerstélla att omstandigheter som férekommer vid de
allvarligare fallen av kop av sexuell tjanst, t.ex. dar den som
séljer en sexuell tjanst &r offer for manniskohandel eller kopp-
leri, far genomslag vid straffvardebedomningen. | det samman-
hanget bor det sarskilt Gvervdgas en héjning av straffminimum
genom att ta bort boter i straffskalan vid allvarliga fall av kop
av sexuell tjanst.

Straffet for kdp av sexuell handling av barn

Enligt 6 kap. 9 § brottsbalken doms den som férmar ett barn
som inte fyllt 18 ar att mot ersattning foreta eller tala en sexuell
handling for kop av sexuell handling av barn. Straffet &r boter
eller fangelse i hogst tva ar. Bestammelsen tar i forsta hand
sikte pa kop av sexuella handlingar av barn mellan 15 och 18 ar.
Nér det galler barn under 15 ar blir andra sexualbrott tillamp-
liga, sdsom exempelvis valdtakt mot barn. Syftet med bestam-
melsen ar framfor allt att skydda ungdomar fran att dras in i
prostitution.

Straffbestammelsen fick sin nuvarande utformning och ru-
bricering i samband med sexualbrottsreformen 2005
(prop. 2004/05:45, En ny sexualbrottslagstiftning). En av de
forandringar som da genomférdes var en héjning av maximi-
straffet till fangelse i tva ar, for att markera att kop av sexuella
handlingar av barn generellt sett har ett hogre straffvérde &n
motsvarande garningar som riktar sig mot vuxna personer. Da
bestammelsen ansags kunna omfatta garningar for vilka ett
minsta straff om féangelse 14 dagar kunde tyckas for strangt
ansags att straffskalan dven fortsattningsvis borde innehalla
boter. Som exempel namndes fall dar erséttning i nagon form
visserligen férekommit, men dar offret ar nara 18 ars alder och
omstandigheterna aven i 6vrigt ar sadana att straffvardet ar lagt.
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Vid utvarderingen av 2005 ars sexualbrottsreform gjordes,
med hansyn till att underlaget for utvdrderingen varit mycket
begransat, bedémningen att det inte var méjligt att dra nagra
sakra slutsatser om det fanns nagra problem vid tillampningen
av brottet kop av sexuell handling av barn (SOU 2010:71, Sex-
ualbrottslagstiftningen — utvérdering och reformférslag). Enligt
utredningen gick det inte heller att dra nagra slutsatser i fraga
om synen pa straffvarde for kop av sexuell handling av barn
jamfort med fore reformen.

Av statistik fran Bra for aren 2006-2013 framgar att antalet
lagforingar dar kop av sexuell handling av barn varit huvudbrott
varierar fran 1 fall 2006 till som mest 24 for 2012. Pafoljden
varierar fran béter till fangelse. Ar 2013 bestamdes pafdljden
till fangelse i 1 fall, skyddstillsyn med kontraktsvard i 1 fall,
villkorlig dom med samhallstjanst i 3 fall och boter i 2 fall.

Det kan sattas i fraga om boter som pafoljd for kop av sexu-
ell handling av barn fullt ut kan anses motsvara allvaret i gar-
ningen. Sverige har ocksa av FN:s barnrattskommitté kritiserats
for att inte se tillrackligt allvarligt pa bl.a. kop av sexuell hand-
ling av barn och for att paféljderna inte ar proportionerliga.

Mot denna bakgrund finns det anledning att se Gver straff-
skalan for kop av sexuell handling av barn for att sékerstalla att
den motsvarar brottets allvar. | det sammanhanget ska det sar-
skilt 6vervagas en hdjning av straffminimum genom att ta bort
boter i straffskalan.

Oaktsamhetskravet i forhallande till lder

Normalt kravs det uppsat for att ndgon ska kunna fallas till an-
svar for brott enligt 6 kap. brottsbalken. Enligt 6 kap. 13 § ska
dock ocksa den démas som inte insag men som hade skalig
anledning att anta att den andra personen inte hade uppnatt en
viss alder. De bestammelser i 6 kap. som foreskriver ansvar for
garningar som begas mot nagon under en viss alder ar 4 § (vald-
tdkt mot barn), 5 § (sexuellt utnyttjande av barn), 6 § (sexuellt
Overgrepp mot barn), 8 § (utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring), 9 8 (kop av sexuell handling av barn), 10 § forsta stycket
(sexuellt ofredande) och 10 a§ (kontakt med barn i sexuellt
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syfte). Vid dessa brott uppstalls saledes inte nagot krav pa full
insikt om barnets alder. Det &r i stéllet tillrackligt med oaktsam-
het.

Bestdmmelsen i 6 kap. 13 § infordes i samband med brotts-
balkens tillkomst. | samband med 2005 ars sexualbrottsreform
gjordes bedémningen att bestammelsen skulle kvarsta i princip
ofdrandrad. Riksdagen delade den uppfattningen
(prop. 2004/05:45, En ny sexualbrottslagstiftning). Av de ur-
sprungliga forarbetena framgar att bestammelsen ska tillampas
med stor forsiktighet och att det for straffansvar stalls krav pa
en tdmligen hog grad av oaktsamhet (NJA 11 1962 s. 192 f.).
Till ansvar ska det inte ddmas om barnet har en kroppsutveckl-
ing som ar naturlig for den som klart passerat aldersgransen och
omstandigheterna i Ovrigt inte ger garningsmannen anledning
att vara pa sin vakt. Det innebar att det ar i gransfallen som
garningsmannen inte ska kunna undga ansvar genom att hanvisa
till att han eller hon inte haft séker kdnnedom om barnets verk-
liga alder (prop. 2004/05:45 s. 113 f.).

Bestdmmelsen i 6 kap. 13 § fyller en viktig funktion i upp-
ratthallandet av det straffrattsliga skyddet for barn mot att utsat-
tas for sexuella 6vergrepp. Bestdmmelsen har haft i stort sett
samma lydelse sedan den infordes i samband med brottsbalkens
tillkomst. Samtidigt har lagstiftningen om sexualbrott mot barn
utvecklats och genomgatt betydande forandringar i riktning mot
ett forstarkt skydd for barn under 18 ar. Vidare har fragor om
bestdmmelsens tilldmpning uppkommit i den allménna debat-
ten, framfor allt i samband med uppmarksammade domar. | det
sammanhanget har det bl.a. havdats att tillampningsomradet
kommit att bli alltfér begransat, vilket exempelvis nér det géller
kop av sexuella handlingar av barn medfort att sadana garningar
inte sallan i stéllet lagfors som kdp av sexuell tjanst.

Mot denna bakgrund finns det anledning att se dver och ut-
vardera tillampningen av oaktsamhetskravet i 6 kap. 13§
brottsbalken samt med utgangspunkt i resultatet av det arbetet
Overvaga behovet av lagandringar.



11
Uppdraget

Manniskohandel

Utredaren ska utvdrdera tillampningen av bestdmmelsen om
manniskohandelsbrott. Syftet med utvérderingen ar att folja upp
och understka hur bestimmelsen fungerar i praktiken och om
syftet med lagandringen 2010 har uppnatts. Utredaren ska ocksa
granska hur de brottsbekdmpande myndigheterna bedriver sitt
arbete.

Utredaren ska

e genomfdra en praxisgenomgang i syfte att klarlagga till-
lampningen av bestammelsen om manniskohandelsbrott
och analysera hur den har utvecklats sedan 2010, inklu-
sive utredningar som inte lett till tal for manniskohan-
del eller som har lett till atal for andra brott,

e uppmarksamma och analysera om det finns nagra sar-
skilda tolkningsproblem eller andra svarigheter vid till-
lampningen av straffbestdimmelsen,

e (vervaga om det finns behov av att fortydliga eller an-
nars forandra bestdmmelsen om ménniskohandelsbrott,

o analysera vilka konsekvenser en lagandring skulle med-
fora for tillampningen av andra relevanta bestammelser i
brottsbalken,

e granska och analysera hur polis och aklagare utreder och
i Ovrigt hanterar &renden om manniskohandel,

e (vervaga atgarder for att starka kvaliteten och effektivi-
teten i brottsutredningarna och tka lagféringen av mén-
niskohandelsbrott, och

e om utredaren beddémer att det finns behov av forfatt-
ningsandringar eller andra atgarder, lamna forslag till
sadana.

Kdp av sexuell tjanst

Utredaren ska utvardera vilket genomslag 2011 ars hojning av
straffmaximum for brottet kop av sexuell tjanst har fatt. Syftet
med utvarderingen &r att sékerstélla att straffet vid allvarliga fall
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av kop av sexuell tjénst, t.ex. dar den som séljer en sexuell
tjanst ar offer for manniskohandel eller koppleri, fullt ut mot-
svarar brottslighetens allvar.

| uppdraget ingar att

kartlagga géllande praxis nér det galler straffvéardebe-
démning och paféljdsval for kop av sexuell tjanst samt
analysera hur tillampningen har utvecklats sedan 2011,
gora en genomgang av férundersokningar avseende lag-
forda kop av sexuell tjanst och undersoka i vilken ut-
strackning formildrande och forsvarande omstandigheter
utreds och aberopas av polis och aklagare samt, nar an-
svarsfragan provas i domstol, pd motsvarande satt un-
dersoka i vilken utstrackning sadana omstandigheter be-
aktas av domstolarna,

analysera och ta stallning till om det finns behov av att
forandra straffbestammelsen for att sékerstélla att for-
svarande omstandigheter far genomslag vid straffvarde-
bedémningen, och i det sammanhanget sarskilt dvervaga
en héjning av straffminimum genom att ta bort boter i
straffskalan vid allvarliga fall av kop av sexuell tjanst,
analysera vilka konsekvenser eventuella lagandringar
skulle medfora for tillampningen av Ovriga bestammel-
ser i 6 kap. brottshalken, och

om utredaren beddémer att det finns behov av forfatt-
ningsandringar, lamna forslag till sddana.

Kop av sexuell handling av barn

Utredaren ska se Over straffskalan for kop av sexuell handling
av barn och Gvervéga en hgjning av straffminimum i syfte att
sakerstalla en straffskala som aterspeglar brottets allvar.

| uppdraget ingar att

granska och analysera tillampningen av straffbestdm-
melsen, sdrskilt nar det géller straffvardebeddmning
och paféljdsval,

Overvaga om straffskalan bor andras och i det samman-
hanget sérskilt dvervdga en hdjning av brottets straff-
minimum genom att ta bort boter i straffskalan,
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e analysera vilka konsekvenser eventuella lagandringar
skulle medfora for tillampningen av Ovriga bestdmmel-
ser i 6 kap. brottshalken, och

e om utredaren beddmer att det finns behov av forfatt-
ningsandringar, lamna forslag till sadana.

Oaktsamhetskravet i 6 kap. 13 § brottsbalken

Utredaren ska se dver och utvérdera tillampningen av bestam-
melsen i 6 kap. 13 § brottsbalken i syfte att sékerstalla och upp-
ratthalla ett starkt straffrattsligt skydd for barn mot att utséttas
for sexuella Gvergrepp.

| uppdraget ingar att

e genomfora en praxisgenomgang for att klarlagga till-
lampningen av bestammelsen,

e utreda och redovisa hur bestammelsen har tillampats i
forhallande till de olika straffbestaimmelserna om sexu-
albrott mot barn, bl.a. genom att understka vilka om-
standigheter som sarskilt beaktas av domstolarna och
om det finns nagra sarskilda tolkningsproblem eller
andra svarigheter vid tillampningen,

e (Overvdga och ta stallning till om bestdmmelsens till-
lampningsomrade framstar som rimligt och andamals-
enligt eller om det finns skal att i nagot avseende for-
andra den, och

e om utredaren bedémer att det finns behov av forfatt-
ningsandringar, lamna forslag till sddana.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Nar det géller metoder for uppdragets genomforande star det
utredaren fritt att utforma dessa efter vad som beddéms lampligt.

Utredaren ska samrada med och inhamta upplysningar fran
berdrda foretradare for rattsvasendet, dvs. polis, aklagare och
domstolar, samt vid behov andra myndigheter eller organisa-
tioner som kan vara berdrda, t.ex. Lansstyrelsen i Stockholms
lan.
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Utredaren ska undersdka och beskriva hur de fragor som
uppdraget omfattar behandlas i nagra lander som &r jamforbara
med Sverige.

Utredaren ska halla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och utred-
ningsvasendet samt inom EU och andra internationella forum.

Utredaren ska genomgaende ha ett jamstalldhetsperspektiv i
den analys som gors. Vidare ska all statistik som utredaren re-
dovisar vara kons- och aldersuppdelad.

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a 8§
kommittéforordningen (1998:1474).

Uppdraget ska redovisas senast den 9 mars 2016.

(Justitiedepartementet)



