Sveriges YTTRANDE Vart dnr:
Kommuner SKR2024/01634

och Regioner 2024-12-20
Ert dnr:
F62024/01550
Avdelningen for juridik
Magnus Ljung .
Forsvarsdepartementet

103 33 Stockholm

Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster (SOU
2024:64)

Sammanfattning

SKR tillstyrker med ett undantag utredningens forslag till implementering
av de materiella bestimmelserna i CER-direktivet. SKR delar inte
utredningens bedomning och slutsatser nir det giller finansiering av nya
aligganden for kommunsektorn.

Allmanna synpunkter

CER-direktivet ar, liksom NIS 2-direktivet, ett inremarknadsdirektiv. Trots
detta lases och forstas dessa direktiv nu allmént, uppfattar SKR, enbart i
kontexten av Sveriges internationella sidkerhetsldge. SKR:s medlemmar,
kommuner och regioner, gor redan idag analyser och forberedelser 1
enlighet med bland andra lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap
och sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Nu tillkommer regleringar enligt
NIS 2- och CER-direktiven med, enligt forslag, flera olika statliga
tillsynsmyndigheter. SKR vill som en allmén synpunkt framhalla att det ar
av stor vikt for att kommunsektorn ska kunna arbeta med civil beredskap
och civilt forsvar pa ett andamalsenligt sétt, att staten stoder detta genom
intern samordning mellan olika statliga myndigheter sa att kommuner och
regioner 1 storsta mojliga utstrdckning inte mots av olika och 1 virsta fall
oforenliga krav fran statens sida. SKR anser att det dr mycket bra att
utredningen foreslar att det inrdttas ett av MSB lett samarbetsforum déar
tillsynsmyndigheterna ingar (avsnitt 10.6.1 pa sidan 233 i utredningen).
SKR anser ocksa att MSB och tillsynsmyndigheterna bor samrada med
branschorganisationer vid framtagande av foreskrifter, for att sdkerstilla att
dessa haller en balanserad niva som tar hdnsyn till kritiska
verksamhetsutovares olika forutséttningar.

6.4 Betydande storande effekt

2 kap. 2 § forsta stycket punkten 3 i forslaget till lag om motstdndskraft hos
kritiska verksamhetsutdvare lyder ’en incident skulle fa en betydande
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storande effekt for verksamhetsutdvarens tillhandahéllande av den
samhdllsviktiga tjansten”. Som framgar av mitten pa sidan 147 1
utredningen dr det en skrivning som &r dgnad att leda till missforstdnd. Som
sdgs dir ar det en betydande storning pa tillhandahéllandet av tjansten som
avses och inte for verksamhetsutdvarens verksamhet. Detta foljer av artikel
6.2.c last tillsammans med artikel 7(1) i CER-direktivet. Uttryckt pd annat
sdtt sé ska en entitet som bedriver verksamhet enligt CER-direktivet med
kritisk infrastruktur beldgen i Sverige inte utses som kritisk
verksamhetsutovare dven om entitetens verksambhet till f61jd av en incident
skulle upphora helt om inte entiteten ar tillrackligt betydelsefull med
hinsyn till marknadsandelar etc. SKR anser att 2 kap. 2 § forsta stycket
punkten 3 1 forslaget till lag om motstdndskraft hos kritiska
verksamhetsutovare behover fi en lydelse i enlighet med detta. Mojligen
bor det st att ’en incident skulle fa en betydande storande effekt pa
tillhandahallandet av den samhaéllsviktiga tjdnsten”.

6.5 Beslut om identifiering och underrattelse om
skyldigheter

Av 2 kap. 1 § i forslaget till lag om motstdndskraft hos kritiska
verksamhetsutdvare och CER-direktivet foljer att skyldigheten att gora en
riskbeddmning intrdder nio manader efter det att en kritisk
verksamhetsutdvare har underréttats om sin status som saddan och att Gvriga
skyldigheter (inklusive att vidta atgdrder for motstandskraft) intréder tio
manader efter samma underrittelse. SKR vill framhalla att detta kan
medfora praktiska problem for kritiska verksamhetsutovare som lyder
under upphandlingslagstiftningen. Att gora konkurrensutsatta
upphandlingar enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling pa en
manad (alltsa en upphandling som baserar sig pa tidsfristen for den egna
riskbeddmningen) later sig inte goras. SKR har férhoppningen att
tillsynsmyndigheterna enligt lagen om motstdndskraft hos kritiska
verksamhetsutovare kommer att ha forstaelse for upphandlande
myndigheters skyldigheter enligt annan lagstiftning som ocksa baseras pa
EU-direktiv.

15.5.6 — 15.5.7 Ekonomiska konsekvenser for
offentliga och enskilda kritiska verksamhetsutovare

Kommuner och regioner och deras bolag kommer att omfattas av den
foreslagna lagstiftningens krav om de identifieras som kritiska
verksamhetsutdvare. Utredningen bedomer att kraven enligt lagstiftningen
inte kan beskrivas som omfattande (sidan 301 mitten och sidan 303 nist
sista stycket). Enligt SKR &r det inte mdjligt att dra en sddan slutsats innan
tillsynsmyndigheternas och MSB:s foreskrifter om bland annat
riskbeddmning, atgirder for motstandskraft och incidentrapportering har
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meddelats. Utredningen anfor, betréffande offentliga kritiska
verksamhetsutdvare, att det redan gors stora satsningar pa omradena
krisberedskap och totalforsvar bland annat for att stdrka motstdndskraften
(sidan 302 sista stycket) och bedomer att dessa kostnader bor finansieras
inom befintlig budgetram i den méan de inte finansieras pd annat sétt. SKR
anser att statens finansiering av kommunsektorns behov for civil beredskap
och civilt forsvar ar otillrdcklig i forhallande till den av kommunsektorn
uppfattade statliga ambitionsnivan.

Av artikel 10 1 CER-direktivet framgar att medlemsstaterna ska stodja
kritiska verksamhetsutdvare for att stirka deras motstandskraft och att detta
far innefatta tillhandahallandet av ekonomiska resurser om det &r
nddvéndigt och motiverat av mal av allmint intresse. SKR vill framhélla att
det dr avgdrande for kommuners och regioners formaga att bygga upp den
civila beredskapen och det civila forsvaret att staten tillhandahaller
adekvata resurser.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet enligt bilaga 1.



RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2024-12-20

Reservation frdn Sverigedemokraterna
Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster (SOU 2024:64)Vi anser att ...

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med héiinvisning till eget yrkande
enligt foljande:

Denna utredning fokuserar pa att identifiera och skydda samhallsviktiga verksamheter
genom att infora en tydligare och mer strukturerad ram. Syftet ar att minska
sarbarheter och stirka motstdndskraften hos kritiska funktioner i samhallet.

I det foreslagna yttrandet betonas att varje kommun kommer att behova gora
omprioriteringar inom befintlig verksamhet for att leva upp till de nya kraven.
Dessutom kommer kostnaderna att variera beroende pa verksamheternas storlek och
komplexitet. Detta dr ndgot vi stodjer, men vi ser ett behov av att tydligare
understryka dess betydelse.

Vi vill dérfor lyfta fram ett specifikt omrade som &r av stor vikt att beakta i det
fortsatta arbetet. Kommuner har en central roll i att upprétthalla samhéllskritiska
funktioner, men manga star infor ekonomiska begransningar som kan forsvara
implementeringen av de nya kraven. Darfor vill vi sdrskilt framhalla att staten bor
skapa mojligheter for kommuner att ansdka om delfinansiering, vilket skulle
underldtta inforandet av direktivet och bidra till en mer enhetlig och effektiv
implementering.

Vi yrkar darfor att

Lagga till foljande skrivelse 1 yttrandet under stycket 15.5.6-15.5.7 Ekonomiska
konsekvenser for offentliga och enskilda kritisk verksamhetsutévare ”SKR anser dven
att staten till viss del bor bereda mdjlighet for kommunerna att kunna ansoka om
delfinansiering for inforandet av direktivet.”
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