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Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO anser att kriminell infiltration inom politik, néringsliv samt olika
samhallsviktiga tjanster riskerar att medfora betydande sékerhetsrisker i
samhallet, och valkomnar anstrangningar att motverka detta.

e LO anser att forslaget om bakgrundskontroller ar réattsosékert och att det
maste utvarderas nogsamt under dess implementering. Det maste finnas
en mojlighet for den enskilde att 6verklaga ett beslut som en kritisk
verksamhetsutévare har tagit om att denne inte &r lamplig.

e LO anser att det maste inforas objektiva kriterier for hur en kritisk
verksamhetsutOvare ska ta ett beslut om en persons lamplighet for att
undvika att skonsmaéssiga, eller i vérsta fall, repressiva beslut fattas, och
sa att ett eventuellt felaktigt beslut kan 6verklagas.

e LO anser att det ar en anmarkningsvard brist att forslaget saknar en
arbetsrattslig analys. Dadrmed har forslaget stora luckor. En
grundlaggande fraga ar vad som hander med en arbetstagare som anses
vara olamplig att delta i sin arbetsgivares kritiska verksamhet.

e LO staller sig fragande till hur tystnadsplikten i forslaget &r tankt att
fungera. En grundfraga nar overtradelser sker ar om pafoljden blir
straffrattslig, forvaltningsrattslig eller arbetsrattslig.

e LO anser att regeringen bor 6vervédga om det inte vore enklare och
mindre integritetskrankande om en anstélld bara behévde bevisa sin
lamplighet for sin arbetsgivare, och att denne darefter far intyga sin
arbetstagares lamplighet gentemot uppdragsgivaren.

e LO anser att forslaget om att fornyad bakgrundskontroll gér langre an
vad som ar nédvandigt och darmed inte ar proportionerligt.

e Vad géller brott som foranleder boter som pafoljd anser LO att
tillsynsmyndigheten bor ges i uppdrag att ta fram ytterligare vagledning
for hur verksamhetsutdvaren bor beddma personers lamplighet.

e LO noterar att l&nsstyrelserna anser att de inte har tillrackliga resurser
for att utfora sitt kontrolluppdrag av bevakningsbranschen. Darfér menar
LO att lansstyrelserna bor for mer resurser for att utfora sitt
kontrolluppdrag.
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e LO noterar att regeringen har utsett Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) att vara granskningsmyndighet vad galler utlandska
direktinvesteringar i svenska féretag som bedriver skyddsvérd
verksamhet. LO framhaller att det &ven kan vara vért att vanda blicken
mot en utdkad bakgrundskontroll av privata foretag och
foretagsledningar som har uppdrag inom samhéllsviktig verksamhet.

Bakgrundskontroller

LO anser att kriminell infiltration inom politik, naringsliv samt olika
samhallsviktiga tjanster riskerar att medfora betydande sékerhetsrisker i
samhallet. Darfor ar det av storsta vikt att samhallet motverkar infiltration i
samhallsviktiga tjanster, och LO véalkomnar generellt sett sadana
anstrangningar.

Enligt forslaget ska kritiska verksamhetsutovare genomfora
bakgrundskontroller av personal i kdnsliga befattningar. Detta innebar att
verksamheterna forst maste analysera vilka positioner som anses kénsliga
och darmed kraver kontroll. Bakgrundskontrollerna kan komma att beréra
aven personer som arbetar i anslutning till en kritisk verksamhet och pa sa
satt kan fa tillgang till den kritiska verksamhetsutvarens lokaler eller
anlaggningar samt informations- eller kontrollsystem. En forutsattning &r att
befattningen eller deltagandet har betydelse for verksamhetens
motstandskraft eller sékerhet och att personen kan orsaka mer &n ringa
skada pa verksamheten. Detta kan, forutom de som jobbar direkt hos
kritiska verksamheter, &ven komma att gélla till exempel
bevakningspersonal, chaufforer och miljoarbetare som arbetar i anslutning
till dessa verksamheter.

Sjéalva bakgrundskontrollen ska omfatta identitetskontroll och granskning av
sarskilda utdrag ur belastningsregistret. Systemet ska utformas pa ett sadant
satt att den person som kontrollen avser ska begéra ut uppgifter om sig sjalv
och visa upp, eller lamna over, till verksamhetsutdvaren for beddmning.
Kontrollerna ska utforas vid nyanstélining, omplacering till kansliga
positioner, samt regelbundet for personal som redan innehar sadana
befattningar. Kontrollerna ska goras minst vart annat ar. Nar det galler
bakgrundskontroller foreslas en bestammelse om tystnadsplikt for uppgifter
som férekommer i angeldgenheter som avser bakgrundskontroll i den nya
lagen. Varje tillsynsmyndighet kommer att ha mojlighet att meddela
narmare bestdmmelser avseende bakgrundskontrollerna.

LO anser att forslaget om bakgrundskontroller ar rattsosakert och att det
maste utvéarderas nogsamt under dess implementering. Det maste finnas en
mojlighet for den enskilde att dverklaga ett beslut som en kritisk
verksamhetsutOvare har tagit om att denne inte ar [amplig. Detta for att
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forslaget ska leva upp till Sveriges ataganden enligt 6 artikeln EKMR
(Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna).

Vidare maste det inforas objektiva kriterier for hur en kritisk
verksamhetsutOvare ska ta ett beslut om en persons lamplighet for att
undvika skonsmassiga, eller i varsta fall, repressiva beslut fattas, sa att ett
eventuellt felaktigt beslut kan 6verklagas med hanvisning till dessa
objektiva kriterier.

For att beslutet ska kunna 6verklagas maste det ocksa inforas regler for hur
beslutsunderlaget ska se ut och hur eventuella kansliga personuppgifter ska
hanteras. | GDPR finns det en rad bestdmmelser om datasakerhet och
uppgiftsminimering. LO anser att det vore klokt att utga fran dessa och
sedan skapa en ordning for hanteringen. Vidare borde regeringen 6vervéga
om inte nagon slags namnd bor inféras som har i uppgift att hantera denna
typ av kénsliga uppgifter och drenden. Har kan det finnas férdelar med att
utforma mojligheten till dverklagan enligt CER-direktivet pa liknande satt
som vid éverklagan av andra beslut dar en persons eller arbetstagares
lamplighet provas i sdkerhetshénsyn.

En kritisk verksamhetsut6vare kan potentiellt behdva fatta beslut om
lampligheten rérande véldigt manga olika personer. Regeringen bor
Overvéga om det inte vore enklare och mindre integritetskrankande om en
anstalld bara behévde bevisa sin lamplighet for sin arbetsgivare, och att
denne darefter far intyga sin arbetstagares lamplighet gentemot
uppdragsgivaren.

LO anser att forslaget om att fornyad bakgrundskontroll gar langre an vad
som &r nodvandigt och darmed inte ar proportionerligt. Utredningen
konstaterar sjalv att den potentiella nyttan med forslaget ar lag, eftersom en
“kvalificerad antagonist” maste forutsédttas anvénda sig av personer som inte
forekommer i brottsregistret. | ljuset av den forestallda (Iaga) nyttan anser
LO att de forslag som utredningen ld&mnat generellt sett &r oproportionella.

Det foljer inte av CER-direktivet att aterkommande utfora
bakgrundskontroller, det gar ocksa att ifragasatta nyttigheten av att utfora
dessa. Arbetsgivaren borde rimligtvis upptdcka om en arbetstagare avviker
for att avtjana ett fangelsestraff, darav maste fornyad bakgrundskontroll av
dessa brott, for arbetstagare, anses som meningslos och darmed ett
oproportionerligt intrang i arbetstagarnas integritet.

Vad galler de brott som foranleder boter som paféljd anser LO féljande.
Utredningen anfor att en persons forekomst i belastningsregistret inte med
automatik innebér att personen ar old&mplig att delta i en specifik
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verksamhet, eller vice versa.! LO haller med om denna slutsats och vill
lagga till att for de som démts till mindre allvarliga brott med boter som
pafoljd kan det inte tas for givet att de inte ar lampliga att delta i den kritiska
verksamheten. Déarfor bor tillsynsmyndigheten ges i uppdrag att ta fram
ytterligare végledning for hur verksamhetsutdvaren bor bedoma dessa
personers lamplighet.

LO saknar ocksa en arbetsrattslig analys av forslaget. Vad ska handa med
den arbetstagare som anses olamplig for att delta i sin arbetsgivares kritiska
verksamhet? Vidare framgar heller inte vad som sker om en Kritisk
verksamhetsutOvare gér beddmningen att en uppdragstagare som denne har
kontrakt med inte langre &ar lamplig att delta i verksamheten. Blir avtalet i
detta hanseende ogiltigt? Hur kan man sakerstélla att den uppdragstagare
som har tecknat kontraktet far tillrackligt skydd ur ett avtalsrattsligt
hanseende? Hur forhaller sig reglerna i a-kassan till forslaget? Det ar
anmarkningsvart att ett forslag som har en sadan direkt paverkan pa
arbetstagare saknar en arbetsrattslig analys.

LO har ocksa fragor om hur tystnadsplikten i forslaget ar tankt att fungera.
Vilken ar pafoljden vid 6vertradelse? Ar paféljden straffrattslig,
forvaltningsrattslig eller arbetsrattslig? Drabbar paféljden den fysiska
personen, den juridiska personen eller bada? Ar péafoljden tillrackligt
kannbar for att verka avskrackande? Vilken myndighet ska utdva tillsyn?
Om brottet mot tystnadsplikt sker i fornallandet mellan en arbetsgivare och
arbetstagare, kan arendet da drivas som en arbetstvist enligt lagen om
rattegangen i arbetstvister?

LO konstaterar vidare att bevakningsforetag redan idag behdver ansoka om
auktorisation av foretaget och om godké&nnande av personal. Skyddsvakter
behover ett sérskilt godkédnnande och det ar lansstyrelsen som hanterar
ansokningarna. En ytterligare fraga ar saledes om det ar rimligt att
bevakningskunderna 6vertar den kontroll som lansstyrelsen ska utfora. LO
anser att det vore mer 6nskvart att lansstyrelserna erhaller mer resurser for
namnda kontrolluppdrag, eftersom lansstyrelserna sjalva uppger att de inte
hinner utféra tillsyn i den utstrackning som ar énskvérd.

LO noterar att regeringen har utsett Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) att vara granskningsmyndighet vad géller utlandska
direktinvesteringar i svenska féretag som bedriver skyddsvérd

verksamhet. Det &r ett viktigt initiativ som LO staller sig bakom. LO
framhaller dock att det dven kan vara vart att vanda blicken mot en uttkad
bakgrundskontroll av privata foretag och foretagsledningar som har uppdrag
inom samhaéllsviktig verksamhet.

! Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster SOU 2024 nr 64, sid 212.
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LO deltar aktivt i arbetet med att trygga Sveriges sékerhet, men anser att
balansen mellan sakerhetsbehov och individens rattigheter maste beaktas
nogsamt — inte minst vad géaller fragan om transparens och majligheten till

overklagan.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Eric Sundstréom
Handl&ggare



