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GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET: En ny ansats i arbetet med klimat och siikerhet — hur EU ska beméta
klimatfordndringarnas och miljoforstéringens véxande inverkan pd omrddena
fred, sidkerhet och forsvar

Sammanfattning

Den 28 juni lade kommissionen och utrikestjansten (EEAS) fram ett
gemensamt meddelande om hur EU ska bemota klimatfordndringarnas och
miljoforstoringens vixande inverkan pa omradena fred, sdkerhet och forsvar.

Kommissionen och EEAS menar i meddelandet att klimatférdndringarna och
miljoforstoringen i 6kande grad undergriaver ménniskors forsdrjning och
vélbefinnande, vilket i sin tur kan leda till ofrivillig forflyttning, pandemier
och social oro. EU behdver forbereda sig for mojliga foljder som forsvagade
forsorjningskedjor, utdkad organiserad brottslighet och spridning av vapen.
Forsvarsmakter behover forbereda sig for att verka 1 forsvéarade
klimatforhallanden samtidigt som de minskar sina egna utsldpp och sitt
beroende av fossila brénslen, med bibehéllen insatsférméga. Kommissionen
och EEAS foreslar i meddelandet en ny ansats dir EU stérker sitt arbete i
samspelet mellan klimat och sdkerhet i fyra spér;

e inforliva hénsyn till klimatférdndringar och miljoforstoring i
planeringen av, beslutsfattandet om och genomf6randet av EU:s
arbete;

e omsitta samspelet mellan klimat och sikerhet i EU:s yttre dtgérder;

e sidkerstilla ett arbete for sdkerhet och forsvar som &r hallbart och
motstandskraftigt mot klimatforandringar;

e stirka EU:s internationella samarbeten pa omréadet.
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Regeringen vilkomnar meddelandet och att kommissionen och EEAS genom
meddelandet har lagt fram en samlad ansats for EU:s arbete pa omradet.

1 Forslaget

1.1.1  Arendets bakgrund

Den 28 juni 2023 lade kommissionen och utrikestjédnsten (EEAS) fram ett
gemensamt meddelande om hur EU ska bemdéta klimatfordndringarnas och
miljoforstdringens vixande inverkan pa omradena fred, sdkerhet och forsvar.

EU-institutionerna har tidigare uppmirksammat frageomradet, bland annat
genom den vigkarta for klimatforandringar och forsvarsfragor som EEAS
lade fram i november 2020, och det tankepapper om en samlad ansats om
klimatforéndringar och sékerhet som EEAS lade fram i oktober 2021. I sina
slutsatser i mars om klimat- och energidiplomati menade radet att samspelet
mellan klimat och sékerhet behdvde inforlivas battre i EU:s internationella
arbete.

1.1.2  Syftet med forslaget

Kommissionen och EEAS har utarbetat det gemensamma meddelandet i
syfte ett ge forslag pd hur EU ska beméta den vixande inverkan
klimatfordndringar och miljoforstoring har pad omradena fred, sdkerhet och
forsvar.

1.2 Forslagets innehall

Det gemensamma meddelandet tar sin  utgangspunkt i1  att
klimatfordndringarna och milj6forstéring innebdr en vixande risk for
internationell fred och sdkerhet.

Extremvéder, hogre temperaturer, stigande havsnivéer, Okenspridning,
vattenbrist, hot mot den biologiska méngfalden och fororeningar undergriaver
ménniskors forsorjning och vilbefinnande, vilket i sin tur kan underbygga
ofrivillig forflyttning, pandemier och social oro. Instabilitet forstérkt av
klimatfordndringar och miljoforstoring kan utnyttjas av vépnade grupper, av
den organiserade brottsligheten samt av korrupta eller auktoritéra stater,
exempelvis genom att sarbara ménniskor ldttare kan vérvas till vdpnade
grupper. Stigande havsnivaer kan paverka havsgrinser, som i sin tur ligger
till grund for olika ekonomiska rédttigheter. I Arktis, dér uppviarmningen ar
betydligt snabbare dn genomsnittet i véirlden, medfor issméltningen mojliga



farleder for sjofarten liksom tillgang till ravaror, som i sin tur kan oka
sékerhetsspanningarna i omréadet.

Enligt kommissionen och EEAS behover EU forbereda sig for den skadliga
inverkan klimatférandringarna och miljoforstoringen kan fi for frigor som
ror fred och sdkerhet. Bland de mojliga foljderna finns forsvagade
forsorjningskedjor, utdkad organiserad brottslighet och spridning av vapen.
Forsvarsmakter behover forbereda sig for att verka 1 forsvdrade
klimatforhallanden samtidigt som de minskar sina egna utsldpp och sitt
beroende av fossila brianslen, med bibehallen insatsformaga.

Kommissionen och EEAS foreslar i meddelandet en ny ansats dér EU starker
sitt arbete 1 samspelet mellan klimat och sdkerhet i fyra spar.

For det forsta bor EU enligt kommissionen och EEAS inforliva hédnsyn till
klimatfoérédndringar och milj6forstoring i planeringen av, beslutsfattandet om
och genomforandet av EU:s arbete. Bland f6rslagen finns att EU:s
satellitcenter bor inrétta ett nav for analys av data om klimat, miljé och
sdkerhet. Kommissionen och EEAS bor ta fram en arlig rapport om
utvecklingen inom klimat och sékerhet. Kommissionen kommer att fortsitta
att fora in métvirden om klimat och miljé i sitt varldsomspénnande index for
risker for vépnad konflikt.

For det andra menar kommissionen och EEAS att EU bor omsitta samspelet
mellan klimat och sdkerhet i sina yttre atgérder. Sedan tidigare pagér olika
initiativ, som i genomforandet av EU:s strategiska kompass for sédkerhet och
forsvar. Framover foreslar kommissionen och EEAS att de sjdlva bor stirka
sin analys av klimat och sékerhet i politikutvecklingen sarskilt i forhallande
till geografiska omrdden dir den sdkerhetsméssiga sarbarheten gentemot
klimatfordndringar och miljoforstoring dr som storst. EEAS avser att utbilda
EU:s medlare om samspelet mellan klimat och sdkerhet. EEAS wvill
tillsammans med medlemsstaterna utveckla ett atgardspaket for att inlemma
klimat- och sékerhetshdnsyn i EU:s civila och militdra insatser inom den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. EEAS vill inforliva hansyn till
klimatfordndringar och miljoforstoring 1 den utveckling av EU:s
snabbinsatsformaga (RDC) som nu pagér.

For det tredje bor EU enligt kommissionen och EEAS sékerstilla ett arbete
for sdkerhet och forsvar som é&r hallbart och motstandskraftigt mot
klimatforéndringar. Bland forslagen finns att den europeiska sdkerhets- och
forsvarsakademin (ESDC) ska uppritta ett utbildningsprogram om klimat,
sikerhet och forsvar. Kommissionen, EEAS och den europeiska
forsvarsbyran (EDA) kommer att inrdtta en stddmekanism for klimat- och
forsvarsfragor i syfte att tillsammans med medlemsstaterna verka for att
klimatanpassa forsvarsmakter. I sammanhanget kommer kommissionen och
utrikestjansten 1 samrdd med EDA att Overvdga inrdttandet av ett
kunskapscentrum pd omrédet till stod for medlemsstaterna. Kommissionen,
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EEAS och EDA kommer att fortsétta att undersdka de mdjligheter som ges i
grona upphandlingar for forsvarsbehov. Som uppfoljning till handlingsplan
2.0 for militdr rorlighet som lades fram i november 2022 kommer
kommissionen, EEAS och EDA att fortsitta att arbeta med medlemsstaterna
for energiomstéllningen inom transporter med dubbla anvdndningsomréden,
inbegripet vad géller forsorjningskedjor for bréinsle.

For det fjirde bor EU i kommissions och EEAS mening stirka sina
internationella  samarbeten p&d omrddet. Med utgdngspunkt i
forsiktighetsprincipen kommer kommissionen och utrikestjansten att stodja
internationella insatser for att bedoma faror och osakerheter i storskaliga
forsok att paverka jordens klimatsystem, exempelvis om att vinda bort
solstrilning. EEAS kommer att soka ndrmare samarbete mellan EU och FN i
organisationernas respektive verksamheter, bl. a. vad avser utbildning.
Kommissionen och EEAS kommer att samrdda med Nato for att inrétta en
dialog om klimatforindringar, milj6forstoring, sékerhet och forsvar.
Kommissionen och utrikestjansten kommer att bjuda in till dialoger om
klimat, miljé och sédkerhet, bade i geografiska omraden som é&r svart utsatta
for klimatforandringar och i omrdden som far mindre uppmérksamhet nér det
géller samspelet mellan klimat och sékerhet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen verkan pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet i sig far inga budgetdra foljder. Det skulle dock kunna
foranleda forslag som kan fa samhéllsekonomiska effekter samt paverka
medlemsstaternas nationella budgetar och EU:s arsbudget och ddrmed fa
budgetira foljder for medlemsstaterna. Négon djupare analys av dessa kan
inte goras forrdn faktiska forslag dr framlagda. Regeringens utgéngspunkt ar
att eventuella kostnader som kommande forslag kan leda till f6r den
nationella budgeten ska finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.
Utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten behdver finansieras genom
omprioriteringar i den flerdriga budgetramen (MFF).
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens och EEAS gemensamma meddelande
om hur EU ska bemdta klimatfordndringarnas och miljoforstoringens
vixande inverkan pd omradena fred, sdkerhet och forsvar.

Infér och under det svenska EU-ordforandeskapet varen 2023 verkade
regeringen for att EU skulle omsitta arbetet med klimat och sikerhet i 0kad
praktisk handling. Det framlagda meddelandet innehéller bade arbete som
redan pagar inom EU och forslag pd initiativ att Overvéga vidare. Regeringen
vilkomnar att kommissionen och EEAS genom meddelandet har lagt fram en
samlad ansats for EU:s arbete pd omrédet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I sina slutsatser i mars om klimat- och energidiplomati menade ridet att
samspelet mellan klimat och sdkerhet behdvde inforlivas béttre i EU:s
internationella arbete.

2.3 Institutionernas standpunkter

Meddelandet &r utarbetat av utrikestjansten och kommissionen.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rubriken ér inte tillimplig eftersom meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken &r inte tillimplig eftersom meddelandet inte innehaller forslag till
lagstiftningsakter.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

De éatgirder meddelandet foresldr ror olika rddskretsar och avser
frigeomrdden med olika komptensbestimmelser.  Atgirdsforslagen
behandlas i sina respektive sammanhang.

Kommissionen och EEAS kommer att rapportera till medlemsstaterna om
genomforandet av det gemensamma meddelandet.

4.2  Fackuttryck/termer
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