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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian limnas férslag som innebir att en misstinkt
person 1 stillet f6r att vara tillfilligt frihetsberévad i en stat dir
en brottsutredning eller ritteging pagir kan std under 6vervak-
ning i den stat dir han eller hon ir stadigvarande bosatt eller har
stark anknytning till. Férslagen dr foranledda av Sveriges genom-
férande av ett rambeslut, som antogs den 23 oktober 2009, och
vars syfte bla. dr att frimja anvindningen av icke frihets-
berdvande dtgirder.

Genom rambeslutet har EU:s medlemsstater kommit éverens
om att icke frihetsberévande tvingsmedelsbeslut, t.ex. rese-
forbud, ska kunna erkinnas och féljas upp 1 en annan medlems-
stat dn den dir brottsutredningen eller rittegingen pdgir (s.k.
europeisk 6vervakningsorder).

I promemorian limnas forslag till de foérfattningsbestimmel-
ser som beddms krivas for att genomfora rambeslutet 1 Sverige.
Det foreslds att det infors en sirskild lag om en europeisk dver-
vakningsorder. Lagen ska gilla for dels en 6vervakningsorder
som ska erkinnas och foljas upp i en annan medlemsstat, dels en
overvakningsorder som ska erkinnas och féljas upp 1 Sverige.

Forfattningsbestimmelserna  foreslds trida 1 kraft den
1 januari 2015.






1 Promemorians
forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om en europeisk
overvakningsorder

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmadnna bestammelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser f6r genomfoérande av
ridets rambeslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater av principen om Omsesidigt
erkinnande pd beslut om 6vervakningsitgirder som ett alternativ
till tillfilligt frihetsberévande'.

2 § Med en europeisk 6vervakningsorder avses ett verkstillbart
rittsligt avgdrande, utfirdat av en behorig myndighet 1 samband
med ett pdgdende straffrittsligt férfarande, som innebir att den
som ir féremdl for forfarandet ska omfattas av dvervaknings-
tgirder.

"EUT L 294, 11.11.2009, s. 20 (Celex 32009F0829).
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I 2 kapitlet finns bestimmelser om en europeisk &vervak-
ningsorder som utfirdats 1 Sverige och som ska erkinnas och
foljas upp 1 en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen.

I 3 kapitlet finns bestimmelser om en europeisk 6vervak-
ningsorder som har utfirdats i en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen och som ska erkinnas och féljas upp 1 Sverige.

2 kap. En europeisk évervakningsorder som utfardas i Sverige
och som ska erkdnnas och féljas upp i en annan medlemsstat

Forutsittningar f6r en 6vervakningsorder

1§ Den som ir skiligen misstinkt for brott pd vilket fingelse
kan folja och gentemot vilken det foreligger skil foér hiktning
enligt 24 kap. rittegdngsbalken fir, om det kan antas att syftet
med ett frihetsberdvande kan tillgodoses dirigenom, meddelas
en europeisk dvervakningsorder.

En europeisk 6vervakningsorder f&r dock meddelas endast
om

1. den misstinkte ir stadigvarande bosatt i, eller har annan
stark anknytning till, en annan medlemsstat,

2. den misstinkte samtycker till att évervakningsordern foljs
upp 1 den andra staten, och

3. skilen for dtgirden uppviger det intring eller men 1 dvrigt
som den innebir fér den misstinkte eller nigot annat motstien-
de intresse.

Overvakningsorderns rittsverkan

2 § Genom en europeisk dvervakningsorder
1. meddelas den misstinkte forbud att utan tillstdnd limna
anvisad vistelseort (reseférbud), eller
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2. foreskrivs den misstinkte att pd vissa tider anmila sig hos
anvisad myndighet i en annan medlemsstat (anmilningsskyldig-
het).

Reseférbud enligt forsta stycket 1 fir férenas med anmil-
ningsskyldighet enligt forsta stycket 2.

3 § I samband med en europeisk 6vervakningsorder fir foreskri-
vas att den misstinkte ska

1. p8 vissa tider vara tillginglig 1 sin bostad eller pd sin arbets-
plats,

2. 6verlimna pass eller annan legitimationshandling till
anvisad myndighet 1 den andra staten, eller

3. f6lja annat villkor som behovs f6r den misstinktes Sver-
vakande.

Forfarandet

4§ Aklagare eller domstol prévar friga om en europeisk Sver-
vakningsorder. Vid prévningen tillimpas 25 kap. 3—6 och 8 §§
rittegdngsbalken.

Vid provning 1 hovritten av en europeisk évervakningsorder
tillimpas vad som foreskrivs 1 49 kap. och 52 kap. rittegdngsbal-
ken om 6verklagande av tingsritts beslut i friga om reseférbud.

Vid handliggning av mél dir den tilltalade har meddelats en
europeisk overvakningsorder ska vad som féreskrivs 1 45 kap.
och 47 kap. rittegingsbalken om mal dir den tilltalade ir 8lagd
reseférbud tillimpas.

5§ En europeisk dvervakningsorder ska gilla omedelbart. Den
misstinktes skyldighet att félja overvakningsordern intrider
férst nir myndigheten 1 den andra medlemsstaten har beslutat
att erkinna 6vervakningsordern.
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Oversindande av en 6vervakningsorder

6§ En ecuropeisk overvakningsorder 6versinds av dklagare
direkt till den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir den
misstinkte dr stadigvarande bosatt f6ér erkinnande och
uppféljning.

P& den misstinktes begiran fir &vervakningsordern o6ver-
sindas till den behériga myndigheten 1 en annan medlemsstat
enligt de villkor som den medlemsstaten har uppstillt.

Andring av en 6vervakningsorder

7 § En europeisk 6vervakningsorder fir indras av ritten. Aven
gklagaren fir besluta om indring, om &vervakningsordern inte
har meddelats eller faststillts av ritten och &tal har vickts.

Upphivande av en 6vervakningsorder

8 § En europeisk 6vervakningsorder ska omedelbart upphivas
om

1. &tal inte har vickts 1 ritt tid eller férlingning av tiden inte
har begirts,

2. den inte erkinns eller 6ljs upp i den andra staten, eller

3. den av ndgot annat skil inte lingre bor gilla.

En europeisk overvakningsorder hivs av ritten. Aven 3kla-
garen fir hiva en dvervakningsorder, om den inte har meddelats
eller faststillts av ritten och 3tal har vickts.

Ritten fir besluta om tillfilliga undantag frin &vervaknings-
ordern eller frén de foreskrifter som har meddelats i samband
med denna. Aven 3klagaren fir besluta om sidana undantag, om
dvervakningsordern inte har meddelats eller faststillts av ritten
och 4tal har vickts. Ritten fir 6verldta till 3klagaren att besluta
om tillfilliga undantag.
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Om den som har meddelats en europeisk évervakningsorder
déms for brottet, ska ritten préva om overvakningsordern ska
gilla till dess domen vinner laga kraft.

Overtridelse av en 6vervakningsorder

9 § Om den misstinkte dvertrider évervakningsordern eller inte
fullgdr en foreskrift som har meddelats enligt 3 §, ska han eller
hon omedelbart anhillas eller hiktas, om det inte ir uppenbart
att det saknas skil for detta.

3 kap. En europeisk évervakningsorder som ska erkdnnas och
foljas upp i Sverige

Forutsittningar f6r erkidnnande

1§ En europeisk évervakningsorder ska erkinnas om den avser
en dtgird som anges 12 § och den avser en misstinkt som

1. dr stadigvarande bosatt 1 Sverige, eller

2. arbetar eller studerar 1 Sverige eller har annan stark anknyt-
ning till Sverige.

Vad som sigs i forsta stycket 2 giller endast om det med
hinsyn till den misstinktes forhdllanden och &évervaknings-
orderns innehdll bedéms limpligt att 6vervakningsordern foljs
upp 1 Sverige.

Om behov av anpassning foreligger enligt 4 § fir Svervak-
ningsordern erkinnas endast om den andra medlemsstatens
myndighet inte har invint mot anpassningen inom tio dagar frin
det att myndigheten informerades om behovet av anpassning.

2 § En europeisk 6vervakningsorder fir erkinnas om den avser

overvakningsdtgirder som innebir skyldighet
1. att anmila byte av bosittning till en myndighet i Sverige,

13
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2. att inte besoka vissa stillen, orter eller faststillda omriden i
den stat dir 6vervakningsordern har meddelats eller i Sverige,

3.att stanna kvar pd anvisad ort, 1 tillimpliga fall under
angivna tider,

4. att folja beslutade begrinsningar av méjligheten att limna
svenskt territorium,

5.att vid bestimda tidpunkter anmila sig hos en viss myn-
dighet, eller

6. att undvika kontakt med vissa sirskilt angivna personer
som har anknytning till det pistddda brottet.

Hinder mot erkinnande

3 § Overvakningsordern fir inte erkinnas om

1. ett sidant intyg som avses i 7 §, trots att den andra med-
lemsstatens myndighet har beretts tillfille att inkomma med
komplettering, saknas eller till form eller innehdll ir s brist-
filligt att det inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund
foér en provning av frigan om erkidnnande och uppféljning,

2.det 1 Sverige har meddelats dom eller &talsunderlitelse
betriffande den girning som 6vervakningsordern grundas p4,

3. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och
privilegier, eller

4. den girning som &vervakningsordern grundas pd har dgt
rum innan den misstinkte fyllt femton &r.

Anpassning av en 6vervakningsitgird

4§ En overvakningsorder ska anpassas om den omfattar en
overvakningsitgird som inte motsvarar

1. sidana forbud, foreskrifter eller villkor som kan meddelas
enligt 25 kap. rittegingsbalken, eller

2. férbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud eller
lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang.
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Anpassning sker genom att dvervakningsdtgirden

1. undantas frin erkinnande och uppféljning i den del den ir
oforenlig med sddana férbud, foreskrifter eller villkor som kan
meddelas enligt forsta stycket, eller

2. ersiatts med ett forbud, en foreskrift eller ett villkor som
kan meddelas med st6d av 25 kap. 1 eller 2 §§ rittegdngsbalken.

Ett villkor om elektronisk 6vervakning ska alltid undantas
frin erkinnande och uppféljning.

Overvakningsitgirden ska efter anpassningen s3 lingt mojligt
motsvara 6vervakningsitgirden i 6vervakningsordern och fir
inte vara stringare in denna.

Uppfoljningsforklaring

5§ Om férutsittningarna for erkinnande ir uppfyllda och det
inte foreligger nigot hinder mot erkinnande, ska beslut om
uppfoljning av évervakningsordern 1 Sverige meddelas (uppfolj-
ningsférklaring). Uppféljningsférklaringen giller omedelbart.

Uppfoljningsforklaringen ska innehdlla uppgift om

1. skyldigheterna f6r den mot vilken férklaringen giller,

2. den tid som uppféljningen ska pdgs, och

3. hur den mot vilken férklaringen giller kan 6verklaga upp-
foljningsforklaringen.

Forfarandet

6 § Aklagare provar om en europeisk &vervakningsorder ska
erkinnas och féljas upp i Sverige.

7 § En europeisk overvakningsorder ska éversindas direkt till
behorig dklagare.

Overvakningsordern ska 3tféljas av ett intyg som ir upprittat
1 enlighet med bilaga 1 till rambeslutet.

15
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Overvakningsordern och intyget ska 6versindas skriftligen
genom post, bud eller telefax. Efter overenskommelse 1 det
enskilda fallet f&r dock 6versindandet ske pd annat sitt.

8 § Det intyg som avses 1 7 § ska vara skrivet pd svenska, danska,
norska eller engelska eller tféljas av en 6versittning till ndgot av
dessa sprik.

Om intyget saknas eller till form eller innehall ir si brist-
filligt att det inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund
fér en prévning av frigan om erkinnande och uppféljning, ska
klagaren ge den andra medlemsstatens myndighet méjlighet att
inom viss tid komma in med komplettering.

9§ Aklagaren ska meddela beslut i friga om uppféljningsforkla-
ring senast tjugo arbetsdagar efter det att évervakningsordern
och intyget mottagits. Om det foreligger sirskilda skal, fir
beslutet meddelas senare.

Beslutet ska innehdlla de skil som har bestimt utgdngen.
Aklagaren far vid behov 6versitta intyget och beslutet i friga om
uppfoljningstorklaring.

Beslutet ska delges den som &vervakningsordern avser.

Uppféljning

10 § Aklagaren ska folja upp en europeisk dvervakningsorder i
Sverige.

Polismyndighet ska pd det sitt som beddéms limpligt bistd
gklagaren vid uppfoljningen.

Overklagande

11 § Ett beslut i friga om uppféljningstorklaring far dverklagas
av den som &vervakningsordern avser.
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Overklagandet ska goras till den tingsritt dir 3klagaren som
provat frigan om uppfoljningsforklaring ska féra talan 1 brottmal
1 allminhet.

Overklagandet ska goéras skriftligen och ges in till 3klagaren
inom tre veckor frén den dag di den som &vervakningsordern
avser fick del av beslutet i fraga om uppfol]mngsforklarmg

Ett 6verklagande som inte har kommit in 1 ritt tid ska avvisas
av 3klagaren. Om overklagandet har kommit in till tingsritten
inom tiden fér 6verklagande, ska den omstindigheten att 6ver-
klagandet har kommit in till 3klagaren forst direfter inte foran-
leda att det avvisas. Om 6verklagandet inte avvisas, ska dklagaren
sinda det och 6vriga handlingar i drendet till tingsritten.

Rittens provning

12 § Rittens handliggning ska ske med skyndsambhet.

Om ritten dverviger att upphiva en uppfoljningsfoérklaring
ska 8klagaren ges tillfille att yttra sig.

Vid rittens provning giller 1 6vrigt lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden.

Foérlingning och dndring av 6vervakningsordern

13 § Om myndigheten 1 den andra medlemsstaten begir det ska
tiden {6r uppfoljningen i Sverige forlingas.

Om myndigheten i den andra medlemsstaten pd annat sitt
indrar  Overvakningsordern  ska  uppféljningsférklaringen
upphivas och en ny prévning 1 friga om uppféljningsforklaring
goras. Vid en sidan prévning ska frigor om anknytning enligt
1 § och om hinder f6r erkinnande enligt 3 § inte provas.

Aklagaren prévar frigor om férlingning och dndring av 6ver-
vakningsordern. Ritten prévar dock sidana frigor om uppfélj-
ningsforklaringen dr féremal {or rittens provning.

17
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Upphivande av en uppf6ljningsforklaring
14 § En uppfoljningstorklaring ska upphivas om

1. det framkommer att dvervakningsordern inte fir erkidnnas i
Sverige,

2. dvervakningsordern 4terkallas,

3. den som 6vervakningsordern avser misstinks for en over-
tridelse av overvakningsordern och myndigheten i den andra
medlemsstaten trots begiran om detta inte fattar nigot f6ljd-
beslut och inte heller limnar besked om att uppféljningen ska
fortgs,

4. myndigheten 1 den andra medlemsstaten inte svarar pd en
begiran om bekriftelse pd att uppfoljningen fortfarande behovs,

5.den som &vervakningsordern avser begirs 6verlimnad
enligt en europeisk arresteringsorder enligt lagen (2003:1156)
om Overlimnande frdn Sverige enligt en europeisk arre-
steringsorder, eller en nordisk arresteringsorder enligt lagen
(2011:1165) om overlimnande frn Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder, fér den girning som 6vervakningsordern
grundas pé, eller

6. 6vervakningsordern inte lingre kan f6ljas upp till foljd av
att det har inletts andra straffrittsliga forfaranden mot den som
overvakningsordern avser.

Aklagaren beslutar om upphivande.

Ett beslut om upphivande enligt f6rsta stycket 1 fir dverkla-
gas av den som &vervakningsordern avser. Vid ett sidant 6verkla-
gande ska 11 och 12 §§ ullimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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1.2
(1978:302)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i passlagen

Hirigenom foreskrivs att 7 § passlagen (1978:302) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§
Passansokan skall avslis, om

Passansokan ska avslis, om

1. bestimmelserna 1 6 § inte har iakttagits och sékanden inte
har f6ljt uppmaningen att avhjilpa bristen,

2. ansokan avser pass for barn under arton &r och barnets
vardnadshavare inte har limnat medgivande och det inte finns
synnerliga skil att ind& utfirda pass,

3. sokanden ir anhéllen, hiktad eller underkastad ¢vervakning
enligt 24 kap. 4 § forsta stycket rittegdngsbalken eller reseforbud
eller anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sékanden ir efterlyst och
skall omhindertas omedelbart
vid antriffandet,

5. sékanden genom en dom
som har vunnit laga kraft har
démts till frihetsberévande
pafoljd, som inte har bérjat
verkstillas, och det finns

4. sokanden dr foremdl for en
europeisk  Gvervakningsorder
enligt 2 kap. 1§ lagen
(2014:XX) om en europeisk
dvervakningsorder eller dr fore-
mal for en uppfoliningsforklaring
som avser en Gvervakningsdtgird
enligt 3 kap. 2 § 3-5 samma lag
och behirig dklagare inte har
ldmnat medgivande,

5. s6kanden ir efterlyst och
ska omhindertas omedelbart
vid antriffandet,

6. sokanden genom en dom
som har vunnit laga kraft har
démts ull  frihetsberévande
pafoljd, som inte har borjat
verkstillas, och det finns
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sannolika skil att anta att han
eller hon har fér avsikt att
undandra sig verkstilligheten,

6. sdkanden avtjinar
fingelsestraff och den
sammanlagda tiden att avtjina
ir fingelse 1 minst ett &r och
sokanden inte har villkorligt
frigivits,

7. sokanden genomgar
sluten ungdomsvird och den
sammanlagda  virduden ir
minst ett ir,

8. sdkanden genomgar
rittspsykiatrisk ~ vdrd  med
sirskild utskrivningsprévning
enligt lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard, eller

9. sokanden enligt 2 kap.
12 § eller 6 kap. 6 § konkurs-
lagen (1987:672) ir dlagd att
limna ifrdn sig sitt pass eller
forbud att utfirda pass for
sokanden har meddelats enligt
samma lagrum.

Ds 2013:75

sannolika skil att anta att han
eller hon har fér avsikt att
undandra sig verkstilligheten,

7. sdkanden avtjinar
fingelsestraff och den
sammanlagda tiden att avtjina
ir fingelse 1 minst ett ir och
sokanden inte har villkorligt
frigivits,

8. sokanden genomgar
sluten ungdomsvird och den
sammanlagda virdtiden ir
minst ett ir,

9. sdkanden genomgar
rittspsykiatrisk ~ vdrd  med
sirskild utskrivningsprévning
enligt lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard, eller

10. sokanden enligt 2 kap.
12 § eller 6 kap. 6 § konkurs-
lagen (1987:672) ir dlagd att
limna ifrdn sig sitt pass eller
forbud att utfirda pass for
sokanden har meddelats enligt
samma lagrum.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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1.3

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen

(2003:1156) om overlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (2003:1156) om
overlimnande frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§

Overlimnande fir beviljas endast fér en girning som mot-

svarar brott enligt svensk lag och

1. for vilken, nir 6verlimnandet avser lagforing, enligt den
utfirdande medlemsstatens lagstiftning en frihetsberévande
pafoljd i ett &r eller mer ir foreskrivet, eller

2. for vilken, nir 6verlimnandet avser verkstillighet av en fri-
hetsberévande pafoljd, en frihetsberévande paféljd 1 minst fyra

ménader har démts ut.

Om det i arresteringsordern
har angetts att en garmng ir
sddan som finns angiven i
bilagan till denna lag och det
for girningen enligt den utfir-
dande medlemsstatens lagstift-
ning ir foreskrivet en frihets-
berévande pafolid i tre ar eller
mer, skall dock 6verlimnande
beviljas dven om girningen inte
motsvarar brott enligt svensk
lag. Vid o6verlimnande for
verkstillighet av en frihets-
berévande pafoljd som avser en
sidan girning skall piféljden

Om det i arresteringsordern
har angetts att en garmng ir
sidan som finns angiven i
bilagan till denna lag och det
for girningen enligt den utfir-
dande medlemsstatens lagstift-
ning ir foreskrivet en frihets-
berévande pafoljd i tre &r eller
mer, ska dock 6verlimnande
beviljas dven om girningen inte
motsvarar brott enligt svensk
lag. Vid 6verlimnande for
verkstillighet av en frihets-
berévande pafoljd som avser en
sidan girning ska pifoljden

21



Forfattningsforslag

o M ..
vara sidan som anges i forsta
stycket 2.

Om o6verlimnande beviljas
for en girning som avses i
forsta eller andra stycket far
dverlimnande beviljas dven for
annan girning som, utan att
vara sidan som anges 1 forsta
stycket 1 eller 2, motsvarar
brott enligt svensk lag.

Ds 2013:75

vara sidan som anges 1 forsta
stycket 2.

For girning som legat till
grund for en europeisk Gvervak-
ningsorder enligt lagen
(2014:XX) om en europeisk
dvervakningsorder som har foljts
upp i Sverige ska forsta stycket 1
inte gilla.

Om 6verlimnande beviljas
fér en girning som avses 1
forsta, andra eller tredje stycket
far overlimnande beviljas dven
fér annan girning som, utan
att vara sddan som anges i
forsta stycket 1 eller 2, mot-
svarar brott enligt svensk lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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1.4 Forslag till forordning om en europeisk
overvakningsorder

Regeringen foreskriver f6ljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om tillimp-
ningen av lagen (2014:XX) om en europeisk 6vervakningsorder.

2 § De begrepp som anvinds i denna férordning har samma
betydelse som i lagen (2014:XX) om en europeisk évervaknings-
order.

3 § Alla underrittelser och allt samrdd 1 samband med erkin-
nande och uppféljning av en europeisk 6vervakningsorder i
Sverige eller 1 en annan medlemsstat ska ske mellan dklagare och
behoérig myndighet eller centralmyndighet i den andra staten.
Underrittelser ska ske skriftligen eller, om det bedéms limp-
ligt, pd annat sitt. Samrdd fir ske pd det sitt som ir limpligast 1

det enskilda fallet.

2 kap. En europeisk évervakningsorder som utfardas i Sverige
och som ska erkdnnas och féljas upp i en annan medlemsstat

Oversindande av en 6vervakningsorder

1§ En 6vervakningsorder som &klagaren sinder over till en
annan medlemsstat for erkinnande och uppféljning i den staten
ska tf6ljas av ett intyg som ir upprittat 1 enlighet med bilaga 1
tll ridets rambeslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan
Europeiska unionens medlemsstater av principen om émsesidigt
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erkinnande pd beslut om 6vervakningsitgirder som ett alternativ
till dillfilligt frihetsberévande®. Aklagaren ska uppritta intyget.

Aklagaren ska dversitta intyget till den andra medlemsstatens
sprik eller till ett sprik som den staten har férklarat att den god-
tar.

2 § Overvakningsordern och intyget ska sindas Gver genom
post eller bud.

Aklagaren far dock efter dverenskommelse med myndigheten
1 den andra medlemsstaten sinda 6ver Gvervakningsordern och
intyget genom telefax, elektronisk post eller pd annat sitt.

Samrid och underrittelser

3§ Aklagaren ska infor dversindande av en 6vervakningsorder
samrdda med myndigheten i1 den andra medlemsstaten om férut-
sittningarna for erkinnande och uppféljning.

Samridet enligt forsta stycket f&r omfatta informationsutbyte
som mojliggor kontroll av den misstinktes identitet och bositt-
ning.

4§ Aklagaren ska i samband med 6versindande av en évervak-
ningsorder underritta myndigheten 1 den andra medlemsstaten
om

1. tidsfristen for dtals vickande och konsekvenserna av att 4tal
inte vicks i tid, och

2. den tid som uppféljningen av 6vervakningsordern beriknas

o

paga.

5§ Om myndigheten i den andra medlemsstaten anpassar éver-
vakningsordern ska 3klagaren inhimta den misstinktes instill-
ning till anpassningen.

2EUT L 294, 11.11.2009, s. 20 (Celex 32009F0829).
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6 § Aklagaren ska samrida med myndigheten i den andra med-
lemsstaten

1. rérande den risk som den misstinkte kan utgora fér brotts-
offer och allminheten,

2. infor en dterkallelse av 6vervakningsordern,

3. infér ett foljdbeslut enligt 2 kap. 8 § lagen (2014:XX) om
en europeisk dvervakningsorder, och

4. om myndigheten i den andra medlemsstaten har beslutat
att avsluta uppfoljningen av 6vervakningsordern.

7§ Aklagaren ska omedelbart underritta myndigheten i den
andra medlemsstaten om att

1. en anpassning av dvervakningsordern godtas,

2. tidsfristen for &tals vickande har forlingts och fortsatt
uppfoljning av 6vervakningsordern behovs,

3. 6vervakningsordern har idndrats enligt 2 kap. 7§ lagen
(2014:XX) om en europeisk évervakningsorder,

4. den misstinkte har begirt rittens prévning av overvak-
ningsordern,

5. medgivande till passansokan har limnats,

6. ett foljdbeslut enligt 2 kap. 9 § lagen om en europeisk dver-
Vakningsorder har meddelats, eller

7. ndgot foljdbeslut enligt 2 kap. 9 § lagen om en europelsk
overvakningsorder inte har meddelats trots en uppmaning frén
myndigheten i den andra medlemsstaten.

8 § Aklagaren ska i dvrigt vid behov samrdda med myndigheten i
den andra medlemsstaten i frigor som rér uppféljningen av Sver-
vakningsordern.

9§ Om den lingsta tid f6r upptéljning av évervakningsordern
har 16pt ut 1 den andra medlemsstaten, ska 8klagaren vid behov
begira forlingning av uppféljningen och ange den ytterligare tid
for uppfoljning som bedéms behévas.
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Aterkallelse

10 § Aklagaren ska omedelbart fterkalla dvervakningsordern om
1. det inte lingre finns behov av uppféljning i den andra med-
lemsstaten, eller

2. den har upphivts.

3 kap. En europeisk évervakningsorder som ska erkdannas och
foljas upp i Sverige

Mottagande av en 6vervakningsorder

1§ Riksdklagaren bestimmer vilka dklagare som ir behériga att
erkinna och félja upp en évervakningsorder.

2§ Om en 6vervakningsorder har sints till fel myndighet ska
den myndigheten vidarebefordra évervakningsordern till dklaga-
ren.

Detsamma giller andra handlingar som tillhér ett drende om
erkinnande och uppféljning av en dvervakningsorder.

Uppfoljning av 6vervakningsordern

3§ Aklagaren ska folja upp en overvakningsorder genom att
halla sig underrittad om

1. eventuella misstinkta évertridelser av dvervakningsordern,

2. omstindigheter som gor att det i praktiken dr omojligt att
fortsitta folja upp 6vervakningsordern, samt

3. indringar av bosittning fér den som 6vervakningsordern
avser.
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Uppmaning om féljdbeslut

4 § Om den som 6vervakningsordern avser gor sig skyldig till en
overtridelse av 6vervakningsordern och myndigheten i den andra
medlemsstaten inte fattar nigot foljdbeslut, trots en under-
rittelse enligt 9§, ska dklagaren uppmana myndigheten 1 den
andra medlemsstaten att fatta ett foljdbeslut vid erinran om att
uppfoljningstorklaringen annars kommer att upphivas.

Forfrigan om behovet av fortsatt uppfoljning

5§ Aklagaren fir begira besked frin myndigheten i den andra
medlemsstaten om uppféljningen av vervakningsordern fort-
farande bedéms nédvindig.

Samrid och underrittelser

6 § Om en dvervakningsorder som har 6éversints till Sverige for
erkinnande och uppféljning rér en girning pd tryckfrihets-
forordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens omriden, ska
klagaren samrida med och vid behov inhimta yttrande frin
Justitiekanslern.

7§ Aklagaren ska samrdda med myndigheten i den andra med-
lemsstaten

1. om intyget till form eller innehdll dr bristfilligt,

2. kring frigor om anpassning,

3.innan ett beslut att inte erkinna en 6vervakningsorder
meddelas,

4. om den som &vervakningsordern avser indrar sin stadigva-
rande bosittning till en annan stat,

5. om passhindersfrigor,

6.innan ett beslut att upphiva en uppféljningsforklaring
meddelas, och
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7.innan ett beslut att upphiva en uppféljningstérklaring
meddelas pd grund av att myndigheten i den andra medlems-
staten har indrat 6vervakningsordern.

Samrddet enligt forsta stycket 1 och 2 fir omfatta informa-
tionsutbyte som mojliggoér kontroll av identitet och bosittning
for den som dvervakningsordern avser.

8 § Aklagaren ska i dvrigt vid behov samrida med myndigheten i
den andra medlemsstaten i frdgor som rér uppféljningen av dver-
vakningsordern.

9§ Aklagaren ska omedelbart underritta myndigheten i den
andra medlemsstaten, om

1. den saknar behorighet att ta emot évervakningsordern,

2. att dvervakningsordern har sints till fel myndighet,

3. att tidsfristen f6r meddelande av beslut inte kommer att
hillas,

4. att ett 6verlimnande enligt lagen (2003:1156) om 6verlim-
nande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder bedéms
inte kunna ske,

5. behovet av en anpassning av vervakningsordern,

6. omstindigheter som tyder pd att det i en annan stat in
Sverlge har meddelats dom eller dtalsunderldtelse betriffande den
girning som overvakmngsordern grundas pd ,

7.ett beslut 1 friga om erkinnande och uppféljning av en
dvervakningsorder,

8.alla misstinkta overtridelser av 6vervakningsordern och
alla andra iakttagelser som skulle kunna leda till ett f6ljdbeslut 1
den andra medlemsstaten,

9.att det 1 praktiken ir omgjligt att f6lja upp 6vervaknings-
ordern,

10. varje indring av bosittning fér den som &vervaknings-
ordern avser,

11. att dklagarens beslut i frdga om erkinnande och uppfélj-
ning har overklagats,
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12. 3klagarens medgivande till den som &vervakningsordern
avser att anséka om pass,

13. att det har inletts andra straffrittsliga férfaranden mot
den som 6vervakningsordern avser, och

14. att en uppfoljningsférklaring har upphivts.

Vid underrittelse enligt forsta stycket 8 ska det standard-
formulir som 4terges 1 bilaga 2 till rambeslutet anvindas.

10§ Aklagaren ska, om uppféljningsférklaringen ir féremal for
rittens provning, omedelbart underritta ritten om

1.en begiran om férlingning av tiden fér uppfoljning av
overvakningsordern frin myndigheten i den andra medlems-
staten,

2. en indring 1 6vervakningsordern som myndigheten i den
andra medlemsstaten har gjort, och

3. ett beslut att upphiva uppféljningsforklaringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till forordning om andring i

féorundersokningskungérelsen (1947:948)

Regeringen foreskriver att 30 § férundersokningskungorelsen
(1947:948) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har &klagaren sedan &tal
vickts beslutat om reseférbud
eller anmilningsskyldighet,
skall det anmilas tll den
domstol dir brottmalet ir
anhingigt.

Denna férordning trider i kraft

30

Foreslagen lydelse

30 §

Har &klagaren sedan &tal
vickts beslutat om reseférbud,
anmilningsskyldighet eller en

europeisk  dvervakningsorder
enligt lagen (2014:XX) om en
europeisk  dvervakningsorder,
ska det anmilas tll den
domstol dir brottmilet ir
anhingigt.

den 1 januari 2015.



Ds 2013:75

1.6

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

efterlysningskungorelsen (1969:293)

Regeringen foreskriver att 13 a§ efterlysningskungérelsen
(1969:293) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13a§

Registret  over efterlysta
personer fir idven for pass-
hinderundersokning innehilla
uppgifter om personer som ir
underkastade dvervakning
enligt 24 kap. 4 § rittegdngs-
balken, reseférbud eller anmil-
ningsskyldighet enligt 25 kap.
1§ samma balk eller ir lagda
att limna ifrdn sig sitt pass
enligt 2 kap. 12 § eller 6 kap.
6§ konkurslagen (1987:672)
eller for vilka forbud att
utfirda pass har meddelats
enligt samma lagrum.

For att kunna forebygga
och uppdaga &vertridelser av
kontaktférbud och tilltrides-
forbud fir registret dver efter-

Registret  over efterlysta
personer fir idven for pass-
hinderundersokning innehilla
uppgifter om personer som ir
underkastade overvakning
enligt 24 kap. 4 § rittegdngs-
balken, reseférbud eller anmil-
ningsskyldighet enligt 25 kap.
1§ samma balk, en europeisk
dvervakningsorder enligt 2 kap.
1§ lagen (2014:XX) om en
europeisk  Overvakningsorder
eller dr foremdl for en uppfol)-
ningsforklaring som avser en
dvervakningsdtgird enligt 3 kap.
2 § 3-5 samma lag eller om per-
soner som ir 3lagda att limna
ifrén sig sitt pass enligt 2 kap.
12 § eller 6 kap. 6 § konkurs-
lagen (1987:672) eller for vilka
forbud att utfirda pass har
meddelats enligt samma lag-
rum.

For att kunna forebygga
och uppdaga overtridelser av
kontaktférbud och tilltrides-
forbud fir registret dver efter-
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lysta personer ocksd innehilla
uppgifter om personer vilka
har meddelats kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud eller tilltrides-
forbud enligt lagen (2005:321)
om  tilltridesférbud  vid
idrottsarrangemang.

Ds 2013:75

lysta personer ocksd innehilla
uppgifter om personer vilka
har meddelats kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud eller tilltrides-
férbud enligt lagen (2005:321)
om tillridesférbud  vid
idrottsarrangemang. For att
kunna forebygga och uppdaga
dvertridelser av en europeisk
dvervakningsorder som foljs upp
i Sverige far registret ocksd inne-
hilla  uppgifter om  personer
vilka har meddelats uppfolj-
ningsforklaring enligt lagen om
en europeisk Gvervakningsorder.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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1.7

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

passforordningen (1979:664)

Regeringen foreskriver att 3, 3 a, 17 och 23 a §§ passférord-
ningen (1979:664) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Passmyndigheten ska préva
om det finns hinder enligt
passlagen (1978:302) mot att
pass utfirdas for den sékande.
Nir irendet handliggs av en
passmyndighet utom riket,
kontrollerar Rikspolisstyrelsen
pd myndighetens begiran om
nigon omstindighet som avses
17 § 3-9 eller 10 § passlagen
foreligger 1 frdga om den
sokande.

Foreslagen lydelse

Passmyndigheten ska préva
om det finns hinder enligt
passlagen (1978:302) mot att
pass utfirdas for den sdkande.
Nir irendet handliggs av en
passmyndighet utom riket,
kontrollerar Rikspolisstyrelsen
pd myndighetens begiran om
nigon omstindighet som avses
17 § 3-10 eller 10 § passlagen
foreligger 1 friga om den
sokande.

Om ett passirende giller utfirdande av pass for ett barn
under arton ir utan virdnadshavares medgivande, ska passmyn-
digheten inhimta ett yttrande frn en sidan kommunal nimnd
som fullgér uppgifter inom socialtjinsten. Yttrandet ska inhim-
tas frin den kommun dir barnet ir folkbokfért eller, om barnet
inte ir folkbokfért, den kommun som barnet har starkast
anknytning till. Ett yttrande behéver dock inte inhimtas, om det
ir uppenbart att passansdkan ska bifallas.

Ett passirende som giller utfirdande av pass fér barn under
arton &r utan virdnadshavares medgivande enligt 11§ andra
stycket passlagen, ska handliggas skyndsamt av passmyndighe-
ten.

Framkommer vid passhinderundersékningen nigon omstin-
dighet som foranleder att underrittelse ska limnas enligt 8 §
passlagen, att anmilan ska goras enligt 10 § andra stycket samma
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lag eller att annan férberedande 4tgird ska vidtas, ska detta ske
skyndsamt. En passmyndighet utom riket kan for ett sddant
indamadl {4 hjilp av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Forekommer skil till avslag
pd passansokan enligt 7§35
passlagen, ska passmyndighe-

ten inhimta yttrande frin
Aklagarmyndigheten  innan
irendet avgors.

Om passhinder féreligger
enligt 7 § 6, 7 eller 8 passlagen
(1978:302) och passmyndighe-
ten Overviger att utfirda pass
enligt 9§, skall myndigheten
inhimta yttrande samt de upp-
lysningar som kan vara av
betydelse for frigans bedém-
ning frin den myndighet som
avses 1 21§ passlagen eller, i
friga om den som genomgir
rittspsykiatrisk ~ vird  med
sirskild utskrivningsprévning,
frén berord chefsoverlikare.

Foér den som genomgir
rittspsykiatrisk ~ vird  med
sirskild utskrivningsprévning
skall passmyndigheten dven
inhimta beslut 1 friga om till-
stdnd att under viss del av
vardtiden vistas utanfoér sjuk-
virdsinrittningens omride
enligt 10 § forsta stycket lagen
(1991:1129) om rittspsykia-
trisk vard.

34

Forekommer skil till avslag
pd passansokan enligt 7§6
passlagen, ska passmyndighe-

ten inhimta yttrande frin
Aklagarmyndigheten innan
irendet avgors.

3a§

Om passhinder foreligger
enligt 7§ 7, 8 eller 9 passlagen
(1978:302) och passmyndighe-
ten Overviger att utfirda pass
enligt 9§, ska myndigheten
inhimta yttrande samt de upp-
lysningar som kan vara av
betydelse fér frigans bedom-
ning frdn den myndighet som
avses 1 21§ passlagen eller, i
friga om den som genomgir
rittspsykiatrisk ~ vird  med
sirskild utskrivningsprévning,
frén berord chefsoverlikare.

For den som genomgir
rittspsykiatrisk ~ vird  med
sirskild utskrivningsprévning
ska  passmyndigheten dven
inhdmta beslut i friga om till-
stdnd att under viss del av
vardtiden vistas utanfér sjuk-
vardsinrittningens omride
enligt 10 § forsta stycket lagen
(1991:1129) om rittspsykia-
trisk vérd.
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17 §
Tjinstepass och diplomatpass fir utfirdas endast av chefen
for Utrikesdepartementet eller den han eller hon bemyndigar till
det. Vad som foreskrivs 1 18-22, 24, 25 och 27 §§ giller inte ett

sddant pass.

I irenden om tjinstepass
och diplomatpass fir en kon-
troll goras av om det foreligger
sddant hinder som avses 1 7 §
3-9 passlagen (1978:302) mot
att utfirda pass for den sékan-
de. Rikspolisstyrelsen utfér en
sddan kontroll pd begiran av
Regeringskansliet (Utrikesde-
partementet).

I irenden om tjinstepass
och diplomatpass fir en kon-
troll goras av om det foreligger
sddant hinder som avses i 7 §
3-10 passlagen (1978:302) mot
att utfirda pass for den sékan-
de. Rikspolisstyrelsen utfér en
sddan kontroll pd begiran av
Regeringskansliet (Utrikesde-
partementet).

23 a§

Nir en domstol eller en
3klagare meddelar beslut om
reseférbud eller anmilnings-
skyldighet enligt 25 kap. 1§
rittegdngsbalken eller hiver ett
sidant beslut, skall avskrift av
beslutet genast sindas il
polismyndigheten. Denna skall
ocksd genast underrittas nir
reseforbudet eller anmdlnings-
skyldigheten upphor 1 anledning
av anhéllande eller hiktning.

Nir en domstol eller en
3klagare meddelar beslut om
reseforbud eller anmilnings-
skyldighet enligt 25 kap. 1§
rittegingsbalken eller om en

europeisk  overvakningsorder
enligt lagen (2014:XX) om en
europeisk  overvakningsorder

eller hiver ett sidant beslut,
ska avskrift av beslutet genast
sindas tll polismyndigheten.
Denna ska ocksd genast under-
rittas nir dessa beslut upphér 1
anledning av anhillande eller
hiktning. Detsamma giller nér
dklagare meddelar en uppfol-
ningsforklaring enligt lagen om
en europeisk 6vervakningsorder.
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Forfattningsforslag

Har en domstol i samband
med dom meddelat beslut om
reseforbud eller anmilnings-
skyldighet enligt 25 kap. 1§
rittegdngsbalken eller férord-
nat att en sddan 4tgird skall
best, skall domstolen iven
limna uppgift till polismyndig-
heten nir domen vunnit laga

kraft.

Ds 2013:75

Har en domstol i samband
med dom meddelat beslut om
reseférbud eller anmilnings-
skyldighet enligt 25 kap. 1§
rittegingsbalken eller om en
europeisk  dvervakningsorder
enligt lagen om en europeisk
dvervakningsorder eller férord-
nat att en sidan &tgird ska
besti, ska domstolen 4ven
limna uppgift till polismyndig-
heten nir domen vunnit laga

kraft.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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1.8

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

forordningen (2003:1189) om dverlamnande
till Sverige enligt en europeisk

arresteringsorder

Regeringen foreskriver att 3 § forordningen (2003:1189) om
overlimnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

En svensk arresteringsorder for lagféring utfirdas av dklagare.
Riksdklagaren bestimmer vilka 3klagare som ir behoriga att
utfirda en svensk arresteringsorder.

En arresteringsorder fir
utfirdas for brott, for vilket
den eftersokte ir hiktad pd
sannolika skil misstinkt for
brottet och for vilket ir
foreskrivet fingelse 1 ett &r
eller mer.

En arresteringsorder fir
utfirdas for brott, for vilket
den eftersokte ir hiktad pd
sannolika skidl misstinkt for
brottet och for vilket ir
foreskrivet fingelse 1 ett Aar
eller mer. For girning som legat
till grund for en europeisk dver-
vakningsorder som har foljts upp
i en annan medlemsstat 1
Europeiska unionen fir en
arresteringsorder wutfirdas dven
om det for girningen inte dr
foreskrivet fingelse i etr dr eller
mer.

En arresteringsorder som utfirdas for brott som avses 1 andra
stycket fir uppta ocksi andra brott som den eftersokte
misstinkts for (accessoriskt 6verlimnande).
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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2 Arendet

Hosten 2006 lade Europeiska gemenskapernas kommission fram
ett forslag till rambeslut om en europeisk évervakningsorder.
Den 16 september 2009 godkinde riksdagen utkaster till
rambeslut  (prop. 2008/09:192, bet. 2008/09:JuU29, rskr.
2009/10:1).

Den 23 oktober 2009 antog rddet foér rittsliga och inrikes
frigor rambeslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater av principen om Omsesidigt
erkinnande pd beslut om 6vervakningsitgirder som ett alternativ
till tllfilligt frihetsberdvande (i fortsittningen rambeslutet om
en europeisk 6vervakningsorder). Rambeslutet ir publicerat 1
Europeiska unionens officiella tidning (EUT L 294, 11.11.2009,
s. 20) och finns i svensk lydelse som bilaga 1. Rambeslutet tridde
1 kraft den 1 december 2009 och ska vara genomfért senast den
1 december 2012.

I promemorian dvervigs behovet av férfattningsbestimmelser
for att genomfora rambeslutet i svensk ritt.
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3 Bakgrund

3.1 Internationellt straffrattsligt samarbete

Med internationellt rittsligt samarbete avses olika former av
samarbete 1 rittsliga frigor mellan stater. Straffrittsligt samar-
bete innebir att stater bistir varandra med &tgirder avseende
utredning av, och lagforing fér, brott samt verkstillighet av
domar och slutliga beslut. Samarbetet mellan staterna har
utvecklats till att omfatta bl.a. utlimning fér brott, éverférande
av lagféring, 6verforande av straffverkstillighet och rittslig hjilp
1 brottmdl. Rittslig hjilp ir sidant bistdnd en myndighet 1 en stat
kan ge en myndighet 1 en annan stat 1 en pigiende brottsutred-
ning, t.ex. férhor under férundersékningen, bevisupptagning vid
domstol, beslag, husrannsakan eller hemlig teleavlyssning.

Det internationella straffrittsliga samarbetet grundar sig
huvudsakligen pd internationella konventioner och avtal som
forhandlats fram inom Europarddet och FN. Under senare ar har
dock utvecklingen av samarbetet for Sveriges del frimst skett
inom EU.

Traditionellt sett innebir straffrittsligt samarbete att den ena
staten ansdker om hjilp med en viss dtgird hos en annan stat.
Den sistnimnda staten beslutar om 3tgirden ska vidtas och
verkstiller dtgirden enligt den statens bestimmelser. Inom EU
pdgdr sedan &r 1999 ett arbete med att ersitta den traditionella
formen av straffrittsligt samarbete med ett samarbete baserat pd
principen om Omsesidigt erkinnande av domar och beslut 1
brottmil. Omsesidigt erkinnande innebir att medlemsstaterna
inte ska ifrdgasitta varandras domar och beslut utan i stillet
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direkt verkstilla dem trots vissa olikheter i medlemsstaternas
materiella och processuella reglering. Genom att erkidnna och
verkstilla domar och beslut utan nigon ytterligare provning in
av vissa sirskilt uppstillda vigransgrunder blir férfarandet
enklare, snabbare och effektivare.

Réidets rambeslut frdn 2003 om en europeisk arresterings-
order och 6éverlimnande mellan medlemsstaterna var den férsta
rittsakten om straffrittsligt samarbete som bygger pd principen
om 6msesidigt erkinnande (2002/584/RIF). Direfter har en rad
andra rambeslut antagits pd detta omride. Nir det giller
samarbete om 6verforande och verkstillighet av straffrittsliga
pafoljder och beslut om sirskild rittsverkan av brott finns det
rambeslut om verkstillighet av bétesstratf (2005/214/RIF),
verkstillighet av beslut om férverkande (2006/783/RIF), dver-
forande av frihetsberévande paféljder (2008/909/RIF) samt
overvakning av  vissa icke frihetsberévande  paféljder
(2008/947/RIF). Dessa rambeslut har dndrats sdvitt avser férut-
sittningarna for att erkinna och verkstilla beslut som meddelats
1 en persons utevaro genom rambeslutet om verkstillighet av
utevarodomar (2009/299/RIF). Betriffande samarbete pd det
forberedande stadiet 1 brottmadl finns det rambeslut om verk-
stillighet av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial
(2003/577/RIF) och om en europeisk bevisinhimtningsorder
(2008/978/RIF).

Rambesluten om en europeisk arresteringsorder (prop.
2003/04:7), om verkstillighet av beslut om frysning av egendom
eller bevismaterial (prop. 2004/05:115), om verkstillighet av
boétesstraff (prop. 2008/09:218) och om verkstillighet av beslut
om foérverkande (prop. 2010/11:43) har genomforts i svensk ritt.
Arbete pdgdr med att genomfora 6vriga rambeslut.
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3.2 Rambeslutet om en europeisk
overvakningsorder

Rambeslutet om en europeisk évervakningsorder ir ett led 1 det
fortgdende arbetet inom EU med att forbittra samarbetet pd det
straffrittsliga omrddet och bygger pd principen om &msesidigt
erkinnande av domar och beslut i brottmil. Omsesidigt erkin-
nande av dvervakningsitgirder fanns med i dtgirdsprogrammet
fér genomfoérande av principen om omsesidigt erkinnande av
straffrittsliga foérfaranden frin Europeiska ridets mote 1
Tammerfors 1999 (beaktandesats 2). Rambeslutet gor det moj-
ligt att frin en medlemsstat 6verféra ett icke frihetsberdvande
straffprocessuellt tvingsmedel mot en brottsmisstinkt person
fér uppfoljning 1 en annan medlemsstat 1 avvaktan pd ritteging
(artikel 1). T rambeslutet definieras dessa straffprocessuella
tvingsmedel som &vervakningstgirder (artikel 4). Syftet med
rambeslutet ir att sikerstilla en effektiv lagféring 1 brottmal och
forbattra forutsittningarna for att vilja icke frihetsberdvande
dtgirder 1 straffrittsliga férfaranden mot personer som saknar
hemvist 1 den medlemsstat dir rittegdngen idger rum (artikel 2).
Rambeslutet ska stirka den enskildes ritt till frihet och presum-
tionen om den anklagades oskuld (beaktandesats 4). Aven
skyddet for brottsoffer och allminheten ska forbittras (artikel
2).

Rambeslutets tillimpningsomrdde omfattar verkstillbara
beslut som fattats i samband med ett straffrittsligt férfarande
med innebord att en fysisk person ska omfattas av en eller flera
overvakningsdtgirder som alternativ till ett tillfilligt frihetsbers-
vande (artikel 4). Med 6vervakningsdtgirder avses en skyldighet
fér den misstinkte

—att meddela den behoriga myndigheten 1 den verkstillande
staten varje byte av bosittning,

—att inte besoka vissa stillen, orter eller faststillda omriden 1
den utfirdande eller verkstillande staten,

—att stanna kvar pd anvisad ort, i tillimpliga fall under angiv-
na tider,
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—att efterleva begrinsningar av mgjligheten att limna den
verkstillande statens territorium,

—att vid bestimda tidpunkter anmila sig hos en viss myndig-
het, och

— att undvika kontakt med vissa personer med anknytning till
det eller de pdstddda brotten (artikel 8.1).

Den verkstillande staten ir skyldig att félja upp dessa dver-
vakningsitgirder. Medlemsstaterna far ta sig att f6lja upp dven
andra typer av dvervakningsdtgirder (artikel 8.2).

Den behériga myndigheten 1 den utfirdande staten kan
dversinda ett beslut om &vervakningsitgirder till den behoriga
myndigheten 1 den medlemsstat dir personen ir lagligen och
stadigvarande bosatt, om personen, efter att ha underrittats om
de berérda dtgirderna, samtycker till att &tervinda till den staten
(artikel 9). Den behériga myndigheten 1 den verkstillande staten
ska erkinna det 6versinda beslutet och utan dréjsmal vidta alla
dtgirder som krivs for att kunna f6lja upp de skyldigheter som
ir aktuella, om inte ndgot skil for att vigra erkinnande 8beropas
(artikel 12). En av vigransgrunderna ir om ett erkidnnande skulle
std 1 strid mot principen ne bis in idem, dvs. inte tvd gdnger i
samma sak (artikel 15).

Om 6vervakningsitgirderna till sin art dr ofdrenliga med
lagstiftningen 1 den verkstillande staten f&r den behoriga
myndigheten i den staten anpassa dem till sidana typer av dver-
vakningsitgirder som tillimpas enligt den statens lagstiftning for
likvirdiga brott (artikel 13).

For uppféljning av 6vervakningsitgirderna ska den verk-
stillande statens lagstiftning tillimpas (artikel 16). Det dr dock
den behoériga myndigheten 1 den utfirdande staten som ir
behorig att fatta foljdbeslut, bl.a. om férlingning eller indring av
tgirderna (artikel 18).

Om den berérda personen misskoter sig och den behériga
myndigheten i den utfirdande staten utfirdar en europeisk
arresteringsorder eller fattar annat beslut med samma rittsverkan
ska 6vervakningen 1 den verkstillande staten avslutas och han
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eller hon éverlimnas i enlighet med rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder (artikel 21).

3.3 Gallande svenska regler

Rambeslutet om en europeisk 6vervakningsorder behandlar
overforande av ett icke frihetsberévande straffprocessuellt
tvingsmedel riktat mot en brottsmisstinkt person fér uppfolj-
ning i avvaktan pd ritteging. Det kan bli friga om dels att 6ver-
fora inhemska icke frihetsberdvande tvingsmedel till en annan
medlemsstat, dels att erkinna och félja upp en annan medlems-
stats beslut om tvingsitgirder, oavsett om dessa ir att betrakta
som icke frihetsberdvande straffprocessuella tvingmedel enligt
inhemsk lagstiftning eller inte.

3.3.1 \Vissa straffprocessuella tvangsmedel

Hiktning och anbdllande ir frihetsberévande straffprocessuella
tvingsmedel. Grundférutsittningarna fér anvindning av dessa
tvingsmedel ir att det finns en misstanke om brott (sannolika
skil eller skiligen misstinkt) och risk fér avvikande eller risk for
forsvirande av utredningen eller risk for fortsatt brottslighet
(24 kap. 1-3 och 6 §§ RB). Vid misstanke om mycket grova
brott giller en presumtion foér hiktning. Vid beslut om hiktning
och anhillande giller en proportionalitetsprincip, dvs. en avvig-
ning ska géras mellan skilen f6r &tgirden och det intring eller
men som 4tgirden innebir for den misstinkte.

Om det pd grund av den misstinktes dlder, hilsotillstdnd eller
liknande omstindighet kan befaras att hiktning skulle medfora
allvarligt men, fir hiktning ske endast om det ir uppenbart att
betryggande évervakning inte kan ordnas (24 kap. 4 § RB). En
sddan s.k. dvervakning i stillet for hikining fir anordnas i1 den
misstinktes hem och férenas med skyldighet att t.ex. pd vissa
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tider vara tillginglig i bostaden (26-28 §§ férundersdkningskun-
gorelsen [1997:948]).

I svensk ritt utgor reseforbud och anmilningsskyldighet icke
frihetsberdvande straffprocessuella tvingsmedel (25 kap. 1 §
RB). Om nigon ir skiligen misstinkt for ett brott pd vilket
fingelse kan félja och det finns en risk for avvikande men 1
dvrigt inte anledning till anh3llande eller hiktning, fir, om det ir
tillricklige, 1 stillet den misstinkte forbjudas att utan tillstind
limna anvisad vistelseort (reseforbud) eller foreskrivas att
anmila sig hos anvisad polismyndighet (anmilningsskyldighet).

Om det finns en risk f6r avvikande frn landet fir reseférbud
eller anmilningsskyldighet beslutas oberoende av brottets
beskaffenhet. Finns det skil till hiktning eller anhillande, men
kan det antas att syftet dirmed kan tillgodoses genom resefér-
bud eller anmilningsskyldighet, fir beslut hirom meddelas iven
dir det finns risk fér férsvdrande av utredningen eller risk fér
fortsatt brottslighet. Aven vid beslut om reseférbud eller anmil-
ningsskyldighet ska proportionalitetsprincipen tillimpas. Vid
misstanke om mycket grova brott kan reseférbud eller anmil-
ningsskyldighet inte ersitta hiktning (prop. 1980/81:201 s. 31
och 44).

Reseforbud innebir ett forbud fér den misstinkte att utan
tillstind limna anvisad vistelseort.

I samband med reseférbud eller anmilningsskyldighet far det
uppstillas villkor som behévs fér 6vervakningen, t.ex. att den
misstinkte pd vissa tider ska vara tillginglig 1 sin bostad eller pd
sin arbetsplats (25 kap. 2 § RB).

Ett beslut om reseférbud eller anmilningsskyldighet ska inne-
hilla uppgift om det brott misstanken avser, den ort dir den
misstinkte ska uppehilla sig och vad han eller hon 1 6vrigt har att
iaktta (25 kap. 4 § RB). Om skyldigheterna enligt beslutet inte
efterlevs ska den misstinkte normalt sett anhdllas eller hiktas
(25 kap. 9 § RB). Beslutet om reseférbud eller anmilningsskyl-
dighet, som ska delges den misstinkte, ska upplysa om konse-
kvenserna av att inte f6lja de féreskrivna villkoren.
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Nir ett beslut om reseférbud eller anmilningsskyldighet
meddelas av ritten ska tid for itals vickande sittas ut, om ital
inte redan vickts (25 kap. 6 § forsta stycket RB). Om det ir 8kla-
garen som meddelar beslutet ska tal vickas inom en manad.

Normalt sett beslutar ritten i frigor om upphivande av rese-
forbud eller anmilningsskyldighet (25 kap. 7 § RB). Ritten fir
dock overlita till 3klagaren att besluta om tillfilliga undantag
fran de villkor som uppstillts f6r tvdngsmedlet. Déms den miss-
tinkte for brottet ska ritten préva om tvingsmedlet ska best3 till
dess att domen vinner laga kraft.

Det finns andra typer av tvingsmedelsbeslut, bl.a. husrann-
sakan och kroppsbesiktning, som inte redovisas hir.

3.3.2 Straffsanktionerade forbud

Utover de icke frihetsberévande straffprocessuella tvingsmedel
som utgdr alternativ till frihetsberévande dtgirder 1 avvaktan pd
rittegdng finns 1 svensk ritt vissa straffsanktionerade férbud
som uppvisar likheter med ndgra av de dvervakningsdtgirder som
riknas upp 1 rambeslutet.

Kontaktférbud

Forbud for en person att besdka eller pd annat sitt ta kontakt
med eller f6lja efter en annan person (kontaktforbud) fir
meddelas om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk
for att den mot vilken férbudet avses gilla kommer att beg
brott mot, forfolja eller pd annat sitt allvarligt trakassera den
som férbudet avser att skydda (lagen [1988:688] om kontaktfér-
bud).

Ett kontaktforbud fir ocksd avse férbud att uppehilla sig i en
bostad som brukas gemensamt med en annan person (kontakt-
forbud avseende gemensam bostad) om det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns en pitaglig risk for att den mot vilken for-
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budet avses gilla kommer att begd brott mot en sammanboendes
liv, hilsa, frihet eller frid. Regeringen har féreslagit att det inte
lingre ska krivas att risken fér brott dr pdtaglig for att ett
kontaktférbud avseende gemensam bostad ska kunna meddelas
(prop. 2012/13:186, Okade majligheter att férebygga vild i nira
relationer).

Om det kan antas att ett kontaktférbud inte ir tillrickligt, far
forbudet utvidgas till att avse f6rbud att uppehélla sig 1 nirheten
av en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stille dir
den personen brukar vistas (utvidgat kontaktforbud). Den som
har 6vertritt ett utvidgat kontaktférbud far meddelas férbud att
uppehilla sig inom ett storre omrdde (sdrskilt utvidgat kontakt-
forbud). Ett sirskilt utvidgat kontaktférbud ska som regel fore-
nas med villkor om elektronisk évervakning. Den mot vilken
forbudet giller ir skyldig att medverka till den elektroniska éver-
vakningen.

Ett kontaktférbud f&r normalt meddelas f6r hogst ett &r och
forlingas med hogst ett dr 1 taget. Frigor om kontaktférbud
provas av allmin 8klagare pd begiran av den som forbudet avses
skydda eller nir det annars finns anledning till det. Aklagarens
beslut ska pd begiran av den som har &lagts kontaktférbud eller
den som foérbudet avses skydda prévas av tingsritten. Vid avgo-
rande av saken ska ritten ha brottmilssammansittning. Ar den
mot vilken férbudet avses gilla misstinkt fér brott som har
betydelse fér provning av frigan om kontaktférbudet fir beslu-
tet provas 1 mal om 4tal for brottet.

Den som bryter mot ett kontaktférbud déms for 6vertridelse
av kontaktforbud till boter eller fingelse 1 hogst ett r. I ringa fall
ska inte domas till ansvar. Den som har meddelats ett sirskilt
utvidgat kontaktférbud med villkor om elektronisk évervakning
och som uppsitligen eller av grov oaktsamhet hindrar att den
elektroniska overvakningen kommer till stind eller kan fortgd
déms fér hindrande av elektronisk évervakning till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r.

Genom direktivet om den europeiska skyddsordern respek-
tive forordningen om o6msesidigt erkinnande av civilrittsliga
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skyddsdtgirder kan den som ett kontaktforbud avser att skydda
fa kontaktférbudet erkint och verkstillt 1 en annan medlemsstat
om personen vill bositta sig eller uppehilla sig 1 den andra staten
(direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den euro-
peiska skyddsordern och férordning nr 606/2013 av den 12 juni
2013 om 6msesidigt erkinnande av skyddsatgirder i civilrittsliga
frigor). Dessa rittsakter medger dven att ett kontaktférbud som
meddelats i en annan medlemsstat, under vissa férutsittningar,
ska erkidnnas och verkstillas i Sverige. En utredare har fitt 1
uppdrag att limna forslag pd hur direktivet ska genomféras i
svensk ritt (Ju2012:K).

Tilltridesforbud

Om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att
en person kommer att begd brott under idrottsarrangemang, och
brottet ir dgnat att stora ordningen eller sikerheten dir, fir per-
sonen meddelas ett zlltridesforbud (lagen [2005:321] om till-
tridestorbud vid idrottsarrangemang).

Ett tilltridesférbud innebir att en person forbjuds att tilltrida
och vistas p en inhignad plats som huvudsakligen ir avsedd for
idrottsutévning nir idrottsarrangemang anordnas pd platsen av
en idrottsorganisation. Tilltridesférbud far inte avse den som ir
under 15 4r. Tilltridesforbud giller f6r viss tid, hégst ett &r, och
far forlingas med hogst ett &r 1 taget. Regeringen behandlar for
nirvarande frigan om att forlinga den lingsta tid ett tilltrides-
forbud far bestimmas till och avser att inom kort limna ett for-
slag till riksdagen.

Allmin 3klagare provar frigor om tilltridesférbud pd ansékan
av vissa idrottsorganisationer eller efter anmilan av en polismyn-
dighet. Om ett beslut om tilltridesférbud gétt en part emot ska
tingsritten pd begiran av parten préva sklagarens beslut. Ar den
mot vilken tilltridesférbudet avses gilla misstinkt fér brott som
har betydelse f6r provningen fir beslutet prévas i mal om 3dtal
rorande brottet.
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Den som bryter mot ett tilltridesforbud doms for over-
tridelse av tilleridesforbud till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Naringsforbud

Om det ir pdkallat frén allmin synpunkt ska den som 1 egenskap
av enskild niringsidkare grovt dsidosatt vad som &legat honom 1
niringsverksamhet och dirvid gjort sig skyldig till brottslighet
som inte ir ringa meddelas ndringsforbud (lagen [1986:436] om
niringsférbud). Narmgsforbud fir ocksd meddelas en enskild
niringsidkare 1 andra situationer, bl.a. om denne 1 avsevird
omfattning underl3tit att betala skatt. Den som ir underkastad
niringsforbud fir inte driva niringsverksamhet eller utéva den
formella eller informella ledningen av ett foretag. Niringsforbud
meddelas for viss tid, ligst tre och hogst tio ar.

Talan om niringsférbud i samband med brott f6rs av dklagare
vid tingsritt. Aklagare och konkurrensverket fir ocksi ansoka
sirskilt om niringsférbud i vissa fall. Ar det uppenbart att grund
for niringsférbud foreligger, fir ritten meddela ett tillfilligt
niringsforbud.

Den som overtrider ett niringsférbud doms till fingelse 1
hogst tvd 4r eller, om brottet ir ringa, till béter eller fingelse 1
hogst sex manader.

Forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitride i vissa fall

Den som limnar juridiskt eller ekonomiskt bitride och dirvid
gor sig skyldig till brott som inte idr ringa f&r meddelas férbud att
limna sddant bitride (lagen [1985:354] om férbud mot juridiskt
eller ekonomiskt bitride i vissa fall). Lagen ir tillimplig p4 olika
slag av ekonomisk eller juridisk rddgivning, bl.a. revision, finan-
siering, virdering och deklaration.

50



Ds 2013:75 Bakgrund

Forbud fir meddelas for en tid av hogst tio &r. Talan férs av
3klagare vid tingsritt. Den som 6vertrider ett meddelat férbud
déms till fingelse 1 hogst tvd ar eller, om brottet ir ringa, till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.
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4 Europeisk dvervakningsorder

4.1 En ny lag infors

Forslag: En lag om en europeisk dvervakningsorder inférs.

Skilen for forslaget

Finns det behov av nya bestimmelser?

Rambeslutet om en europeisk vervakningsorder foreskriver att
uppfoljningen av ett icke frihetsberévande straffprocessuellt
tvingsmedel, som vidtagits mot en brottsmisstinkt person i
avvaktan pa ritteging, ska kunna 6verféras frin en medlemsstat
till en annan.

I svensk ritt saknas bestimmelser om éverférande av éver-
vakningsitgirder, som kan vidtas som tvingsmedel mot en miss-
tinkt i avvaktan pd att en brottsutredning slutférs eller pd att
dom meddelas, till en annan stat. Det finns inte heller nigra
bestimmelser som mojliggdér uppfoljning av ett utlindskt beslut
om sidana Overvakningsitgirder. Ett genomférande av ram-
beslutet 1 svensk ritt kriver siledes att nya bestimmelser infors.

Det primira lagomridet, dvs. det omride dir foreskrifter ska
meddelas av riksdagen genom lag, omfattar bl.a. offenthgrattshga
foreskrifter som ir betungande for enskilda. Foreskrifterna 1
rambeslutet giller uppféljning av straffprocessuella tvingsmedel
gentemot enskilda. Ett genomférande av dessa foreskrifter i
svensk ritt bor darfér huvudsakligen ske i lag.
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Kan bestimmelserna foras in 1 det befintliga regelverket?

Det finns anledning att 6verviga om de nya bestimmelserna kan
foras in 1 det befintliga regelverket om internationellt rittsligt
samarbete. Regelverket ir uppdelat 1 olika férfattningar med
utgdngspunkt 1 bl.a. formen av samarbete, t.ex. lagen (1957:668)
om utlimning fér brott och lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp 1 brottmdl. Det finns ocksd lagar som ir tillimpliga
pd sirskilda former av samarbete mellan EU:s medlemsstater,
t.ex. lagen (2005:500) om erkinnande och verkstillighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut (i fortsittningen frys-
ningslagen).

Rambeslutet om en europeisk évervakningsorder syftar till att
reglera hur medlemsstaterna ska bistd varandra med dtgirder for
att sikerstilla att lagforing for brott kan ske. Samarbetet ror
dock en annan situation in den som ir aktuell vid utlimnande
for lagforing och inte heller ir det friga om att reglera nigon
overforing av lagforing mellan staterna. Den utfirdande staten
kan visserligen ha intresse av att f3 rittslig hjilp 1 den brotts-
utredning som ska leda fram till aktuell lagféring, men frigor om
rittslig hjilp ligger utanfor det samarbete som rambeslutet
reglerar.

I samband med utlimnande eller 6verlimnande till en annan
stat kan icke frihetsberévande tvingsmedel anvindas (bl.a. 4 kap.
5 § lagen [2003:1156] om &verlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, i fortsittningen arresteringsorder-
lagen). Tvidngsmedlen anvinds 1 dessa situationer som ett led 1
overforandet av den brottsmisstinkte till den stat dir lagféring
ska ske. Rambeslutet om en europeisk évervakningsorder syftar
dock till att mojliggdra att den brottsmisstinkte kan 3tervinda
till sin bosittningsstat i avvaktan pa ritteging.

Vissa av de dvervakningsdtgirder som rambeslutet omfattar,
t.ex. skyldighet att genomgd behandling mot missbruk, kan vara
att betrakta som péféljder och dirfor komma i friga vid over-
forande av verkstillighet av paféljd (bl.a. lagen [1978:801] om
internationellt samarbete rérande kriminalvird i frihet). Ram-
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beslutet om en europeisk évervakningsorder avser dock dvervak-
ningsdtgirder i avvaktan pd ritteging, dvs. innan dom har med-
delats.

Sammanfattningsvis kan dirfér rambeslutet svdrligen inord-
nas under ndgon av de samarbetsformer som regleras 1 gillande
svensk ritt och hér dirmed inte hemma 1 ngon av lagarna om
internationellt straffrittsligt samarbete. Vid genomférande av
andra inom EU antagna rambeslut om straffrittsligt samarbete
baserade pd principen om émsesidigt erkinnande har de nya for-
merna av rittsligt samarbete inférts 1 separata lagar. De bestim-
melser som genomfér rambeslutet om en europeisk Svervak-
ningsorder bér dirfér inféras 1 en ny lag.

Lagen beslutas med kvalificerad majoritet

Den nu foreslagna lagen innebir att en forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutdvning mot enskild &verldts till en annan
stat. Den foreslagna lagen behover dirfér beslutas med kvalifice-
rad majoritet i riksdagen (10 kap. 8 § regeringsformen).

4.2 Tillampningsomradet

Forslag: Med en europeisk overvakningsorder ska avses ett
verkstillbart rittsligt avgdrande, utfirdat i samband med ett
pigiende straffrittsligt férfarande, som innebir att den som
ir foremdl for forfarandet ska omfattas av 6vervaknings-
dtgirder.

Den nya lagen ska gilla dels fér en 6vervakningsorder som
ska erkinnas och féljas upp i en annan medlemsstat i EU, dels
for en 6vervakningsorder som ska erkinnas och foljas upp 1
Sverige.
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Skilen f6r forslaget: Rambeslutets tillimpningsomrade
bestims av foreskrifterna om rambeslutets innehdll (artikel 1)
och av definitionerna av vissa centrala begrepp (artikel 4).

Rambeslutet faststiller regler enligt vilka medlemsstaterna ska
a) erkinna beslut om 6vervakningsdtgirder som har utfirdats i
en annan medlemsstat som ett alternativ till tllfilligt frihets-
berévande, b) folja upp sidana oSvervakningsitgirder och c)
overlimna berord person till den andra medlemsstaten om éver-
vakningsitgirderna &sidositts (artikel 1). Beslut om &vervak-
ningsdtgird definieras som ett verkstillbart beslut — som fattats 1
samband med ett straffrittsligt forfarande av en behérig myndig-
het i den utfirdande staten i enlighet med dess nationella lagstift-
ning och férfaranden — enligt vilket en fysisk person ska om-
fattas av en eller flera 6vervakningsitgirder som alternativ till
tillfilligt frihetsberdvande (artikel 4.a). Det behévs dirfor regler
om erkinnande och uppfoljning 1 Sverige av beslut om évervak-
ningsitgirder som meddelats 1 en annan medlemsstat.

Rambeslutet forpliktar inte medlemsstaterna att faststilla
regler for att besluta om sidana O6vervakningsitgirder som
rambeslutet avser och 6verféra dessa till en annan medlemsstat
for erkinnande och uppféljning. Det dr svirt att pd férhand
uttala sig om svenska myndigheters behov av att kunna besluta
om sidana 6vervakningsitgirder. Rambeslutet syftar tll att
skapa ett alternativ till tillfilliga frihetsberévanden eller odverva-
kad rorelsefrihet och dirmed frimja anvindningen av icke fri-
hetsberévande dtgirder mot misstinkta som inte idr bosatta i den
stat dir forfarandena pdgdr, samtidigt som det sikerstills att
dessa kommer att kunna stillas infor ritta (artikel 2). Sverige bor
medverka till att férverkliga detta syfte. Det behovs dirfor regler
for inhemska beslut om 6vervakningsdtgirder och 6verférande
av dessa till en annan medlemsstat {6r erkinnande och uppfélj-
ning.

Den lag som ska genomféra rambeslutet bor dirfor gilla for
dels beslut om 6vervakningsdtgirder 1 Sverige som ska erkinnas
och féljas upp av en annan medlemsstat, dels erkinnande och
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uppfoljning 1 Sverige av beslut om évervakningsdtgirder som
meddelats 1 en annan medlemsstat.

Den nya lagen bér innehilla en definition av de beslut om
overvakningsitgirder som lagen ska omfatta. Begreppet 6vervak-
ningsitgirder ir varken entydigt eller sedan tidigare vedertaget.
Begreppet foérekommer i en europaridskonvention om 6vervak-
ning av villkorligt démda eller villkorligt frigivna personer (SO
1979:4) och i ett EU-rambeslut om évervakning av vissa icke fri-
hetsberévande pafoljder (2008/947/RIF). Ett nytt begrepp bor
dirfor inforas for att avgrinsa lagens tillimpningsomride till
sddana 6vervakningsdtgirder som avses i rambeslutet. Ett sddant
beslut om &vervakningsitgirder som ska omfattas av lagen bor
betecknas europeisk évervakningsorder.

Det nya begreppet bér nira ansluta till rambeslutets defini-
tion av beslut om &vervakningsdtgirder (artikel 4.a). En euro-
peisk 6vervakningsorder bor siledes avse ett verkstillbart
rittsligt avgdrande, utfirdat i samband med ett pdgdende straff-
rittsligt forfarande, som innebir att den som ir féremél for for-
farandet ska 6vervakas.

4.3 En europeisk dvervakningsorder som utfardas i
Sverige och som ska erkannas och fdljas upp i
en annan medlemsstat

4.3.1 Overvakningsatgarder som ska kunna overforas

Forslag: Ett nytt slags tvingsmedelsbeslut, europeisk éver-
vakningsorder, inférs. En europeisk 6vervakningsorder ska
utgdra ett beslut om reseférbud och anmilningsskyldighet
som ska oversindas for erkinnande och uppféljning 1 en
annan medlemsstat 1 EU.

Skilen for forslaget
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Vilka 6vervakningsdtgirder bor kunna overforas?

Rambeslutet och den foreslagna lagen giller foér beslut om
itgird, utfirdat 1 samband med handliggningen av ett straffritts-
ligt forfarande, som innebir att den som ir féremal f6r forfaran-
det ska overvakas 1 stillet for att tllfilligt frihetsberdvas. Det
handlar siledes om 6vervakningsdtgirder som straffprocessuella
tvdngsmedel.

Reseférbud och anmilningsskyldighet ir de enda straff-
processuella tvingsmedlen i svensk ritt som utgér alternativ till
tillfilligt frihetsberévande. Resefoérbud, som innebir férbud for
den misstinkte att limna anvisad vistelseort, och anmilnings-
skyldighet, som innebir att den misstinkte pd vissa tider ska
anmila sig hos anvisad polismyndighet, kan ocksd hinforas till
sddana overvakningsdtgirder som medlemsstaterna ir skyldiga
att erkinna och f6lja upp (artikel 8.1 punkterna ¢, d och e).

P3 1980-talet utvidgades mojligheten att besluta om resefor-
bud och anmilningsskyldighet (prop. 1980/81:201). Sedan dess
har s.k. 6vervakning i stillet for hiktning enligt 24 kap. 4 § ritte-
gdngsbalken (se avsnitt 3.3) tillimpats sillan. Med hinsyn till
den begrinsade anvindningen av sidan 6vervakning limpar den
sig inte for att dverforas till en annan medlemsstat.

I rambeslutet listas dven en rad &vervakningsdtgirder, bl.a.
forbud att besdka vissa platser och att ta kontakt med vissa
personer, som liknar vissa av vdra straffsanktionerade férbud,
bl.a. tilltridestorbud och kontaktférbud (se avsnitt 3.3). Dessa
forbud syftar emellertid inte enligt svensk ritt till att sikerstilla
lagforing, vilket utgdr en av rambeslutets milsittningar (artikel
2.1.a). Vira straffsanktionerade f6rbud bor dirfor inte dverforas
till en annan medlemsstat.

Sammanfattningsvis bér de 6vervakningsdtgirder som ska
kunna 6verféras frin Sverige till en annan medlemsstat endast
omfatta reseférbud och anmilningsskyldighet.
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Behéver ett nytt slags tvangsmedelsbeslut tillskapas¢

Det finns i vart fall tvd tinkbara modeller fér 6verférande av
svenska straffprocessuella tvingsmedelsbeslut for uppfoljning i
en annan EU-stat. En modell innebir att oéverférandet av
beslutet grundar sig pd ett befintligt nationellt tvingsmedel. Den
modellen giller f6r 6verlimnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. For att kunna utfirda en svensk arresterings-
order for lagforing krivs att den eftersokte r hiktad (4 § forord-
ningen [2003:1178] om 6verlimnande till Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder).

En annan modell innebir att éverforandet grundar sig pd ett
for indamailet tillskapat nationellt tvingsmedel. Den modellen
giller for s.k. frysningsbeslut (2 kap. frysningslagen). Skilet till
att det infordes ett sirskilt frysningsbeslut var att det nirmast
motsvarande nationella tvingsmedelsbeslutet (beslag) inte var
tillimpligt for sidana situationer som rambeslutet behandlade
(prop. 2004/05:115 s. 33 och 34).

Reseforbud innebir férbud fér den misstinkte att utan till-
stdnd limna anvisad vistelseort. Enligt férarbetsuttalanden kan
vistelseort vara den misstinktes hemort, arbetsort eller annan ort
som ir limplig med hinsyn till behovet av att ha den misstinkte
tillginglig vid utredningen eller att kunna 6vervaka denne (NJA
IT 1943 s. 345). Reseforbud kan inte anvindas for att framtvinga
den misstinktes forflyttning till en viss vistelseort. Av kontroll-
skil bér inte vistelseorten bestimmas till en ort utomlands (JO
1967 s. 67 och JO 1976/77 s. 108). Det saknas ocksd méjlighet
att meddela anmilningsskyldighet med skyldighet att anmala sig
hos en myndighet i en annan stat.

Mot denna bakgrund ir det inte méjligt att dverféra de redan
befintliga nationella besluten om reseférbud och anmilnings-
skyldighet for erkinnande och uppféljning i en annan EU-stat.
Ett nytt slags tvingsmedelsbeslut, en europeisk 6vervaknings-
order, som kan ligga till grund fér 6verférande till en annan
medlemsstat behover dirfor tillskapas.
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4.3.2 Forutsattningar for en europeisk 6vervakningsorder

Forslag: De grundliggande férutsittningarna som giller for
reseférbud och anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § ritte-
gingsbalken ska gilla f6r en europeisk 6vervakningsorder.
Vidare ska krivas att den misstinkte ir stadigvarande bosatt i,
eller har annan stark anknytning till, en annan medlemsstat 1
EU samt att han eller hon samtycker till att évervaknings-
ordern meddelas och {6ljs upp 1 den andra staten.

Skilen for forslaget

Allméint om forutsittningar for en vervakningsorder

I det internationella straffrittsliga samarbetet ir det en utgings-
punkt att samma regler bor gilla nationellt och internationellt.
Samma grundliggande forutsittningar som giller {6r reseférbud
och anmilningsskyldighet bor dirfor gilla for beslut om en
europeisk évervakningsorder.

For det forsta ska siledes den berdrda personen vara skiligen
misstinkt foér ett brott pd vilket fingelse kan folja. I detta
sammanhang bor beaktas att rambeslutet omfattar situationer
bide nir personen ir misstinkt under férundersokning och efter
att personen har 8talats och ir tilltalad 1 ett pdgdende brottmal
(beaktandesatserna 3 och 4). For det andra ska det med hinsyn
till brottets beskaffenhet, den misstinktes férhillande eller
nigon annan omstindighet finnas risk for avvikande, risk for
forsvirande av utredningen eller risk fér fortsatt brottslighet. En
ytterligare forutsittning ska vara att skilen for tgirden upp-
viger det intring eller men 1 6vrigt som den innebir for den
misstinkte eller ndgot annat motstdende intresse.

Dirtill kommer de sirskilda omstindigheter som enligt ram-
beslutet ska vara uppfyllda. Ett beslut om &vervakningsitgirder
far 6versindas till den medlemsstat dir den berérde personen ir
lagligt och stadigvarande bosatt, om personen samtycker till att
itervinda till den staten (artikel 9.1). Beslutet far ocksd dversin-
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das till en annan medlemsstat dn den 1 vilken personen ir stadig-
varande bosatt, om det sker pd personens begiran och om myn-
digheten 1 den senare medlemsstaten samtycker till det (artikel
9.2).

Mot denna bakgrund bor det som en allmin forutsittning for
en europeisk overvakningsorder krivas att den misstinkte sam-
tycker wll att Overvakningsordern foljs upp 1 en annan
medlemsstat 1 EU. En annan allmin {orutsittning bér vara att
den misstinkte har nigon form av anknytning till den andra
medlemsstaten. Som huvudregel bor det krivas att den
misstinkte ir stadigvarande bosatt 1 den medlemsstaten.
Huruvida bosittningen i den staten ir laglig ir svirt fér svenska
myndigheter att kontrollera och bér dirfér inte uppstillas som
en forutsittning fér att meddela en europeisk &ver-
vakningsorder. For det fall den misstinkte inte har laglig grund
fér sin bosittning i den andra medlemsstaten fir den verk-
stillande myndigheten vigra att erkidnna och félja upp 6vervak-
ningsordern (artikel 15.1.a). Det kan ocksd uppstd situationer
nir den misstinkte inte dnnu dr stadigvarande bosatt 1 den andra
staten, t.ex. om han eller hon ska borja arbeta eller studera 1
landet. Det bor dirfor inféras en méjlighet att meddela en euro-
peisk 6vervakningsorder dven for sddana fall nir den misstinkte
har annan stark anknytning — 4n stadigvarande bosatt — till en
annan medlemsstat. Foér de sistnimnda fallen kommer vidare
krivas att myndigheten 1 den verkstillande staten har samtyckt
till att &vervakningsordern oversinds, men det samtycket bor
inte uppstillas som en forutsittning f6r att meddela en europeisk
overvakningsorder.

Ndirmare om i vilka fall en 6vervakningsorder kan meddelas

En europeisk dvervakningsorder ska utgéra ett alternativ till att
den misstinkte antingen ir frihetsberévad eller dr pd fri fot. Det
overgripande syftet med rambeslutet ir att misstinkta som ir
bosatta 1 en annan medlemsstat 1 EU in den stat dir lagféringen
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pagdr ska likstillas med misstinkta som ir bosatta 1 lagforings-
staten nir det giller anvindningen av tllfilliga frihetsberévan-
den. Skyddet for allminheten férbittras om den misstinkte kan
stillas under évervakning genom en &vervakningsorder 1 stillet
for att vara pd fri fot (artikel 2.1 ¢ och beaktandesats 3). Den
misstinktes ritt till frihet kan ocksd stirkas genom att personen
dvervakas 1 stillet for att frihetsberévas (beaktandesats 4).
Rambeslutet skapar dock inte ndgon ritt f6r den enskilde att 3
en 6vervakningsorder i stillet f6r att frihetsberdvas (artikel 2.2).

Nir en 6vervakningsorder bér meddelas fir avgéras 1 varje
enskilt fall. Utgdngspunkten bor dock vara att alltid dverviga
mojligheten att meddela en évervakningsorder 1 stillet f6r att fri-
hetsberéva en misstinkt som har sin stadigvarande bosittning i,
eller annan stark anknytning till, en annan medlemsstat 1 EU.

I vissa regioner i landet, som ligger nira statsgrinsen till andra
medlemsstater, kan det foreligga sirskilt goda forutsittningar for
att meddela en 6vervakningsorder betriffande en misstinkt som
har sin stadigvarande bosittning pd andra sidan statsgrinsen.

4.3.3  Overvakningsorderns rittsverkan

Forslag: Genom en europeisk overvakningsorder férbjuds
den misstinkte att utan tillstdnd limna anvisad vistelseort
eller foreskrivs att pd vissa tider anmila sig hos en anvisad
myndighet i en annan medlemsstat 1 EU.

I samband med en europeisk évervakningsorder fir fore-
skrivas att den misstinkte ska folja sirskilda villkor som
behovs for den misstinktes dvervakande, t.ex. att pi vissa
tider vara tillginglig 1 sin bostad eller pd sin arbetsplats. Pass-
hinder ska gilla f6r den som ir féremal f6r en europeisk dver-
vakningsorder, dock med méjlighet for 3klagaren att medge
undantag.

Skilen for forslaget
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Overvakningsorderns rittsverkan

En europeisk ¢vervakningsorder som meddelas 1 Sverige bor ha
samma rittsverkningar som ett beslut om reseférbud respektive
anmilningsskyldighet med de skillnader som féljer av att den ska
foljas upp 1 en annan EU-stat.

Ett beslut om reseférbud innebir férbud att utan tllstdnd
limna anvisad vistelseort (25 kap. 1 § RB). Som framgir av
foregdende avsnitt kan sdsom vistelseort bestimmas den miss-
tinktes hemort eller den ort dir han har sitt arbete. Aven annan
ort, som ir limplig med hinsyn till behovet av att ha den miss-
tinkte tillginglig vid utredningen eller for att kunna évervaka
honom, kan anvisas. En europeisk évervakningsorder bor sdledes
kunna innebira att den misstinkte férbjuds att utan tillstdnd
limna en sidan vistelseort som hemort, arbetsort eller annan
limplig ort. Det bér inte vara uteslutet att en anvisad vistelseort
ir beligen 1 en annan medlemsstat dn den dir den misstinkte dr
stadigvarande bosatt (jfr artikel 9.2). T sddana fall krivs dock
samtycke frdn den behoriga myndigheten i den stat dir vistelse-
orten dr beligen (se avsnitt 4.3.4).

Ett beslut med foreskrift om anmilningsskyldighet ska inne-
hilla angivande av den polismyndighet till vilken personen ska
anmila sig pd vissa tider (25 kap. 1 § RB). Det kan bli svért for
en svensk myndighet att bedéma vilken myndighet i en annan
stat som den misstinkte limpligen bér anmila sig hos. Den
misstinkte bér anmiila sig till en myndighet i den andra staten.
Det blir sedan upp till den behériga myndigheten 1 den verk-
stillande staten att anvisa vilken myndighet som den misstinkte
ska anmiila sig hos.

Liksom ir fallet med nationella beslut bor en europeisk dver-
vakningsorder kunna kombinera ett reseférbud med en anmil-
ningsskyldighet.

For beslut om reseférbud och anmilningsskyldighet giller
ingen sirskild bortre tidsgrins. Det ska dock fortlépande 6ver-
vigas om det finns skil {6r dtgirden, sirskilt med tillimpning av
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proportionalitetsprincipen. Négon sirskild tidsgrins bor dock
inte gilla fér en europeisk dvervakningsorder.

Sarskilda villkor

I samband med ett beslut om reseférbud eller anmilningsskyl-
dighet fir foreskrivas att den misstinkte pd vissa tider ska vara
tillginglig 1 sin bostad eller pa sin arbetsplats (25 kap. 2 § RB).
Det fr ocksd stillas upp andra villkor som behévs for att dver-
vaka den misstinkte. Ett sidant villkor kan vara att den miss-
tinkte dr skyldig att limna ifrdn sig pass eller annan legitima-
tionshandling. Den hir typen av villkor kan behévas for att kon-
trollera att den misstinkte rittar sig efter ett reseférbud eller en
anmilningsskyldighet.

Aven betriffande en europeisk 6vervakningsorder bor det
finnas mojlighet att féreskriva om sirskilda villkor. Ett villkor
om att limna ifrdn sig passet fir anses vara en sddan &vervak-
ningsdtgird som medlemsstaterna ir skyldiga att erkinna och
folja upp (artikel 8.1.d). Ett villkor om att pd vissa tider finnas
tillginglig 1 sin bostad eller pa sin arbetsplats nimns visserligen
inte uttryckligen i rambeslutet, men fir anses ha nira samband
med skyldigheten att stanna kvar pd anvisad ort (artikel 8.1.c).
Frigan om erkinnande och uppféljning prévas av myndigheten i
den verkstillande staten. Att det sirskilda villkoret ska vara
forenligt med de skyldigheter som riknas upp 1 rambeslutet
behover dirfér inte uppstillas som en forutsittning for att
meddela villkoret.

Passhinder

En passanstkan ska avslds om sokanden ir underkastad resefor-
bud eller anmilningsskyldighet (7§ passlagen [1978:302]).
Registret over efterlysta personer fir dven for passhinderunder-
sokning innehdlla uppgift om personer som ir underkastade
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reseforbud eller anmilningsskyldighet (13 a § efterlysningskun-
gorelsen [1969:293]). Domstol eller 3klagare som meddelar eller
upphiver beslut om reseférbud eller anmilningsskyldighet ska
genast underritta polismyndigheten (23 a§ passférordningen
[1979:664]).

En europeisk overvakningsorder bér ha liknande rittsverk-
ningar som beslut om reseférbud eller anmilningsskyldighet.
Som framgir ovan kan évervakningsordern vara férenad med ett
villkor att limna ifrn sig pass. I den situationen ir det rimligt att
det ocksd foreligger passhinder. Ovan nimnda férfattningar bor
dirfor kompletteras med foreskrifter om att passhinder ska gilla
for personer som ir féremal f6r en europeisk dvervakningsorder.
For att kunna resa till den medlemsstat dir évervakningsordern
ska foljas upp kan den som 6vervakningsordern avser dock
behéva ha ett giltigt pass. Detsamma giller nir personen ska
dtervinda ull Sverige for t.ex. foérhor eller f6r att nirvara vid
forhandling. Passhindret kan dirfor inte gilla utan undantag. Det
bor vara dklagaren som forfogar 6ver om passhinder ska gilla i en
given situation. Bestimmelsen bor dirfoér konstrueras som en
mojlighet f6r 8klagaren att limna medgivande till passansékan.

For passhinderundersokning bér uppgift om personer som ir
foremal for en europeisk dvervakningsorder tas in i registret dver
efterlysta personer. Om detta kan foreskrivas 1 férordning (for-
slag till dndring 1 13 a § efterlysningskungérelsen [1969:293]).
Om domstols och dklagares skyldighet att informera polisen om
beslut i friga om en 6vervakningsorder kan vidare foreskrivas 1
forordning (forslag tll idndring 1 23a§ passtérordningen
[1979:664]).

4.3.4 Forfarandet

Forslag: En europeisk overvakningsorder ska meddelas av
dklagare och ritten pd samma sitt som beslut om reseférbud
och anmilningsskyldighet. Aven i friga om férfarandet ska
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samma regler gilla for europeisk évervakningsorder som fér
reseférbud och anmilningsskyldighet.

En europeisk évervakningsorder ska gilla omedelbart. Den
misstinktes skyldighet att f6lja 6vervakningsordern ska dock
intrida f6rst nir myndigheten 1 den andra medlemsstaten har
beslutat att erkinna évervakningsordern.

Skilen for forslagen

Beslutande myndighet

Nir det giller frigan om vilken myndighet som bér meddela en
europeisk dvervakningsorder finns det omstindigheter som talar
1 olika riktningar. Som nimnts ovan boér normalt samma regler
gilla nationellt som internationellt. En europeisk évervaknings-
order ir ett tvingsmedelsbeslut som nira anknyter till de natio-
nella besluten om reseférbud och anmilningsskyldighet.

Bade 3klagaren och ritten har behorighet att besluta om rese-
forbud och anmilningsskyldighet (25 kap. 3 § RB). Friga om
dessa tvingsmedel fir tas upp av ritten pd yrkande av 3klagaren
eller di ritten ska besluta i1 hiktningsfrigan. Efter italet fir
ritten dven pd yrkande av milsiganden eller sjilvmant ta upp
frigan. Vicks frgan vid ritten ska en férhandling d4ga rum men
ir det fara i drojsmal far ritten meddela ett beslut som giller till
dess att frigan provas vid foérhandlingen. Den misstinkte far
begira rittens provning av ett beslut som har meddelats av
klagare (25 kap. 5 § RB).

Det finns emellertid omstindigheter som talar f6r en ordning
dir en och samma myndighet beslutar om &vervakningsdtgirden,
tar hand om &versindandet till den andra medlemsstaten och
ansvarar for eventuella f6ljdbeslut. Utvecklingen pd omridet for
straffrittsligt samarbete inom EU har inneburit att samarbetet,
som tidigare skottes mellan regeringar och centralmyndigheter,
numera som utgdngspunkt sker mellan de myndigheter som
handligger drendena i1 direkt kontakt med de andra lindernas
beslutande myndigheter. Dirigenom har besluten flyttats nirma-
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re den verksamhet som besluten rér. I rambeslutets beaktande-
satser framhalls ocks3 att den behoriga myndigheten 1 den utfir-
dande staten, dvs. den myndighet som har kontakt med den
verkstillande statens myndigheter, ocksd bor ha befogenhet att
fatta alla efterfljande beslut (beaktandesats 9). Nir det giller
beslut som meddelas f6r verkstillighet 1 en annan stat ir det ofta
dklagare som utpekas sivil som beslutande myndighet som den
myndighet som ska ha kontakterna med den andra statens myn-
digheter (t.ex. 2 kap. 1och 2 §§ frysningslagen). Det finns
sdledes skil som talar for att 8klagare bor vara exklusivt behoriga
att besluta om europeisk évervakningsorder.

Friga om att meddela en europeisk 6vervakningsorder
kommer att uppkomma 1 ett pigiende brottmilsférfarande. En
exklusiv behorighet for 3klagare att besluta om europeisk dver-
vakningsorder skulle innebira att ritten inte kan fatta ett sddant
beslut vid prévning av en hiktningsfriga. En sidan ordning
skulle dirfér kunna vara till nackdel fér den enskilde. Problemet
med att ha tvd beslutande myndigheter minskas om klagaren far
ansvara for oOversindandet av &vervakningsordern (se nista
avsnitt). Dirigenom tillskapas en ordning dir samma myndighet
1 de allra flesta fall beslutar om &vervakningsordern, éversinder
overvakningsordern och ansvarar for efterféljande beslut.

Sammanfattningsvis bor frigor om en europeisk &vervak-
ningsorder prévas av bade dklagare och ritten pd samma sitt som
frigor om reseférbud och anmilningsskyldighet.

Forfaranderegler

Rambeslutet innehiller inga foreskrifter om medlemsstaternas
nationella férfaranden f6r att meddela 6vervakningsdtgirder. Det
ir dirfor en naturlig utgdngspunkt att samma forfaranderegler
bor gilla fér frigor om en europeisk évervakningsorder som for
frdgor om reseférbud och anmilningsskyldighet

Som redovisats ovan fir friga om reseférbud eller anmil-
ningsskyldighet tas upp av ritten pa yrkande av 3klagaren eller d3
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ritten har att besluta om den misstinktes hiktning eller hans
kvarhillande i hikte. Efter dtalet fir ritten dven pd yrkande av
malsiganden eller sjilvmant ta upp frigan (25 kap 3 § andra
stycket RB). Samma regler bor gilla fér frdga om en europeisk
dvervakningsorder. Rambeslutet syftar till att stirka den miss-
tinktes ritt till frihet genom mojligheten att £ en vervaknings-
order 1 stillet for att tillfilligt frihetsberovas (beaktandesats 4).
Som utvecklats ovan bér dirfor frigan om att meddela en 6ver-
vakningsorder som utgdngspunkt alltid dvervigas nir ritten har
att ta stillning till ett frihetsberévande av en misstinkt som har
sin stadigvarande bosittning eller annan stark anknytning till en
annan medlemsstat i EU (avsnitt 4.3.2). Detta férhillande giller
dven med hinsyn till den proportionalitetsbedémning som alltid
ska goras med anledning av en hiktningsframstillan (24 kap.
tredje stycket RB). Ritten har alltsd att dven utan ett yrkande av
3klagaren prova frigan om en dvervakningsorder bor meddelas i
stillet for att hikta den misstinkte.

Om friga om reseférbud eller anmilningsskyldighet vicks vid
ritten ska férhandling dga rum s& snart som mojligt (25 kap. 3 §
tredje stycket RB). For férhandlingar giller samma regler som
for hiktningstorhandling. Ritten fir ocks3, om det dr fara i
dréjsmal, omedelbart meddela reseférbud eller anmilningsskyl-
dighet till dess annorlunda férordnas (interimistiskt beslut).
Samma regler bor gilla for frdga om en europeisk évervaknings-
order som vicks vid ritten.

Beslut om reseférbud och anmilningsskyldighet ska innehilla
uppgift om det brott misstanken avser, den ort dir den miss-
tinkte ska uppehilla sig och vad den misstinkte 1 6vrigt har att
iaktta (25 kap. 4 § RB). En erinran om vilken p&f6ljd som kan
folja pa en 6vertridelse av beslutet och pa underldtenhet att full-
gora dirmed forenat villkor ska ocksd framgd av beslutet. Vidare
ska beslutet delges den misstinkte. En europeisk 6vervaknings-
order bér innehidlla de angivna uppgifterna och évervaknings-
ordern bor ocksé delges den misstinkte.

Om ett beslut om reseforbud eller anmilningsskyldighet har
meddelats av dklagare fir den misstinkte begira rittens prévning
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av forbudet (25 kap. 5 § RB). For rittens provning giller vissa
skyndsamhetskrav. Den misstinkte bér ha samma ritt att begira
rittens provning av en europeisk overvakningsorder. Det forfa-
rande som giller for rittens provning av 3klagarens beslut om
reseforbud respektive anmilningsskyldighet bor dirvid gilla.

Om det ir ritten som beslutar om reseférbud eller anmil-
ningsskyldighet ska ritten ocksg utsitta den tid inom vilken 4tal
ska vickas och tiden far inte bestimmas lingre in vad som ound-
gingligen behovs for att slutféra férundersokningen (25 kap. 6 §
RB). Om det ir 3klagaren som beslutar om reseférbud eller
anmilningsskyldighet ska &tal vickas inom en ménad. Ritten fir
besluta om forlingning av utsatt tid f6r vickande av 4tal.

Tiden f6r dtals vickande ir forhillandevis kort. Om den miss-
tinkte tilldts &tervinda till sin vistelseort kan det invindas att
tiden ir orimligt kort fér de brottsutredande myndigheterna.
Aven en europeisk 6vervakningsorder ir dock ett tvingsmedels-
beslut som motiverar att brottmélsforfarandet drivs skyndsamt
framdt. Samma regler om tid for &tals vickande bor dirfor gilla
som for reseférbud och anmilningsskyldighet. P4 samma sitt
som giller fér de inhemska besluten bér tiden dock kunna
forlingas av ritten.

Friga om reseforbud och anmilningsskyldighet kan vickas
dven 1 mdl som fullft')ljts till hogre ritt. Ritten fir di besluta 1
frigan utan krav pd att sirskild férhandling hills (25 kap. 8 §
RB). Samma regler bor gilla f6r frigor om en europeisk évervak-
ningsorder.

Sarskilt om nér dvervakningsordern ska borja gilla

Om den misstinkte ir frihetsberévad, sisom anhillen eller hik-
tad, nir det blir aktuellt att meddela en europeisk évervaknings-
order uppstdr friga vad som ska hinda med frihetsberévandet
frén det att dvervakningsordern meddelas till dess att myndig-
heten 1 den verkstillande staten har slutligt beslutat att erkinna
och folja upp évervakningsordern. Enligt rambeslutet ska myn-
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digheten i den utfirdande staten vara behérig att f6lja upp dver-
vakningsdtgirderna till dess att myndigheten i den verkstillande
staten underrittar myndigheten 1 den utfirdande staten att den
har erkint beslutet om 6vervakningsdtgirderna (artikel 11.1).
Grundtanken ir siledes att myndigheten 1 den utfirdande staten
ska bestimma vilka tvingsmedel, och eventuella uppféljnings-
itgirder, som behovs fram till dess dvervakningsordern har slut-
ligt erkints av myndigheten 1 den verkstillande staten.

Det bér beaktas hur svenska myndigheter ska hantera situa-
tionen att den misstinkte, som ska bli féoremil fér reseférbud
eller anmilningsskyldighet, ir frihetsberévad vid tiden for beslu-
tet. Om det inte lingre finns skil for ett beslut om anhéillande
eller hiktning ska beslutet hivas (24 kap. 10 och 20 §§ RB). Nir
ett beslut om reseférbud eller anmilningsskyldighet fattas upp-
hivs dirfoér normalt beslutet om anhillande eller hiktning.

Nir det giller en europeisk évervakningsorder ir situationen
inte riktigt densamma som vid reseférbud och anmilningsskyl-
dighet. Overvakningsorderns féreskrifter kan inte bérja gilla
fullt ut, dvs. foljas upp i den andra staten, forrin myndigheten i
den verkstillande staten har slutligt erkint dvervakningsordern.
Det uppstédr alltsi ett tidsglapp mellan den svenska myndighe-
tens 6vervakningsorder och det erkinnandebeslut som ska fattas
1 den verkstillande staten.

Till dess att svenska myndigheter har fitt besked frin myn-
digheten 1 den verkstillande staten om att &vervakningsordern
har erkints och ska féljas upp i den staten kan det finnas skal att
hilla den misstinkte frihetsberdvad. Den svenska myndigheten
kan vilja foérsikra sig om att den misstinkte, fér det fall att den
verkstillande myndigheten avsldr begiran om erkinnande och
uppf6ljning av évervakningsordern, inte ska vara p fri fot.

Det beslut som 6versinds till den verkstillande staten ska
vara ett verkstillbart rittsligt avgérande, som den verkstillande
myndigheten, om foérutsittningarna dr uppfyllda, genast ska
kunna erkinna och folja upp. Overvakningsordern bor dirfor
gilla omedelbart. Forst sedan évervakningsordern har slutligt er-
kints i den verkstillande staten, eventuellt efter att ha anpassats
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(se vidare 1 avsnitt 4.3.6), stdr det klart vilka skyldigheter som
giller 1 den verkstillande staten. Skyldigheterna i1
overvakningsordern boér dirfér inte bli gillande for den som
overvakningsordern avser forrin ordern slutligen har erkints.

Mot denna bakgrund bor det inféras en bestimmelse om att
overvakningsordern ska gilla omedelbart, men att den misstink-
tes skyldighet att folja 6vervakningsordern intrider férst nir
myndigheten 1 den andra medlemsstaten har beslutat att erkinna
overvakningsordern. Frigan om det foreligger behov av fortsatt
frihetsberévande fran beslutstidpunkten till dess att beslutet ska
gilla fr bedomas 1 varje enskilt fall i enlighet med gillande ritt.
Dirvid fir beaktas att det kan finnas situationer dir skil for
hiktning foreligger trots att en Svervakningsorder har medde-
lats. Nir 6vervakningsordern slutligt har erkints i den andra
medlemsstaten miste utgingspunkten vara att grund fér hike-
ning inte lingre foreligger, varpd hiktningsbeslutet omedelbart
ska hivas. Innan &tal har vickts fir hiktningsbeslutet hivas dven
av dklagaren (24 kap. 20 § andra stycket RB).

4.3.5 Oversindande av en europeisk dvervakningsorder

Forslag: Aklagare ska vara behérig att éversinda en europeisk
overvakningsorder. Overvakningsordern ska &versindas
direkt till den behoriga myndigheten i bosittningsstaten eller
1 en annan medlemsstat 1 EU.

Skilen for forslaget
Behorig myndighet

Rambeslutet éverlimnar i princip 4t medlemsstaterna att bestim-
ma vilka myndigheter som ska vara behériga att vidta dtgirder
enligt rambeslutet. Utgdngspunkten ir dock att det dr en rittslig
myndighet som ska vidta &tgirderna (artikel 6.1). Med rittsliga
myndigheter avses frimst 3klagare och domstolar (bla. prop.
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1999/2000:61 s. 77). Rambeslutet medger dock att icke rittsliga
myndigheter utses till behoriga myndigheter, under férut-
sittning att dessa myndigheter ir behoriga att fatta liknande
beslut i nationella férfaranden (artikel 6.2). Vidare finns mojlig-
het att utse en eller flera centralmyndigheter f6r att bitrida de
behoériga myndigheterna (artikel 7). Det bitride som di avses
bestdr 1 det administrativa férfarandet med att éversinda beslut
om overvakningsitgirder och andra former av kommunikation
mellan medlemslinderna.

Den 6versindande myndigheten ska bl.a. kontrollera vilken
myndighet som ir behorig att f6élja upp beslutet i den verk-
stillande staten (artikel 9), tillse att beslutet &tfoljs av ett sirskilt
intyg (artikel 10) och omedelbart informera myndigheten i den
verkstillande staten om eventuella foljdbeslut (artiklarna 18 och
19).

Den hir typen av uppgifter som inbegriper direktkontakter
med utlindska myndigheter ankommer normalt inte p& domstol.
I det internationellt straffrittsliga samarbetet utférs sddana upp-
gifter ofta av 8klagare, bl.a. vid frigor om rittslig hjilp och verk-
stillighet av frysningsbeslut. En europeisk o6vervakningsorder
kan visserligen meddelas av bdde dklagare och ritten, men det
kan forutsittas att det ofta kommer att bli 8klagare som medde-
lar sidana beslut. Genom att ge ansvaret f6r 6versindande till en
myndighet skapas bittre férutsittningar till enhetlighet och
struktur i rutinerna. Aven om rambeslutet ger utrymme for att
anvinda sig av en centralmyndighet ir direktkontakt mellan
behoériga myndigheter utgdngspunkten i det straffrittsliga samar-
betet inom EU. Nigon centralmyndighet har inte heller utsetts 1
samband med genomférandet av andra nirliggande rambeslut.

Sammantaget gors beddmningen att ansvaret fér 6versin-
dande av en overvakningsorder och dirmed sammanhingande
uppgifter bor anfértros 8klagare oavsett om det dr 8klagare eller
domstol som har meddelat 6vervakningsordern. I de fall ritten
har meddelat évervakningsordern 8ligger det 3klagaren att infor-
mera ritten om samrdd och annat informationsutbyte med myn-
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digheterna i den andra medlemsstaten (2 kap. 3-9 §§ forslaget till
férordning om en europeisk dvervakningsorder).

Ndrmare om éversindandet

I rambeslutet uppstills ett krav pd samtycke frin den berérda
personen att itervinda till den medlemsstat dir han eller hon ir
lagligt och stadigvarande bosatt (artikel 9.1). Som framgir av
avsnitt 4.3.2 uppstills ett samtyckeskrav som en férutsittning
for beslut om en évervakningsorder.

Enligt rambeslutet ir huvudregeln att beslutet om &vervak-
ningsdtgirder 6versinds till den behériga myndigheten i den
misstinktes bosittningsstat (artikel 9.1). Det finns dock moj-
lighet att, pi den misstinktes begiran, éversinda beslutet till en
annan medlemsstats behoriga myndigheter, om den myndighe-
ten har gett sitt samtycke till detta (artikel 9.2). Denna mojlighet
att 6versinda beslutet till en annan stat dn bosittningsstaten bor
gilla for en europeisk 6vervakningsorder.

Vid genomférande av rambeslutet ska medlemsstaterna fast-
stilla de villkor som ska gilla fér samtycke till 6versindande 1 de
fall den misstinkte inte har sin stadigvarande bosittning i den
staten (artikel 9.3). Medlemsstaterna ska informera ridets gene-
ralsekretariat om behériga myndigheter enligt rambeslutet och
villkor fér samtycke till éversindande trots att den misstinkte
inte stadigvarande ir bosatt 1 staten (artikel 6.1 och 9.4). Av
detta foljer att svensk dklagare kommer att ha information om
medlemsstaternas behoriga myndigheter och eventuella sirskilda
villkor fér att ta emot beslut rérande misstinkta som inte ir
bosatta 1 den staten.

Huvudregeln om direktkommunikation 1 det rittsliga samar-
betet inom EU bér gilla, dvs. det finns inte skil att anvinda sig
av en centralmyndighet. En europeisk 6vervakningsorder bor
siledes oversindas direkt till den behoriga myndigheten 1 den
medlemsstat dir den misstinkte ir stadigvarande bosatt. P4 den
misstinktes begiran fir beslutet éversindas till en annan stat, om
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den staten har samtyckt till det. Foreskrifter om detta bér med-
delas i lag.

Enligt rambeslutet ska 6versindandet gi till pd ett sirskilt
sitt, bl.a. ska beslutet dtf6ljas av ett undertecknat intyg (artikel
10). Om 3klagarens uppgifter i dessa avseenden kan meddelas
bestimmelser i férordning (2 kap. 1-2 §§ férslaget till f6rord-
ning om en europeisk évervakningsorder).

Mpyndigheten i den utfirdande staten ska vid éversindandet
informera myndigheten i den verkstillande staten om omstin-
digheter som ror uppfoljningen, bl.a. den tid under vilken éver-
vakningsordern férvintas behova féljas upp (artikel 10.5). Myn-
digheten ska ocksi samrdda med myndigheten i den verk-
stillande staten infér 6versindandet, bl.a. betriffande informa-
tion som mojliggdér kontroll av den berdrda personens identitet
och bosittning samt information frdn kriminalregister, i enlighet
med tillimpliga lagstiftningsinstrument (artikel 22). Aven i dessa
avseenden kan bestimmelser om dklagarens uppgifter meddelas i
forordning (2 kap. 3—4 §§ forslaget till forordning om en euro-
peisk 6vervakningsorder).

Myndigheten 1 den verkstillande staten har under vissa férut-
sittningar mojlighet att anpassa vervakningsordern (artikel
13.1) och ska i1 sidana fall informera den utfirdande myndighe-
ten om anpassningen (artikel 20.2 f). Eftersom det uppstills ett
samtyckeskrav som en forutsittning for en europeisk Svervak-
ningsorder bor den berérda personen ges tillfille att limna sam-
tycke dven till anpassningen. Om anpassningen inte godtas av
den misstinkte foreligger inte lingre forutsittningar for dver-
vakningsordern, som di ska upphivas och 3terkallas. Godtas
diremot anpassningen bér myndigheten 1 den andra medlems-
staten informeras om detta. Bestimmelser om inhimtande av
den misstinktes samtycke samt information till myndigheten i
den andra medlemsstaten kan foreskrivas i férordning (2 kap. 5
och 7 §§ forslaget till forordning om en europeisk évervaknings-
order).

Personuppgifter som behandlas vid samarbete mellan myn-
digheter enligt rambeslutet dr féremal f6r dataskydd enligt data-
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skyddsrambeslutet och Europaridets dataskyddskonvention
(rddets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete och Europarddets kon-
vention av den 28 januari 1981 om skydd fér enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter; beaktandesats 19 i
rambeslutet om en europeisk overvakmngsorder) Dataskydds-
rambeslutet har genomférts 1 svensk ritt genom lagen
(2013:329) med vissa bestimmelser om skydd fér personuppgif-
ter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Euro-
peiska unionen. Nir dklagaren och myndigheten i den verk-
stillande staten, inom ramen foér samrdd och underrittelser,
behandlar personuppgifter ska det siledes ske 1 enlighet med
dessa bestimmelser.

Den misstinktes resa till den verkstillande staten

Kostnader for den berérda personens resor mellan den utfir-
dande staten och den verkstillande staten i samband med upp-
foljning av 6vervakningsdtgirder regleras inte av rambeslutet
(beaktandesats 14). Den misstinkte bér sjilv ombesérja resan till
den verkstillande staten. Det finns inte skil att inféra nigon
mojlighet att {3 resan betald av allminna medel.

4.3.6 Fdljdbeslut

Forslag: Aklagaren eller ritten ska fi besluta om tillfilliga
undantag frin 6vervakningsordern eller féreskrifter som har
meddelats 1 samband med denna samt besluta om indring av
dvervakningsordern.

En overvakningsorder ska omedelbart upphivas av ritten
eller dklagaren om

1. &tal inte vicks 1 ritt tid eller férlingning av tiden inte
har begirts,
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2. den inte f6ljs upp 1 den andra staten, eller

3. den av ndgot annat skil inte lingre bor gilla.

Om den misstinkte 6vertrider 6vervakningsordern ska
han eller hon anhillas eller hiktas, om det inte ir uppenbart
att det saknas skil for detta.

Bedomning: Aklagare bér ges méjlighet att utfirda en
europeisk arresteringsorder utan krav pd brottsmisstanke av
sirskild svirhetsgrad, om det giller en girning for vilken
personen varit féremal f6r en europeisk évervakningsorder.

Skilen for forslagen och bedomningen

Allmiént om foljdbeslut

Rambeslutet skiljer pd foljdbeslut och &tgirder for uppféljning.
Med f6ljdbeslut avses beslut som giller det grundliggande beslu-
tet om overvakningsdtgird. Med 4tgirder for uppfoljning fir
forstds olika atgirder for att kontrollera att villkoren enligt
beslutet efterlevs av den misstinkte.

Nir det giller dtgirder f6r uppf6ljning har myndigheten i den
utfirdande staten kvar behorigheten till dess att beslutet har
erkints 1 den verkstillande staten (artikel 11.1). Nir den verk-
stillande staten vil har fattat beslut om att erkinna beslutet ska
myndigheten 1 den verkstillande staten vidta de dtgirder som
krivs for uppfoljningen av 6vervakningsdtgirderna (artikel 12.1).
For uppfoljning av dvervakningsdtgirderna tillimpas den verk-
stillande statens lagstiftning (artikel 16). En europeisk 6vervak-
ningsorder som ska erkinnas och féljas upp 1 en annan medlems-
stat ska sdledes inte innehilla ndgra foreskrifter om uppféljnings-
dtgirder.

Nir det giller alla foljdbeslut rérande det grundliggande
beslutet om 6vervakning, t.ex. forlingning och upphivande,
behiller myndigheten 1 den utfirdande staten sin behérighet
(artikel 18.1). S8dana beslut ska fattas i enlighet med nationell
ritt (artikel 18.2). Rambeslutet foreskriver dock inte 1 vilka

76



Ds 2013:75 Europeisk dvervakningsorder

situationer som foéljdbeslut ska kunna meddelas och frigan ir
sdledes 6verlimnad till medlemsstaterna att reglera.

Om ett foljdbeslut fattas ska den verkstillande statens myn-
digheter informeras om beslutet (artikel 19.5). Om dessa uppgif-
ter for 3klagaren kan meddelas foreskrifter 1 férordning (2 kap.
6-7 §§ forslaget till forordning om en europeisk Svervaknings-
order).

Forlingning av vervakningsordern

Vid 6versindandet av beslutet om évervakningsitgird ska myn-
digheten i den utfirdande staten informera myndigheten i den
verkstillande staten om vilken tidsperiod som beslutet avser om
beslutet kan forlingas och den tid vervakningsordern sannolikt
behover f6ljas upp (artikel 10.5). Om 8klagarens skyldighet att
limna information i dessa avseenden kan meddelas bestimmelser
1 forordning (2 kap. 4 § forslaget till férordning om en europeisk
overvakningsorder).

I samband med ett beslut om reseférbud och anmilningsskyl-
dighet utsitts ocksd den tid inom vilken &tal ska vara vickt.
Normalt sett ska 3tal vickas inom en ménad frin det att resefor-
bud och anmilningsskyldighet meddelats (25 kap. 6 § RB).
Ritten fir dock medge forlingning av tiden for dtal. Som foreslds
1 avsnitt 4.3.4 bor dessa regler gilla dven vid forfarandet for att
meddela en europeisk 6vervakningsorder.

Ett beslut under rittegingen giller inte lingre in till dess
ritten meddelar dom 1 milet. Ritten m3ste dirfoér, 1 samband
med dom, préva om &tgirden ska bestd eller hivas (25 kap. 7 §
tredje stycket RB). Detta bor gilla dven i friga om en europeisk
overvakningsorder.

Ett beslut om att f6rlinga tiden for dtals vickande innebir att
tiden for dvervakningsordern forlings. Detsamma giller rittens
beslut att 6vervakningsordern ska besti efter domen. I bida
dessa fall dr det sdledes friga om ett sddant foljdbeslut som myn-
digheten 1 den verkstillande staten ska underrittas om (artik-
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larna 18.1 och 19.5). Om 3klagarens skyldighet att limna sdan
information kan meddelas bestimmelser 1 férordning (2 kap. 7 §
forslaget till foérordning om en europeisk évervakningsorder).

Om lagstiftningen i den verkstillande staten sldr fast en
lingsta tid f6r uppfoljning av 6vervakningsdtgirder, ska myndig-
heten 1 den verkstillande staten informera myndigheten i den
utfirdande staten om den tiden (artikel 20.2 b). Om uppfdlj-
ningen behover fortgd efter att den lingsta tiden l6pt ut, fir
myndigheten 1 den utfirdande staten begira forlingning av upp-
foljningen (artikel 17). En begiran om att évervakningsordern
ska gilla utéver den lingsta tiden som féreskrivs i verkstillande
statens lagstiftning kan goras utan att tiden fér Svervaknings-
ordern behover forlingas. Om 3klagarens mojligheter att begira
en sidan forlingning kan meddelas bestimmelser i férordning
(2 kap. 9 § forslaget till forordning om en europeisk dvervak-
ningsorder).

Andring av 6vervakningsordern

Nir det giller reseférbud och anmilningsskyldighet finns det
mojlighet att besluta om tillfilliga undantag frin de foreskrifter
som giller enligt beslutet (25 kap. 7 § andra stycket RB). Ritten
beslutar om sidana undantag. Aven klagaren fir dock besluta
om detta, om reseférbudet eller anmilningsskyldigheten inte
meddelats eller faststillts av ritten och &tal har vickts (Fitger
m.fl., Rittegdngsbalken I, del 2, s. 25:14-15). Ritten har en moj-
lighet att delegera till dklagaren att besluta om tillfilliga undantag
frén de villkor som giller enligt beslutet. Dessa regler om mojlig-
het att meddela undantag frin villkor enligt beslutet bor gilla
dven for en europeisk dvervakningsorder.

Det kan dven uppkomma behov att indra innehéllet 1 en Sver-
vakningsorder pi andra sitt in genom att meddela tllfilliga
undantag frin vissa villkor. Fér resefoérbud och anmilningsskyl-
dighet finns inga sirskilda bestimmelser om indring av beslut.
Om det uppstdr behov av att dndra beslutet i skirpande riktning,
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finns for reseférbud och anmilningsskyldighet inget annat alter-
nativ dn att hiva det gamla beslutet och, om férutsittningarna
for det dr uppfyllda, meddela ett nytt beslut.

Om en europeisk dvervakningsorder upphivs och ersitts med
ett nytt beslut ska den tidigare 6vervakningsordern &terkallas
och det forfarande f6r dversindande som rambeslutet féreskriver
méste anvindas for den nya &vervakningsordern. Det innebir
bl.a. att ett nytt intyg miste fyllas i, &versittas och sindas over
till den andra medlemsstaten (artikel 10) och att den verk-
stillande myndigheten pd nytt ska prova frdgan om 6vervak-
ningsordern ska erkinnas och f6ljas upp (artikel 12), varvid skl
for att vigra erkinnande fir 8beropas (artikel 15). Om det
diremot bara gérs en dndring i 6vervakningsordern behéver den
utfirdande myndigheten endast informera myndigheten i1 den
andra medlemsstaten om férindringen (artikel 19.5), och som
utgdngspunkt ska den verkstillande myndigheten ta hand om
indringen inom ramen f6r den ursprungliga évervakningsordern,
eventuellt med tillimpning av anpassningsbestimmelsen (artikel
18.4.a). Endast om s krivs enligt nationell lagstiftning far den
verkstillande myndigheten anvinda sig av forfarandet for erkin-
nande av en &vervakningsorder for att ge verkan &t dndringarna
(artikel 19.3). Till skillnad frin om en ny évervakningsorder ska
erkinnas ska ett sidant erkinnande inte medféra en ny behand-
ling av skilen for att vigra erkinnande.

For att ett nytt intyg inte ska behéva utfirdas och den verk-
stillande myndigheten inte ska kunna tillimpa skilen for att
vigra erkinna och f6lja upp 6vervakningsordern finns skal att
undvika att en dndring av 6vervakningsordern foranleder att
ordern upphivs. En sirskild ordning fér indring av en europeisk
overvakningsorder bér dirfér inféras. Om klagarens skyldighet
att informera den andra medlemsstatens myndighet om
indringen kan meddelas foreskrifter 1 férordning (2 kap. 7§
forslaget till férordning om en europeisk évervakningsorder).
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Upphivande av évervakningsordern

Reseforbud och anmilningsskyldighet ska omedelbart hivas om
det inte i tid har vickts dtal och nigon framstillning om forling-
ning av tiden inte har inkommit till ritten eller om beslutet av
ndgot annat skil inte lingre bér gilla (25 kap. 7 § forsta stycket
RB). Dessa grunder fér upphivande bér gilla dven for en euro-
peisk dvervakningsorder.

Den vanligaste situationen for upphivande kan férvintas bli
nir myndigheten 1 den verkstillande staten informerar om att
den misstinkte har 6vertritt forpliktelsen enligt dvervaknings-
ordern. Fér sidan information finns ett standardformulir som
myndigheten 1 den verkstillande staten ska anvinda (artikel
19.3). Overtrids reseforbud eller anmilningsskyldighet, eller
fullgérs inte ett dirmed férenat villkor, ska den misstinkte ome-
delbart anhillas eller hiktas om det inte dr uppenbart att skil for
det saknas (25 kap. 9 § RB). Denna regel bor gilla dven for en
europeisk 6vervakningsorder. Om det bedéms att den miss-
tinkte bor anhdllas eller hiktas, finns det inte lingre skil for
overvakningsordern. I sidana fall ska évervakningsordern sdledes
upphivas. Om det bedéms att den misstinkte — trots vertridel-
sen — inte bor anhillas eller hiktas, ska évervakningsordern allt-
jamt gilla.

En annan tinkbar situation ir att den misstinkte, trots
kallelse, inte instiller sig till ett forhér hos polis och dklagare
eller vid en rittegdng. Om 3klagaren eller ritten anser att den
misstinkte behover nirvara vid férhér under férundersékningen
eller vid huvudférhandling tillimpas rittegdngsbalkens bestim-
melser. Den misstinkte fir kallas pd vanligt sitt och pd eget
ansvar instilla sig. Om det bedéms limpligt att undvika onédiga
kostnader och de svirigheter som en personlig instillelse kan
foranleda nir den misstinkte befinner sig i en annan stat kan
bestimmelser om rittslig hjilp 1 form av telefon- och videokon-
ferenser utgora ett alternativ (artikel 19.4 och beaktandesats 10).
Om den misstinkte inte instiller sig till forhor eller ritteging,
kan det finnas skil att besluta om anhillande eller hiktning.
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Denna situation har férutsetts dven i rambeslutet (beaktandesats
9). Om det bedéms att den misstinkte ska anhillas eller hiktas,
finns det inte lingre skil for 6vervakningsordern, som sdledes
ska upphivas.

Frigan ir om det behover inforas ndgon ytterligare grund for
upphivande av en dvervakningsorder. Det finns en rad situatio-
ner nir myndigheten i den verkstillande staten inte ir skyldig att
erkinna och félja upp 6vervakningsitgirder, bl.a. om det fére-
ligger en vigransgrund (artikel 12.1 och 15.1). Myndigheten 1
den verkstillande staten ir inte heller skyldig att f6lja upp éver-
vakningsdtgirder om det i praktiken ir omojligt pd grund av att
den berdrda personen inte kan pitriffas pd statens territorium,
om den lingsta tid f6r uppféljning i den verkstillande staten har
16pt ut och myndigheten inte godtar en férlingning av tiden eller
om en indring av 6vervakningsordern inte accepteras (artikel
11.2). Frdgan om erkinnande och uppféljning av évervaknings-
dtgirder provas av myndigheten 1 den verkstillande staten. Mot
denna bakgrund bér det inféras en sirskild grund foér upp-
hivande av 6vervakningsordern fér de situationer nir dvervak-
ningsordern inte f6ljs upp i den verkstillande staten.

Beslut om reseférbud och anmilningsskyldighet hivs av
ritten. Aven iklagaren fir hiva beslutet om det inte har medde-
lats eller faststillts av ritten och &tal har vickts (25 kap. 7 § andra
stycket RB). Samma regler bor gilla fér en europeisk dvervak-
ningsorder.

Fore 3tals vickande har alltsi sdvil ritten som &klagaren
behorighet att upphiva évervakningsordern. P4 samma sitt som
giller for reseforbud och anmilningsskyldighet torde dock dom-
stolen inte annat idn 1 undantagsfall ha anledning att befatta sig
med frigan. Aven efter det att dtal har vickts har i normalfallet
sdvil ritten som 3klagaren behérighet att besluta om hivande.
Skulle 6vervakningsordern ha meddelats eller faststillts av ritten,
ir det dock endast den som kan besluta. Om 3klagaren i ett fall
av det sist angivna slaget av en eller annan anledning finner att
overvakningsordern inte lingre bor bestd, miste han eller hon
genast underritta domstolen.
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Om &klagarens skyldighet att dterkalla en 6vervakningsorder
som har upphivts kan meddelas bestimmelser 1 férordning
(2 kap. 10 § forslaget till férordning om en europeisk évervak-
ningsorder).

Sarskilt om bebandlingen efter att Gvervakningsordern anpassats av
myndigheten i den verkstillande staten

Myndigheten i den verkstillande staten kan under vissa forut-
sittningar anpassa oOvervakningsordern (artikel 13.1). Den
utfirdande statens myndighet ska 1 sidana fall informeras om
anpassningen och fir dterkalla 6vervakningsordern inom en viss
tidsfrist (artikel 13.3). S8dan information om anpassning kan
foranleda ritten eller klagaren att dverviga om det ir limpligt
att Overvakningsordern foljs upp 1 den verkstillande staten.
Mpyndigheten 1 den verkstillande staten kan limna dven annan
information, t.ex. om den lingsta tiden fér vervakning eller att
det foreligger hinder att ¢verlimna den misstinkte enligt en
europeisk arresteringsorder, som foranleder ritten eller dklaga-
ren att dverviga om det ir limpligt att dvervakningsordern foljs
upp 1 den verkstillande staten. Om det efter sddan information
eller anpassning inte lingre finns skil f6r 6vervakningsordern,
ska den upphivas.

Ett 6versindande av évervakningsordern forutsitter att den
misstinkte, efter att ha underrittats om de berérda dtgirderna,
samtycker till att dtervinda till den verkstillande staten (artikel
9.1). Som framgdr av avsnitt 4.3.2 uppstills ett samtyckeskrav
som en forutsittning for beslut om en évervakningsorder.

Om 6vervakningsdtgirderna har dndrats genom anpassningen
bér den misstinkte underrittas om anpassningen och beredas
ullfille att bekrifta sitt samtycke till uppféljning 1 den andra
staten. Om den misstinkte 1 det liget inte lingre samtycker, ska
overvakningsordern upphivas och 4terkallas.
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Sarskilt om bebandlingen av en uppmaning att fatta foljdbeslut

Myndigheten i den verkstillande staten har méjlighet att nir
som helst uppmana myndigheten i den utfirdande staten att ange
om det ir nddvindigt att fortsitta uppfoljningen av Svervak-
ningsordern (artikel 19.1). Myndigheten 1 den utfirdande staten
ska utan drojsmal besvara en sddan uppmaning nir s3 ir limpligt
med att fatta ett féljdbeslut.

Om det inkommer en sddan uppmaning till foljdbeslut fir
ritten eller dklagaren gora en bedémning om det behovs en for-
lingning, indring eller upphivande av 6vervakningsordern. Om
det inte bedéms limpligt att fatta ndgot foljdbeslut, ska myndig-
heten 1 den verkstillande staten informeras om detta stillnings-
tagande. Om &klagarens skyldighet att limna sddan information
kan meddelas bestimmelser i férordning (2 kap. 7 § forslaget till
férordning om en europeisk évervakningsorder).

Sarskilt om anvindningen av en europeisk arresteringsorder

Om den misstinkte dvertrider dvervakningsordern eller inte fri-
villigt dtervinder till den utfirdande staten kan det finnas anled-
ning fér myndigheten 1 den utfirdande staten att utfirda en
europeisk arresteringsorder eller annat verkstillbart rittsligt
beslut med samma rittsverkan (artikel 18.1 och beaktande-
satserna 9 och 12). Den misstinkte ska di dverlimnas 1 enlighet
med rambeslutet om en europeisk arresteringsorder (artikel 21).
En nordisk arresteringsorder fir anses vara ett sidant annat verk-
stillbart beslut med samma rittsverkan som en europeisk arre-
steringsorder. I dessa fall fir siledes bestimmelserna om en
nordisk arresteringsorder tillimpas.

Rambeslutet féreskriver att myndigheten i den verkstillande
staten, nir det giller en person som verkstiller en 6vervaknings-
dtgird, inte fir vigra 6verlimnande pd den grunden att den miss-
tinkta girningen enligt den utfirdande statens lagstiftning inte
kan leda till fingelse eller annan frihetsberévande dtgird i mer dn
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ett &r (artikel 21.2). Den normalt gillande strafftroskeln ska inte
gilla 1 denna situation. Artikeln har tillkommit med hinsyn till
att det kan antas att den brottslighet for vilken en évervaknings-
order utfirdas ofta kan vara av mindre allvarlig art (beaktande-
sats 13).

En svensk arresteringsorder for lagféring utfirdas av 3klagare
och fr utfirdas f6r brott for vilket den eftersokte dr hiktad och
for vilket ir foreskrivet fingelse 1 ett ar eller mer (férordningen
[2003:1178] om 6verlimnade till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder). Det bor dirfor inforas ett undantag frén den
strafftroskel som foreskrivs i forordningen (forslag till dndring i
3§ forordningen [2003:1189] om &verlimnande till Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder).

4.4 En europeisk dvervakningsorder som ska
erkdnnas och foljas upp i Sverige

4.4.1 Overvakningsatgirder som ska kunna erkdnnas

Forslag: Endast de s.k. obligatoriska ¢vervakningsdtgirderna
ska kunna erkinnas och féljas upp 1 Sverige. Dessa dtgirder
innebir en skyldighet fo6r den misstinkte

1. att anmila byte av bosittning till en myndighet 1 Sverige,

2. att inte besoka vissa stillen, orter eller faststillda omri-
den 1 den stat dir overvakningsordern har meddelats eller 1
Sverige,

3.att stanna kvar pd anvisad ort, i tillimpliga fall under
angivna tider

4.att folja beslutade begrinsningar av mojligheten att
limna svenskt territorium,

5. att vid bestimda tidpunkter anmala sig hos en viss myn-
dighet, eller

6. att undvika kontakt med vissa sirskilt angivna personer
som har anknytning till det pastddda brottet.
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Skilen for forslaget: Rambeslutet innehiller en lista av 6ver-
vakningsdtgirder som medlemsstaterna ir skyldiga att erkinna
och félja upp, de s.k. obligatoriska dvervakningsdtgirderna (arti-
kel 8.1). Dessa omfattar en skyldighet for den misstinkte att
anmila byte av bosittning (punkten a), inte besoka vissa omra-
den i den utfirdande eller verkstillande staten (punkten b),
stanna kvar pd anvisad ort (punkten c), inte limna den verk-
stillande statens territorium (punkten d), vid bestimda tidpunk-
ter anmila sig hos en viss myndighet (punkten e) och undvika
kontakt med personer med anknytning till det pdstddda brottet
(punkten f).

De obligatoriska évervakningsitgirderna har stora likheter
med de straffprocessuella tvingsmedel och straffsanktionerade
forbud som kan meddelas i svensk ritt. En skyldighet att stanna
kvar pd anvisad ort och begrinsningar av mojligheten att limna
den verkstillande statens territorium kan liknas vid reseférbud.
En skyldighet att anmaila byte av bosittning och vid bestimda
tidpunkter anmila sig hos en viss myndighet kan liknas vid
anmilningsskyldighet.

En skyldighet att inte besdka vissa omrdden kan liknas vid
tilltridesférbud. En skyldighet att undvika kontakt med vissa
personer kan liknas vid kontaktférbud. Dessa straffsanktione-
rade forbud kan dock inte tillgripas som tvingsmedel under en
svensk forundersdkning eller rittegdng.

Alldeles oaktat om dessa typer av évervakningsitgirder fore-
kommer 1 svensk ritt har Sverige genom rambeslutet &tagit sig
att erkinna och folja upp atgirderna. Det finns dock vissa
begrinsade mojligheter att anpassa évervakningsdtgirder som till
sin art dr ofdrenliga med lagstiftningen 1 den verkstillande staten
(artikel 13). Frigan om anpassning behandlas 1 avsnitt 4.4.4.

Rambeslutet innehiller ocksd ndgra exempel pd 6vervaknings-
tgirder som medlemsstaterna far forklara sig villiga att erkinna
och folja upp, de s.k. frivilliga 6vervakningsitgirderna (artikel
8.2). Dessa omfattar en skyldighet att avstd frin viss verksamhet
med anknytning till det pdstidda brottet (punkten a), inte fram-
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fora fordon (punkten b), deponera en viss summa pengar (punk-
ten ¢), genomgd behandling (punkten d) och undvika kontakt
med vissa féremdl som har samband med det pdstddda brottet
(punkten e). Nigra av itgirderna har likheter med beslut som
kan meddelas enligt svensk ritt (punkterna a, b och d). Beslut
om sddana 4tgirder, t.ex. niringstérbud, kan dock inte meddelas
som tvingsmedel inom ramen f6r en svensk férundersdkning
eller rittegdng. Ett par av tgirderna ir helt frimmande for
svensk ritt (punkterna c och e).

Vid bedémningen av om Sverige bor ita sig att erkinna och
folja upp de frivilliga 6vervakningsdtgirderna bor olika intressen
beaktas. Om Sverige inte godtar en viss dtgird kan det leda till
att den misstinkte blir frihetsberévad i den stat dir rittegingen
ska hallas. Atgirderna utgor forhallningsregler for den enskilde
och kriver i flera fall inte nigon omfattande uppfoljning av
berérda myndigheter. Vissa av dtgirderna ir helt frimmande for
svenskt rittsvisende och inga av dem kan meddelas som
tvingsmedel inom ramen for en svensk férundersdkning eller
rittegdng. Redan genom de obligatoriska 6vervakningsitgir-
derna blir det friga om att i Sverige f6lja upp atgirder som inte
hade kunnat meddelas i ett motsvarande nationellt fall. Genom
rambeslutet infors en helt ny typ av rittsligt samarbete. Med
hinsyn till att de frivilliga évervakningsitgirderna delvis ir helt
frimmande for svensk ritt dr det darfér rimligt att inte 1 det hir
liget godta att sidana dtgirder ska kunna erkinnas och féljas upp
1 Sverige.

Sammanfattningsvis bor endast de obligatoriska &vervak-
ningsdtgirderna som har meddelats i en annan EU-stat kunna
erkidnnas och féljas upp 1 Sverige.

4.4.2 Krav pa anknytning till Sverige

Forslag: En europeisk 6vervakningsorder fir erkinnas och
foljas upp 1 Sverige om den misstinkte ir stadigvarande bosatt

86



Ds 2013:75 Europeisk dvervakningsorder

hir eller har annan stark anknytning hit. Om den misstinkte
inte har sin stadigvarande bosittning 1 Sverige krivs dven att
det med hinsyn ull den misstinktes férhdllanden och éver-
vakningsorderns innehdll bedéms limpligt att 6vervak-
ningsordern f6ljs upp 1 Sverige.

Skilen for forslaget: Ett beslut om 6vervakningsdtgirder ska
sindas till den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir
personen ir lagligen och stadigvarande bosatt, om denne sam-
tycker till att &tervinda till den staten (artikel 9.1). Det finns
ocksd en mojlighet att 6versinda beslutet till en annan stat in
bosittningsstaten, om personen begir det och den statens
myndigheter samtycker till det (artikel 9.2).

En allmin utgdngspunkt bér vara att Sverige 1 mojligaste mén
ska bistd andra stater 1 det samarbete som medlemsstaterna har
kommit dverens om. Syftet med att verféra dvervakningsitgir-
der ir att den misstinkte, 1 stillet for att vara frihetsberovad 1
rittegdngsstaten, ska kunna dtergd till sitt vanliga liv i avvaktan
pd rittegdng. Avsikten ir sdledes inte att beslut om overvak-
ningsdtgirder ska kunna foljas upp 1 vilken medlemsstat som
helst. Mot denna bakgrund ir det rimligt att kriva att den miss-
tinkte har en stark anknytning till Sverige.

I enlighet med foreskrifter 1 rambeslutet bor det vara tillrick-
ligt att den misstinkte ir lagligen och stadigvarande bosatt i
Sverige. Aven arbete eller studier i Sverige bor utgora tillricklig
anknytning. Detsamma bor gilla for den som har annan stark
anknytning till Sverige. Huruvida en person ir lagligen och
stadigvarande bosatt i Sverige bor i normalfallet kunna avgoras
utifrdin om personen ir folkbokférd i Sverige. Av folkbok-
foringslagen framgir att en person som flyttar in i Sverige ska
folkbokféras hir om han eller hon kan antas komma att regel-
missigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan)
1 landet under minst ett &r (3 § folkbokféringslagen [1991:481];
ny lydelse per den 1 januari 2014). En utlinning som fér att {3
vistas 1 Sverige mdste ha antingen uppehillsritt, vilket endast
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giller EES-medborgare, eller uppehéllstillstind fir enligt huvud-
regeln folkbokféras endast om detta villkor dr uppfyllt (4 § folk-
bokforingslagen; ny lydelse per den 1 januari 2014). Nigot
sirskilt krav pd att personen ir lagligen bosatt 1 Sverige behover
dirfoér inte uppstillas. For att avgora om den misstinkte har
annan stark anknytning till Sverige bér en utgdngspunkt kunna
vara om personen kommer att tillbringa tid 1 Sverige pd ett sitt
som kan ligga till grund for folkbokféring.

Om den misstinkte inte ir lagligen och stadigvarande bosatt,
bor krivas att det bedéms limpligt att 6vervakningsordern
erkinns och f6ljs upp hir. Anknytningen till Sverige bor vara
tydlig och férvintas kvarstd under den férvintade dvervaknings-
tiden. Dessa villkor f6r samtycke i andra fall in dir den miss-
tinkte ir lagligen och stadigvarande bosatt hir ska meddelas
ridets generalsekretariat (artikel 9.4).

4.4.3 Hinder mot erkdannande

Bedomning: Det ska inte uppstillas ndgot krav pd dubbel
straffbarhet. Preskription ska inte utgéra ndgon grund fér att
vigra erkinna en dvervakningsorder.

Forslag: En europeisk évervakningsorder ska inte erkin-
nas om

1. intyget, trots att den andra medlemsstatens myndighet
har beretts tillfille att inkomma med komplettering, saknas
eller till form eller innehall ir s& bristfilligt att det inte utan
visentlig oligenhet kan liggas till grund for en prévning av
frdgan om erkinnande och uppféljning,

2. det 1 Sverige har meddelats dom eller &talsunderldtelse
betriffande den girning som 6vervakningsordern grundas p4,

3. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och
privilegier, eller

4. den girning som 6vervakningsordern grundas pa har igt
rum innan den misstinkte fyllt femton &r.
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Skilen for bedomningen och forslaget

Allmiéint om krav pa dubbel straffbarhet och vigransgrunder

Straffritten har av tradition betraktats som en rent intern ange-
ligenhet for varje stat. Straffritten utgér ocksd den mest
ingripande formen av statlig maktutdvning mot enskilda. Av
dessa skil har stater i det internationella straffrittsliga samarbe-
tet ofta forbehillit sig att uppritthilla sina straffrittsliga princi-
per genom att t.ex. uppstilla krav pd dubbel straffbarhet for att
bistd en annan stat med en 3tgird i den andra statens straffritts-
liga forfarande. Utvecklingen av det straffrittsliga samarbetet,
sirskilt inom EU, har dock inneburit ett gradvis avskaffande av
skilen for att vigra bistd en annan stat med dtgirder i den statens
straffrittsliga forfaranden.

Nir det giller sidant straffrittsligt samarbete inom EU som
vilar pd principen om 6msesidigt erkinnande dr det en utgings-
punkt att den stat som ska verkstilla en annan stats dom eller
beslut inte ska invinda mot skilen till dtgirden eller mot det
forfarande som anvints for att besluta om 3tgirden. Med hinsyn
till straffrittens sirskilda stillning inom medlemsstaterna stills
det dndd regelmissigt upp vissa vil definierade vigransgrunder
som medlemsstaterna ska ha ritt att dberopa som skil for att
vigra verkstillighet. Vigransgrunderna tar sikte pd situationer
som stdr 1 strid med grundliggande straffrittsliga principer, som
ytterst syftar till att vara till skydd for den enskilde.

Vid genomforandet av sddana instrument som vilar pd princi-
pen om omsesidigt erkinnande har det inférts olika vigrans-
grunder och 1 viss utstrickning krav pd dubbel straffbarhet i
svensk ritt. Den bakomliggande tanken med den hir typen av
regler ir att svenska myndigheter inte bor bistd en annan stats
myndigheter med dtgirder som vdra myndigheter, av olika skil,
hade varit férhindrade att besluta om vid ett nationellt forfa-
rande.
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Det finns emellertid skil mot att inféra krav pd dubbel
straffbarhet och vigransgrunder. Om vi 6nskar att svenska myn-
digheter och medborgare ska dra férdelar av det internationella
straffrittsliga samarbetet, s& kan vi inte uppstilla lingtgdende
hinder f6r att vira myndigheter ska bistd andra staters myndig-
heter. En utgdngspunkt bor vara att beakta vilken &tgird som
samarbetet giller. Ju mer ingripande 3tgird for enskilda, t.ex.
utlimning eller 6verlimnande enligt en europeisk arresterings-
order, desto starkare skil att vara restriktiv vid verkstillighet av
det utlindska beslutet genom att inféra krav pd dubbel straffbar-
het och vigransgrunder.

Dubbel straffbarbet

Enligt rambeslutet fir medlemsstaterna inte stilla upp ett krav pd
dubbel straffbarhet om brottet, som det definieras 1 den utfir-
dande statens lagstiftning, motsvarar ndgot av de brott som
riknas upp 1 en lista i rambeslutet (de s.k. listbrotten) och
brottet kan leda till fingelse eller annan frihetsberévande &tgird i
minst tre ar (artikel 14.1). Listan innehdller bl.a. minniskohan-
del, penningtvitt, grov misshandel och férfalskning. Listbrotten
kan nistan undantagslost kategoriseras som grova brott. Det ir
samma brott som listades 1 motsvarande artikel i rambeslutet om
en europeisk arresteringsorder (artikel 2.2).

En medlemsstat har dock mojlighet att 1 en férklaring vid
rambeslutets antagande ange att staten av konstitutionella skil
kommer att fortsitta att tillimpa kravet pd dubbel straffbarhet
nir det giller ndgra eller samtliga av de brott som anges 1 listan
(artikel 14.4). Vid Sveriges antagande av rambeslutet uttalade
regeringen att ett krav pd dubbel straffbarhet inte borde uppritt-
hallas for listbrotten (prop. 2008/09:192 s. 48).

Ett uppstillande av krav pd dubbel straffbarhet ir dock moj-
ligt nir det giller girningar som inte omfattas av listbrotten
(artikel 14.3). En motsvarande mojlighet att stilla upp krav pd
dubbel straffbarhet medgavs 1 rambeslutet om en europeisk arre-
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steringsorder (artikel 2.4). Vid genomforandet évervigdes att
slopa kravet pd dubbel straftbarhet (prop. 2003/04:7 s. 77-79.).
Regeringen ansdg att det visserligen fanns skil for att slopa
kravet pd dubbel straffbarhet, bl.a. f6r att rambeslutet vilar pd
principen om Omsesidigt erkinnande. Samtidigt ansdg regeringen
att inforandet av de s.k. listbrotten, fér vilka krav pd dubbel
straffbarhet inte skulle gilla, innebar ett steg mot avskaffande av
kravet pd dubbel straffbarhet. Fér andra brott dn listbrotten
uppstilldes dirfor ett krav pd dubbel straffbarhet. Aven i bétes-
och férverkanderambesluten medgavs en méjlighet att stilla upp
krav pd dubbel straffbarhet (artikel 5.3 1 botesrambeslutet och
artikel 6.3 1 forverkanderambeslutet). Vid genomférandet av
dessa rambeslut gjordes beddmningen att ndgot generellt krav pd
dubbel straffbarhet inte skulle stillas upp med hinsyn bl.a. till att
kirnan 1 ©msesidigt erkinnande ir att medlemsstaternas
olikheter vad giller straff- och straffprocessrittslig reglering 1
stor utstrickning ska accepteras och att Sverige redan bistdr
andra stater utan krav pd dubbel straffbarhet vid t.ex. verkstillig-
het av pifoljder inom Norden och ett flertal dtgirder rérande
rittslig hjilp 1 brottmal (prop. 2008/09: 2018 s. 48-51 och prop.
2010/11:43 s. 71-74). Krav pd dubbel straffbarhet uppstilldes
dock betriffande girningar som helt eller delvis begitts i Sverige.

Regeringen har alltsi, vid genomférandet av respektive
instrument som vilar pd principen om 6msesidigt erkinnande,
noga overvigt 1 vilken utstrickning det bor uppstillas krav pd
dubbel straffbarhet. De olika instrumenten skiljer sig &t p4 flera
sitt. Det dr friga om olika typer av beslut eller dtgirder som
ankommer pd de nationella myndigheterna. De beslut eller dtgir-
der som ska verkstillas 1 Sverige fir ocksd olika konsekvenser for
de enskilda som berérs. Av dessa skil m3ste behovet av att upp-
ritthdlla kravet pd dubbel straffbarhet bedémas fér varje instru-
ment {or sig.

Syftet med rambeslutet om en europeisk évervakningsorder
ir att personer som ir lagligen och stadigvarande bosatta i en
annan medlemsstat dn rittegdngsstaten ska 8 6vervakningsdtgir-
der erkinda i sin bosittningsstat for att kunna vistas dir i avvak-
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tan pd rittegdng i stillet for att vara frihetsberévade i rittegings-
staten. Av rambesluten pd omridet ir rambeslutet om en euro-
peisk 6vervakningsorder i detta hinseende nirmast jimférbart
med arresteringsorderrambeslutet. I bdda fallen ir det friga om
tvingsmedelsanvindning mot enskild. Skilen for att uppstilla
krav pd dubbel straffbarhet f6r att erkiinna en europeisk évervak-
ningsorder kan dock inte anses lika starka som nir en enskild fri-
hetsberévas for att dverlimnas 1 enlighet med en europeisk arre-
steringsorder. I sammanhanget bér vidare beaktas att uppstillan-
de av krav pd dubbel straffbarhet ytterst syftar till att skydda de
enskilda som berérs av de straffrittsliga dtgirder som vidtagits
emot dem. En europeisk &vervakningsorder kommer dock
normalt vara till den enskildes férdel. En 6vervakningsorder som
ska erkinnas och foljas upp i Sverige kommer avse en enskild
som ir hemmavarande 1 Sverige och vara féranledd av den
enskildes eget 6nskemdl. Dessutom kommer alternativet till
dvervakningsordern normalt sett vara frihetsberévande i ett land
dir han eller hon inte hér hemma. Vidare bor beaktas att det
endast ir frdga om att f6lja upp Svervakningsitgirder 1 Sverige
och att det inte finns ndgot krav pd att beslutet verkstills. T de
flesta andra rambeslut pd omridet flyttas verkstilligheten 1 sin
helhet 6ver till den verkstillande staten nir den staten beslutar
om erkinnande, dvs. alla eventuella foljdbeslut fattas av den
verkstillande myndigheten. Enligt rambeslutet om en europeisk
dvervakningsorder ska ett eventuellt foljdbeslut i1 stillet fattas av
den utfirdande myndigheten, som alltsd behiller behérigheten
att besluta om &vervakningsitgirden.

Sammantaget gors bedémningen att det inte finns skil att
uppstilla krav pd dubbel straffbarhet for att erkinna och félja
upp en europeisk dvervakningsorder i Sverige.

Det finns inte heller skil att uppstilla ndgot sirskilt krav pa
dubbel straffbarhet betriffande girningar som helt eller delvis
begitts i Sverige (jfr genomférande av botesrambeslutet och
forverkanderambeslutet). En europeisk évervakningsorder utgér
ett tillfilligt processuellt tvingsmedel som ska féljas upp. Det
kan inte jimstillas med att verkstilla boter och férverkande som
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utgor slutliga avgéranden om straff eller annan rittsverkan av
brott.

Formella brister

Mpyndigheten i den verkstillande staten fir vigra att erkinna
beslutet om &vervakningsdtgirden om intyget som ska &tfolja
beslutet ir ofullstindigt eller uppenbarligen inte dverensstimmer
med beslutet och inte har kompletterats eller korrigerats inom
en rimlig tidsfrist, som faststillts av myndigheten i den verk-
stillande staten (artikel 15.1 a ). Myndigheten i den verkstillande
staten ska dock, innan den beslutar att inte erkinna beslutet, pd
limpligt sitt samrida med myndigheten 1 den utfirdande staten
och vid behov anmoda den att limna alla ytterligare upplysningar
som krivs (artikel 15.2).

Arresteringsorderrambeslutet (artiklarna 8 och 15.2) och
frysningsrambeslutet (artikel 7) innehdller motsvarande fore-
skrifter. Vid genomférandet av rambesluten inférdes en reglering
som innebir att 3klagaren ska ge den utfirdande myndigheten
mojlighet att inom viss tid inkomma med en komplettering om
intyget saknas eller ir s3 bristfilligt till form eller innehdll att det
inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund fér en
provning (4 kap. 2 a § arresteringsorderlagen och 3 kap. 3 § frys-
ningslagen). Om begiran eller intyget, efter begiran om komp-
lettering, dandd ir bristfilliga, f8r den begirda &tgirden inte
beviljas (2 kap. 3 § punkten 1 arresteringsorderlagen och 3 kap.
5 § punkten 1 frysningslagen). En motsvarande reglering — skyl-
dighet att foreligga om komplettering vid formella brister och
hinder mot erkinnande om bristerna kvarstdr — bér inforas i
lagen om en europeisk dvervakningsorder.

Ett beslut om 6vervakningsdtgird fir vidare vigras om de
kriterier som uppstillts 1 rambeslutet f6r att {8 6versinda ett
beslut om en europeisk dvervakningsorder inte har foljts (artikel
15.1 b). De ir tv4 situationer som avses. For det forsta att beslu-
tet har 6versints till fel medlemsstat, t.ex. for att den misstinkte
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inte ir lagligen och stadigvarande bosatt i den staten (artikel 9.1
och 9.2). Den andra situationen ir att beslutet inte avser en av de
obligatoriska évervakningsdtgirderna och inte heller omfattar en
dtgird som den medlemsstaten har angett sig vara beredd att
folja upp (artikel 10.4). Dessa vigransgrunder har inforts som
allminna forutsittningar f6r en europeisk évervakningsorder (se
avsnitt 4.4.1 och 4.4.2). Om det brister i ovan nimnda avseenden
far 6vervakningsordern sdledes inte erkinnas.

Hinder pd grund av tidigare avgoranden

Ett beslut om 6vervakningsitgird fir vigras om ett erkinnande
av beslutet skulle strida mot principen om ne bis in idem (artikel
15.1 ¢). Om den girning som beslutet grundas pd redan har
provats, fir myndigheten i den verkstillande staten siledes vigra
att erkinna beslutet.

Ett erkinnande av en europeisk overvakningsorder innebir
att svenska myndigheter bistdr utlindska myndigheter med
dtgirder for att mojliggora lagforing av en brottslig girning. Om
det kan konstateras att personen redan varit foremdl for
lagforing avseende samma girning boér sidant bistdnd inte
limnas. En mojlighet att vigra erkinnande pd denna grund bér
dirfér inféras.

En vigransgrund som hinvisar till principen om ne bis in idem
finns 1 ett flertal instrument inom det internationella straffritts-
liga samarbetet. Lydelsen 1 de olika instrumenten skiljer sig it
och de har ocksd genomférts pd olika sitt 1 svensk ritt.

Enligt arresteringsorderrambeslutet ska en arresteringsorder
vigras om det framgar att den eftersdktes ansvar f6r samma gir-
ning provats genom en lagakraftvunnen dom 1 en medlemsstat,
under forutsittning att straffet, vid fillande dom, avtjinats eller
ir under verkstillighet (artikel 3.2). Vidare finns det en likadan
vigransgrund betriffande domar som meddelats 1 ett land utan-
for EU med den skillnaden att den verkstillande myndigheten
fir erkinna arresteringsordern i den situationen (artikel 4.5).
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Betriffande domar som meddelats inom EU genomférdes vig-
ransgrunden 1 princip ordagrant i svensk ritt (2 kap. 5 § punkten
3 arresteringsorderlagen). Nir det giller domar som meddelats
utanfér EU inférdes en hinvisning till utlimningslagen som
innebir att arresteringsordern ska vigras om utlimning inte hade
varit mojlig under motsvaranden forhéllanden, dvs. i korthet om
brottet prévats genom dom i en annan stat in den som gjorde
framstillningen om utlimning.

Enligt frysningsrambeslutet fir den verkstillande statens
myndigheter vigra erkinnande eller verkstillighet om det ome-
delbart framgdr av uppgiften i intyget att rittsligt bistdnd for det
brott som frysningsbeslutet grundas pd skulle inkrikta pd prin-
cipen om ne bis in idem (artikel 7.1 ¢). Vid genomférandet
gjordes bedémningen att vigransgrunden borde begrinsas till
domar som meddelats 1 Sverige eftersom frysningsforfarandet
skulle ske under begrinsad tid och pd ett begrinsat underlag
(prop. 2004/05:115 s. 58-60). Ett frysningsbeslut fir inte erkin-
nas om det 1 Sverige har meddelats dom eller 3talsunderldtelse
for den girning som dr féremadl for frysningsférfarandet (3 kap.
5§ punkten 4 frysningslagen). Bestimmelsen 1 frysningslagen
utformades efter forebild av motsvarande bestimmelse 1 lagen
om internationell rittslig hjilp (2 kap. 14 § andra stycket punk-
ten 3 lagen [2000:562] om internationell rittslig hjilp 1 brott-
mal).

Som tidigare konstaterats kan erkinnande och uppféljning av
en europeisk dvervakningsorder inte anses lika ingripande for
den enskilde som 6verlimnande enligt en europeisk arresterings-
order. Det kan dirfér inte anses motiverat att inféra en lika
lingtgiende vigransgrund avseende principen om ne bis in idem
som giller enligt arresteringsorderlagen. Vigransgrunden bor 1
stillet, 1 likhet med vad som giller fér bla. frysningsbeslut,
begrinsas till domar och &talsunderlitelser som meddelats 1
Sverige. Frigan om tillgdng till registerutdrag f6r prévningen av
denna vigransgrund behandlas i avsnitt 4.4.6.

Nir det giller avgoranden utanfor Sverige finns det en ne bis
in idem-bestimmelse 1 Schengenkonventionen, som samtliga
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medlemsstater anslutit sig till och 4r bundna av. Enligt konven-
tionen fir en person betriffande vilken frdga om ansvar provats
genom lagakraftigande dom hos en avtalsslutande part, inte
dtalas for samma girning av en annan part, under forutsittning
att, vid fillande dom, straffet avtjinats eller ir under verkstillig-
het eller inte lingre kan verkstillas enligt lagarna hos den part
hos vilken avkunnandet dgt rum (artikel 54 1 Schengenkonven-
tionen). Om svenska myndigheter uppticker omstindigheter
som tyder pd att det foreligger en ne bis in idem-situation ska
naturligtvis den utfirdande myndigheten upplysas om dessa
omstindigheter for att kunna géra en bedémning av om brotts-
utredningen bor liggas ner och 6vervakningsordern dterkallas.
Om denna informationsskyldighet kan meddelas foreskrifter i
forordning (3 kap. 9 § férslaget till férordning om en europeisk
overvakningsorder).

Avgoranden utanfér Sverige kan, som redovisats ovan, utgdra
hinder mot 6verlimnande enligt arresteringsorderlagen. Finns
det ett avgdrande som kan féranleda hinder for 6verlimnande
ska information om detta limnas till den utfirdande myndighe-
ten 1 drendet om erkidnnande och uppféljning av en 6vervak-
ningsorder (se nedan om hinder enligt arresteringsorderlagen).

Hinder pd grund av preskription

Ett beslut om 6vervakningsdtgird fir ocksd vigras pd den grun-
den att 3tal i brottmdl har preskriberats enligt lagstiftningen i
den verkstillande staten och hinfor sig till en girning som den
staten ir behorig att beivra (artikel 15.1 e).

En motsvarande vigransgrund finns i arresteringsorderram-
beslutet (artikel 4.4) och 1 1996 irs utlimningskonvention (arti-
kel 8.2, 96/C 313/02). Vid genomférandet av dessa artiklar
gjordes beddmningen att det frdn en allmin utgdngspunkt vore
naturligt att endast tillmita preskriptionsbestimmelserna 1 den
utfirdande staten betydelse (prop. 2000/01:83 s. 39 och prop.
2003/04:7 s. 89). Nir det giller arresteringsordern tillades att
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detta synsitt ocksd var det naturliga eftersom rambeslutet vilade
pd principen om Omsesidigt erkinnande. Det gjordes dock
bedémningen att det ind3 fanns skl att behilla preskription som
en sirskild vigransgrund eftersom kravet pd dubbel straffbarhet
delvis hade avskaffats och att éverlimnande av egna medborgare
enligt en arresteringsorder var en principiell nyhet vars omfatt-
ning och konsekvenser var svér att 6verblicka (prop. 2003/04:7 s.
89). Vid genomférande av botes- och forverkanderambesluten
gjordes bedomningen att ndgon generell vigransgrund med hin-
syn till preskription inte borde inféras (prop. 2008/09:218 s. 56
och prop. 2010/11:43 s. 80-82). I respektive lag infordes dock en
vigransgrund av innebord att om girningen helt eller delvis har
begitts 1 Sverige ska verkstillighet vigras om preskription intritt
enligt svensk ritt (3 kap. 11 § punkten 2 lagen om erkinnande
och verkstillighet av botesstraff och 3 kap. 11 § punkten 5 lagen
om erkinnande och verkstillighet av beslut om férverkande).
Vid inférandet av lagen om rittslig hjilp gjordes bedémningen
att preskription inte lingre borde utgora en sjilvstindig grund
for avslag (prop. 1999/2000:61 s. 143-144).

Som nimnts ovan kan rittsverkningarna av en &vervaknings-
order inte anses lika ingripande fér den enskilde som vid &ver-
limnande enligt en europeisk arresteringsorder. Skilen fér en
sirskild vigransgrund for preskription kan dirfér inte anses lika
starka. Inte heller finns det skil att inféra en sddan vigransgrund
som 1 lagarna om erkinnande och verkstillighet av botesstraff
och beslut om férverkande, dir preskriptionsfrigan har gjorts
beroende av var girningen har begdtts. I likhet med vad som
giller vid ansokningar om rittslig hjilp bor preskription inte
utgora en vigransgrund for erkinnande av en europeisk dvervak-
ningsorder.

Hinder pd grund av immunitet och privilegier

En 6vervakningsorder fir vidare vigras pd den grunden att det
enligt den verkstillande statens lagstiftning féreligger immunitet
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som gor det omdjligt att f6lja upp 6vervakningsdtgirder (artikel
15.1 ).

Det finns ett flertal bestimmelser om immunitet och privile-
gier 1 svensk ritt. Bestimmelserna innebir normalt att den som
har en sddan status inte kan héllas straffrittsligt ansvarig for vissa
typer av girningar, t.ex. rérande statsrdd och riksdagsledaméter.
Vissa bestimmelser innebir dock en mer generell straffrittslig
immunitet, t.ex. rorande statschefen och utlindska diplomater.
Vid genomforandet av arresteringsorderrambeslutet redogjordes
utforligt for de svenska bestimmelserna om immunitet och
privilegier (prop. 2003/04:7 s. 72-73).

En motsvarande vigransgrund finns i frysningsrambeslutet
(artikel 7.1 b). Den omfattar dock uttryckligen dven privilegier.
Aven 1 arresteringsorderrambeslutet finns en bestimmelse om
immunitet och privilegier, men den har en annan utformning
(artikel 20.1). Vid genomférande av frysningsrambeslutet och
arresteringsorderrambeslutet gjordes bedémningen att verk-
stillighet respektive éverlimnande inte borde kunna ske om det
skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier
(prop. 2003/04:7 s. 72-73 och prop. 2004/05:115 s. 55-58). En
sddan vigransgrund togs dirfor in 1 respektive lag (2 kap. 4§
punkten 3 1 arresteringsorderlagen och 3 kap. 5§ punkten 2 i
frysningslagen). Aven i bétes- och férverkanderambesluten finns
motsvarande vigransgrund (artikel 7.2 e 1 bétesrambeslutet och
artikel 8.2 ¢ 1 forverkanderambeslutet). En vigransgrund infor-
des ocksd 1 respektive lag som genomfdér rambesluten (3 kap.
11§ punkten 4 i lagen om erkinnande och verkstillighet av
bétesstraff och 3 kap. 11 § punkten 3 lagen om erkinnande och
verkstillighet av beslut om foérverkande). Botesrambeslutet
omfattar dock inte uttryckligen privilegier och dven lagen ir
begrinsad till att avse enbart immunitet.

Trots att ordet privilegier inte finns med 1 rambeslutet om en
europeisk Overvakningsorder boér vigransgrunden anses ha
samma innebord som 1 de 6vriga rambesluten. Immunitet och
privilegier ir ett samlingsuttryck och nigon skillnad 1 betydelse
mellan de olika rambeslutens bestimmelser kan inte antas ha
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varit avsedd. Bestimmelserna om immunitet och privilegier bér
uppritthdllas dven fér dvervakningsdtgirder enligt en europeisk
overvakningsorder. En vigransgrund avseende immunitet och
privilegier bér dirfor inféras.

Straffbarbetsdalder

Rambeslutet medger vidare en méjlighet att vigra erkinnande av
beslut om évervakningsdtgirder om den berérde personen enligt
den verkstillande statens lagstiftning pd grund av sin alder inte
kan goras straffrittsligt ansvarig f6r den girning som beslutet
grundas pd (artikel 15.1 g).

En motsvarande foreskrift finns i arresteringsorderrambeslu-
tet (artikel 3.3) med den skillnaden att det ska inféras en sddan
vigransgrund fér den situationen. Vid genomférandet av ram-
beslutet inférdes en foreskrift om att ett dverlimnande enligt en
europeisk arresteringsorder inte fir beviljas for en girning som
har dgt rum innan den eftersdkte fyllt femton ir (2 kap. 4 §
punkten 1 arresteringsorderlagen). Bétesrambeslutet har en mot-
svarande mojlighet att vigra verkstillighet av ett beslut om boter
(artikel 7.2 f). Vid genomférandet av rambeslutet gjordes
bedémningen att det skulle strida mot svenska grundliggande
straffrittsliga principer att verkstilla ett straff avseende en
person som inte ir straffmyndig enligt svensk ritt (prop.
2008/09:218 s. 54-55). Det infordes dirfor en foreskrift om att
en verkstillbarhetsforklaring inte f&r meddelas om den démde
inte hade fyllt 15 &r nir brottet begicks (3 kap. 11 § punkten 3
lagen om erkinnande och verkstillighet av botesstraff). Varken
frysningslagen, lagen om erkinnande och verkstillighet av beslut
om forverkande eller lagen om internationell rittslig hjilp inne-
hiller ndgon motsvarande bestimmelse om straffbarhetsilder.

En 6vervakningsorder utgor ett alternativ till att tillfilligt fri-
hetsberéva en misstinkt under ett pdgiende straffrittsligt forfa-
rande. En vigran att erkinna en dvervakningsorder f&r normalt
sett antas innebira att den misstinkte 1 stillet blir frihetsberdvad
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1 den andra staten. Skilen fér att uppstilla ett krav pd straffbar-
hetsdlder ir dirfor inte lika starka som nir det giller att over-
limna enligt en arresteringsorder.

Foérbudet mot att déma en person som inte fyllt 15 &r till en
brottspafoljd ir emellertid en grundliggande princip i vir ritts-
ordning. Bistdnd till en utlindsk myndighet 1 form av tvidngs-
medelsanvindning mot ndgon som inte har fyllt 15 &r kan inte
anses forenligt med denna princip. Det bor ocksd beaktas att det
skulle foreligga hinder mot att éverlimna en straffomyndig
person enligt arresteringsorderlagen fér girningar som ligger till
grund f6r upptoljning av en dvervakningsorder.

Vid en samlad bedémning bér det inféras en vigransgrund for
den situationen att girningen som overvakningsordern grundas
pd dgde rum innan den misstinkte fyllt femton &r.

Europakonventionen

I rambeslutet finns en foreskrift om att rambeslutet inte dndrar
skyldigheten att respektera de grundliggande rittigheterna och
de grundliggande rittsliga principerna 1 artikel 6 i férdraget om
Europeiska unionen (artikel 5 och beaktandesats 16). Av artikel
6 i fordraget om Europeiska unionen framgdr bl.a. att unionen
ska respektera de grundliggande rittigheterna sd som de garan-
teras 1 Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna och sisom de féljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.
Ingenting i rambeslutet ska heller tolkas som ett f6rbud mot att
vigra erkinnande av ett beslut, om det finns saklig grund att anta
att skilet varit att straffa en person pd grundval av hans eller
hennes kén, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprik,
politiska uppfattning eller sexuella liggning eller att denna per-
sons stillning kan skadas av ndgot av dessa skil (beaktandesats
16).

Motsvarande féreskrifter finns i arresteringsorderrambeslutet
(artikel 1.3 och beaktandesats 12), frysningsrambeslutet (artikel

100



Ds 2013:75 Europeisk dvervakningsorder

1 och beaktandesats 6), botesrambeslutet (artikel 3 och beak-
tandesats 5) och férverkanderambeslutet (artikel 1.2 och beak-
tandesats 13). Vid genomfoérandet av arresteringsorderrambeslu-
tet gjordes beddmningen att det behévdes en uttrycklig hinvis-
ning till Europakonventionen, trots dess stillning som lag 1
Sverige, eftersom det i irenden om &verlimnande kan finnas
anledning att hos tillimparen inskirpa vikten av att vid prov-
ningen beakta Europakonventionens bestimmelser (prop.
2003/04:7 s. 74). Det infordes dirfor en vigransgrund med inne-
boérd att ett 6verlimnande inte fir ske om det skulle strida mot
Europakonventionen eller dess tilliggsprotokoll (2 kap. 4§
punkten 2 arresteringsorderlagen). Vid genomférandet av frys-
ningsrambeslutet gjordes dock bedémningen att frysningsbeslut
innebir ett tillfilligt sikerstillande av egendom i avvaktan pd en
framstillan om en efterfoljande dtgird och att det dirfér inte
finns lika starka behov av en sirskild erinran om Europakonven-
tionen (prop. 2004/05:115 s. 50). Aven vid genomférande av
bétes- och forverkanderambesluten gjordes bedémningen att
nigon sirskild erinran om Europakonventionens tillimplighet
inte behévdes (prop. 2008/09:218 s. 58—60 och prop. 2010/11:43
5. 83-85).

En utgdngspunkt bor vara att det inte behévs nigon sirskild
bestimmelse for att domstolar och andra myndigheter i Sverige
ska beakta Europakonventionen. Det bedéms inte nédvindigt
att sirskilt inskidrpa vikten av att beakta Europakonventionen 1
drenden om erkinnande och uppféljning av en europeisk 6ver-
vakningsorder. Det boér dirfér inte inféras ndgon sirskild
bestimmelse om att en &vervakningsorder inte fir erkinnas om
det skulle st 1 strid med Sveriges dtaganden enligt Europakon-
ventionen.

Hinder pd grund av konflikt med grundlagarna

Rambeslutet hindrar inte ndgon medlemsstat frin att tillimpa
sina konstitutionella regler om ritt till prévning 1 laga ordning,
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foreningsfrihet, tryckfrihet, yttrandefrihet i andra medier och
religionsfrihet (beaktandesats 17).

En motsvarande skrivning finns i arresteringsorderrambeslu-
tet (beaktandesats 12), frysningsrambeslutet (beaktandesats 6),
botesrambeslutet (beaktandesats 6) och férverkanderambeslutet
(beaktandesats 14). Vid genomférandet av dessa rambeslut kon-
staterades att girningar som omfattas och skyddas av tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen endast kan lag-
foras i den ordning och omfattning som féreskrivs 1 dessa grund-
lagar (prop. 2003/04:7 s. 70-72, prop. 2004/05:115 s. 47-49,
prop. 2008/09:218 s. 58-60 och prop. 2010/11:43 s. 83-85). Det
bedémdes dock inte vara nédvindigt att inféra ndgon sirskild
erinran om att grundlagen kunde utgéra hinder mot bistind
enligt rambesluten.

Det saknas anledning att gora en annan bedémning nir det
giller rambeslutet om en europeisk vervakningsorder. Om den
girning som &vervakningsordern grundas pa skulle falla in under
tryckfrihetsférordningens  eller  yttrandefrihetsgrundlagens
tillimpningsomride féreligger indd hinder mot att erkinna och
folja upp overvakningsordern. Uppkommer det en friga om den
girning som 6vervakningsordern grundas pd omfattas av tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen bér samrdd
ske med Justitiekanslern. Denna samrddsskyldighet kan féreskri-
vas 1 férordning (3 kap. 6 § forslaget till férordning om en euro-
peisk 6vervakningsorder).

Hinder enligt arresteringsorderlagen

Om den verkstillande staten, vid en 6vertridelse av 6vervak-
ningsitgirderna, skulle vara tvungen att vigra ett éverlimnande
av den berdrde personen enligt en europeisk arresteringsorder
far dvervakningsordern ocksd vigras (artikel 15.1 h i rambeslu-
tet). Om myndigheten 1 den verkstillande staten, trots att den
inte kan 6verlimna den misstinkte enligt en arresteringsorder,
ind3 ir beredd att erkinna och folja upp 6vervakningsordern fir
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myndigheten 1 den utfirdande staten vilja om den vill ha 6ver-
vakningsordern erkind eller om den vill iterkalla sin begiran
(artikel 15.3).

I arresteringsorderlagen uppstills vissa hinder mot att dver-
limna en misstinkt enligt en europeisk arresteringsorder, bl.a.
krav pd dubbel straffbarhet och straffbarhetsilder (2 kap. 2-
58§§). Det ir sdledes mojligt att uppstilla en grund f6r avslag av
en overvakningsorder for de situationer som ir reglerade 1 dessa
bestimmelser 1 arresteringsorderlagen.

Rambeslutet vilar pd tanken att den misstinkte vid t.ex. dver-
tridelse av &vervakningsordern ska overlimnas till den utfir-
dande staten enligt en arresteringsorder. Myndigheten i den
utfirdande staten bor dirfér informeras om eventuella hinder
mot att dverlimna den misstinkte enligt en arresteringsorder.
Om den myndigheten indd begir att &vervakningsordern ska
erkinnas och féljas upp hir, bor det inte uppstillas ndgon sir-
skild avslagsgrund fér att den misstinkte inte skulle kunna éver-
limnas enligt en arresteringsorder.

Om svenska myndigheters skyldigheter att informera om att
myndigheterna skulle vara tvungen att vigra 6éverlimnande enligt
arresteringsorderrambeslutet kan meddelas féreskrifter 1 férord-
ning (3 kap. 9 § forslaget till férordning om en europeisk éver-
vakningsorder).

Sérskilt om utformningen av avslagsgrunderna

En sirskild friga vid utformningen av avslagsgrunderna ir om de
ska vara obligatoriska eller fakultativa. Den bakomliggande inter-
nationella dverenskommelsen limnar normalt sett denna friga
oppen for parterna/medlemsstaterna att bestimma. Rambeslutet
om en europeisk overvakningsorder innehdller — i motsats till
exempelvis rambeslutet om den europeiska arresteringsordern —
inte ndgon uppdelning i obligatoriska och fakultativa grunder for
att vigra erkinnande och uppféljning.
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Inom den lagstiftning som reglerar det internationella straff-
rittsliga samarbetet innehdller de allra flesta lagar endast obliga-
toriska avslagsgrunder. Bdde lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmdl och internationella verkstillighetslagen inne-
haller dock fakultativa avslagsgrunder. For sdvil rittslig hjilp
som verkstillighet av en brottmilsdom enligt brottmilsdoms-
konventionen finns t.ex. en fakultativ avslagsgrund for girningar
som har karaktir av politiskt brott (2 kap. 14 § andra stycket
lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal och 6 § férsta
stycket lagen [1972:260] om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmélsdom). De fakultativa vigransgrun-
derna prévas 1 huvudsak av regeringen.

Utredningen om internationell straffverkstillighet har limnat
forslag till genomférande av rambesluten om 6verférande av fri-
hetsberévande péfoljder och 6évervakning av vissa icke frihets-
berévande pafsljder 1 svensk ritt (SOU 2013:21). Utredningen
foresldr att huvudregeln ska vara att en begiran ska avslis om
ndgon av vigransgrunderna foreligger. P4 grund av behovet av att
ta hinsyn till humanitira skil 1 det enskilda fallet foreslds dock
en undantagsregel som innebir att en utlindsk dom, under vissa
forutsittningar, far verkstillas 1 Sverige trots férekomsten av en
vigransgrund. Undantagsregeln ska t.ex. kunna komma i friga
betriffande en ung lagdvertridare, vid fall av sjukdom eller nir
en person ir domd till ett ldngt fingelsestraff i ett land dir
fingelseforhdllandena ir diliga. Undantagsregelns tillimpning
ska vidare anpassas 1 forhillande till vilken vigransgrund som ir
aktuell. Forslaget till avsteg vid humanitira skil var delvis moti-
verat av att det dr friga om personer som ir démda och ska
avtjina pifoljden, oavsett dverforande eller inte (SOU 2013:21 s.
384). Betinkandet bereds i regeringskansliet.

Inom omridet for det straffrittsliga samarbetet har avslags-
grunder typiskt sett utformats som obligatoriska, dvs. utan
ndgot utrymme f6r tillimparen att gora avsteg i enskilda fall.
Rambeslutet om en europeisk dvervakningsorder har stora likhe-
ter med arresteringsorderrambeslutet, frysningsrambeslutet och
botesrambeslutet. Vid genomférande av dessa rambeslut infor-
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des inga mojligheter till avsteg fr8n vigransgrunder vid t.ex.
humanitira skil.

Vid en samlad bedémning saknas det anledning att fringd
huvudregeln om obligatoriska vigransgrunder vid genomféran-
det av rambeslutet om en europeisk 6vervakningsorder. Om det
foreligger en vigransgrund, ska den behoriga myndigheten
sdledes inte meddela en uppféljningsforklaring.

4.4.4  Anpassning av en overvakningsatgard

Forslag: En 6vervakningsorder ska anpassas om den omfattar
en 6vervakningsdtgird som inte motsvarar

1. s&dana forbud, féreskrifter eller villkor som kan medde-
las enligt 25 kap. rittegdngsbalken, eller

2. forbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud eller
lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang.
Anpassning sker genom att dvervakningsitgirden undantas
frén erkinnande och uppféljning, i den del den inte motsvarar
sidana forbud, foreskrifter eller villkor som kan meddelas
enligt svensk ritt, eller ersitts med en foreskrift om rese-
forbud eller anmilningsskyldighet. Ett villkor om elektronisk
dvervakning ska alltid undantas frin erkinnande och uppfolj-
ning.

En 6vervakningsitgird som har anpassats ska erkinnas
endast om den andra medlemsstatens myndighet inte har
Invint mot anpassningen.

Skilen for forslagen

Allmiéint om anpassning

Rambeslutet vilar pd principen om 6msesidigt erkinnande. Det
nirmare syftet med rambeslutet ir att den verkstillande med-
lemsstaten ska erkinna och félja upp 6vervakningsdtgirder som
beslutats 1 den utfirdande medlemsstaten som alternativ till fri-
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hetsberévande (artikel 4.a), oavsett om den &vervak-
ningsitgirden skulle kunna beslutas 1 den verkstillande med-
lemsstaten eller inte. Det har dock inférts en mojlighet f6r myn-
digheterna i den verkstillande staten att anpassa 6vervaknings-
dtgirden under vissa forutsittningar (artikel 13).

Om §vervakningsdtgirderna till sin art dr oférenliga med lag-
stiftningen 1 den verkstillande staten f&r myndigheten 1 den
verkstillande staten anpassa dem till sidana typer av 6vervak-
ningsdtgirder som ska tillimpas enligt den statens lagstiftning
for likvirdiga brott. Den anpassade évervakningsitgirden ska s&
laingt mojligt motsvara den som faststillts av den utfirdande
staten och fir inte vara stringare dn den ursprungliga &tgirden.

I rambeslutet finns, utdver artikel 13, inga uttryckliga fore-
skrifter om 1 vilka situationer eller 1 vilket skede i forfarandet
anpassning ska ske.

I rambeslutet om 6vervakning av vissa icke frihetsberévande
pafoljder finns liknande bestimmelser om anpassning. Om
pifoljdens lingd eller art inte &verensstimmer med den verk-
stillande statens lagstiftning f&r myndigheten i den verkstillande
staten anpassa paféljden till en dtgird som tillimpas 1 den verk-
stillande statens lagstiftning for likvirdiga brott (artikel 9.1).
Det uppstills krav pd att den anpassade paféljden si nira som
mojligt ska motsvara den pafoljd som démts ut i den utfirdande
staten. Anpassningen fir inte heller leda till att pifsljden blir
stringare dn den ursprungligen piférda pafoljden.

En sirskild utredare har limnat forslag till hur rambeslutet
bér genomfdras i svensk ritt (SOU 2013:21). Utredaren foreslar
att en utlindsk dom om frivirdspdfoljd ska erkinnas och
verkstillas 1 Sverige om den avser en sidan évervakningsitgird
som omfattas av listan 1 artikel 4.1 1 rambeslutet, som bl.a.
omfattar skyldighet att inte besdka vissa orter, platser eller
angivna omrdden samt att undvika kontakt med vissa angivna
personer. Enligt forslaget ska foreskrift om prévotid samt skyl-
digheter och anvisningar fér den démde som féljer av en
utlindsk dom om frivirdspfoljd gilla i Sverige med tillimpning
av vissa verkstillighetsbestimmelser 1 26-28 kap. brottsbalken.
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Om det krivs for att den utlindska domen ska kunna verkstillas
1 Sverige fir Kriminalvirden anpassa den utlindska piféljden
genom att meddela de nirmare foreskrifter som behévs. Sidana
foreskrifter fir dock inte innebira att paféljden blir stringare dn
vad som bestimts 1 den utlindska domen. I vervigandena fram-
hills att rambeslutet bygger pd omsesidigt erkinnande och att
utgdngspunkten dirfor dr att det som foljer av den utlindska
domen eller beslutet ska gilla 1 Sverige och att det i normalfallet
inte ska ske nigon anpassning. Betinkandet bereds i regerings-
kansliet.

Vilka typer av dvervakningsdtgirder bor kunna anpassas?

Som framgdr av avsnitt 4.4.2 foreslds att endast de s.k. obligato-
riska 6vervakningsitgirderna ska kunna erkinnas och féljas upp 1
Sverige. Om &vervakningsordern innehdller dvervakningsitgir-
der som gdr utdver de obligatoriska évervakningsitgirderna, ska
overvakningsordern avslds i dessa delar. Det ir sdledes endast foér
de s.k. obligatoriska &vervakningsitgirderna som frigan om
anpassning 6verhuvudtaget kan uppsta.

Rambeslutet kan tolkas pd olika sitt. Utgdngspunkten for
tolkningen bér vara ordalydelsen av anpassningsbestimmelsen.
Av den f6ljer att anpassning fr ske om &vervakningsdtgirderna
till sin art dr oférenliga med lagstiftningen 1 den verkstillande
staten. En tolkning av ordalydelsen ir att anpassning fir ske om
overvakningsdtgirden inte kan beslutas under ett straffrittsligt
forfarande i den verkstillande staten. En annan tolkning av lydel-
sen dr att anpassning fir ske om &vervakningsitgirden over
huvud taget inte har nigon motsvarighet 1 den verkstillande
statens lagstiftning, dvs. oavsett om &tgirden beslutas under ett
straffritesligt forfarande eller inte.

For den tolkning som innebir att anpassning ska f3 ske s
snart den verkstillande staten inte férfogar dver dvervaknings-
dtgirden inom ramen for ett straffrittsligt forfarande talar att
rambeslutet pd ett dvergripande plan syftar till att reglera ett
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samarbete kring 6vervakningsitgirder som utgér alternativ till
tillfilligt frihetsberévande. Med den utgingspunkten borde éver-
vakningsdtgirder som inte utgdr alternativ till ullfilligt frihets-
berdvande ligga utanfor rambeslutets tillimpningsomride. For
svensk del innebir en sidan tolkning att endast 6vervaknings-
dtgirder som motsvarar anmaln1ngsskyld1ghet och reseférbud
kan erkinnas och f6ljas upp i Sverige utan anpassmng Det inne-
bir vidare att alla &vervakningsitgirder som inte motsvarar
anmilningsskyldighet och reseférbud ska anpassas till ngot av
dessa tvdngsmedel. Principiella skil kan ocksd anféras mot en
tolkning av anpassningsbestimmelsen, som innebir att anpass-
ning endast ska 3 ske om 6vervakningsitgirden éverhuvudtaget
inte finns i den verkstillande statens lagstiftning, eftersom detta
leder till att svenska myndigheter skulle tillita anvindningen av
tvingsmedel mot enskilda i1 Sverige som inte hade varit mojlig 1
ett motsvarande nationellt drende.

Det finns emellertid skl for att tolka anpassningsbestimmel-
sen pd s sitt att anpassning tillits endast om vervakningsdtgir-
den 6ver huvud taget inte kan tillgripas enligt den verkstillande
statens lagstiftning. Samarbetet syftar till att den verkstillande
staten ska erkinna och félja upp ett beslut om &vervaknings-
tgirder som 1 den utfirdande staten utgor alternativ till tillfilligt
frihetsberévande. Det grundliggande &tagandet i rambeslutet ir
att denna stat ska folja upp de &vervakningsitgirder som
omfattas av listan 6ver obligatoriska évervakningsdtgirder. Om
en verkstillande medlemsstat genom anpassning skulle kunna
ersitta en obligatorisk évervakningsdtgird med en annan 3tgird,
skulle den bakomliggande tanken med en obligatorisk lista helt
forfelas. D3 skulle det ricka med en fakultativ lista med tgirder
utifrin vilken en verkstillande stat kunde erkinna och félja upp
dtgirder som motsvarade dem som skulle kunna vidtas 1 ett
straffritesligt férfarande 1 den staten. Rambeslutet grundar sig pd
principen om dmsesidigt erkinnande som innebir att domar och
beslut som fattats i enlighet med en EU-stats nationella bestim-
melser ska godtas av en annan medlemsstat trots att den staten
utifrin samma férutsittningar inte hade fattat ett likadant beslut.
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Anpassningsbestimmelsen madste tolkas mot denna bakgrund
och medlemsstaterna bor dirfér vara skyldiga att dven folja upp
overvakningsdtgirder som inte finns tillgingliga inom ramen fér
deras straffrittsliga forfarande.

Vid bedémningen av vilket tolkningsalternativ som bér ha
foretride bor ocksd beaktas vilka konsekvenser som erkinnandet
och uppféljningen fir f6r den enskilde och for svenska myndig-
heter. For den enskilde innebir erkinnandet av en évervaknings-
order att han eller hon ska folja den handlingsregel som framgér
av overvakningsordern, t.ex. stanna kvar pd en anvisad ort eller
undvika kontakt med vissa personer. Om &vervakningsordern
inte erkinns kommer det normalt sett innebira att den enskilde
blir, eller fortsitter vara, tillfilligt frihetsberévad eller 1 vart fall
tvingas stanna kvar i rittegdngslandet. For svenska myndigheter
innebir erkinnandet att &vervakningsdtgirden ska foljas upp i
Sverige, till skillnad frdn vad som normalt giller for de flesta
andra rambeslut pd omrddet dir det stills krav pd att dtgirden
ska verkstdillas 1 Sverige. I de flesta andra rambeslut pd omridet
flyttas verkstilligheten 1 sin helhet 6ver till den verkstillande
staten nir den staten beslutar om erkinnande, dvs. alla eventuella
foljdbeslut fattas av den verkstillande myndigheten. Enligt ram-
beslutet om en europeisk évervakningsorder ska ett eventuellt
foljdbeslut diremot fattas av den utfirdande myndigheten. Dir-
med ir det inte upp till den svenska myndigheten att besluta om
eventuella konsekvenser for den enskilde vid en dvertridelse av
overvakningsordern. Den huvudsakliga uppgiften for de svenska
myndigheterna ir att ta emot och vidarebefordra information om
misstinkta dvertridelser till myndigheten i den utfirdande staten
(se avsnitt 4.4.7 om uppfoljning av en 6vervakningsorder). I
uppgiften ligger ocksi vid t.ex. en 6vervakningsorder som inne-
fattar en anmilningsskyldighet, att pA motsvarande sitt som vid
ett svenskt beslut om anmilningsskyldighet, motta anmilningar 1
enlighet med 6vervakningsordern. Ett beslut om att erkinna och
folja upp en OSvervakningsorder innebir siledes inte att den
svenska myndigheten ska meddela ett nationellt beslut om rese-
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forbud, kontaktférbud eller ndgon annan 4tgird i enlighet med
svensk ritt.

Det finns sdledes skil som talar bide f6r och emot de olika
tolkningsalternativen. Att erkinna och félja upp en &vervak-
ningsdtgird som inte har nigon motsvarighet 1 vart straff-
processuella system ter sig visserligen nigot frimmande. Samti-
digt innebir principen om émsesidigt erkidnnande just detta — att
medlemsstaterna ska godta andra medlemsstaters domar och
beslut trots att forutsittningar saknas att fatta ett motsvarande
beslut 1 den egna staten. I det internationella férhandlingsarbetet
har Sverige tydligt féresprikat att det rittsliga samarbetet inom
EU bor bygga pd principen om omsesidigt erkinnande. Ram-
beslutet bor tolkas 1 ljuset av detta. Mot denna bakgrund gérs
bedémningen att anpassningsbestimmelsen bor ges en sniv
utformning som innebir att en 6vervakningsitgird endast far
anpassas om itgirden helt saknar motsvarighet enligt svensk lag
eller annan férfattning.

Vilka évervakningsdtgirder bor anses oforenliga med svensk ritt?

Av de obligatoriska overvakningsitgirderna 1 artikel 8.1 kan
svenska myndigheter inom ramen for ett straffrittsligt forfa-
rande inte meddela sirskilda beslut om att den misstinkte ska
meddela byte av bosittning (punkten a), inte fir besdka vissa
stillen, orter eller faststillda omrdden (punkten b) eller undvika
kontakt med vissa personer med anknytning till de pistddda
brotten (punkten f).

Inom ramen for ett beslut om reseférbud och anmilnings-
skyldighet skulle svenska myndigheter, som ett sirskilt villkor,
kunna féreskriva att den misstinkte ska anmila byte av bositt-
ning (punkten a). Dessa dvervakningsdtgirder bor dirfér inte bli
foremdl for anpassning.

Nir det giller dtgirder enligt punkten f kan svenska myndig-
heter, dven om sidana beslut inte kan meddelas som ett led 1 en
forundersékning eller ritteging, besluta om férbud att besoka
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eller pd annat sitt ta kontakt med en annan person eller att folja
efter denna person (kontaktférbud). Sddana kontaktférbud kan
vara utvidgade till att avse férbud att uppehilla sig 1 nirheten av
en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stille dir
den personen brukar vistas (utvidgat kontaktférbud) och férbud
att uppehélla sig inom ett dnnu stérre omride (sirskilt utvidgat
kontaktférbud). Ett sirskilt utvidgat kontaktférbud kan omfatta
ett eller flera omriden 1 anslutning tll sddana platser dir den
andra personen har sin bostad eller arbetsplats eller annars
brukar vistas. Dirutéver kan svenska myndigheter besluta om
forbud att uppehilla sig i en bostad som brukas gemensamt med
annan (kontaktférbud avseende gemensam bostad). En 6vervak-
ningsorder som omfattar en sidan évervakningsitgird bor dirfor
normalt inte heller bli féremdl fo6r anpassning. I den min en
overvakningsitgird om att undvika kontakt med en person
diremot inte motsvarar ett sddant kontaktférbud ir det friga om
en dtgird som inte kan beslutas av svenska myndigheter, t.ex. om
kontaktférbudet 1 stillet for att avse férbud att uppehilla sig i
nirheten av en annan persons bostad eller arbetsplats avser for-
bud att uppehilla sig pid ett visst avstind fr@n personen. En
anpassning bér di ske. Vid bedémningen av om 6vervaknings-
dtgirden motsvarar ett svenskt kontaktférbud ska ndgon prév-
ning av de férutsittningar som maste vara uppfyllda for att med-
dela ett visst kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud inte
goras, eftersom principen om dmsesidigt erkinnande innebir att
det utlindska beslutet ska erkinnas och féljas upp dven om ett
sidant beslut inte hade kunnat meddelas i ett motsvarande natio-
nellt fall.

Nir det giller 8tgirder enligt punkten b kan svenska myndig-
heter visserligen besluta om tilltridesférbud, men endast om det
ror sig om en plats avsedd for idrottsutdvning. Om Svervak-
ningsdtgirden avser andra platser bor den sledes anpassas.

Enligt rambeslutet foreligger det en mojlighet men inte nigot
krav pd att 6vervakningsdtgirder f6ljs upp med elektronisk éver-
vakning. Av de svenska motsvarigheterna till de évervaknings-
dtgirder som en 6vervakningsorder kan omfatta ir det endast
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vissa sorters kontaktférbud som kan férenas med villkor om
elektronisk &vervakning (se avsnitt 3.3.2). Elektronisk évervak-
ning ir dock inte en metod som anvinds for att folja upp straff-
processuella tvingsmedel 1 Sverige. Elektronisk 6vervakning
innebir en betydande inskrinkning i den enskildes rérelsefrihet
och gir betydligt lingre &n den rapporteringsskyldighet som
uppfoljningen av en 6vervakningsorder i &vrigt innebir. P3
grund dirav, och med hinsyn till att det inte ir en metod som
anvinds inom ramen for ett straffprocessuellt tvdngsmedel,
bedéms det inte limpligt att anvinda sidana 3tgirder for
uppféljning av en &vervakningsorder. Om 6vervakningsordern
innehéller ett villkor om elektronisk évervakning, bor det villko-
ret genom anpassning undantas frin erkinnande och uppfélj-
ning.

Hur ska anpassningen ga till?

En 6vervakningsorder kan innehdlla flera olika &vervaknings-
dtgirder, t.ex. reseforbud och kontaktférbud. Enskilda évervak-
ningsitgirder kan ocksd innehilla olika moment, t.ex. ett kon-
taktférbuds nirmare omfattning.

Om overvakningsitgirden i sin helhet ir oférenlig med
svensk ritt miste overvakningsitgirden ersittas med en annan
overvakningsitgird. Om 6vervakningsitgirden diremot endast
delvis dr oférenlig med svensk ritt bor den delen i dvervaknings-
tgirden kunna antingen undantas frdn erkinnande och uppfélj-
ning, om det ror sig om en mindre del av dvervakningsordern,
eller ersittas med en annan 3tgird.

Om en overvakningsitgird helt eller delvis ska anpassas
genom att ersittas med en annan &vervakningsdtgird foreskriver
rambeslutet att dtgirden ska ersittas med en 4tgird som skulle
ha tillgripits enligt den verkstillande statens lagstiftning for lik-
virdiga brott (artikel 13.1). Som tidigare nimnts ir reseférbud
och anmilningsskyldighet de enda icke frihetsberdvande tvings-
medelsbeslut som utgor alternativ till ett tillfilligt frihetsbers-

112



Ds 2013:75 Europeisk dvervakningsorder

vande. Reseférbud och anmilningsskyldighet kan dock utformas
pd olika sitt 1 det enskilda fallet, t.ex. férenas med olika typer av
sirskilda villkor. Anpassning bor sdledes ske till en foreskrift
som kan meddelas med stod av rittegdngsbalkens bestimmelser
om reseférbud och anmilningsskyldighet.

I enlighet med rambeslutets foreskrifter ska den anpassade
dtgirden si lingt mojligt motsvara den ursprungliga &tgirden
och den fir inte vara stringare in denna.

Forfarandet vid anpassning

Innan den beslutande myndigheten 6éverviger frigan om anpass-
ning bér den forst kontrollera att de allminna férutsittningarna
for erkinnande ir uppfyllda. Frigan om anpassning bor sedan
hanteras som en handliggningsfriga infor den slutliga prov-
ningen av om dvervakningsordern ska erkinnas och féljas upp.

Mpyndigheten 1 den verkstillande staten ska, utan dréjsmal,
skriftligen informera den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten om ett beslut om anpassning (artikel 20.2 f). Den
utfirdande myndigheten fir 1 sddana fall dterkalla vervaknings-
ordern, forutsatt att uppfoljningen i den verkstillande staten
innu inte har pdbérjats (artikel 13.3). Ett beslut om &terkallelse
ska meddelas s snart som mojligt, dock senast tio dagar efter
mottagandet av informationen om anpassning.

Nir ett behov av att anpassa évervakningsdtgirder uppstir
bor dirfor den handliggande myndigheten utan dréjsmédl sam-
rida med den utfirdande myndigheten angiende detta och for-
merna for anpassningen. Samridet bor avslutas med att den
utfirdande myndigheten formellt underrittas om behovet av
anpassning. Om denna skyldighet for svenska myndigheter att
samrdda och informera om anpassning bor meddelas foreskrifter
1 forordning (3 kap. 7 och 9 §§ forslaget till f6rordning om en
europeisk 6vervakningsorder).

Det ir rimligt att myndigheten i den utfirdande staten ska f&
bestimma om den vill g8 vidare med en &vervakningsorder som
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har anpassats. En anpassad vervakningsitgird bor dirfor erkin-
nas och foljas upp endast om myndigheten 1 den utfirdande
staten valt att inte invinda mot anpassningen. Av praktiska skil
bor det uppstillas en grins f6r inom vilken tid en sddan invind-
ning ska fi goras. Tidsgrinsen bor vara tio dagar frin det att
myndigheten mottog information om behovet av anpassningen.
Om dessa begrinsningar for att erkinna och f6lja upp anpassade
overvakningsitgirder bor meddelas foreskrifter 1 lagbestimmel-
sen om férutsittningar for erkinnande.

Anpassning kan bli aktuellt dven 1 fall nir myndigheten 1 den
utfirdande staten har dndrat 6vervakningsordern (artikel 18.4 a).
Om o6vervakningsordern dndras i den utfirdande staten far &kla-
garen pd nytt prova frigan om 6vervakningsordern ska erkinnas
och féljas upp 1 Sverige. Dirvid kan det pd nytt bli aktuellt att
gbra en anpassning.

4.4.5 Uppfdljningsforklaring

Forslag: Om f6rutsittningarna for erkidnnande ir uppfyllda
och det inte foreligger ndgot hinder mot erkinnande, ska
beslut om uppféljning av évervakningsordern i1 Sverige med-
delas (uppféljningsforklaring). Uppféljningsforklaringen ska
innehilla uppgift om skyldigheterna f6r den mot vilken for-
klaringen giller, den tid som uppféljningen ska pigd och hur
den mot vilken forklaringen giller kan 6verklaga forklaringen.

Skilen for forslagen
En ordning med uppfoliningsforklaring infors

Den behériga myndigheten 1 den verkstillande staten ska, inom
viss tid, erkinna och utan drojsmél vidta de dtgirder som krivs
for uppfoljningen av vervakningsitgirderna, om det inte finns
skil for att vigra erkidnnande (artikel 12.1 1 rambeslutet).
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Flera andra rambeslut som vilar pa principen om dmsesidigt
erkinnande innehiller motsvarande foreskrifter (bl.a. artikel 5.1 1
frysningsrambeslutet). Vid genomférandet av dessa rambeslut
inférdes en ordning med en sirskild verkstillbarhetsférklaring
(bla. 3 kap. 4§ frysningslagen). Med termen verkstillbar-
hetsforklaring understroks att provningen var av formellt slag
(prop. 2004/05:113 s. 45). Vid genomforandet av rambeslutet
om verkstillighet av beslut om férverkande uttalades att 16s-
ningen med en verkstillbarhetsférklaring innebar att det skapa-
des ett beslut som kunde liggas till grund for en eventuell prov-
ning i domstol och som ocksi angav de nirmare forutsitt-
ningarna for verkstilligheten 1 Sverige (prop. 2010/11:43 s. 67).

Den prévning som ska ske 1 Sverige av en évervakningsorder
utgdr inte nigon materiell prévning av de omstindigheter eller
overviganden som ligger bakom det utlindska beslutet. Prov-
ningen innefattar endast en kontroll av att de allminna férutsitt-
ningarna for erkinnande ir uppfyllda och att det inte foreligger
nigot hinder mot erkinnande. Det bor dirfér inféras en ordning
med en sirskild forklaring som innebir att det utlindska beslutet
erkinns och ska f6ljas upp 1 Sverige.

Termen verkstillbarhetsfoérklaring anvinds endast 1 de fall
forklaringen ska kunna ligga till grund f6r en verkstillighet som
regleras utanfér den lag som behandlar frigan om verkstillbar-
hetsférklaring. Ett exempel ir en medlingséverenskommelse
som forklarats verkstillbar (lagen [2011:860] om medling i vissa
privatrittsliga tvister). Med stdd av verkstillbarhetsforklaringen
kan medlingséverenskommelsen verkstillas som en lagakraft-
dgande dom 1 enlighet med utsokningsbalkens bestimmelser. Ett
annat exempel ir verkstillbarhetsforklaring av ett frysnings-
beslut som innebir att frysningsbeslutet ska verkstillas pd ett
visst sitt, t.ex. som ett kvarstadsbeslut 1 brottmal i enlighet med
rittegdngsbalkens bestimmelser (3 kap. 6 § frysningslagen).
Rambeslutet om en europeisk évervakningsorder innebir endast
en forpliktelse f6r medlemsstaterna att erkinna och vidta de
dtgirder som krivs for uppféljning av dvervakningsitgirderna.
Den vedertagna termen verkstillbarhetsforklaring dr dirfor inte
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beskrivande foér de sorters dtgirder som de svenska myndighe-
terna ska vidta med en 6vervakningsorder. Det finns inte heller
ndgra regler 1 svensk ritt for verkstillighet av reseférbud och
anmilningsskyldighet. Mot denna bakgrund bor ett beslut om
att en dvervakningsorder ska foljas upp 1 Sverige 1 stillet beteck-
nas som en uppfoljningstorklaring.

Uppfoliningsforklaringens innehdll

Beslutet om uppféljningsforklaring innebdr att évervaknings-
ordern erkinns och att klartecken limnas till uppféljning i
Sverige. Uppféljningsfoérklaringen ersitter inte &vervaknings-
ordern som beslutats av den utfirdande myndigheten. Uppfol;-
ningsforklaringen bér dock innehilla mer uppgifter dn en hinvis-
ning till évervakningsordern.

I enlighet med vad som giller vid beslut om reseférbud och
anmilningsskyldighet bor uppfoljningsforklaringen innehilla
uppgift om den misstinktes skyldigheter. Dessa skyldigheter
framgdr av 6vervakningsordern och i férekommande fall av den
anpassning som skett fore beslutet om uppféljningsférklaringen.
Den misstinkte ska sdledes direkt kunna utlisa vilka skyldighe-
ter han eller hon har att félja. Nir det giller bl.a. brottsmisstanke
och skilen till beslutet om 6évervakningsitgird ska den enskilde
redan vara informerad sedan tidigare. Om den enskilde vill ta del
av denna information p4 nytt bér han eller hon vara hinvisad till
intyget och sjilva 6vervakningsordern.

Av uppfoljningsforklaringen bér ocksd framgd vilken tid upp-
foljningen ska pdgd och hur den mot vilken forklaringen giller
kan 6verklaga uppfoljningsforklaringen. Varaktigheten av upp-
fol]mngen framgdr normalt av &vervakningsordern, om inte
anpassning har skett. Uppfol]mngens lingd kan dock indras
genom ett foljdbeslut (se avsnitt 4.4.9).
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4.4.6 Forfarandet

Forslag: Aklagare ska prova om en europeisk évervaknings-
order som meddelats i en annan medlemsstat 1 EU ska erkin-
nas och f6ljas upp i Sverige.

Overvakningsordern ska skickas direkt till behorig
sklagare. Overvakningsordern ska itféljas av ett intyg utfor-
mat 1 enlighet med rambeslutet. Intyget ska vara skrivet pd
svenska, danska, norska eller engelska eller tfoljas av en
oversittning till nigon av dessa sprik.

Aklagarens beslut i friga om uppfdljningsforklaring ska
meddelas senast tjugo arbetsdagar efter det att dvervaknings-
ordern och intyget mottagits. Beslutet ska innehilla de skil
som har bestimt utgdngen. Beslutet ska delges den som 6ver-
vakningsordern avser. Aklagaren fir vid behov 6versitta inty-
get och beslutet 1 friga om uppféljningsforklaring.

Skilen {6r forslaget

Aklagare ska prova fragor om erkinnande och uppfolining av en
europeisk overvakningsorder

Som konstaterades 1 avsnitt 4.3.4 éverlimnar rambeslutet 1 prin-
cip it medlemsstaterna att bestimma vilka myndigheter som ska
vara behoriga att vidta itgirder enligt rambeslutet. Utgdngs-
punkten dr dock att det ska vara rittsliga myndigheter, dvs.
frimst domstolar eller 3klagare. Rambeslutet ger ocksd utrymme
for att utse en eller flera centralmyndigheter for att bitrida de
behériga myndigheterna.

Aven arresteringsorderrambeslutet och frysningsrambeslutet
limnade it medlemsstaterna att bestimma behdriga myndighe-
ter, men 1 dessa rambeslut féreskrevs ett krav pd rittslig myndig-
het (artikel 6 i arresteringsorderrambeslutet och artikel 4.1 1 frys-
ningsrambeslutet). En begiran om 6éverlimnande enligt en euro-
peisk arresteringsorder provas av tingsritt efter framstillning av
3klagare (5 kap. 1 § arresteringsorderlagen). Det dr dock 3klagare
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som dr behorig myndighet att ta emot en begiran om 6éverlim-
nande, att utreda forutsittningarna fér éverlimnande och att
besluta om tvingsmedel betriffande den eftersokte (4 kap. 1, 3
och 5-7 §§ samma lag). I drenden om verkstillighet av frysnings-
beslut 4r det 3klagare som ir behérig myndighet att ta emot det
utlindska frysningsbeslutet, att besluta om en verkstillbarhets-
forklaring och att ange hur frysningsbeslutet ska verkstillas
(3 kap. 2, 4 och 6 §§ frysningslagen). Nir ett frysningsbeslut har
verkstillts ska 8klagaren begira rittens provning av verkstillbar-
hetsforklaringen (3 kap. 16 § samma lag).

Vid valet av beslutande myndighet bér frimst beaktas vilken
typ av provning som ska ske. Nir det giller frigor om erkin-
nande och uppfdljning av en europeisk évervakningsorder ska
den beslutande myndigheten 1 korthet préva om de allminna
forutsittningarna for erkinnande ir uppfyllda, om det féreligger
nigot hinder mot erkinnande och om &vervakningsdtgirden
behéver anpassas.

Det finns skil som talar fér att domstol bér préva frigor om
erkinnande och uppféljning av en utlindsk évervakningsorder.
Domstol provar liknande typer av frigor, t.ex. dverlimnande
enligt en arresteringsorder. Vissa delar av den prévning som ska
ske liknar ocksd en sakprévning, t.ex. frigan om anpassning av
en Overvakningsitgird. Det finns dock skil som talar for att
dklagare ska gora provningen. Den prévning som ska ske utgor
huvudsakligen en formell kontroll av om det finns forutsitt-
ningar att erkinna évervakningsordern. Prévningen liknar sile-
des den som 3&klagaren ska gora av utlindska frysningsbeslut.
Aven om bide dklagare och domstol kommer att kunna meddela
en europeisk vervakningsorder som ska erkinnas och féljas upp
i en annan medlemsstat kan det férvintas bli vanligare att 3klaga-
ren meddelar sddana beslut. Som foreslds 1 avsnitt 4.3.5 ska 8kla-
garen bli behorig att 6versinda en europeisk dvervakningsorder
som meddelats i Sverige. Fér utlindska myndigheter vore det
praktiskt om det dr samma myndighet 1 Sverige som meddelar
och &versinder en svensk dvervakningsorder samt provar frigor
om att en utlindsk &vervakningsorder ska erkinnas och féljas
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upp 1 Sverige. Det skyndsamhetskrav som giller {6r prévningen
(artikel 12.1) talar ocksd for dklagare som beslutande myndighet.

Sammantaget gors bedémningen att 3klagare bér préva frigor
om erkidnnande och uppféljning av en europeisk &vervaknings-
order. Om vilka klagare som ska vara behoriga kan meddelas
foreskrifter i forordning (3 kap. 1 § férslaget till f6rordning om
en europeisk dvervakningsorder).

Direkt kommunikation

Medlemsstaterna fir utse en centralmyndighet fér att bitrida de
behoriga myndigheterna (artikel 7). Aven arresteringsorderram-
beslutet innehdller en motsvarande féreskrift (artikel 7). Vid
genomférandet utnyttjades inte den mojligheten utan alla
kontakter ska som regel ske pd myndighetsnivd (prop. 2003/04:7
s. 161-162). Nir det giller frysningsbeslut giller principen om
direkt kommunikation fullt ut, dvs. anlitande av centralmyndig-
het ir inte tillitet (prop. 2004/05:115 s. 42—-43). Den principen
giller dven som huvudregel vid rittslig hjilp mellan EU:s med-
lemsstater. Mot denna bakgrund goérs bedémningen att en ut-
lindsk 6vervakningsorder ska sindas direkt till behérig dklagare.

Formella krav pd dversindandet

En 6vervakningsorder som 6versinds till en annan medlemsstat
ska dtfoljas av ett intyg enligt det standardformulir som finns 1
bilaga 1 till rambeslutet (artikel 10.1). Overvakningsordern och
intyget ska sindas direkt till den behdriga myndigheten 1 den
verkstillande staten pd ett sitt som limnar en skriftlig uppteck-
ning och gor det mojligt f6r den verkstillande staten att faststilla
dktheten (artikel 10.2). Intyget ska vara undertecknat av den
behoriga myndigheten 1 den utfirdande staten, som ska intyga
att dess innehdll dr korrekt (artikel 10.3). Intyget ska vara 6ver-
satt till det officiella spriket i den verkstillande staten eller ett
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annat sprik som den verkstillande staten har férklarat att den
godtar (artikel 24).

Motsvarande krav pd oversindandet av beslutet uppstills i
bl.a. arresteringsorderrambeslutet (artiklarna 8 och 9.1) och frys-
ningsrambeslutet (artiklarna 4 och 9). Aven rambeslutet om
verkstillighet av botesstraff och rambeslutet om verkstillighet av
beslut om férverkande innehdller sddana foreskrifter. Med
undantag for arresteringsorderrambeslutet innebir kraven att det
nationella beslut som 6versinds fér erkinnande ska &tféljas av
ett intyg med visst standardiserat innehdll. Enligt arresterings-
orderrambeslutet ska endast arresteringsordern &versindas,
utformad enligt ett standardiserat formulir.

Vid genomférandet av ovan nimnda rambeslut inférdes en 1
visentliga delar likartad reglering fér vilka handlingar som ska
ges in, till vem de ska 6versindas, hur de ska éversindas och i
vilken utstrickning handlingarna behover oversittas. 1 det
foljande beskrivs ordningen som giller f6r frysningsbeslut. Ett
frysningsbeslut ska skickas direkt till behérig 8klagare och
itfoljas av ett intyg upprittat i enlighet med rambeslutets bilaga.
S&vil frysningsbeslutet som intyget ska oversindas skriftligen
genom post, bud eller telefax. Efter &verenskommelse 1 det
enskilda fallet fir 6versindandet ske pd annat sitt (3 kap. 2§
frysningslagen). Intyget ska vara skrivet pd svenska, danska,
norska eller engelska eller 8tfoljas av en dversittning till ndgot av
dessa sprik. Om intyget saknas eller till form eller innehdll ir s3
bristfilligt att det inte utan visentlig oligenhet kan liggas till
grund fér en provning av frigan om verkstillbarhet ska 3klagaren
ge den andra medlemsstatens myndighet mojlighet att inom viss
tid inkomma med komplettering (3 kap. 3 § frysningslagen). Vid
genomférandet gjordes beddmningen att det inte skulle inféras
ett krav pd dversittning av sjilva frysningsbeslutet eftersom upp-
gifterna 1 intyget 1 flertalet fall bor vara tillrickliga och att det
normalt inte finns skil att underséka om innehillet i beslutet
motsvarar uppgifterna i intyget (prop. 2004/05:115 s. 38).

Det bér inféras motsvarande krav foér 6versindande av en
europeisk Gvervakningsorder till Sverige. Overvakningsordern
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och ett intyg enligt rambeslutets bilaga ska 6versindas direkt till
behorig dklagare. Handlingarna ska 6versindas skriftligen per
post, bud, telefax eller, efter dverenskommelse 1 det enskilda
fallet, pd annat sitt. Endast intyget behover oversittas till
svenska, danska, norska eller engelska. Om det i intyget saknas
uppglfter som behdvs {or att frigan om erkinnande och uppfolj-
ning ska kunna provas, ska aklagaren kunna ge den utfirdande
myndigheten en mojlighet att inom viss tid komma in med
komplettering. Om den utfirdande myndigheten inte efterlever
ett sidant foreliggande bor det utgdra hinder mot erkinnande
(se avsnitt 4.4.3).

En forklaring om till vilka sprik ett intyg ska vara dversatt f6r
att godtas 1 Sverige ska ges in till r3dets generalsekretariat (arti-

kel 24).

Tidsfrister

Myndigheten i1 den verkstillande staten ska s& snart som méjligt,
dock senast tjugo arbetsdagar efter att den har mottagit beslutet
om &vervakningsdtgirder och intyget, erkinna beslutet och utan
drojsmél vidta de dtgirder som krivs for uppfoljningen av dver-
vakningsitgirderna (artikel 12.1). Om ett rittsmedel har anlitats
mot myndighetens beslut ska tidsfristen férlingas med ytter-
ligare tjugo arbetsdagar (artikel 12.2). Om myndigheten i undan-
tagsfall inte kan hilla tidsfristen, ska den omedelbart underritta
den behériga myndigheten i den utfirdande staten och ange
skilen till forseningen och hur l&ng tid som uppskattningsvis
behovs for att fatta ett beslut (artikel 12.3). Myndigheten i den
verkstillande staten fir skjuta upp erkinnandet av 6vervaknings-
ordern, om intyget ir ofullstindigt eller uppenbarligen inte mot-
svarar beslutet om 6vervakningsdtgirder, till dess att en rimlig
tidsfrist har faststillts f6r att komplettera eller korrigera intyget
(artikel 12.4).

Aven arresteringsorderrambeslutet (artikel 17) och frysnings-
rambeslutet (artikel 5.3) innehdller foreskrifter om tidsfrister
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inom vilka den behériga myndigheten 1 den verkstillande staten
ska fatta beslut. Vid genomférandet av arresteringsorderram-
beslutet inférdes ett skyndsamhetskrav vid 3klagarens handligg-
ning och sirskilda tidsfrister — med mojlighet till 6verskridande
vid sirskilda skil — f6r rittens prévning (prop. 2003/04:7 s. 113
och 126-127). Vid genomférandet av frysningsrambeslutet
gjordes beddmningen att tidsfristen visserligen endast var ett
riktmirke, men att det borde inféras en tidsfrist fér dklagarens
handliggning (prop. 2004/05:115 s. 64-65).

Den provning som ska ske 1 den verkstillande staten syftar till
att den misstinkte, som ir eller riskerar att bli frihetsberovad 1
den utfirdande staten, ska meddelas ett icke frihetsberévande
tvéngsmedel. Det dr dirfér naturligt att provningen i den verk-
stillande staten bor ske med skyndsamhet.

Mot denna bakgrund bér det, i enlighet med rambeslutets
foreskrifter, uppstillas en tidsfrist foér dklagarens prévning av
frdgan om erkinnande och uppféljning av en évervakningsorder.
Tidsfristen bor vara tjugo arbetsdagar frin det att begiran och
intyget mottogs. Det kan uppstd situationer nir tidsfristen inte
kan hillas, t.ex. om kommunikationen om anpassning av en
overvakningsdtgird tar l&ng tid. Det boér dirfor inforas en moj-
lighet att meddela beslut senare om det foreligger sirskilda skil.

Om &klagarens skyldighet att informera myndigheten i den
utfirdande staten om tidsfristerna inte kommer kunna héllas kan
meddelas foreskrifter 1 forordning (3 kap. 9§ forslaget till
férordning om en europeisk 6vervakningsorder).

Ovwriga forfaranderegler

Med undantag for en foreskrift om tidsfrister f6r meddelande av
beslut reglerar rambeslutet inte hur frigor om erkinnande och
uppféljning av en dvervakningsorder ska handliggas 1 den verk-
stillande staten. Ovriga frigor om forfarandet 6verlimnas sile-
des 3t nationell ritt att reglera.
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Som foreslds ovan ska dklagaren handligga och préva frigor
om erkidnnande och uppféljning. Fér 8klagarens handliggning av
brottmailsirenden finns ett omfattande regelverk (frimst ritte-
gdngsbalken och foérundersékningskungérelsen). Vid annan
handliggning hos 8klagaren giller forvaltningslagen (1986:223).
De visentliga handliggningsreglerna i forvaltningslagen giller
dock inte for 8klagarmyndigheternas brottsbekimpande verk-
samhet (32 § forvaltningslagen). En friga blir dirfér om forvalt-
ningslagen skulle bli tillimplig, om annat inte féreskrevs, for
3klagarens handliggning av frigor om erkinnande och uppfolj-
ning av en ¢vervakningsorder.

Med brottsbekimpande verksamhet avses framfér allt nir
8klagare leder férundersékningar om brott och for talan 1 brott-
mal vid domstol. Vid inférandet av lagen om kontaktférbud,
som utgjorde ett nytt inslag 1 dklagarnas uppgifter, togs det — for
att undvika oklarheter — i lagen in uttryckliga bestimmelser om
vilka regler 1 forvaltningslagen som wvar tillimpliga (prop.
1987/88:137 s. 28). Erkinnandet av &vervakningsitgirder i Sveri-
ge utgdr ett led i den brottsutredning och lagféring som pdgér i
den utfirdande staten och fir dirfor anses utgora del av en
brottsbekimpande verksamhet. Om det bedoms féreligga behov
av sirskilda forfaranderegler for dklagarens handliggning bor
dessa sdledes inforas i lag, antingen direkt eller genom hinvis-
ning till férvaltningslagens bestimmelser.

Vid bedémningen av behovet av sirskilda forfaranderegler
bér genomférandet av nirliggande rambeslut beaktas. Arreste-
ringsorderrambeslutet utgdr frin att medlemsstaterna si lingt
mojligt tillimpar nationella processuella bestimmelser 1 friga om
utredning, tvingsmedel och utredningsférfarande. Vid 3klaga-
rens utredning tillimpas i huvudsak bestimmelserna om férun-
dersokning 1 brottmal (4 kap. 3 § arresteringsorderlagen). Ett
irende om overlimnande handliggs vid ritten som ett drende
enligt rittegdngsbalken (5 kap. 2 § samma lag).

Aven frysningsrambeslutet 6verliter i stor utstrickning 3t
medlemsstaterna att reglera sjilva forfarandet for att erkinna och
verkstilla ett frysningsbeslut (artikel 5.2). Vid genomférandet
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inférdes vissa forfaranderegler som sirskilt foéreskrevs i ram-
beslutet, bl.a. om den efterféljande hanteringen av fryst egen-
dom (3 kap. 18 § frysningslagen). Dirutéver infordes vissa regler
for dklagarens handliggning, bl.a. om skyldighet att motivera
beslut att inte meddela eller att upphiva en verkstillbarhetsfor-
klaring (3 kap. 15 § samma lag).

Aven rambeslutet om erkinnande och verkstillighet av bétes-
straff och rambeslutet om erkinnande och verkstillighet av
beslut om forverkande 6verldter 1 stor utstrickning dt den verk-
stillande staten att reglera forfarandet for erkinnande och verk-
stillighet (artikel 9 1 botesrambeslutet och artikel 12 i rambeslu-
tet om forverkande). Vid genomfdrandet av dessa rambeslut
inférdes vissa forfaranderegler som sirskilt foreskrevs i ram-
besluten, bl.a. om motiveringsskyldighet vid vigran att erkinna
det utlindska beslutet. Dirutéver inférdes vissa handliggnings-
regler som inte var direkt féranledda av rambeslutens foreskrif-
ter, bl.a. om delgivning av verkstillbarhetsférklaringen.

Forfaranderegler, t.ex. om parters ritt att f3 del av uppgifter,
syftar bl.a. till att enskilda parter ska 3 tillfille att ligga fram sin
sak infér den beslutande myndigheten och att myndigheten dir-
igenom fir ett grundligt underlag fér sin prévning. Behovet av
forfaranderegler bestims siledes bl.a. av beslutets rittsverk-
ningar for enskilda parter och av vilket underlag som behovs for
ett riktigt beslut.

En 6vervakningsorder utgér ett alternativ till tillfilligt frihets-
berévande. Rittsverkningarna av 3klagarens beslut om erkin-
nande och uppféljning ir att den redan beslutade évervaknings-
ordern ska gilla 1 Sverige och kommer att f6ljas upp hir. Ram-
beslutet foéreskriver att den misstinkte ska samtycka till att dter-
vinda till den verkstillande staten (artikel 9.1). Den misstinkte
ir dirmed inforstddd med sivil den bakomliggande &vervak-
ningsordern som begiran om att den ska gilla i Sverige. Som
framgdr ovan ska dklagaren inte géra nigon materiell provning av
de omstindigheter eller verviganden som ligger bakom beslutet
att meddela en &vervakningsitgird. Provningen ir av formellt
slag och innefattar endast en kontroll av att det foreligger forut-
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sittningar fér erkinnande och uppféljning av &vervaknings-
ordern. Mot denna bakgrund bedéms behovet av férfarandereg-
ler for 8klagarens handliggning vara begrinsat.

Det finns dock skil att nirmare 6verviga behovet av vissa for-
faranderegler. Aklagarens mojlighet att anpassa den beslutade
overvakningsdtgirden talar f6r att den misstinkte i dessa fall ges
mojlighet att yttra sig innan dklagarens beslut om erkinnande
och uppféljning (s.k. kommunikationsplikt). Frigan om den
misstinktes instillning till en anpassning boér dock normalt bli
foremdl for utredning av myndigheten i den utfirande staten,
eftersom den misstinktes medverkan krivs for att en dvervak-
ningsorder ska komma till stdnd (jfr avsnitt 4.3.5). Det bedéms
dirfor ullrickligt att den enskilde ges mojlighet att invinda mot
3klagarens bedémning genom att ¢verklaga beslutet 1 friga om
erkinnande och uppféljning (se vidare avsnitt 4.4.8).

Vid genomférandet av nirliggande rambeslut inférdes en
motiveringsskyldighet vid beslut att inte meddela en verkstill-
barhetsforklaring. Enligt rambeslutet om en europeisk 6vervak-
ningsorder ska den behériga myndigheten 1 den verkstillande
staten informera myndigheten i den utfirdande staten om ett
beslut att inte erkidnna och félja upp en 6vervakningsorder samt
skilen for beslutet (artikel 20.2 g). Rambeslutet féreskriver sile-
des ingen motiveringsskyldighet vid bifall till en begiran om
erkinnande och uppféljning. Méjligheten att anpassa den utfir-
dande statens beslut talar dock for en skyldighet att motivera
dven beslut att bifalla en begiran. En sidan motiveringsskyldig-
het utgér dels underlag f6r den enskilde nir denne 6verviger
frigan om &verklagande, dels information till den behériga myn-
digheten i1 den utfirdande staten.

Enligt rambeslutet ska myndigheten 1 den verkstillande staten
utan drojsmél informera myndigheten i den utfirdande staten
om bifallsbeslut, anpassningsbeslut och avslagsbeslut (artikel
20.2). Aven om rambeslutet inte innehiller nigon foreskrift om
detta bor dven den misstinkte underrittas om dklagarens beslut 1
frdgor om erkinnande och uppféljning av en europeisk vervak-
ningsorder.
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En verkstillbarhetsforklaring av frysningsbeslut innebir att
frysningsbeslutet skyndsamt ska verkstillas som ett beslut om
beslag eller kvarstadsbeslut. Nir frysningsbeslutet har verkstillts
ska 3klagaren begira rittens provning av verkstillbarhetsforkla-
ringen. Vid genomférandet av frysningsrambeslutet uppkom
siledes inte friga om underrittelser av 8klagarens verkstillbar-
hetsforklaring. Vid genomférandet av botesrambeslutet och for-
verkanderambeslutet 6vervigdes om den enskilde skulle under-
rittas om verkstillbarhetsforklaringen genom delgivning. Nir
det giller botesrambeslutet gjordes bedémningen, med hinsyn
till att det kan uppstd situationer dir den bétfillde inte har
ndgon information om att verkstilligheten sker 1 Sverige, att det
var rimligt att den domde delgavs verkstillbarhetsférklaringen
och att tidsfristen for dverklagande skulle borja 16pa frin dagen
for delgivning (prop. 2008/09:218 s. 64—66). Ett likadant resone-
mang fordes vid genomférandet av férverkanderambeslutet
(prop. 2010/11:43 5. 101-103).

Nir det giller en 6vervakningsorder kommer den enskilde
vara medveten om den stundande provningen 1 friga om
erkinnande och uppféljning. Behovet av delgivning fir dirmed
anses mindre dn vid ovan nimnda botes- och férverkandebeslut.
Uppféljningsfoérklaringen kommer dock innehilla uppgifter om
vad den enskilde har att ritta sig efter 1 Sverige. Eventuella
anpassningar av Overvakningsitgirderna kommer ocksd framgd
av uppfoljningsforklaringen. Detta talar f6r att beslut 1 friga om
erkinnande och uppféljning av en europeisk évervakningsorder
bor delges den enskilde. Delgivningstidpunkten blir ocksi en
naturlig utgdngspunkt for berikning av overklagandetiden (se
nedan avsnitt 4.4.8). Det bér inte uppstillas ndgra sirskilda
begrinsningar vad betriffar de former av delgivning som anges i
delgivningslagen (2010:1932).

Om den som 6vervakningsordern avser inte bedéms behirska
svenska uppkommer friga om behov av att versitta beslutet om
uppféljningstorklaring till ett sprak som han eller hon behirskar.
Normalt bér den som 6vervakningsordern avser genom den
utfirdande myndighetens férsorg ha informerats om innehéllet i
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overvakningsordern och intyget. Det kan dock inte uteslutas att
det finns situationer dir den enskilde inte har fitt del av hand-
lingarna. Eftersom intyget normalt kommer att vara skrivet pd
svenska kan det finnas behov av éversittning dven av intyget.
Med hinsyn till att intyget 1 allt visentligt ska utgéra en avskrift
av det underliggande beslutet saknas diremot anledning av lita
oversitta overvakningsordern. Regeringen har 1 ett nytt andra
stycke 1 23 kap. 16 § rittegdngsbalken foreslagit att rittegdngs-
balkens bestimmelser om 6versittning av handlingar ska gilla
dven Oversittning under férundersdkning (prop. 2012/13:132).
Aven om 3klagarens handliggning av frigor om en europeisk
overvakningsorder utgor ett led i den brottsbekimpande
verksamhet som pdgir 1 den utfirdande staten kan hand-
liggningen inte anses utgora ett led 1 en svensk férundersékning.
Den nya bestimmelsen blir dirmed inte tillimplig pd handlingar
i sddana irenden. Det behovs dirfér en sirskild regel om
oversittning vid dklagarens handliggning av frigor om erkin-
nande och uppféljning av en europeisk évervakningsorder.

En verkstillbarhetsforklaring, som meddelas for verkstillig-
het av ett botesstraff respektive ett beslut om férverkande, giller
omedelbart (3 kap. 8 § lagen om erkinnande och verkstillighet
av botesstraff och 3 kap. 8§ lagen om erkinnande och verk-
stillighet av beslut om férverkande). Innebérden av detta ir att
verkstilligheten kan pdborjas omedelbart dven om den person
som beslutet riktar sig mot 6verklagar verkstillbarhetsforkla-
ringen (prop. 2008/09:218 s. 46 och prop. 2010/11:43 s. 68). En
overvakningsorder ir en tillfillig dtgird som vidtas 1 ett pigiende
forfarande i den utfirdande staten. Vid tidpunkten nir uppfolj-
ningsforklaringen meddelas kommer den person férklaringen
giller i minga fall fortfarande befinna sig i den utfirdande staten
1 avvaktan pd besked om 6évervakningsordern kommer att erkin-
nas och féljas upp i den verkstillande staten. Den faktiska upp-
foljningen av dvervakningsordern kan dirfér normalt sett inte
paborjas forrin den person forklaringen giller har instille sig 1
den verkstillande staten. Om uppféljningsforklaringen inte
boérjar gilla omedelbart kan det dock fi konsekvensen att den
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misstinkte 1 onddan méiste kvarbli i hikte 1 den utfirdande
staten, 1 avvaktan pd att uppfoljningsférklaringen vinner laga
kraft i den verkstillande staten. Aven en uppféljningsférklaring
avseende en dvervakningsorder bor dirfor gilla omedelbart.

Tillgang till uppgifter i belastningsregistret

Som framgar ovan utgér en tidigare meddelad dom i Sverige hin-
der mot erkinnande (se avsnitt 4.4.3). For att kunna bedéma om
det foreligger hinder mot erkinnande behdver 8klagaren ha till-
gang till uppgifter ur belastningsregistret. Aklagare kan f3 del av
sddana uppgifter om informationen behévs fér beslut om
forundersdkning, utfirdande av strafféreliggande eller dtal (2 §
lagen [1998:620] om belastningsregister). Vid genomférandet av
frysningsrambeslutet gjordes bedémningen att det behdvdes en
sirskild bestimmelse om registertillging eftersom irenden om
erkinnande och verkstillighet av frysningsbeslut inte kunde
hinféras till ovan nimnd verksamhet hos &klagaren (prop.
2004/05:115 s. 45). Det bor dock beaktas att personuppgifter ska
limnas ut ur belastningsregistret ocksd om det begirs av en
myndighet 1 den utstrickning regeringen foreskriver det for vissa
slag av drenden eller ger tillstdnd till det f6r ett sirskile fall (6 §
forsta stycket 4 lagen om belastningsregister). Av férordningen
om belastningsregister framgdr att 8klagarmyndighet har getts
ritt att 1 drenden dir en provning ska goéras 8 ut uppgifter ur
belastningsregister i friga om den som provningen giller (10 §
forsta stycket 3 forordningen [1999:1134] om belastningsregis-
ter).

I irenden om erkinnande och uppféljning av en &vervak-
ningsorder i Sverige ska 8klagaren gora en prévning. Aklagaren
bér dirmed kunna begira ut uppgifter ur belastningsregistret om
den mot vilken uppféljningsforklaringen ska gilla med st6d av
bestimmelsen i férordning. Det saknas dirfér anledning att
inféra en sirskild bestimmelse om detta.
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Personuppgifter som behandlas vid tillimpningen av ram-
beslutet omfattas av dataskyddsrambeslutet och Europaridets
dataskyddskonvention (beaktandesats 19). Dataskyddsrambeslu-
tet har genomforts 1 svensk ritt genom lagen (2013:329) med
vissa bestimmelser om skydd fér personuppgifter vid polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unio-
nen.

Samrdd och information

Myndigheten 1 den verkstillande staten ir skyldig att samrdda
med myndigheten i den utfirdande staten 1 olika situationer, bl.a.
innan ett beslut att inte erkidnna vervakningsordern (artikel 15.2
i rambeslutet) och om den misstinkte har gjort sig skyldig till en
allvarlig 6vertridelse av 6vervakningsordern (artikel 22.1). Myn-
digheten i den verkstillande staten ska ocks informera myndig-
heten 1 den utfirdande staten om olika foérhillanden, bl.a. om ett
beslut att inte erkinna &vervakningsordern har fattats (artikel
20). Denna samrids- och informationsskyldighet bor fullgoras
av dklagaren. Om dessa uppgifter kan meddelas foreskrifter 1
férordning (3 kap. 7-9 §§ forslaget till f6rordning om en euro-
peisk overvakningsorder).

P3 utbytet av information vid samrid mellan medlemssta-
ternas myndigheter ska dataskyddsrambeslutet och Europarddets
dataskyddskonvention tillimpas (beaktandesats 19).

Myndigheten i den verkstillande staten fir, nir som helst
under uppfoéljningen av Svervakningsordern, med hinsyn till
omstindigheterna 1 det enskilda fallet, uppmana myndigheten 1
den utfirdande staten att uppge om uppféljningen fortfarande
behovs (artikel 19.1). Den verkstillande staten fir ocksd begira
bekriftelse pa att uppfoljningen av évervakningsordern behéver
forlingas (artikel 23.3). Om 3klagarens mojlighet att framstilla
en sddan forfrigan kan meddelas foreskrifter i férordning (3 kap.
5§ forslaget till forordning om en europeisk &vervaknings-
order).
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Kostnader for resan fran den utfirdande staten till Sverige

Kostnader fo6r den berérda personens resor mellan den verk-
stillande staten och den utfirdande staten i samband med upp-
foljning av 6vervakningsdtgirder regleras inte av rambeslutet
(beaktandesats 14). P4 samma sitt som anges i avsnitt 4.3.5 bor
inte reskostnaden ersittas av svenska allminna medel utan den
berérde personen fir sjilv ombesorja resan till den utfirdande
staten. Detta hindrar inte att den berérde personen kan f3
kostnaden ersatt av den utfirdande staten om den staten valt att
inféra bestimmelser om detta.

4.4.7 Uppfdljning av en dvervakningsorder

Forslag: Aklagare ska med bistdnd av polis £5lja upp en Sver-
vakningsorder.

Skilen for forslaget: Overvakningsitgirderna ir utformade
som skyldigheter f6r den misstinkte (artikel 4 b). I de flesta fall
kommer tinkbara uppfoljningsdtgirder bara framgd indirekt av
overvakningsitgirden, t.ex. vid anmilningsskyldighet.

Som framgdr av avsnitt 4.4.4 ska eventuella f6ljdbeslut fattas
av den utfirdande myndigheten (artikel 18 i rambeslutet). Den
verkstillande myndigheten ska dirmed inte besluta om nigra
konsekvenser fér den enskilde vid en &vertridelse av dvervak-
ningsordern. Den verkstillande myndigheten ir dock skyldig att
omedelbart meddela den utfirdande myndigheten om alla éver-
tridelser av en overvakningsdtgird och varje annan iakttagelse
som skulle kunna leda till ett foljdbeslut (artikel 19.3).

Nigra av de overvakningsdtgirder som medlemsstaterna ir
skyldiga att f6lja upp innehiller moment som kan vara svara for
myndigheten i den verkstillande staten att f6lja upp. Det giller
t.ex. overvakningsitgirder som innebir att den misstinkte inte
far besoka vissa stillen, orter eller faststillda omriden i den stat
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dir 6vervakningsordern har meddelats. Ndgra konkreta uppfol;j-
ningsdtgirder for svenska myndigheter kan i dessa fall knappast
komma 1 friga.

For uppfoljningen av 6vervakningsdtgirderna ir det den verk-
stillande statens lagstiftning som ska tillimpas (artikel 16).
Utgdngspunkten ir alltsd att en vervakningsorder ska f6ljas upp
pa det sitt som svenska beslut om reseférbud, anmilningsskyl-
dighet, kontaktférbud eller tilltridesférbud skulle ha foljts upp.
Beslut om reseférbud och anmilningsskyldighet innehiller inga
sirskilda anvisningar till 3klagare eller polis. Dessa beslut foljs
sdledes upp pd det sitt som bedéms limpligt. Inte heller beslut
om kontaktférbud och tilltridesférbud innehiller normalt nigra
sirskilda anvisningar till dklagare eller polis. Ett kontaktforbud
kan under vissa sirskilda forutsittningar férenas med villkor om
elektronisk dvervakning (2 § lagen om kontaktférbud). En euro-
peisk 6vervakningsorder férenad med ett villkor om elektronisk
overvakning foreslds dock bli féremdl f6r anpassning (se avsnitt
4.4.4).

Aklagare provar frigor om erkinnande och uppféljning av en
vervakningsorder. Aklagaren bér ocksi ansvara fér uppfolj-
ningen av 6vervakningsordern. Polisen bér bistd dklagaren med
vissa praktiska moment av uppfoljningen bl.a. genom att verk-
stilla sirskilda villkor, sisom att ta hand om ett pass som den
misstinkte ska limna ifrin sig, eller ta emot anmilningar vid
anmilningsskyldighet. Om det misstinks att en dvertridelse av
overvakningsordern har begdtts ska den utfirdande myndigheten
informeras om detta. Polisen bor siledes bistd 8klagaren genom
att till dklagaren vidarebefordra sidan information om miss-
tinkta overtridelser som polisen har fitt kinnedom om genom
t.ex. en polisanmilan eller en rutinkontroll for att 3klagaren ska
kunna vidarebefordra informationen till den utfirdande myndig-
heten.

En overvakningsorder som omfattar 6vervakningsdtgirder
som innebir férbud att ta kontakt med vissa personer eller f6r-
bud att besoka vissa stillen ir inte pd sitt som svenska kontakt-
forbud och tilltridesforbud férenade med hot om att 1 Sverige
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ddémas en straffsanktion vid en dvertridelse, eftersom dtagandet
att folja upp 6vervakningsordern ir begrinsat och samtliga kon-
sekvenser av en dvertridelse ska hanteras av den andra medlems-
statens myndigheter. Uppkommer 1 dessa fall misstanke om en
overtridelse av overvakningsordern &ligger det dirmed inte
svenska myndigheter att utreda frigan om brott har begdtts. Det
blir alltsd inte friga om att i Sverige inleda nigon brottsutred-
ning, om inte den information som fdéranlett misstanken om en
overtridelse ocksd innebir misstanke om att den som Svervak-
ningsordern avser har gjort sig skyldig till en girning som kan
utgora brott enligt svensk ritt, sisom misshandel eller olaga hot.
De svenska myndigheterna ska enbart ta emot information om
den pdstddda overtridelsen och vidarebefordra informationen till
den andra medlemsstatens myndigheter. Om den utfirdande
myndigheten vill utreda hindelsen nirmare fr det ske genom
regelverket for internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

Som framgdr av avsnitt 4.3.3 har en person som ir underkas-
tad reseférbud och anmilningsskyldighet inte ritt att {3 ett pass
utfirdat (7§ passlagen [1978:302]). Registret over efterlysta
personer far dven for passhinderundersékning innehilla uppgift
om personer som ir underkastade reseférbud eller anmilnings-
skyldighet (13 a § efterlysningskungérelsen [1969:293]). Dom-
stol eller 8klagare som meddelar eller upphiver beslut om rese-
forbud eller anmilningsskyldighet ska genast underritta polis-
myndigheten (passférordningen [1979:664]). For att kunna
forebygga och uppdaga dvertridelser av kontaktférbud och till-
tridesforbud fir registret 6ver efterlysta personer ocksd inne-
halla uppgifter om personer vilka har meddelats kontaktférbud
eller tilltridesforbud (13 a§ efterlysningskungorelsen). Dessa
beslut fors ocksd in i belastningsregistret (3 § punkten 5 lagen
[1998:620] om belastningsregister).

En uppféljningsforklaring bor ha liknande rittsverkningar
som beslut om reseférbud eller anmilningsskyldighet respektive
kontaktférbud och tilltridesférbud. Overvakningsordern kan
vara férenad med ett villkor att limna ifrdn sig pass. I den situa-
tionen ir det rimligt att det ocks8 foreligger passhinder. Visserli-
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gen foreligger det inte lingre nigon grinskontroll mellan de
stater som ingdr i Schengensamarbetet. Samtliga medlemsstater 1
EU deltar dock inte i detta samarbete. Aven i forhillande till
stater utanfér EU har passhindret betydelse. Ovan nimnda fér-
fattningar bor dirfor kompletteras med féreskrifter om att pass-
hinder ska gilla f6r personer som ir foremal f6r en europeisk
overvakningsorder som motsvarar reseférbud och anmilnings-
skyldighet. Med hinsyn tll att den som &vervakningsordern
avser 1 ndgot skede ska dtervinda till den utfirdande staten for
lagféring kan passhindret inte gilla utan undantag. Det bor vara
dklagaren som, 1 samrdd med myndigheten 1 den andra medlems-
staten, férfogar 6ver om passhinder ska gilla i en given situation.
Bestimmelsen bor dirfér konstrueras som en méjlighet f6r 8kla-
garen att limna medgivande till passansékan.

For att kunna forebygga och uppdaga misstinkta &vertri-
delser av en uppfoljningstoérklaring bor dven registret om efter-
lysta personer innehilla uppgifter om personer som har medde-
lats en uppféljningstérklaring. Om detta kan meddelas foreskrif-
ter i forordning (férslag till dndring 1 13 a § efterlysningskun-
gorelsen [1969:293]). Belastningsregistret fir endast innehilla
uppgifter om den som har foérklarats skyldig till ett brott, med-
delats dtalsunderltelse eller har lagts ett straffsanktionerat for-
bud (3 § lagen [1998:620] om belastningsregister). Det bedéms
dirfor inte limpligt att foéra in uppgifter om en uppféljnings-
forklaring i belastningsregistret.

4.4.8 Overklagande

Forslag: Aklagarens beslut i friga om uppféljningsforklaring
ska fi oOverklagas av den som 6vervakningsordern avser.
Klagoritt ska gilla for sdvil bifallsbeslut som avslagsbeslut.

Overklagande ska goras till den tingsritt dir iklagaren
som provat frigan om uppféljningsforklaring ska fora talan i
brottmal i allminhet.
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Rittens handliggning ska ske med skyndsamhet. Innan
ritten upphiver en uppfoljningsférklaring ska 8klagaren ha
getts tillfille att yttra sig. I 6vrigt ska lagen (1996:242) om
domstolsirenden gilla vid rittens prévning.

Skilen for forslagen

Overklagande av dklagarens beslut

Rambeslutet innehiller inga féreskrifter om att medlemsstaterna
ska infora mojligheter till 6verklagande av beslut om erkidnnande
och uppféljning av en dvervakningsorder. Om ett rittsmedel har
anlitats tillits dock att tidsfristen for att meddela beslut forlings
(artikel 12.2).

I vissa nirliggande rambeslut uppstills krav pd att berérda
parter ska ha tillgdng till rittsmedel mot beslut om erkinnande
och verkstillighet (artikel 9 1 férverkanderambeslutet). Andra
nirliggande rambeslut, bl.a. botesrambeslutet, saknar bestimmel-
ser om rittsmedel.

Vid genomférandet av foérverkanderambeslutet inférdes en
bestimmelse om att den mot vilken férklaringen giller fir 6ver-
klaga verkstillbarhetsforklaringen till tingsritten 1 den ort dir
han eller hon har sitt hemvist (3 kap. 14 § lagen om erkinnande
och verkstillighet av férverkande). Aven vid genomférandet av
bétesrambeslutet inférdes en motsvarande ordning for éverkla-
gande av verkstillbarhetsforklaringen (3 kap. 12§ lagen om
erkinnande och verkstillighet av bétesstraff). I forarbetena ut-
talades att det finns skil f6r och emot en mgjlighet till 6verkla-
gande (prop. 2008/09:218 s. 64). Behovet av att systemet for
rittsligt bistdnd ir enkelt ansdgs tala mot en ordning med dom-
stolsprévning. Skilen for en mojlighet till 6verklagande, bl.a. att
det kunde réra sig om ekonomiska sanktioner av mycket kinn-
bar natur, ansdgs dock viga tyngre.

Aven nir det giller provningen av en europeisk 6vervaknings-
order finns det skil f6r och emot en méjlighet till dverklagande
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av uppféljningsforklaringen. Behovet av ett enkelt och skynd-
samt forfarande talar emot en méjlighet till verklagande. Likasd
proévningens formella karaktir. Ett annat skil som talar emot en
mojlighet att 6verklaga ir att den misstinkte ska aktivt medverka
vid 6versindandet av en dvervakningsorder till en annan stat och
att ¢vervakningsordern utgor ett alternativ till tillfilligt frihets-
berévande. Det kan sdledes forvintas bli ovanligt att den miss-
tinkte vill indra 3klagarens beslut om uppféljningsférklaring.

Ett skil som talar fér en mojlighet till 6verklagande dr att
uppfoljningstorklaringen innebir att ett tvingsmedelsbeslut blir
gillande mot den misstinkte 1 Sverige. Ett annat skil som skulle
kunna tala f6r en mojlighet till dverklagande ir att uppfoljnings-
forklaringen kan innefatta en anpassning av de 6vervaknings-
dtgirder som beslutats i den utfirdande medlemsstaten. Om
overvakningsordern inte har 3terkallats av myndigheten i den
andra medlemsstaten fir det dock antas att den misstinkte har
godtagit den anpassning som gjorts (se avsnitt 4.4.6).

Det finns ocksd anledning att beakta vad som allmint giller
vid 6verklagande av forvaltningsbeslut. For att en part ska ha
klagoritt krivs att beslutet har gitt honom eller henne emot
(22 § forvaltningslagen). Beslutet ska ha negativa verkningar for
parten, antingen rittsliga verkningar eller praktiska verkningar
(Hellners m.fl., Forvaltningslagen med kommentarer, tredje
upplagan, s. 305-307). En uppfoljningsférklaring utgor ett
tvdngsmedelsbeslut. Det ir dirfor naturligt att den som uppfolj-
ningsforklaringen giller for borde anses ha klagoritt mot ett
sddant beslut. I den stat dir lagforingen pdgdr innebir dock
utfirdandet av en europeisk évervakningsorder ett alternativ till
tillfilligt frihetsberévande av den misstinkte. Aven ett beslut om
att inte meddela en uppféljningsférklaring borde dirfér anses ha
gdtt den enskilde emot.

Vid en samlad bedémning fir skilen for en mojlighet till
overklagande anses viga tyngre in skilen emot. Den mot vilken
uppféljningsforklaringen ska gilla bor ha ritt att 6verklaga 3kla-
garens beslut 1 frdga om uppfoljningsforklaring. Klagoritten bor
siledes gilla sdvil avslagsbeslut som bifallsbeslut.
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Det finns inte skil att inféra en mojlighet f6r myndigheten i
den utfirdande staten att 6verklaga dklagarens beslut 1 friga om
uppfoljningsforklaring.

Hur ska dklagarens beslut verklagas?

En verkstillbarhetsforklaring avseende botesstraff ska éverklagas
skriftligen inom tre veckor frin den dag d& den enskilde fick del
av beslutet (3 kap. 12 § lagen om erkinnande och verkstillighet
av botesstraff). Vidare foreskrivs att dverklagandet ska sindas till
kronofogdemyndigheten, som ska préva om &verklagandet getts
in 1 ritt tid. Den inférda regleringen motsvarar i stort vad som
giller enligt forvaltningslagen (23-25 §§).

En motsvarande ordning bér inféras for hur 3klagarens beslut
1 frdga om uppfoljningsforklaring ska dverklagas.

Behérig domstol

Vid avgérandet av frigan om behérig domstol finns det anled-
ning att titta nirmare pa hur dklagares beslut 1 allminhet ¢verkla-
gas och hur éverprévningen har utformats vid genomférandet av
nirliggande rambeslut.

De allminna forumregler i rittegdngsbalken som beror dkla-
gares taleritt avser var dtal ska vickas (19 kap. rittegdngsbalken).
Har reseférbud eller anmilningsskyldighet meddelats av dklaga-
ren fir den misstinkte begira rittens prévning av beslutet (25
kap. 5§ RB). Allmint forum i brottmal ir tingsritten i1 den ort
dir brottet férévades (19 kap. 1 forsta stycket RB). Behorig
domstol kan dven vara dels tingsritten som den misstinkte ska
svara i tvistemdl 1 allminhet (s.k. hemvistforum), dels tingsritten
1 den ort dir den misstinkte mer varaktigt uppehiller sig (s.k.
vistelseforum).

Det finns dven sirskilda regler fér 6verklagande av 3klagares
beslut i friga om kontaktférbud och tilltridesforbud. Behorig
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domstol 1 dessa fall dr den tingsritt dir 8klagare som har prévat
frigan ska féra talan 1 brottmal i allminhet (bl.a. 15 § lagen om
kontaktférbud).

Vid genomférandet av nirliggande rambeslut har éverprov-
ningen utformats pd olika sitt. Kronofogdemyndighetens verk-
stillbarhetsférklaring avseende boter och forverkande dverklagas
till den tingsritt som enligt utsékningsbalken provar overkla-
gande av Kronofogdemyndighetens beslut (bl.a. 3 kap. 12 § lagen
om erkinnande och verkstillighet av botesstraff). Ett av 3klaga-
ren verkstillt frysningsbeslut prévas av varje tingsritt inom vars
domkrets frysningsbeslutet har verkstillts (3 kap. 16 § frysnings-
lagen).

Aklagarens prévning i friga om uppfoljningsforklaring utgor
inte ndgon forundersékningsitgird. Rittegdngsbalkens allminna
forumregler ir dirfoér inte direkt tillimpliga. Den allminna
forumregeln bér inte heller goras tillimplig eftersom den girning
som 6vervakningsordern grundas pd normalt sett inte har begdtts
1 Sverige. En europeisk ¢vervakningsorder som ska foljas upp 1
Sverige kan férvintas gilla en person som till vardags bor, arbe-
tar eller studerar hir. Av det skilet skulle hemvistforum eller
vistelseforum kunna utgora en tinkbar forumregel for rittens
proévning. Det kan dock tinkas att den person som uppféljnings-
forklaringen ska gilla f6r dnnu inte har ndgon vistelseort i
Sverige, t.ex. om han eller hon ska studera eller arbeta hir. Sam-
mantaget gors dirfor beddémningen att ingen av rittegdngsbal-
kens forumregler bor goras tillimpliga f6r rittens prévning av
beslut 1 friga om uppféljningstorklaring.

Ordningen f6r overprévning av Kronofogdemyndighetens
verkstillbarhetsférklaringar avseende béter och forverkande kan
inte anvindas. Behorig domstol betriffande frysningsbeslut
bestims av var frysningsbeslutet har verkstillts. Denna forum-
regel kan dirfér inte heller anvindas for rittens prévning av
beslut 1 friga om uppféljningstorklaring.

Reglerna f6r behorig domstol vid éverklagande av beslut om
kontaktférbud och tilltridesférbud har gillt 1 ett antal &r och
inte foranlett ndgra tillimpningssvirigheter. Vid en samlad
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bedémning bor dessa regler utgéra forebild for vilken domstol
som ska vara behérig att prova beslut i friga om uppféljningsfor-
klaring. Behorig domstol bér siledes vara den tingsritt dir 8kla-
garen som provat frigan om uppféljningsforklaring ska féra
talan i brottmal 1 allméinhet.

Riittens provning

Ritten ska prova om &klagarens bedémning av frigan om erkin-
nande och uppféljning av dvervakningsordern var riktig.

For rittens provning av 3klagarens beslut om kontaktférbud
och tilltridesforbud giller — med undantag for ett antal sir-
bestimmelser — drendelagen (bl.a. 21 § lagen om kontaktférbud).
Detsamma giller {6r rittens provning av en 6verklagad verkstill-
barhetsforklaring i bl.a. irenden om erkinnande och verkstillig-
het av botesstraff (3 kap. 12 § lagen om erkinnande och verk-
stillighet av botesstraff).

Motsvarande bor gilla f6r rittens provning av dklagarens upp-
foljningsforklaring. Tillimpningen av irendelagen innebir bl.a.
att ritten normalt &r domfér med en lagfaren domare (3 §), att
gklagaren ir motpart till den mot vilken uppféljningsférkla-
ringen ska gilla for sedan handlingarna éverlimnats till domsto-
len (118§), att forfarandet som huvudregel ir skriftligt (13 §), att
irendet normalt inte fir avgdras utan att den som ir part har fatt
ullfille att yttra sig 6ver en uppgift som har tillférts drendet
genom ndgon annan in parten (22 §), att de skil som bestimt
utgingen normalt ska framgd av rittens beslut (28 §) samt att
domstolens beslut fir 6verklagas (36 §).

Det finns ocks3 skil att 6verviga behovet av sirbestimmelser
for rittens provning av drenden om erkinnande och uppféljning
av en europeisk évervakningsorder.

I avsnitt 4.4.6 foreslds en tidsfrist for 3klagarens hand-
liggning. Den tidsfristen stir i dverensstimmelse med den frist
om tjugo arbetsdagar som stills upp i rambeslutet (artikel 12.1).
Enligt rambeslutet forlings tidsfristen med ytterligare tjugo
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arbetsdagar om beslutet dverklagas (artikel 12.2). Normalt sett
ir den misstinkte frihetsberévad — eller riskerar att bli frihets-
berdvad — i den utfirdande staten under tiden 3klagaren och
ritten handligger irendet om erkinnande och uppféljning. Av
dessa skil bor det inforas ett skyndsamhetskrav dven fér rittens
provning. Det bér dock inte uppstillas nigon sirskild tidsfrist
for nir ritten ska meddela beslut. Om 3klagarens skyldighet att
informera myndigheten 1 den utfirdande staten om &verklagande
kan meddelas foreskrifter 1 férordning (3 kap. 9 § forslaget till
férordning om en europeisk dvervakningsorder).

Myndigheten 1 den verkstillande staten ir skyldig att samrdda
med myndigheten i den utfirdande staten i olika situationer, bl.a.
innan den beslutar att inte erkinna oévervakningsordern med
tillimpning av vissa vigransgrunder (artikel 15.2 i rambeslutet).
De vigransgrunder som avses ir att intyget ir bristfilligt, att den
girning som Overvakningsordern grundas pi har prévats i
Sverige, att den misstinkte inte har tillricklig anknytning till
Sverige eller att 6vervakningsordern inte avser en sidan dvervak-
ningsdtgird som Sverige har tagit sig att erkiinna och f6lja upp.
Samridsskyldigheten bor fullgéras av 8klagaren (se avsnitt 4.4.6).

Liknande foreskrifter om samrddsskyldighet med den utfir-
dande myndigheten finns i vissa nirliggande rambeslut (bl.a. arti-
kel 7.3 i botesrambeslutet). Vid genomférandet av botesram-
beslutet inférdes en bestimmelse om att Kronofogdemyndighe-
ten ska ha getts tillfille att yttra sig innan ritten upphiver en
verkstillbarhetsforklaring (3 kap. 14 § lagen om erkinnande och
verkstillighet av bétesstraff). Dirigenom skapades mojlighet for
Kronofogdemyndigheten att fullféra sin samrddsskyldighet.

Enligt drendelagen har en myndighet som dr motpart inte ritt
att yttra sig innan rittens avgdrande, om det bedéms onddigt
(22 § tredje stycket). For att 3klagaren ska kunna fullgéra sin
samridsskyldighet med myndigheten 1 den utfirdande staten bor
det dirfor inféras en skyldighet for ritten att ge dklagaren till-
fille att yttra sig innan uppfoljningsférklaringen upphivs.
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I 6vrigt bedoéms det inte finnas ndgot behov av sirbestimmel-
ser for rittens provning av drenden om erkinnande och uppfolj-
ning av en europeisk dvervakningsorder.

4.4.9 Upphavande av en uppfdljningsforklaring och andra
foljdbeslut

Forslag: Uppfoljningsfoérklaringen ska upphivas om

1. det framkommer att évervakningsordern inte far erkin-
nas 1 Sverige,

2. dvervakningsordern dterkallas,

3.den som overvakningsordern avser misstinks for en
overtridelse av overvakningsordern och myndigheten i den
andra medlemsstaten trots begiran om detta inte fattar ndgot
foljdbeslut och inte heller limnar besked om att uppfolj-
ningen ska fortgd,

4. myndigheten 1 den andra medlemsstaten inte svarar pd
en begiran om bekriftelse p att uppfoljningen fortfarande
behovs,

5. den som &vervakningsordern avser begirs dverlimnad
enligt en europeisk arresteringsorder, eller en nordisk arreste-
ringsorder, for den girning som &vervakningsordern grundas
pa, eller

6. dvervakningsordern inte lingre kan féljas upp till foljd
av att det har inletts andra straffrittsliga forfaranden mot den
som dvervakningsordern avser.

Aklagaren beslutar om upphivande.

Ett beslut om upphivande som grundas pd att ordern inte
far erkinnas i Sverige fir overklagas av den som &vervak-
ningsordern avser.

Det inférs en sirskild bestimmelse om nir myndigheten 1
den andra medlemsstaten begir forlangmng av tiden fér upp-
foljning 1 Sverige eller gor en dndring i dvervakningsordern.
Om en dndring har gjorts i dvervakningsordern ska uppfolj-
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ningsforklaringen upphivas och en ny uppféljningsforklaring
— eventuellt efter anpassning — meddelas. Aklagaren prévar
frigor om férlingning och indring, om inte uppféljningsfor-
klaringen ir féremadl fér rittens provning.

Skilen for forslagen

Allmdént om upphivande

Rambeslutet innehdller inga uttryckliga foreskrifter om 1 vilka
situationer som beslut om erkinnande ska upphivas. Det finns
dock ett antal féreskrifter som behandlar situationer som skulle
kunna utgéra grund f6r upphivande.

Behorigheten att f6lja upp 6vervakningsdtgirden dtergdr till
den behériga myndigheten i den utfirdande staten 1 olika
situationer (artikel 11.2). Det giller om den berérda personen
har flyttat till en annan stat (punkten a), om intyget har iter-
kallats av den behériga myndigheten 1 den utfirdande staten
(punkten b), om den behériga myndigheten 1 den verkstillande
staten har vigrat att f6lja upp dvervakningsitgirden som dndrats
av den behoriga myndigheten 1 den utfirdande staten (punkten
c), om den lagstadgade tidsfristen f6r hur linge en 6vervaknings-
tgird kan féljas upp har gitt ut (punkten d), och om uppfolj-
ningen har avslutats med anledning av évertridelser av évervak-
ningsdtgirden, som trots uppmaningar inte lett till nigot foljd-
beslut av den behoriga myndigheten i den utfirdande staten eller
med anledning av att myndigheten 1 den utfirdande staten trots
uppmaningar inte limnat nigon bekriftelse pd behovet av fort-
satt uppféljning (punkten e). Vidare finns foreskrifter om att
myndigheten i den utfirdande staten kan fatta olika foljdbeslut,
bla. besluta att upphiva &vervakningsordern eller utfirda en
europeisk arresteringsorder eller annat verkstillbart rittsligt
beslut (artikel 18.1). Ett annat verkstillbart beslut skulle kunna
vara en nordisk arresteringsorder. Det finns ocksd en sirskild
foreskrift om att myndigheten 1 den verkstillande staten ska
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avbryta uppféljningen om intyget om beslutet om évervaknings-
tgirder har dterkallats (artikel 19.6).

Inte heller 1 de nirliggande rambesluten finns det nigra
uttryckliga foreskrifter om 1 vilka fall verkstillbarhetsforkla-
ringen fir upphivas. Vid genomférandet av frysnings-, botes-
och férverkanderambesluten inférdes tvd gemensamma grunder
for att upphiva verkstillbarhetsférklaringen, nimligen om det
framkommer att det utlindska beslutet inte fir verkstillas 1
Sverige och om begiran om verkstillighet dterkallas (bl.a. 3 kap.
14 § botesverkstillighetslagen). Dirutover inférdes vissa grunder
for upphivande som var specifika f6r respektive rambeslut.

Mot denna bakgrund bor uppféljningsférklaringen kunna
upphivas om det framkommer att évervakningsordern inte far
erkinnas 1 Sverige och om 6vervakningsordern &terkallas. De
flesta situationer som beskrivs 1 ovan nimnda foreskrifter 1 ram-
beslutet skulle rymmas under dessa grunder.

Det bor ocksd inféras en grund f6r upphivande f6r den situa-
tionen att myndigheten 1 den utfirdande staten inte dterkallar
dvervakningsordern eller fattar ndgot foljdbeslut och inte heller
limnar besked om att uppféljningen ska fortgd trots att myndig-
heten har upplysts om att den som 6vervakningsordern avser
misstinks for en dvertridelse. Detsamma bér gilla for situatio-
nen att myndigheten i den utfirdande staten, trots uppmanmgar
ddrom, inte besvarar en begiran om bekriftelse pd att uppfol)—
ningen fortfarande behovs. For det fall myndigheten 1 och fér sig
svarar pd forfrigan, men 3klagaren bedémer att uppféljningen
har pdgitt orimligt ling tid och det kan ifrdgasittas om den miss-
tinktes ritt till en rittvis rittegdng inom skilig tid uppritthills,
enligt artikel 6 1 Europakonventionen, kan det vara friga om hin-
der mot erkinnande av évervakningsordern (se avsnitt 4.4.3). I
sidana fall ska uppféljningsforklaringen upphivas pd den grun-
den att 6vervakningsordern inte fir erkinnas i Sverige.

Vidare bor det inféras en grund for upphivande om myndig-
heten 1 den utfirdande staten, utan att iterkalla évervaknings-
ordern, utfirdar en europeisk arresteringsorder eller en nordisk
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arresteringsorder for den girning som 6vervakningsordern grun-

das pa.

Inledande av andra straffrittsliga forfaranden mot den som sver-
vakningsordern avser

Under uppfoljningen av en europeisk évervakningsorder kan det
uppstd flera olika situationer nir det inleds andra straffrittsliga
forfarande mot den som 6vervakningsordern avser. Friga dr hur
dessa situationer ska behandlas.

En forsta tinkbar situation ir att svenska myndigheter inleder
ett straffrittsligt forfarande mot den som 6vervakningsordern
avser. Enligt rambeslutet ska den utfirdande myndighetens
behorighet att meddela foljdbeslut inte pdverka férfaranden som
kan inledas 1 den verkstillande staten mot den berérda personen
avseende andra brott dn det som 6vervakningsdtgirden grundar
sig pd (artikel 18.5). I denna situation bor klagaren underritta
myndigheten 1 den utfirdande staten om att det har inletts andra
straffrittsliga forfaranden mot den som 6vervakningsordern
avser. Om det svenska straffrittsliga forfarandet leder till att
overvakningsordern inte lingre kan foljas upp, dvs. om den
berérde personen frihetsberévas, bér uppféljningsforklaringen
kunna upphivas.

En annan tinkbar situation ir att en tredje stat (annan stat in
Sverige och den utfirdande staten) inleder ett straffrittsligt for-
farande mot den berérde personen och inkommer med en fram-
stillan om utlimning eller 6verlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder. Rambeslutet innehdller inga foreskrifter om
hur dessa situationer ska hanteras. Till en bérjan bér 3klagaren
underritta myndigheten i den utfirdande staten om den andra
statens framstillan. Den inkomna framstillan fir sedan prévas
enligt gillande bestimmelser. Om myndigheten i den utfirdande
staten dd inkommer med en egen framstillan om 6verlimnande
enligt en europeisk arresteringsorder fir dessa konkurrerande
framstillningar provas enligt arresteringsorderlagen (5 kap. 4 och
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5 §§). Om overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder
ska ske till den utfirdande staten ska uppféljningsférklaringen
upphivas 1 enlighet med den ovan foreslagna grunden. Uppfolj-
ningsforklaringen bor dock kunna upphivas dven om den
berérde personen ska utlimnas eller 6verlimnas till en tredje
stat.

Mot denna bakgrund boér det inféras en sirskild grund for
upphivande om &vervakningsordern inte lingre kan féljas upp 1
Sverige till foljd av att det har inletts andra straffrittsliga forfa-
randen mot den som &vervakningsordern avser. Om &klagarens
skyldighet att underritta myndigheten i den utfirdande staten
om att det har inletts andra straffrittsliga férfaranden mot den
berérde personen kan meddelas foreskrifter 1 forordning (3 kap.
9§ forslaget till férordning om en europeisk &vervaknings-
order).

Forfarandet vid upphivande

Forfarandet for att upphiva en uppféljningsférklaring bor vara
enkelt och smidigt. Utgingspunkten bor dirfor vara att dkla-
garen ska besluta om upphivande. Friga ir om det behovs
undantag f6r de upphivandefall nir uppféljningsférklaringen har
provats av ritten. Ett skil till att géra undantag for dessa fall ir
att 8klagaren inte boér kunna upphiva rittens beslut pd grunder
som provats av ritten. Den situationen kan dock endast uppstd 1
de upphivandefall nir det framkommer att &vervakningsordern
inte fir erkdnnas 1 Sverige. Grunden foér att upphiva ir dock att
det har framkommit nya omstindigheter efter det att uppfolj-
ningsforklaringen beslutades. Dirmed kan det aldrig bli frdga om
att dndra rittens beslut pid samma underlag som forelegat vid
rittens provning. Sammantaget gors bedémningen att 3klagaren
boér ensam ha behorighet att besluta om upphivande av en
uppfoljningstorklaring.

Ett upphivande av uppfoljningsforklaringen for att det fram-
kommit att évervakningsordern inte fir erkinnas i Sverige inne-
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bir att en ny bedémning gérs betriffande de allminna forutsitt-
ningarna for erkinnande eller hindren mot erkinnande. Den mot
vilken uppféljningsférklaringen ska gilla bor dirfor, pd samma
grunder som nir det giller mojligheten att 6verklaga den
ursprungliga uppfoljningsférklaringen, kunna begira rittens
prévning av beslutet om upphivande.

Sarskilt om nédr myndigheten i den utfirdande staten begir
forlingning eller gor en dndring i Gvervakningsordern

Myndigheten i1 den utfirdande staten har behérighet att fatta alla
foljdbeslut som behdvs med anledning av 6vervakningsordern
(artikel 18.1). Ett foljdbeslut kan bl.a. innebira att évervaknings-
ordern forlings eller indras. Om en férlingning eller indring av
overvakningsordern har gjorts f&r myndigheten i den verk-
stillande staten anvinda rambeslutets forfarande f6r erkinnande
av en dvervakningsorder for att ge verkan 8t férlingningen eller
indringen (artikel 18.3). En sidan tillimpning av rambeslutet
behéver dock inte innebira att samtliga vigransgrunder prévas
pé nytt.

Nir det giller dndring av 6vervakningsordern f&r myndighe-
ten 1 den verkstillande staten, beroende pd omstindigheterna i
det enskilda fallet, fatta olika sorters beslut. Myndigheten kan
naturligtvis konstatera att indringen dr acceptabel och dirvid
erkinna och f6lja upp 6vervakningsordern 1 sitt indrade skick. I
annat fall fir myndigheten i den verkstillande staten antingen
anpassa den indrade 6vervakningsordern, om den till sin art ir
oférenlig med foreskrifter som kan meddelas med stdd av natio-
nell ritt, eller vigra att félja upp den indrade 6vervaknings-
ordern med hinvisning till att indringen innebir att dtgirderna 1
ordern inte tillhér den lista pd dvervakningsitgirder som den
verkstillande staten har meddelat sig vara villig att folja upp
(artikel 18.4).

For det fall myndigheten 1 den utfirdande staten foérlinger
varaktigheten pd dvervakningsordern eller dndrar évervaknings-
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orderns innehdll ska dklagaren informeras om detta. Nigot krav
pd att myndigheten i den utfirdande staten utfirdar ett nytt
intyg bor inte uppstillas. Det méste dock std klart for dklagaren
vad myndigheten 1 den utfirdande staten har beslutat. Nir 6ver-
vakningsordern har f6rlingts behover 8klagaren endast se till att
ge verkan 3t férlingningen. Nigon ny uppfoljningstorklaring
behover inte meddelas. Forlingningen miste dock antecknas och
berdrda parter underrittas om den.

Om myndigheten i den utfirdande staten har indrat inne-
hillet 1 6vervakningsordern krivs att det gérs en ny prévning i
friga om uppfoljningsforklaring. Vid en sddan prévning behdver
det inte géras ndgon omprévning av om den som Svervaknings-
ordern avser har tillricklig anknytning till Sverige eller om nigon
av vigransgrunderna ir tillimpliga, eftersom en sddan prévning
redan har gjorts i samband med den ursprungliga prévningen av
overvakningsordern (artikel 18.3).

Den enda friga som behdver omprévas dr huruvida dndringen
innebir att dvervakningsordern fortfarande avser en av de obliga-
toriska Overvakningsitgirderna. Om 3klagaren finner att si ir
fallet ska den meddelade uppfoljningsforklaringen upphivas och
en ny uppféljningsférklaring med det nya innehillet av évervak-
ningsordern meddelas. Om det diremot finns behov av att
anpassa 6vervakningsordern ska 3klagaren upphiva uppféljnings-
forklaringen, anpassa den dndrade dvervakningsordern och med-
dela en ny uppféljningsférklaring. Innebir den dndrade 6vervak-
ningsordern att det inte lingre ror sig om en sidan skyldighet
som kan f6ljas upp i Sverige féreligger hinder mot erkinnande
och nigon ny uppfoljningstérklaring ska inte meddelas.

Aklagare préovar om en dvervakningsorder ska erkinnas och
foljas upp 1 Sverige samt om en meddelad uppféljningsférklaring
ska upphivas. Det ir dirfor rimligt att det dr 3klagare som ocksd
provar frigor om forlingning och indring av 6vervaknings-
ordern. Om uppféljningsférklaringen har 6verklagats och ir
foremdl for rittens provning nir det inkommer en begiran om
forlingning eller meddelas en dndring i évervakningsordern ir
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det dock limpligt att ritten provar frigan i samband med prov-
ningen av den 6verklagade uppféljningsférklaringen.

4.4.10 Overlamnande enligt en europeisk arresteringsorder

Forslag: Den strafftroskel som giller f6r éverlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska inte gilla om
girningen legat till grund for en europeisk évervakningsorder
som har féljts upp 1 Sverige.

Skilen for forslagen: Rambeslutet vilar pd grundtanken att
myndigheten i den utfirdande staten, t.ex. om den misstinkte
overtrider 6vervakningsordern eller inte frivilligt dtervinder till
den utfirdande staten for rittegdng, utfirdar en europeisk arre-
steringsorder (artikel 18.1 och beaktandesats 12). For dessa fall
hinvisas till vad som giller enligt rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder (artikel 21).

Myndigheten i den verkstillande staten fir dock inte vigra
overlimnande pd den grunden att den misstinkta girningen inte
kan leda till fingelse eller annan frihetsberévande dtgird 1 mer in
ett ar (artikel 21.2). Medlemsstaten fir dock anmila till ridets
generalsekretariat att undantaget inte kommer att tillimpas.

Bakgrunden till detta undantag frin den normala straff-
troskeln for 6verlimnande enligt en europeisk arresteringsorder
ir att den girning som legat till grund fér en dvervakningsorder
ofta kan vara av mindre allvarlig art (beaktandesats 13). Sverige
bér dirfor inte goéra en anmilan om att undantaget inte kommer
att tillimpas.

Mot denna bakgrund bor det inforas ett undantag frin den
strafftroskel som giller f6r dverlimnande frén Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder (2 kap. 2 § forsta stycket punkten 1
arresteringsorderlagen). Undantaget boér gilla nir girningen
legat tll grund for en europeisk &vervakningsorder som har
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foljts upp 1 Sverige. I dessa fall ska siledes ingen strafftroskel
gilla fér 6verlimnande.
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5 Forklaringar och underrattelser

5.1 Forklaringar

Bedomning: Sverige ska 1 ett uttalande till ridets general-
sekretariat enligt artikel 9.4 1 rambeslutet ange att den
utfirdande staten, i enlighet med artikel 9.2, fir &versinda en
europeisk 6vervakningsorder till Sverige om en misstinkt,
som inte har sin stadigvarande bosittning 1 Sverige, arbetar
eller studerar i Sverige eller bedéms ha annan stark
anknytning till Sverige och behorig myndighet 1 Sverige
bedémer att det dr limpligt att 6vervakningsordern f6ljs upp 1
Sverige.

Sverige ska 1 en forklaring till ridets generalsekretariat
enligt artikel 24 1 rambeslutet ange att det intyg som till-
sammans med dvervakningsordern ska 6éversindas till Sverige
for erkinnande och uppféljning ska vara skrivet pd svenska,
danska, norska eller engelska eller dtféljas av en Gversittning
till ndgot av dessa sprak.

Skilen for bedomningen: En 6vervakningsorder ska enligt
huvudregeln 6versindas till den stat dir den misstinkte ir lagli-
gen och stadigvarande bosatt (artikel 9.1 i rambeslutet). P4 den
misstinktes begiran fir 6vervakningsordern dven 6versindas till
en annan medlemsstat, pd de villkor som den staten stiller upp
(artikel 9.2 och 9.3). Vid genomférandet av rambeslutet ska
medlemsstaterna faststilla pd vilka wvillkor deras behériga
myndigheter fir samtycka till ett sddant dversindande och gora
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ett uttalande till ridets generalsekretariat om vad som har
faststilles (artiklarna 9.3 och 9.4). Generalsekretariatet ska
tillhandahilla alla medlemsstater och kommissionen denna
information. Medlemsstaterna fir nir som helst dndra ett sddant
uttalande.

For att en 6vervakningsorder avseende en misstinkt som inte
ir lagligen och stadigvarande bosatt 1 Sverige ska erkinnas och
foljas upp hir bér, enligt vad som framgir ovan, uppstillas ett
krav pd att den misstinkte har nigon annan stark anknytning ll
Sverige (se avsnitt 4.4.2). Aklagaren ska f3 erkinna och félja upp
en Overvakningsorder avseende en misstinkt som arbetar eller
studerar 1 Sverige, eller som har annan stark anknytning hit,
under forutsittning att det dven 1 Ovrigt bedéms limpligt.
Sverige bor dirfor avge en forklaring om att samtycke till éver-
sindande fir limnas p4 dessa villkor.

Det intyg som ska medfélja vervakningsordern vid éversin-
dande till en annan medlemsstat ska dversittas till det officiella
spriket 1 den verkstillande staten (artikel 24). Varje medlemsstat
far i samband med antagandet av rambeslutet eller vid en senare
tidpunkt 1 en férklaring, som ska deponeras hos rddets general-
sekretariat, ange att den kommer att godta en éversittning till
ndgot annat av de officiella spriken vid EU:s institutioner.

I avsnitt 4.4.6 foreslds att intyget ska vara skrivet pd svenska,
danska, norska eller engelska eller 4tf6ljas av en dversittning till
ndgot av dessa sprdk. Sverige bor avge en forklaring med detta
innehll.

Aven betriffande dubbel straffbarhet finns enligt rambeslutet
en mojlighet for medlemsstaterna att vid antagandet av ram-
beslutet, i en forklaring till ridets generalsekretariat, anmila att
krav p& dubbel straffbarhet kommer stillas upp dven betriffande
de s.k. listbrotten (artikel 14.4). Vid antagandet av rambeslutet
gjordes beddmningen att Sverige inte skulle géra ngon sidan
forklaring (prop. 2008/09:19 s. 69).
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5.2 Underrattelser

Beddémning: Sverige ska underritta ridets generalsekretariat
enligt artikel 6.1 1 rambeslutet om att Aklagarmyndigheten ir
behorig myndighet enligt rambeslutet.

Skilen for bedomningen: Medlemsstaterna ska underritta
ridets generalsekretariat om vilken eller vilka rittsliga myndighe-
ter som enligt dess nationella lagstiftning ir behoriga att vidta
dtgirder enligt detta rambeslut nir medlemsstaten ir sdvil utfir-
dande som verkstillande stat (artikel 6.1). Medlemsstaterna far
ocksd utse icke rittsliga myndigheter till behériga myndigheter,
under forutsittning att dessa myndigheter ir behoriga att fatta
liknande beslut 1 enlighet med nationell ritt (artikel 6.2). For
utfirdande av en europeisk arresteringsorder, med anledning av
en girning for vilken en dvervakningsorder giller, krivs dock att
det ir en rittslig myndighet som beslutar, 1 linje med rambeslutet
om en europeisk arresteringsorder (artikel 6.3).

I avsnitten 4.3.5 och 4.4.6 foreslds att 3klagare ska vara
behorig myndighet nir Sverige dr sdvil utfirdande som verk-
stillande stat. Ridets generalsekretariat bor alltsd underrittas om
att Aklagarmyndigheten ir behorig myndighet.

Medlemsstaterna ska vidare meddela ridets generalsekretariat
vilka 6vervakningsitgirder utéver de obligatoriska dtgirderna
som medlemsstaten ir beredd att f6lja upp (artikel 8.2). I avsnitt
4.4.1 gors bedémningen att endast de obligatoriska 6vervak-
ningsdtgirderna bér kunna erkinnas och féljas upp i Sverige.
Nigon underrittelse till ridets generalsekretariat behéver alltsd
inte limnas 1 denna del.

Vid prévning av en europeisk arresteringsorder, som avser en
girning som ligger till grund f6r en 6vervakningsorder som har
foljts upp, fir myndigheten 1 den verkstillande staten inte &be-
ropa den strafftroskel som giller enligt artikel 2.1 1 arresterings-
orderrambeslutet (artikel 21.2 1 rambeslutet om en europeisk
overvakningsorder). En medlemsstat fir dock anmila till ridets
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generalsekretariat att den indd kommer att tillimpa artikel 2.1 1
arresteringsorderrambeslutet vid beslut om 6éverlimnande av den
misstinkte till den utfirdande staten (artikel 21.3 1 rambeslutet
om en europeisk dvervakningsorder).

I avsnitt 4.4.10 anges att bakgrunden till detta undantag frin
strafftroskeln dr att den girning som legat till grund for en dver-
vakningsorder ofta kan vara av mindre allvarlig art. I samma
avsnitt gors beddmningen att Sverige inte bor utnyttja mojlighe-
ten att tillimpa artikel 2.1 1 arresteringsorderrambeslutet for
dessa fall. Ndgon anmilan till rddets generalsekretariat ska dirfor
inte goras.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Genom de nya bestimmelserna om en europeisk évervaknings-
order 3liggs Aklagarmyndigheten, polisen och domstolarna nya
uppgifter. Det ir inte mojligt att nu férutse hur minga nya iren-
den som kommer att behéva handliggas drligen vid myndighe-
terna. Det kan dock konstateras att ett genomférande av ram-
beslutet om en europeisk dvervakningsorder kommer att med-
féra en okad irendemingd, eftersom det ir friga om en ny
samarbetsform mellan EU-staternas myndigheter. Det ir den
verkstillande staten som ska std for kostnader som uppstar vid
tillimpning av rambeslutet, férutom sidana kostnader som ute-
slutande uppkommer pd den utfirdande statens territorium (arti-
kel 25). Det samarbete rambeslutet avser motsvaras pd nationell
nivd nirmast av drenden om reseférbud och anmilningsskyldig-
het, iven om utlindska beslut som motsvarar kontaktférbud och
tilltridesforbud ocksd 1 viss utstrickning kommer att f6ljas upp i
Sverige. Med hinsyn bla. tll att det pd nationell nivd inte ir
sirskilt vanligt férekommande med beslut om reseférbud och
anmilningsskyldighet kan dock antas att det inte borde bli friga
om ndgon stdrre mingd drenden.

Syftet med rambeslutet idr bl.a. att forbittra forutsittningarna
for att vilja icke frihetsberévande dtgirder i straffrittsliga forfa-
randen. Genom att det i hogre utstrickning idn tidigare blir méj-
ligt att vidta en icke frihetsberévande straffprocessuell dtgird i
stillet for att tillfilligt frihetsberéva den misstinkte bor genom-
férandet av rambeslutet kunna leda till vissa besparingar i form
av firre frihetsberévanden.
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Sammantaget torde de 6kade kostnader som den nya drende-
typen medfor till viss del kunna uppvigas av de besparingar som
férvintas med anledning av det minskade antalet tllfilliga fri-
hetsberévanden som den nya regleringen medger. Eventuella
merkostnader till f6ljd av genomférandet av rambeslutet ska
finansieras inom befintliga anslag.
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/ |krafttradande m.m.

Forslag och bedéomning: De foreslagna bestimmelserna ska
trida i kraft den 1 januari 2015. Det finns inget behov av
overgingsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Medlemsstaterna ska
vidta de dtgirder som krivs f6ér att genomféra rambeslutet 1
nationell ritt senast den 1 december 2012 (artikel 27 1 ram-
beslutet). Det ir dirfor angeliget att de foreslagna bestimmel-
serna trider i kraft sd snart som mojligt. De bor dirfor trida i
kraft den 1 januari 2015. Det finns inget behov av 6évergings-
bestimmelser.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om en europeisk dvervak-
ningsorder

1 kap. Allmanna bestammelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser f6r genomférande av ridets
rambeslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan Europeiska unionens
medlemsstater av principen om 6msesidigt erkinnande pd beslut om
dvervakningsitgirder som ett alternativ till tillfilligt frihetsberévande.

I paragrafen anges att lagen genomfér rambeslutet om en euro-
peisk overvakningsorder 1 svensk ritt. Lagens bestimmelser ska
siledes tolkas med beaktande av rambeslutets beaktandesatser
och artiklar. Bestimmelserna ir bara tillimpliga 1 férhéllande till
de medlemsstater som genomfoért rambeslutet, eftersom ram-
beslut inte har direkt effekt utan miste genomféras i nationell
ritt for att bli tillimpliga (artikel 34.2 1 férdraget om Europeiska
unionen i dess lydelse fore den 1 december 2009).

2 § Med en europeisk 6vervakningsorder avses ett verkstillbart ritts-
ligt avgdrande, utfirdat av en behérig myndighet i samband med ett
pigiende straffrittsligt férfarande, som innebir att den som 4r féremil
for forfarandet ska omfattas av 6vervakningsitgirder.

157



Férfattningskommentar Ds 2013:75

I 2 kapitlet finns bestimmelser om en europeisk évervakningsorder
som utfirdats 1 Sverige och som ska erkinnas och féljas upp i en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen.

I 3 kapitlet finns bestimmelser om en europeisk 6vervakningsorder
som har utfirdats i en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen och
som ska erkinnas och f6ljas upp i Sverige.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.2.

I forsta stycket finns en definition av begreppet europeisk
overvakningsorder. Avsikten ir att begreppet till sitt innehall ska
motsvara definitionen av beslut om &vervakningsitgird 1 rambe-
slutet (artikel 4.a). Avgorandet ska vara verkstillbart. Dirmed
avses att avgorandet ska ha vunnit laga kraft eller att det ska gilla
utan hinder av att det fir 6verklagas. Det ska anmirkas att beslut
om 6vervakningsdtgirder som meddelats i en annan medlemsstat
sannolikt inte kommer benimnas europeisk évervakningsorder.
Dirvid fir tillimparen prova om beslutet faller in under lagens
tillimpningsomrdde. Med pigdende straffrittsligt forfarande
avses brottsutredning och rittegdng till dess dom eller slutligt
beslut vunnit laga kraft (beaktandesats 3 och 4). Med den som ir
foremdl for forfarandet avses misstinke eller dtalad. Med &ver-
vakningsdtgirder avses skyldigheter och anvisningar som fast-
stillts for den som ir foremdl for forfarandet (artikel 4 b).
Nirmare bestimmelser om o6vervakningsdtgirder 1 svenska
beslut finns 1 2 kap. 1§. Nirmare bestimmelser om 6vervak-
ningsitgirder i utlindska beslut finns 1 3 kap. 2 §.

I andra stycker anges att det 1 2 kapitlet finns bestimmelser
om en europeisk dvervakningsorder som ska erkidnnas och foljas
upp 1 en annan medlemsstat 1 EU. Det kapitlet behandlar de fall
dir beslut om en europeisk &vervakningsorder meddelats 1
Sverige for att dversindas till en annan medlemsstat f6r erkin-
nande och uppféljning.

I tredje stycket anges att det 1 3 kapitlet finns bestimmelser om
en europeisk vervakningsorder som ska erkinnas och foljas upp
1 Sverige. Det kapitlet behandlar de fall dir beslut om en euro-
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peisk dvervakningsorder meddelats i en annan medlemsstat for
att erkinnas och foljas upp 1 Sverige.

2 kap. En europeisk évervakningsorder som utfardas i Sverige
och som ska erkdnnas och féljas upp i en annan medlemsstat

Forutsittningar for en 6vervakningsorder

1§ Den som ir skiligen misstinkt for brott pa vilket fingelse kan félja
och gentemot vilken det foreligger skil for hiktning enligt 24 kap.
rittegdngsbalken fir, om det kan antas att syftet med ett frihets-
berévande kan tillgodoses dirigenom, meddelas en europeisk &vervak-
ningsorder.

En europeisk évervakningsorder fir dock meddelas endast om

1. den misstinkte ir stadigvarande bosatt i, eller har annan stark
anknytning till, en annan medlemsstat,

2. den misstinkte samtycker till att 6vervakningsordern f&ljs upp i
den andra staten, och

3. skilen for dtgirden uppviger det intring eller men 1 dvrigt som
den innebir f6r den misstinkte eller ndgot annat motstiende intresse.

Paragrafen behandlar férutsittningarna fér att meddela en
europeisk 6vervakningsorder som ska erkinnas och foljas upp 1
en annan medlemsstat. Overvigandena finns i avsnitten 4.3.1 och
4.3.2.

Med en europeisk &vervakningsorder infors ett nytt slags
straffprocessuellt icke frihetsberdvande tvingsmedel som kan
beslutas 1 ett svenskt brottmélsférfarande.

I forsta stycket anges vissa allminna férutsittningar for att
meddela &vervakningsordern. Dessa sammanfaller nistan helt
med forutsittningarna for att besluta om reseférbud och anmil-
ningsskyldighet (25 kap. 1 § RB). Det krivs foljaktligen att
ndgon ir skiligen misstinkt f6r ett brott pd vilket fingelse kan
folja. Det finns vissa mojligheter att meddela beslut om resefér-
bud och anmilningsskyldighet oavsett straffskalan fér brottet.
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Det finns inga sidana méjligheter betriffande en évervaknings-
order. Aven betriffande den som har italats kan en overvak-
ningsorder meddelas. Fér att meddela en &évervakningsorder
krivs vidare att det med hinsyn till brottets beskaffenhet, den
misstinktes foérhillande eller ndgon annan omstindighet finns
risk for att den misstinkte avviker eller pi ndgot annat sitt
undandrar sig lagféring eller straff, risk f6r férsvirande av utred-
ningen eller risk for fortsatt brottslighet (skil fér hiktning).
Med risk f6r avvikande avses dven risk for att den misstinkte ska
resa hem till sin bosittningsstat. Det ir inte troligt att dvervak-
ningsordern kan vara ett alternativ om det foreligger risk for for-
svdrande av utredningen eller dterfall. Det kan dock finnas situa-
tioner dir sddana risker minskar om den misstinkte fir dtervinda
till sin bosittningsstat. Om utredningen inte ir slutférd, t.ex. om
det foreligger behov av ytterligare f6rhor, kan en 6vervaknings-
order vara ett tinkbart alternativ. Det krivs vidare att syftet med
ett frihetsberdvande kan tillgodoses genom en &vervaknings-
order. Nir det giller férsvirande av utredning bér beaktas moj-
ligheten att komplettera utredningen genom internationell ritts-
lig hjilp. Av 2§ foljer att den misstinkte genom en &vervak-
ningsorder kan férbjudas att utan tillstdnd limna anvisad vistel-
seort eller foreskrivas att pd vissa tider anmila sig hos anvisad
myndighet.

I andra stycket anges de sirskilda forutsittningar som giller
for att meddela en 6vervakningsorder. Enligt forsta punkten ska
den misstinkte vara stadigvarande bosatt i, eller ha annan stark
anknytning till, en annan medlemsstat. Den misstinktes bositt-
ningsforhillanden fir klarliggas genom samrdd och informa-
tionsutbyte med myndigheten i den andra staten. I férordning
finns nirmare foreskrifter om samrdd och information (2 kap.
3§ forslaget till foérordning om en europeisk &vervaknings-
order). Med annan stark anknytning avses nir den misstinkte
vid beslutstidpunkten inte ir stadigvarande bosatt 1 den andra
staten, men ska bositta sig 1 den andra staten, t.ex. for att arbeta
eller studera i landet (artikel 9.2). Myndigheten 1 den verk-
stillande staten ska ge sitt samtycke 1 dessa fall. Enligt den andra
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punkten ska den misstinkte samtycka till att vervakningsordern
foljs upp 1 den andra staten. Den misstinkte behover inte erkin-
na brottsmisstanke eller att skil for hiktning foreligger. Beslut
om en europeisk évervakningsorder ir inte en rittighet for den
misstinkte (artikel 2.2 1 rambeslutet). Enligt tredje punkten ska
ocksd en proportionalitetsbedéomning goéras. En évervaknings-
order fir siledes meddelas endast om skilen f6r dtgirden upp-
viger det intring eller men i vrigt som 4tgirden innebir for den
misstinkte eller ndgot annat motstdende intresse.

Overvakningsorderns rittsverkan

2 § Genom en europeisk dvervakningsorder

1. meddelas den misstinkte f6rbud att utan tillstdnd limna anvisad
vistelseort (reseférbud), eller

2. féreskrivs den misstinkte att pd vissa tider anmila sig hos anvisad
myndighet i en annan medlemsstat (anmilningsskyldighet).

Reseférbud enligt forsta stycket 1 fir férenas med anmilningsskyl-
dighet enligt forsta stycket 2.

Paragrafen behandlar 6évervakningsorderns rittsverkan. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.3.3.

I forsta stycket foreskrivs dvervakningsorderns rittsverkan i
tvd punkter. Enligt férsta punkten fr den misstinkte meddelas
forbud att utan tillstdnd limna anvisad vistelseort 1 en annan
medlemsstat (reseférbud). Enligt andra punkten fir den miss-
tinkte foreskrivas att pd vissa tider anmila sig hos en anvisad
myndighet i den staten (anmilningsskyldighet). Overvaknings-
orderns rittsverkan sammanfaller siledes med reseforbud och
anmilningsskyldighet enligt rittegdngsbalken. Nir det giller
anmilningsskyldighet enligt andra punkten finns dock en skill-
nad. Det giller anvisad myndighet 1 en annan medlemsstat. Med
anvisad myndighet avses den myndighet som den behériga myn-
digheten i den verkstillande staten anvisar.
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I andra stycket anges att reseférbud fir forenas med anmil-

ningsskyldighet.

3 § I samband med en europeisk &vervakningsorder fir foreskrivas att
den misstinkte ska

1. pd vissa tider vara tillginglig 1 sin bostad eller pd sin arbetsplats,

2. 6verlimna pass eller annan legitimationshandling till anvisad
myndighet i den andra medlemsstaten, eller

3. f6lja annat villkor som behévs for dennes dvervakande.

Paragrafen anger vilka sirskilda foreskrifter som fir meddelas 1
samband med en europeisk 6vervakningsorder. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.3.3.

I forsta punkten anges att den misstinkte pd vissa tider ska
vara tillginglig 1 sin bostad eller p4 sin arbetsplats. I andra punk-
ten anges att den misstinkte ska éverlimna pass eller annan legi-
timationshandling till anvisad myndighet 1 den andra staten. I
den tredje punkten anges att den misstinkte ska félja annat vill-
kor som behovs f6r dennes dvervakande. Andra villkor som kan
meddelas enligt tredje punkten sammanfaller med sidana villkor
som kan meddelas i samband med reseférbud och anmilnings-
skyldighet enligt rittegdngsbalken. Méjligheten att meddela vill-
kor ger dock inte stéd for att dligga den misstinkte att limna
urinprov eller att underkasta sig annat kroppsligt ingrepp som
enligt 2 kap. 6 och 20 §§ regeringsformen kriver lagstéd (JO
2009/10 s. 39). De sirskilda foreskrifterna enligt denna paragraf
far endast meddelas i samband med en &vervakningsorder. Rese-
forbudet eller anmilningsskyldigheten i ¢vervakningsordern far
sdledes kompletteras med foreskrifter enligt denna paragraf.

Foérfarandet

4§ Aklagare eller domstol prévar frigor om en europeisk vervak-
ningsorder. Vid provningen tillimpas 25 kap. 3—6 och 8 §§ rittegings-
balken.
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Vid prévning 1 hovritten av en europeisk dvervakningsorder tillim-
pas vad som féreskrivs i 49 kap. och 52 kap. rittegdngsbalken om &ver-
klagande av tingsritts beslut i friga om reseférbud.

Vid handliggning av mél dir den tilltalade har meddelats en euro-
peisk overvakningsorder ska vad som foreskrivs 1 45 kap. och 47 kap.
rittegdngsbalken om mal dir den tilltalade ir dlagd reseforbud tillim-

pas.

Paragrafen anger vilka bestimmelser som ska tillimpas vid
forfarandet. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.4.

I forsta stycket foreskrivs att 25 kap. 3—6 och 8 §§ rittegings-
balken ska tillimpas vid prévning av frigor om en europeisk
overvakningsorder. Hinvisningen till 25 kap. 3 § rittegdngsbal-
ken innebir att beslut meddelas av 8klagaren eller ritten. Friga
om en overvakningsorder fir tas upp av ritten pd yrkande av
3klagaren eller d& ritten har att besluta om den misstinktes hikt-
ning eller hans kvarhdllande 1 hikte. Efter 8talet fir ritten dven
sjilvmant eller pd yrkande av maélsiganden ta upp frigan. Av
bestimmelsen framgdr vidare nir ritten fir ta upp frigan, att
ritten ska hilla férhandling s snart det kan ske och att ritten far
meddela beslut omedelbart till dess annat férordnas.

Hinvisningen till 25 kap. 4 § rittegingsbalken innebir att
beslutet ska innehdlla uppgift om det brott misstanken avser, den
ort dir den misstinkte ska uppehilla sig och vad den misstinkte 1
ovrigt har att iaktta. En europeisk évervakningsorder ska sdledes
innehdlla uppgift om samtliga de forhillningsregler som den
misstinkte ska iaktta med anledning av reseférbudet, anmil-
ningsskyldigheten och eventuella sirskilda foreskrifter enligt 3 §.
Av 25 kap. 4 § rittegdngsbalken framgér vidare att det 1 beslutet
ska erinras om péféljden f6r Svertridelse av férbudet och under-
litenhet att fullgdra villkor enligt beslutet. Ndgon bestimmelse
om att dven grunden for vervakningsordern ska upptas finns
inte. Av 30 kap. 11 § forsta stycket rittegdngsbalken féljer dock
att ett beslut av ritten, i den min det behdvs, ska uppta dven de
skil p& vilka beslutet grundas. Av 25 kap. 4 § rittegingsbalken
framgar vidare att beslutet ska delges den misstinkte. En upplys-
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ning om att den misstinkte kan pikalla rittens provning av en
overvakningsorder som har meddelats av 8klagaren bor ocksd tas
in 1 beslutet.

Nir en dklagare eller domstol meddelar en évervakningsorder
eller hiver en sidan ska en avskrift av ordern genast sindas till
polismyndigheten enligt 23 a§ passtérordningen (1979:664).
Underrittelseskyldighet foreligger dven 1 samband med att en
dom vinner laga kraft. Har 8klagare sedan 3tal vickts meddelat
en overvakningsorder ska det enligt 30 § férundersékningskun-
gorelsen (1947:948) anmilas till den domstol dir mailet ir
anhingigt.

Hinvisningen till 25 kap. 5 § rittegdngsbalken innebir att den
misstinkte fir begira rittens provning av dvervakningsordern,
om det dr dklagaren som har meddelat beslutet. Av bestimmel-
sen framgdr vidare att ritten d& begiran kommit in, s§ snart det
kan ske och, om synnerligt hinder inte moter, senast pa fjirde
dagen direfter ska hilla férhandling som avses 1 25 kap. 3 § ritte-
gingsbalken. Utsitts huvudférhandling att hdllas inom en vecka,
sedan begiran framstilldes, fir dock, om inte ritten finner att
sirskild férhandling bor dga rum, férhandlingen anst3 till huvud-
forhandlingen. Méjligheten att begira rittens prévning ir inte
inskrinkt till viss tid. Begiran bor framstillas skriftligen, men
ingenting hindrar att den i stillet framstills muntligen.

Hinvisningen till 25 kap. 6 § rittegingsbalken innebir att tid
for tals vickande ska faststillas av ritten, om &tal inte redan ir
vicke, nir ritten meddelar eller faststiller en europeisk évervak-
ningsorder. Tiden fir inte sittas lingre in vad som ir nodvin-
digt. Om det ir &klagaren som har meddelat beslutet ska 3tal
vickas inom en mdinad. Av bestimmelsen framgir vidare att
ritten far forlinga tiden for dtals vickande. Beslut om férling-
ning kan meddelas utan férhandling. Myndigheten i den andra
medlemsstaten ska informeras om beslutet om forlingning av
tiden for dtals vickande. I férordning finns nirmare féreskrifter
om &klagares skyldighet att informera (2 kap. 7 § férslaget will
férordning om en europeisk vervakningsorder).
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Hinvisningen till 25 kap. 8 § rittegingsbalken innebir att
ritten f&r meddela en europeisk 6vervakningsorder utan fér-
handling, om frigan vicks 1 ml som fullfoljes till hégre ritt. Om
forhandling bedéms nédvindig, ska den hillas s3 snart det kan
ske. For sddan férhandling giller bestimmelserna 1 24 kap. 17 §
rittegdngsbalken om férhandling i hiktningsfriga.

I andra stycket anges att vad som foreskrivs 1 49 kap. och 52
kap. rittegingsbalken om overklagande av tingsritts beslut i
friga om reseférbud ska tillimpas vid préovning av en europeisk
overvakningsorder i hovritten. Av allminna rittsprinciper foljer
att bestimmelserna 1 rittegdngsbalken om &verklagande av en
tingsritts beslut ska tillimpas dven nir det giller rittens beslut
om en europeisk overvakningsorder. Genom hinvisningen till
vad som giller f6r reseférbud blir de sirbestimmelser 1 ritte-
gdngsbalken som giller f6r tvdngsmedelsbeslut tillimpliga dven
pd en europeisk 6vervakningsorder. Hinvisningen till vad som
giller for reseforbud 1 49 kap. rittegdngsbalken innebir att en
provning av en dvervakningsorder fir dverklagas sirskilt (49 kap.
5§ 6 RB). Detta giller iven om beslutet meddelats 1 samband
med dom eller slutligt beslut. Méjligheten att éverklaga sirskilt
giller oavsett om en framstillning om en europeisk 6vervak-
ningsorder har bifallits eller ogillats. Hinvisningen till vad som
giller for reseférbud 1 52 kap. rittegdngsbalken innebir att ett
overklagande av en &vervakningsorder inte dr inskrinkt tll viss
tid (52 kap. 1 § andra stycket RB). Om tingsritten beslutat att
inte meddela en europeisk &vervakningsorder ska ett 6verkla-
gande dock ske inom den normala klagofristen p4 tre veckor.

I tredje stycker anges att vad som foreskrivs 1 45 kap. och 47
kap. rittegidngsbalken om mail dir den tilltalade ir dlagd rese-
forbud ska tillimpas vid handliggning av mal dir den tilltalade
har meddelats en europeisk &évervakningsorder. Aven nir det
giller handliggningen av ml dir den tilltalade 4r 3lagd en euro-
peisk dvervakningsorder ir de allminna bestimmelserna i ritte-
gingsbalken om rittegdngen 1 brottmdl tillimpliga. Genom hin-
visningen till vad som giller nir den tilltalade ir dlagd reseférbud
blir de sirbestimmelser 1 rittegingsbalken som giller nir ndgon
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ir 3lagd ett tvingsmedelsbeslut tillimpliga dven i de fall dir den
tilltalade ir 3lagd en europeisk dvervakningsorder.

Hinvisningen till vad som foreskrivs f6r mél dir den tilltalade
ir dlagd reseforbud 1 45 kap. rittegdngsbalken innebir att huvud-
forhandling ska paborjas snarast och senast inom en ménad frin
den dag di dtalet vicktes, om inte lingre uppskov ir nodvindigt
pd grund av vissa nirmare angivna omstindigheter (45 kap. 14 §
tredje stycket RB). Har den europeiska 6vervakningsordern
meddelats efter &talet ska tiden riknas frin dagen for delgivning
av overvakningsordern. I de fall 3klagaren efter 3talet har dlagt
den tilltalade en évervakningsorder forutsitter en tillimpning av
regeln att domstolen underrittas sirskilt om beslutet (se 30 §
férundersokningskungérelsen).

Hinvisningen till vad som foéreskrivs f6r mal dir den tilltalade
ir dlagd reseforbud 1 47 kap. rittegdngsbalken innebir att ett
sammantride for forberedelse av enskilt &tal ska hillas inom en
ménad frdn dagen for delgivning av beslutet, om den tilltalade ir
ilagd en europeisk dvervakningsorder (47 kap. 9 § forsta stycket
RB). Hinvisningen innebir ocksd att huvudférhandling i mdl om
enskilt dtal ska pdborjas snarast och senast inom en ménad frin
dagen for férberedelsens avslutande om den tilltalade ir dlagd en
europeisk 6vervakningsorder (47 kap. 22 § tredje stycket RB).
Har 6vervakningsordern meddelats direfter, ska tiden riknas
frén dagen for delgivning av ordern. Bestimmelsen dverensstim-
mer med de tider som giller f6r huvudférhandling avseende all-
mint 4tal med den skillnaden att utgingspunkten f6r hillande av
huvudférhandling inte ir 8talets vickande utan foérberedelsens
avslutande.

58§ En europeisk overvakningsorder ska gilla omedelbart. Den miss-
tinktes skyldighet att f6lja 6vervakningsordern intrider férst nir myn-
digheten i den andra medlemsstaten har beslutat att erkinna &vervak-
ningsordern.

Paragrafen anger nir évervakningsordern ska borja gilla. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.3.4.
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Allmint giller att beslut under rittegdngen som inte far dver-
klagas sirskilt genast ska gd i verkstillighet. I friga om beslut
som kan 6verklagas sirskilt ir den outtalade principen att verk-
stillighet forutsitter laga kraft. Frdn denna princip gérs dock
avsevirda undantag. Det giller bla. beslut enligt vilket ritten
utldtit sig angdende reseférbud eller anmilningsskyldighet (30
kap. 12 § RB). Sidana beslut ska alltsd verkstillas utan hinder av
att de inte har 6verklagats.

I paragrafen foreskrivs att évervakningsordern ska gilla ome-
delbart, men att den misstinktes skyldighet att foélja ordern
intrider forst nir den behériga myndigheten i den verkstillande
staten har beslutat att erkdnna ordern. En europeisk 6vervak-
ningsorder fir, i enlighet med hinvisningen i 4 § andra stycket,
overklagas sirskilt och giller omedelbart, utan hinder av att den
har 6verklagats. Till skillnad fr@n reseférbud och anmilnings-
skyldighet, som ska g3 i omedelbar verkstillighet vid beslutstid-
punkten, ska 6vervakningsordern i forhdllande till den miss-
tinkte gilla forst efter den verkstillande myndighetens beslut.
Det innebir att foreskrifterna enligt 6vervakningsordern inte blir
gillande mot den misstinkte direkt nir ordern meddelas. Den
misstinktes skyldigheter intrider forst efter att den verk-
stillande myndigheten har erkint évervakningsordern.

Om den misstinkte ir frihetsberévad nir 6vervakningsordern
meddelas, fir behovet av fortsatt frihetsberévande till dess att
overvakningsordern ska gilla gentemot den misstinkte bedomas
enligt bestimmelserna 1 24 kap. rittegdngsbalken.

Oversindande av en 6vervakningsorder

6 § En europeisk &vervakningsorder 6versinds av 8klagare direke till
den behériga myndigheten 1 den medlemsstat dir den misstinkte ir
stadigvarande bosatt for erkinnande och uppféljning.

P4 den misstinktes begiran fir 6vervakningsordern &versindas till
den behériga myndigheten i1 en annan medlemsstat enligt de villkor
som den medlemsstaten har uppstillt.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om 6versindandet av en
europeisk 6vervakningsorder till en annan medlemsstat. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.3.5.

I forsta stycket anges att det ir 8klagare som ir behorig att
oversinda en europeisk 6vervakningsorder till en annan med-
lemsstat for erkinnande och uppféljning. Overvakningsordern
ska oversidndas till den behériga myndigheten i den stat dir den
misstinkte dr stadigvarande bosatt.

I andra stycket anges att en europeisk 6vervakningsorder fir
oversindas till en annan medlemsstat dn bosittningsstaten, om
den misstinkte begirt det, enligt de villkor som den medlemssta-
ten har uppstillt. Innan ett 6versindande gors till en annan med-
lemsstat dn bosittningsstaten bor dklagaren kontrollera om de
villkor som den medlemsstaten uppstiller for att samtycka till ett
oversindande dr uppfyllda i den aktuella situationen (artikel 9.3 i
rambeslutet). Ridets generalsekretariat ansvarar fér att tillhanda-
hilla information om dels vilka villkor medlemsstaterna har upp-
stillt f6r att samtycka, dels vilka myndigheter som ir behériga i
respektive medlemsstat (artiklarna 6.4 och 9.4). Oversindande
far bara goras till en medlemsstat &t gdngen (artikel 10.5). Om
den behoriga myndigheten i den verkstillande staten inte dr kind
far 3klagaren gora nodvindiga efterforskningar for att erhilla
sidan information (artikel 10.7).

Nirmare bestimmelser om forfarandet vid éversindande av
en europeisk overvakningsorder kommer att meddelas 1 forord-
ning (2 kap. 1-2 §§ forslaget till férordning om en europeisk
dvervakningsorder).

Andring av en dvervakningsorder

7§ En europeisk 6vervakningsorder fir indras av ritten. Aven 3klaga-
ren fir besluta om dndring, om &vervakningsordern inte har meddelats
eller faststillts av ritten och 4tal har vickts.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om indring av en europeisk
overvakningsorder. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.6.

I paragrafen anges att ritten fir indra en 6vervakningsorder.
Aven 3klagaren fir besluta om indring, om évervakningsordern
inte har meddelats eller faststillts av ritten och 3tal har vickts.
Bestimmelsen ir tillimplig for samtliga dndringar av 6vervak-
ningsordern, oavsett om indringen for den enskilde innebir en
skirpning eller en littnad i dtagandena enligt overvaknings-
ordern. Bestimmelsen blir t.ex. tillimplig om en foreskrift att pd
vissa tider anmila sig hos anvisad myndighet, som har meddelats
1 forening med ett forbud att utan tillstdnd limna anvisad vistel-
seort, kan utelimnas till f6ljd av den misstinktes skotsamhet. En
annan situation dir bestimmelsen kan bli tillimplig 4r om en
foreskrift att pd vissa tider anmila sig hos anvisad myndighet
behéver skirpas och den misstinkte 1 stillet for att anmila sig
t.ex. en ging per vecka bor fullfélja anmilningsskyldigheten tvd
gdnger per vecka. Om 8&klagarens skyldighet att underritta den
andra medlemsstatens myndighet om en indring av overvak-
ningsordern finns foreskrifter i férordning (2 kap. 7 § forslaget
till férordning om en europeisk dvervakningsorder).

Upphivande av en 6vervakningsorder

8 § En europeisk 6vervakningsorder ska omedelbart upphivas om

1. ital inte har vickts i ritt tid eller férlingning av tiden inte har
begirts,

2. den inte erkinns eller £6ljs upp 1 den andra staten, eller

3. den av ndgot annat skil inte lingre bor gilla.

En europeisk évervakningsorder hivs av ritten. Aven 3klagaren fir
hiva en 6vervakningsorder, om den inte har meddelats eller faststillts
av ritten och &tal har vickts.

Ritten fir besluta om tillfilliga undantag frin évervakningsordern
eller frin de foreskrifter som har meddelats i samband med denna.
Aven 3klagaren fir besluta om sidana undantag, om G6vervaknings-
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ordern inte har meddelats eller faststillts av ritten och 3tal har vickts.
Ritten fir dverlita till dklagaren att besluta om tillfilliga undantag.

Om den som har meddelats en europeisk dvervakningsorder déms
for brottet, ska ritten préva om 6vervakningsordern ska gilla till dess
domen vinner laga kraft.

Paragrafen innehiller bestimmelser om upphivande av en euro-
peisk dvervakningsorder. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.6.

I forsta stycket anges 1 vilka situationer som en europeisk dver-
vakningsorder ska upphivas. I punkten 1 anges den situationen
att dtal inte har vickts eller f6rlingning av tiden inte har begirts.
Ritten fir forlinga tiden for dtals vickande om utsatt tid ir otill-
ricklig (se 4 § och 25 kap. 6 § RB). Punkten motsvarar 25 kap.
7 § forsta stycket 1 rittegingsbalken. I punkten 2 anges den
situationen att dvervakningsordern inte erkinns eller foljs upp i
den andra staten. Det kan ha olika orsaker, t.ex. att den behoriga
myndigheten 1 den verkstillande staten 3beropar en
vigransgrund (jfr artikel 15 i rambeslutet) eller att den miss-
tinkte inte kan patriffas pd den verkstillande statens territorium
(jfr artikel 20.2 ¢). I punkten 3 anges den situationen att dver-
vakningsordern av nigot annat skil inte lingre bor gilla. Punk-
ten motsvarar 25 kap. 7 § forsta stycket 2 rittegingsbalken. Ett
skil till att 6vervakningsordern inte lingre bér gilla kan vara om
den misstinkte 6vertrider dvervakningsordern eller inte instiller
sig till f6rhor eller rittegdng 1 milet. Det kan d3 bli aktuellt att
anhilla och hikta den misstinkte (jfr 8 §). I sddana fall ska dven
dvervakningsordern upphivas. Denna punkt avser ocksi fall dir
de bakomliggande skilen for tvingsmedelsbeslutet, med beak-
tande av proportionalitetsprincipen, har férindrats. Punkten
triffar vidare fall dir ndgon uppféljning i den andra staten inte ir
onskvird med hinsyn till att den verkstillande myndigheten har
anpassat overvakningsordern pd ett icke acceptabelt sitt eller att
den lingsta tiden f6r uppfoljning i den verkstillande staten ir for
kort. Overvakningsordern fir di upphivas. Om iterkallelse av
dvervakningsordern finns foreskrifter i férordning (2 kap. 10 §
forslaget till férordning om en europeisk évervakningsorder).
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I andra stycket anges att ritten fir upphiva en europeisk Sver-
vakningsorder. Aven 3klagaren fir upphiva évervakningsordern,
om den inte har beslutats av ritten och 3tal har vickes.

I tredje stycket anges att ritten fir besluta om tillfilliga undan-
tag frdn overvakningsordern eller frin de foreskrifter som har
meddelats i samband med denna. Aven iklagaren fir besluta om
sddana undantag om 6vervakningsordern inte har meddelats eller
faststillts av ritten och 4tal har vickts.

En europeisk évervakningsorder giller inte lingre dn till dess
ritten meddelar dom 1 mélet. I fjirde stycket anges att det aligger
ritten att 1 samband med dom préva om 6vervakningsordern ska
gilla till dess domen vinner laga kraft. P4 samma sitt som ett
beslut om hiktning, reseférbud eller anmilningsskyldighet kan
en 6vervakningsorder inte gilla efter att domen vunnit laga kraft.

Overtridelse av en 6vervakningsorder

9§ Om den misstinkte dvertrider 6vervakningsordern eller inte full-
gor en foreskrift som har meddelats enligt 3 §, ska han eller hon ome-
delbart anhillas eller hiktas, om det inte ir uppenbart att det saknas
skil for detta.

Paragrafen behandlar konsekvenserna av att den misstinkte
overtrider overvakningsordern. Overvigandena finns i avsnitt
4.3.6.

I paragrafen anges att den misstinkte omedelbart ska anhillas
eller hiktas, om en 6vervakningsorder o6vertrids eller om en
foreskrift som har meddelats enligt 3 § inte fullgérs, om det inte
ir uppenbart att det saknas skil for detta. Paragrafen motsvarar
25 kap. 9 § rittegdngsbalken. Den misstinkte ska 1 6vervaknings-
ordern erinras om konsekvenserna av évertridelser (se 4 §, jfr 25
kap. 4 § RB). Om det finns skil {6r hiktning och den misstinkte
befinner sig i en annan medlemsstat kan det finnas grund for att
utfirda en  europeisk  arresteringsorder  (férordningen
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[2003:1178] om 6verlimnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder).

Om den misstinkte anhdlls eller hiktas finns det inte lingre
skil for en 6vervakningsorder. Av 7 § framgr att 6vervaknings-
ordern i sddana fall ska upphivas.

3 kap. Erkannande och uppfdljning av en europeisk
overvakningsorder i Sverige

Forutsittningar for erkinnande

1§ En europeisk &vervakningsorder ska erkinnas om den avser en
tgird som anges i 2 § och den avser en misstinkt som

1. ir stadigvarande bosatt i Sverige, eller

2. arbetar eller studerar i Sverige eller har annan stark anknytning
till Sverige.

Vad som sigs i forsta stycket 2 giller endast om det med hinsyn till
den misstinktes férhillanden och &vervakningsorderns innehill
beddms limpligt att vervakningsordern f6ljs upp i Sverige.

Om behov av anpassning foreligger enligt 5§ fir 6vervaknings-
ordern erkinnas endast om den andra medlemsstatens myndighet inte
har invint mot anpassningen inom tio dagar frin det att myndigheten
informerades om behovet av anpassning.

Paragrafen anger de férutsittningar som ska vara uppfyllda for
att overvakningsordern ska erkinnas. Overvigandena finns i
avsnitt 4.4.

I forsta stycket anges att dvervakningsordern ska erkinnas om
den avser en sddan 4tgird som anges 1 2§ och den avser en
misstinkt som har viss anknytning till Sverige. I férsta punkten
anges att den misstinkte ska vara stadigvarande bosatt 1 Sverige.
Med stadigvarande bosatt avses att den misstinkte mera varak-
tigt har haft sin bosittning i Sverige. Utgdngspunkten bor vara
att en person som ir folkbokférd hir i Sverige ska vara att anse
som stadigvarande bosatt hir i landet. I andra punkten anges att
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overvakningsordern dven fir avse en misstinkt som arbetar eller
studerar 1 Sverige eller har annan stark anknytning till Sverige.
Med annan stark anknytning avses situationer nir den miss-
tinkte inte har en stadigvarande bosittning i Sverige men har for
avsikt att bositta sig hir, t.ex. for att férenas med en nira
anhorig eller for att arbeta eller studera.

I andra stycket anges att det for tillimpning av forsta stycket 2
krivs att det med hinsyn till den misstinktes férhillanden och
overvakningsorderns innehdll bedéms limpligt att évervaknings-
ordern foljs upp 1 Sverige. En helhetsbedémning bér goras
utifrdn bl.a. omfattningen av arbetet eller studierna i Sverige och
overvakningsorderns varaktighet.

I tredje stycket foreskrivs att om behov av anpassning fére-
ligger fir overvakningsordern endast erkinnas om den andra
medlemsstatens myndighet inte har invint mot anpassningen
inom tio dagar frin det att myndigheten informerades om beho-
vet av anpassning. Beslutet om anpassning ir en 3tgird under
handliggningen av drendet om erkinnande och uppféljning av
overvakningsordern. Om 8&klagarens skyldighet att informera
den utfirdande myndigheten finns féreskrifter i férordning
(3 kap. 9§ forslaget till férordning om en europeisk évervak-
ningsorder). Vid en sddan information bér redovisas hur anpass-
ningen ska ske och skilen till det. Eftersom den utfirdande myn-
digheten forfogar 6ver frigan om anpassningen ska accepteras ir
det en limplig friga att samrida kring innan behovet av anpass-
ning slutligt redovisas (3 kap. 7 § i férordningen). Om 6vervak-
ningsordern &terkallas av den utfirdande myndigheten, behéver
frigan om erkinnande och uppféljning inte prévas. Innan svars-
tiden f6r den utfirdande myndigheten har gitt ut foreligger
hinder mot att erkinna och félja upp en dvervakningsorder som
har anpassats.

2 § En europeisk &vervakningsorder fir erkinnas om den avser dver-

vakningsitgirder som innebir skyldighet
1. att anmila byte av bosittning till en myndighet i Sverige,
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2. att inte besodka vissa stillen, orter eller faststillda omriden 1 den
stat dir vervakningsordern har meddelats eller i Sverige,

3.att stanna kvar pi anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna
tider,

4. att folja beslutade begrinsningar av mojligheten att limna svenskt
territorium,

5.att vid bestimda tidpunkter anmaila sig hos en viss myndighet,
eller

6. att undvika kontakt med vissa sirskilt angivna personer som har
anknytning till det pdstddda brottet.

Paragrafen behandlar vilka évervakningsdtgirder som kan erkin-
nas och foljas upp i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.1.

Paragrafen innehiller en uttémmande upprikning av &tgirder
som kan erkinnas och féljas upp. Atgirderna motsvarar de som
anges 1 artikel 8.1 1 rambeslutet. Samtliga tgirder innebir en
skyldighet fo6r den misstinkte att anmila vissa foérhillanden till
en behérig myndighet (punkterna 1 och 5) eller att ritta sig efter
vissa forhdllningsregler (punkterna 2, 3, 4 och 6). Det ska goras
en provning av om dvervakningsdtgirderna i 6vervakningsordern
kan hinféras till ndgon av de skyldigheter som riknas upp 1 para-
grafen. Det ska inte goras ndgon provning av om overvaknings-
tgirderna finns i svensk ritt eller av skilen bakom 6vervak-
ningsordern. I detta skede ska det inte heller goras nigon
bedémning av behovet av anpassning (4 §) eller hur évervak-
ningsdtgirderna kan féljas upp 1 Sverige (10 §).

Nir det giller punkterna 1 och 5 kommer det av uppgifterna i
intyget endast framg3 att det ska vara en myndighet i Sverige. En
anvisning om vilken myndighet som avses ska goras 1 uppfolj-
ningsforklaringen (jfr 5 §).

Hinder mot erkinnande

3 § Overvakningsordern fir inte erkinnas om
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1. ett sddant intyg som avses 1 7 §, trots att den andra medlems-
statens myndighet har beretts tillfille att inkomma med komplettering,
saknas eller till form eller innehdll dr s& bristfilligt att det inte utan
visentlig oligenhet kan liggas till grund f6r en prévning av frigan om
erkinnande och uppféljning,

2. det i Sverige har meddelats dom eller dtalsunderldtelse betriffande
den girning som &vervakningsordern grundas p3,

3. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier,
eller

4. den girning som O6vervakningsordern grundas pd har igt rum
innan den misstinkte fyllt femton &r.

Paragrafen innehiller ett antal sirskilda avslagsgrunder. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 4.4.3.

I forsta punkten foreskrivs att overvakningsordern inte fir
erkinnas om intyget saknas eller till form eller innehll ir si
bristfilligt att det inte utan visentlig oligenhet kan liggas till

rund for en prévning av frigan om erkinnande och uppféljning.
Aklagaren ska forst ge den andra medlemsstatens myndighet
mojlighet att inom viss tid komplettera ett bristfilligt intyg
(8 §). Om komplettering inte sker eller intyget ind3 ir s brist-
falligt att frigan om erkinnande och uppféljning inte kan prévas,
ska overvakningsordern inte erkdnnas. Om intyget saknar upp-
gifter som inte behdvs f6r prévningen av frigan om erkinnande
och uppféljning, foreligger dock inte nigot hinder mot erkin-
nande.

I andra punkten foreskrivs att dvervakningsordern inte fir
erkinnas om det i Sverige har meddelats dom eller &talsunder-
litelse betriffande den girning som &vervakningsordern grundas
pa. Hinder mot erkinnande foreligger endast om domen eller
beslutet meddelats mot den person som &vervakningsordern
avser. Det saknar betydelse om domen var frikinnande eller
fillande. Ett godkint strafféreliggande ir att anse som en laga-
kraftvunnen dom (48 kap. 3 § RB). Om det har meddelats en
dom 1 ett annat land kan det foreligga hinder mot att bevilja
overlimnande enligt en arresteringsorder (2 kap. 5§ arreste-
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ringsorderlagen). Den behériga myndigheten i den utfirdande
staten ska upplysas om ett sddant hinder (artikel 15.3 i rambeslu-
tet). Om den myndigheten ind3 viljer att inte dterkalla 6vervak-
ningsordern, foreligger inget hinder mot att erkinna.

I tredje punkten foreskrivs att &vervakningsordern inte fir
erkinnas om det skulle strida mot bestimmelser om immunitet
eller privilegier. Det finns sidana bestimmelser rérande bla.
riksdagsledaméter och statsrdd (4 kap. 12 § och 13 kap. 3 § RF)
och utlindska diplomater (lagen [1976:661] om immunitet och
privilegier 1 vissa fall).

I figrde punkten foreskrivs att 6vervakningsordern inte fir
erkinnas om den girning som &vervakningsordern grundas pd
har dgt rum innan den misstinkte fyllt femton &r. Regeln om
straffbarhetsdlder enligt 1 kap. 6 § brottsbalken ska alltsg tillim-
pas dven vid frdgan om en 6vervakningsorder fir erkinnas och
foljas upp 1 Sverige.

Utover de angivna vigransgrunderna kan hinder mot erkin-
nande féreligga dven med hinsyn till vad som féreskrivs 1 grund-
lag eller 1 Europakonventionen.

Anpassning av en 6vervakningsatgird

4§ En 6vervakningsorder ska anpassas om den omfattar en &vervak-
ningsdtgird som inte motsvarar

1. sidana férbud, foreskrifter eller villkor som kan meddelas enligt
25 kap. rittegidngsbalken, eller

2. férbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud eller lagen
(2005:321) om tilltridestorbud vid idrottsarrangemang.

Anpassning sker genom att évervakningsitgirden

1. undantas frin erkidnnande och uppféljning i den del den ir
oférenlig med sddana forbud, féreskrifter eller villkor som kan medde-
las enligt forsta stycket, eller

2. ersitts med ett forbud, en foreskrift eller ett villkor som kan
meddelas med stdd av 25 kap. 1 eller 2 §§ rittegdngsbalken.
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Ett villkor om elektronisk 6vervakning ska alltid undantas frin
erkinnande och uppféljning.

Overvakningsitgirden ska efter anpassningen s& lingt mojligt
motsvara dvervakningsdtgirden i dvervakningsordern och fir inte vara
stringare in denna.

Paragrafen behandlar frigan om anpassning av en évervaknings-
stgird. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.4.

I forsta stycket foreskrivs att om dvervakningsordern omfattar
en dvervakningsdtgird som inte motsvarar sddana férbud, fore-
skrifter eller villkor som kan meddelas enligt 25 kap. rittegdngs-
balken eller f6rbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud
eller lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrange-
mang, ska 6vervakningsitgirden anpassas.

Enligt 25 kap. rittegingsbalken fr en person meddelas for-
bud att utan tillstdind limna en anvisad vistelseort (reseférbud)
eller foreskrivas en skyldighet att pd vissa tider anmila sig hos
anvisad polismyndighet (anmilningsskyldighet). I samband med
reseforbud eller anmilningsskyldighet far foreskrivas att den
misstinkte pd vissa tider ska vara tillginglig i sin bostad eller pd
sin arbetsplats. Det far ocksd uppstillas annat villkor som behovs
fér den misstinktes dvervakande.

Enligt lagen om kontaktférbud fr en person meddelas for-
bud att besoka eller pd annat sitt ta kontakt med en annan
person eller att folja efter denna person (kontaktférbud). Ett
kontaktforbud far utvidgas till att avse forbud att uppehilla sig i
nirheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat
stille dir den personen brukar vistas (utvidgat kontaktforbud).
Den som har meddelats ett utvidgat kontaktférbud kan under
vissa forutsittningar meddelas férbud att uppehilla sig inom ett
storre omrdde dn som foljer av det utvidgade forbudet (sirskilt
utvidgat kontaktférbud). Ett sddant sirskilt utvidgat kontaktfor-
bud fir omfatta ett eller flera omriden i anslutning till sidana
platser dir den andra personen har sin bostad eller arbetsplats
eller annars brukar vistas. Ett kontaktférbud fir ocksd avse for-
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bud att uppehilla sig i en bostad som brukas gemensamt med
annan (kontaktférbud avseende gemensam bostad).

Enligt lagen om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang far
en person forbjudas att 3 tilltride till och vistas pd inhignad
plats huvudsakligen avsedd fér idrottsutdvning nir idrotts-
arrangemang anordnas pd platsen av en idrottsorganisation (till-
tridesforbud).

Om 6vervakningsordern omfattar en évervakningsitgird som
ir oforenlig med de ovan beskrivna féreskrifterna ska en anpass-
ning alltsi ske. Frdgan om en 6vervakningsdtgird ir oforenlig
med sddana svenska foreskrifter fir avgoras efter omstindighe-
terna 1 det enskilda fallet. Anpassningen kan avse hela évervak-
ningsordern eller en del av 6vervakningsordern, om ordern inne-
hiller flera olika 6vervakningsitgirder eller om en évervaknings-
tgird innehdller flera olika moment, varav endast delar ir av
sddan ofdrenlig karaktir.

I andra stycket foreskrivs att anpassning ska ske genom att
dvervakningsitgirden antingen undantas frin erkinnande och
uppféljning i den del den ir oférenlig med sddana férbud, fore-
skrifter eller villkor som kan meddelas enligt férsta stycket, eller
ersitts med ett forbud, en foreskrift eller ett villkor som kan
meddelas med stod av 25 kap. 1 eller 2 §§ rittegingsbalken. Om
en dvervakningsorder i sin helhet ir oférenlig med foreskrifter
som kan meddelas enligt svensk ritt, t.ex. en dvervakningsdtgird
som innebir tilltridesforbud till en plats som inte huvudsakligen
ir avsedd for idrottsutévning, blir det inte aktuellt att gora ett
undantag frin erkinnande och uppfoljning. Det krivs di att
dtgirden helt ersitts med en annan, t.ex. en féreskrift om anmal-
ningsskyldighet. Om en 6vervakningsorder endast ir delvis
oférenlig kan den oférenliga delen antingen undantas fran erkin-
nande och uppféljning eller ersittas med en féreskrift som kan
meddelas enligt 25 kap. rittegingsbalken. Om en 6vervaknings-
order t.ex. innehéller ett férbud att besoka eller pd annat sitt ta
kontakt med en annan person samt ett forbud att befinna sig
inom ett visst anvisat avstind frin den personen kan det bli
aktuellt att undanta den senare delen frdn erkinnande och upp-
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f6ljning. Det miste dock beaktas att det som blir resultatet efter
att en 4tgird undantagits fr&n uppféljningen inte fir innebira en
alltfor stor forindring 1 férhdllande till den ursprungliga éver-
vakningsdtgirden, eftersom den anpassade évervakningsordern, i
enlighet med fjirde stycket, s& lingt mojligt ska motsvara den
ursprungliga. Om en 6vervakningsorder t.ex. innehéller dels en
foreskrift om anmilningsskyldighet, dels ett forbud att vistas 1
samma stad som en annan person, kan det bli aktuellt att ersitta
den senare delen med t.ex. ett forbud att utan tillstdnd limna en
anvisad vistelseort. Aven i de hir situationerna krivs dock att
anpassningen inte innebir en alltfér stor forindring 1 forhillande
till den ursprungliga 6vervakningsitgirden. Dessutom mdste det
sikerstillas att den anpassade 3tgirden inte dr stringare dn den
ursprungligen meddelade (se fjirde stycket). Om 6vervaknings-
ordern omfattar en &vervakningsitgird som inte finns med 1
listan 1 2§, tex. en skyldighet att deponera en viss summa
pengar, ska dtgirden diremot inte anpassas utan avslis. Aven i
fall nir myndigheten i den utfirdande staten har dndrat évervak-
ningsordern kan anpassning behéva ske. Uppfdljningsforkla-
ringen fir d& upphivas och en ny prévning av om 6vervaknings-
ordern ska erkinnas och féljas upp fir goras, varvid évervak-
ningsordern far anpassas nir s krivs.

En 6vervakningsorder kan innehilla en anvisning om att elek-
tronisk 6vervakning ska anvindas vid uppféljningen. Ett kon-
taktférbud kan enligt svensk ritt under vissa férutsittningar
forenas med ett villkor om elektronisk 6vervakning. Anpass-
ningsmojligheten enligt forsta stycket blir dirfor inte tillimplig.
I tredje stycket foreskrivs dock att ett villkor om elektronisk
overvakning alltid ska undantas frdn erkinnande och uppfélj-
ning.

I fiirde stycker foreskrivs att Overvakningsdtgirden efter
anpassningen s lingt mojligt ska motsvara dtgirden 1 6vervak-
ningsordern och fir inte vara stringare in denna. Med hinsyn till
att overvakningsdtgirden efter anpassningen s3 lingt mojlige ska
motsvara dtgirden 1 6vervakningsordern fr anpassning som sker
genom att undanta en dvervakningsitgird inte innebira en alltfor
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omfattande forindring av dvervakningsordern. Detsamma giller
nir anpassning sker genom att en Overvakningsitgird ersitts
med en annan 3tgird. Vid anpassning genom ersittning méste
det ocksd sikerstillas att den anpassade &tgirden inte blir
stringare dn den ursprungliga Gvervakningsitgirden. Valet av
foreskrift blir alltsd beroende av hur den ursprungliga dtgirden ir
utformad. Innan anpassning beslutas krivs att den utfirdande
myndigheten har fitt mojlighet att invinda mot anpassningen
(1§ tredje stycket). Om 8klagarens skyldighet att samrida med
myndigheten i den utfirdande staten om behovet av anpassning
och om &klagarens informationsskyldighet i samband med
anpassning finns bestimmelser i férordning (3 kap. 7 och 9 §§
forslaget till férordning om en europeisk évervakningsorder).

Uppfoljningsfoérklaring

5§ Om forutsittningarna fér erkinnande ir uppfyllda och det inte
foreligger nigot hinder mot erkinnande, ska beslut om uppféljning av
évervakningsordern 1 Sverige meddelas (uppféljningsférklaring). Upp-
foljningstorklaringen giller omedelbart.

Uppfoljningsforklaringen ska innehilla uppgift om

1. skyldigheterna f6r den mot vilken férklaringen giller,

2. den tid som uppféljningen ska pigd, och

3. hur den mot vilken forklaringen giller kan &verklaga uppfélj-
ningsforklaringen.

I paragrafen finns bestimmelser om uppféljningsforklaring.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.5.

I forsta stycker foreskrivs att beslut om uppféljning av Sver-
vakningsordern i Sverige (uppféljningsférklaring) ska meddelas,
om forutsittningarna for erkinnande ir uppfyllda och det inte
foreligger ndgot hinder mot erkinnande. En évervakningsorder
far erkinnas om forutsittningarna i 1-2 §§ ir uppfyllda. Hinder
mot erkinnande av évervakningsordern féreskrivs i 3 §. Uppfé]j-
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ningsforklaringen giller omedelbart, dvs. utan hinder av att den
har 6verklagats.

I andra stycket foreskrivs att uppféljningsférklaringen ska
innehdlla uppgift om skyldigheterna f6r den mot vilken férkla-
ringen giller, den tid som uppféljnignen ska pigd och hur den
mot vilken férklaringen giller kan éverklaga upptoljningsforkla-
ringen. Uppfoljningsférklaringen ersitter inte det utlindska
beslutet utan anger endast att det ska féljas upp 1 Sverige. Av
uppfoljningstorklaringen ska den mot vilken forklaringen giller
dock kunna utlisa vilka skyldigheter han har att félja 1 Sverige.
Om en anpassning av vervakningsordern har gjorts ska det tyd-
ligt framg3.

Forfarandet

6§ Aklagare provar om en europeisk 6vervakningsorder ska erkinnas
och féljas upp 1 Sverige.

I paragrafen foreskrivs att 8klagare provar frigor om erkinnande
och uppféljning av en europeisk dvervakningsorder i Sverige. Av
bestimmelser 1 férordning framgdr att Riksdklagaren bestimmer
vilka 3klagare som ir behoriga att handligga dessa drenden
(3 kap. 1§ forslaget till férordning om en europeisk overvak-
ningsorder). Overvigandena finns 1 avsnitt 4.4.6.

7 § En europeisk évervakningsorder ska éversindas direkt till behorig
dklagare.

Overvakningsordern ska tfoljas av ett intyg som ir upprittat i
enlighet med bilaga 1 till rambeslutet.

Overvakningsordern och intyget ska éversindas skriftligen genom
post, bud eller telefax. Efter 6verenskommelse i det enskilda fallet far
dock &versindandet ske pd annat sitt.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om hur en begiran om
erkinnande och uppféljning av en 6vervakningsorder ska dver-
sindas. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.6.

I forsta stycket foreskrivs att en europeisk dvervakningsorder
ska 6versindas direkt till behorig dklagare. Bestimmelser om
vilken 3klagare som ir behorig meddelas i1 férordning (se
kommentaren till 6 §).

I andra stycket foreskrivs att 6vervakningsordern ska dtfoljas
av ett intyg som ir upprittat 1 enlighet med bilagan till rambeslu-
tet. Nir det giller intygets innehll hinvisas till kommentaren till
8 8.

I tredje stycket foreskrivs att dvervakningsordern och intyget
ska oversindas skriftligen genom post, bud, telefax eller, efter
overenskommelse 1 det enskilda fallet, pd annat sitt. Med annat
sitt avses elektroniska kommunikationsmedel, t.ex. per e-post
med digitala bilagor. Sittet att éversinda handlingarna ska méj-
liggdra for 3klagaren att faststilla dktheten av overvaknings-
ordern och intyget (artikel 10.2 1 rambeslutet).

8 § Det intyg som avses i 7 § ska vara skrivet pd svenska, danska,
norska eller engelska eller 4tfljas av en dversittning till nigot av dessa
sprik.

Om intyget saknas eller till form eller innehall ir s bristfillige att
det inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund fér en prévning
av frigan om erkinnande och uppféljning, ska dklagaren ge den andra
medlemsstatens myndighet méjlighet att inom viss tid komma in med
komplettering.

Paragrafen behandlar frigor om det intyg som ska 3tfolja dver-
vakningsordern. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.6.

I forsta stycket foreskrivs att intyget ska vara skrivet p, eller
tfoljas av en oversittning till, svenska, danska, norska eller
engelska. Dessa sprikkrav giller inte fér évervakningsordern.
Det hindrar inte att 3klagaren vid behov liter 6versitta évervak-
ningsordern.
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Enligt andra stycket ska dklagaren, om intyget saknas eller till
form eller innehdll dr si bristfilligt att det inte utan visentlig
oligenhet kan liggas till grund fér en prévning av frigan om
erkinnande och uppféljning, ge den andra medlemsstatens myn-
dighet mojlighet att inom viss tid komplettera intyget. Intyget
ska enligt standardformuliret innehdlla en rad olika uppgifter.
Till de uppgifter som behdvs f6r provningen hor bla. typen av
overvakningsdtgird, den misstinktes anknytning till Sverige och
forhillanden som kan utgéra hinder mot erkinnande. Enligt
intyget ska beslutet om &vervakningsdtgird, dvervakningsorder
enligt definitionen i 1 kap. 2 §, bifogas som en bilaga. Som fram-
gdr av forsta stycket giller ocks3 vissa sprikkrav {6r intyget. Med
tanke pd det skyndsamhetskrav som enligt 9 § giller for dklaga-
rens provning bér tiden fér komplettering vara kort. Det ir inte
foreskrivet ndgra sirskilda formkrav for féreliggandet. Den sam-
ridsskyldighet som giller mellan berérda myndigheter omfattar
bla. frigor om intygets form och innehdll (3 kap. 7 § forslaget
till férordning om en europeisk évervakningsorder). Komplette-
ringsforeliggande behover endast tillgripas om samrddet inte
gett resultat. Av 3 § foljer att dvervakningsordern inte far erkin-
nas om intyget, trots att den andra medlemsstatens myndighet
har beretts tillfille att inkomma med komplettering, saknas eller
till form eller innehall r s bristfilligt att det inte utan visentlig
oligenhet kan liggas till grund f6r en prévning av frigan om
erkinnande och uppféljning.

9§ Aklagaren ska meddela beslut i friga om uppfoljningsforklaring
senast tjugo arbetsdagar efter det att évervakningsordern och intyget
mottagits. Om det foreligger sirskilda skil, fir beslutet meddelas
senare.

Beslutet ska inneh3lla de skil som har bestimt utgingen. Aklagaren
far vid behov &versitta intyget och beslutet i friga om uppfdljningsfor-
klaring.

Beslutet ska delges den som 6vervakningsordern avser.
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Paragrafen innehéller vissa sirskilda bestimmelser om handligg-
ningen hos dklagaren. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.6.

I forsta stycker foreskrivs att 8klagaren ska meddela beslut 1
friga om uppféljningsforklaring senast tjugo arbetsdagar efter
det att 6vervakningsordern och intyget mottagits. I stycket fore-
skrivs vidare att beslutet f&r meddelas senare om det foreligger
sirskilda skil. Med sirskilda skil avses 1 férsta hand situationer
dir 3klagaren inte har tillgdng till det material som behovs for
provningen. Om intyget saknas eller till form eller innehall ir s&
bristfilligt att det inte utan visentlig oligenhet kan liggas till
grund f6r en provning av frigan om erkinnande och uppféljning,
ska dklagaren enligt 8 § andra stycket ge den andra medlems-
statens myndighet méjlighet att inom viss tid komma in med
komplettering. Enligt artikel 12.3 1 rambeslutet ska den utfir-
dande myndigheten underrittas om tidsfristen inte kan hillas
och skilen till férseningen. Om 3klagarens underrittelseskyldig-
het i dessa fall finns bestimmelser i férordning (3 kap. 9 § forsla-
get till férordning om en europeisk évervakningsorder).

I andra stycket foreskrivs att beslutet ska innehdlla de skil
som har bestimt utgdngen. Med foreskriften inférs en motive-
ringsskyldighet f6r dklagaren. Vid bifallsbeslut ska redovisas att
forutsittningarna for erkinnande ir uppfyllda och att det inte
foreligger nigot hinder mot erkinnande. Om en anpassning har
skett fir overvakningsordern endast erkinnas om den andra
medlemsstatens myndighet inte har invint mot anpassningen
inom viss tid frdn det att myndigheten informerades om behovet
av anpassning (1§ tredje stycket). I motiveringsskyldigheten
ingdr att beskriva skilen till anpassningen och redovisa att den
utfirdande myndigheten inte har invint mot anpassningen. Vid
avslagsbeslut ska redovisas vilka omstindigheter som inte ir
uppfyllda eller utgdér hinder mot erkinnande. Vidare féreskrivs i
stycket att dklagaren vid behov fir 6versitta intyget och beslutet
1 friga om uppfoljningsférklaring. Behov fir anses foreligga om
det finns omstindigheter som tyder pd att den som 6vervak-
ningsordern avser inte behirskar svenska. Overvakningsordern
behéver dock inte 6versittas. For en oversittning av dvervak-
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ningsordern fir den enskilde vinda sig till den utfirdande myn-
digheten.

I tredje stycket foreskrivs att beslut om uppfoljningsforklaring
ska delges den som 6vervakningsordern avser. Vid delgivning
giller delgivningslagen pd sedvanligt sitt. Som foljer av 11§
tredje stycket borjar 6verklagandetiden 16pa frin delgivningstid-
punkten.

Uppféljning

10 § Aklagaren ska félja upp en europeisk évervakningsorder i Sverige.
Polismyndighet ska pd det sitt som bedéms limpligt bistd dklagaren
vid uppféljningen.

I paragrafen behandlas ansvaret fér uppfoljningen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.4.7.

I forsta stycket foreskrivs att 3klagare ska félja upp en euro-
peisk 6vervakningsorder i1 Sverige. Omfattningen av uppfélj-
ningen bestims av vilken sorts évervakningsdtgird det ir som
ska foljas upp. I de flesta fall bestir uppfoljningen av att 3klaga-
ren ska hilla sig underrittad om misstinkta 6vertridelser. Om
det misstinks att en dvertridelse har begitts ska den utfirdande
myndigheten underrittas om detta (3 kap. 9 § forslaget till
férordning om en europeisk dvervakningsorder).

Av andra stycket framgir att polis ska bistd dklagaren vid upp-
foljningen. Polisen ska bistd med de praktiska moment som
behovs 1 uppfoljningen, t.ex. verkstilla sirskilda villkor eller ta
emot anmilningar vid anméilningsskyldighet I de situationer
uppfoljningen enbart bestdr 1 att hilla sig underrittad om
misstinkta 6vertridelser har polisen en viktig funktion 1 att till
3klagaren vidarebefordra sddan information som har kommit till
polisens kinnedom genom t.ex. polisanmilningar eller rutin-
kontroller. Polisens mojlighet att hilla sig informerad under-
littas av att det i registret Sver efterlysta personer f6rs uppgifter
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om personer som har meddelats en uppfoljningsforklaring (fér-
slaget till indring i 13 a § efterlysningskungorelsen [1969:293]).

Overklagande

11 § Ett beslut i frdga om uppfoljningsforklaring fir dverklagas av den
som Svervakningsordern avser.

Overklagandet ska goras till den tingsritt dir dklagaren som prévat
frigan om uppfoljningsforklaring ska féra talan i brottmal 1 allminhet.

Overklagandet ska goras skriftligen och ges in till dklagaren inom
tre veckor frdn den dag di den som 6vervakningsordern avser fick del
av beslutet i friga om uppféljningsforklaring.

Ett 6verklagande som inte har kommit in i ritt tid ska avvisas av
3klagaren. Om &verklagandet har kommit in till tingsritten inom tiden
for overklagande, ska den omstindigheten att 6verklagandet har
kommit in till 8klagaren férst direfter inte foéranleda att det avvisas.
Om overklagandet inte avvisas, ska 3klagaren sinda det och &vriga
handlingar i drendet till tingsritten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om éverklagande av dklaga-
rens beslut i friga om uppfoljningsférklaring. Overvigandena
finns i avsnitt 4.4.8.

I forsta stycket foreskrivs att 8klagarens beslut i friga om upp-
foljningsforklaring fir o6verklagas av den som &6vervaknings-
ordern avser. Myndigheten i den andra medlemsstaten far siledes
inte 6verklaga. Den myndigheten kan dock alltid &terkalla dver-
vakningsordern med {6ljd att uppféljningsforklaringen upphivs
(14 § punkten 2). Den som &vervakningsordern avser fir 6ver-
klaga bide avslagsbeslut och bifallsbeslut.

I andra stycker foreskrivs att 6verklagandet ska goras till den
tingsritt dir 3klagaren som prévat frigan om uppféljningsforkla-
ring ska fora talan i brottmdl 1 allminhet. Motsvarande regel
giller vid 6verklagande av kontaktférbud och tilltridesforbud. I
praktiken innebir det att om frdgan om uppféljningsforklaring
har prévats av en &klagare som normalt upptrider vid Stock-
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holms tingsritt ska dverklagandet stillas till Stockholms tings-
ritt. Om 3klagaren normalt for talan vid flera domstolar dr samt-
liga dessa domstolar behériga. Som anférdes vid inférandet av
lagen om kontaktférbud ir det emellertid naturligt att dklagaren
1 sddana fall vidarebefordrar framstillningen om prévning till den
domstol som med hinsyn till omstindigheterna, t.ex. férbudets
omfattning eller parternas hemvist, ligger nirmast till hands fér
att prova frigan (prop. 1987/88:137 s. 48—49).

I tredje stycker foreskrivs att ett dverklagande ska goras skrift-
ligen och ges in till dklagaren inom tre veckor frin den dag d&
den som évervakningsordern avser fick del av beslutet 1 friga om
uppféljningstorklaring. Av 9 § tredje stycket foljer att beslutet i
friga om uppfoljningsforklaring ska delges.

I frarde stycket foreskrivs att ett for sent inkommet 6verkla-
gande ska avvisas av 3klagaren, dock inte om o&verklagande
inkommit i ritt tid till tingsritten. I stycket féreskrivs vidare att
ett 6verklagande som inte avvisas ska 6versindas till tingsritten
tillsammans med 6vriga handlingar 1 irendet. Med 6vriga hand-
lingar avses 1 férsta hand 6vervakningsordern och intyget.

Rittens provning

12 § Rittens handliggning ska ske med skyndsamhet.

Om ritten &verviger att upphiva en uppfdljningsférklaring ska
3klagaren ges tillfille att yttra sig.

Vid rittens provning giller 1 dvrigt lagen (1996:242) om domstols-
irenden.

Paragrafen innehiller bestimmelser om rittens provning. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.4.8.

I forsta stycket foreskrivs att rittens handliggning ska ske
med skyndsamhet. For dklagarens provning giller en tidsfrist om
tjugo arbetsdagar frin det att 6vervakningsordern och intyget
mottagits (9 § forsta stycket). Utgingspunkten bor vara att den
sammanlagda handliggningstiden hos dklagaren och ritten inte
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ska dverstiga tjugo arbetsdagar (artikel 12.1 i rambeslutet). I vart
fall bor den sammanlagda handliggningstiden inte 6verstiga
fyrtio arbetsdagar (artikel 12.2). Om &klagarens skyldighet att
underritta den utfirdande myndigheten om att beslutet 6verkla-
gats och att tidsfristen eventuellt inte kan hillas finns bestim-
melser i férordning (3 kap. 9 § forslaget till férordning om en
europeisk évervakningsorder).

I andra stycket foreskrivs att 3klagaren ska ges tillfille att yttra
sig innan ritten upphiver en uppfoljningsforklaring. Med ritten
att yttra sig ges dklagaren mojlighet att fullgéra den samrids-
skyldighet som féreligger enligt rambeslutet infor beslut att inte
erkinna 6vervakningsordern (artikel 15.2). Om 3klagarens sam-
ridsskyldighet finns bestimmelser i férordning (3 kap. 7 § for-
slaget till férordning om en europeisk évervakningsorder).

I tredje stycket anges att vid rittens provning giller 1 6vrigt
irendelagen. Tillimpningen av irendelagen innebir bla. att
ritten normalt ir domfoér med en lagfaren domare (3 §), att 8kla-
garen ir motpart till den som 6vervakningsordern avser sedan
handlingarna 6éverlimnats till domstolen (11 §), att foérfarandet
som huvudregel ir skriftligt (13 §), att drendet normalt inte far
avgoras utan att den som ir part har fitt tillfille att yttra sig dver
en uppgift som har tillférts irendet genom ndgon annan in
parten (2213§), att de skil som bestimt utgdngen normalt ska
framgd av rittens beslut (28§) samt att rittens beslut far
overklagas (36 §), men att for provning i hovritten krivs prov-
ningstillstdnd (39 §).

Forlingning och dndring av 6vervakningsordern

13 § Om myndigheten i1 den andra medlemsstaten begir det ska tiden
for uppfoljningen i Sverige forlingas.

Om myndigheten i den andra medlemsstaten pd annat sitt dndrar
dvervakningsordern, ska uppféljningsforklaringen upphivas och en ny
provning 1 friga om upptoljningsférklaring goras. Vid en sddan prov-
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ning ska frigor om anknytning enligt 1§ och om hinder fér erkin-
nande enligt 3 § inte provas.

Aklagaren provar frigor om férlingning och indring av évervak-
ningsordern. Ritten prévar dock sidana frigor om uppféljningsférkla-
ringen ir férema3l {6r rittens provning.

Paragrafen behandlar férfarandet nir myndigheten i den andra
medlemsstaten begir en forlingning av 6vervakningen eller gor
en indring i 6vervakningsordern. Overvigandena finns i avsnitt
4.4.9.

I forsta stycker foreskrivs att om myndigheten i den andra
medlemsstaten begir det ska tiden fér uppféljningen i Sverige
forlingas. Beslutet om forlingning behéver inte ta sig andra
uttryck in en anteckning eller liknande 1 uppféljningsforkla-
ringen. Nigon ny uppfoljningsforklaring behover inte meddelas.
De berorda parterna bér dock underrittas om beslutet om fér-
lingning.

I andra stycket foreskrivs att om myndigheten i den andra
medlemsstaten gor en dndring i vervakningsordern, ska uppfolj-
ningsférklaringen upphivas och en ny prévning i friga om upp-
foljningsforklaring goéras. Vidare foreskrivs att frigor om
anknytning enligt 1§ och om hinder fér erkinnande enligt 3 §
inte ska prévas. Om det gérs en dndring 1 évervakningsordern
ska en ny provning alltsd goras. Prévningens omfattning kan
variera beroende pd dndringens karaktir men innebir alltud att
den tidigare uppféljningstorklaringen ska upphivas och en ny
uppfoljningsfoérklaring, med det nya innehdllet, meddelas.
Provningen ir dock begrinsad till en kontroll av om den dndrade
overvakningsordern avser en sidan 6vervakningsitgird som ska
erkinnas 1 Sverige. En dndrad 6vervakningsorder som faller inom
listan pd overvakningsitgirder ska leda tll att den tidigare
uppfoljningsfoérklaringen  upphivs och en ny férklaring
meddelas. Ett sidant férfarande ska tillimpas oavsett dndringens
karaktir, dvs. dven om det ir friga om en mindre dndring i 6ver-
vakningsordern. Om den indrade 6vervakningsordern ir av det
slaget att det foreligger behov av anpassning ska &klagaren upp-
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hiva uppfoljningsforklaringen, anpassa den indrade overvak-
ningsordern och meddela en ny uppféljningsforklaring. Innebir
den indrade 6vervakningsordern diremot att det inte lingre ror
sig om en sidan dvervakningsitgird som kan foljas upp 1 Sverige
foreligger dock hinder mot erkinnande. Uppféljningsforkla-
ringen ska d& upphivas utan att nigon ny meddelas.

I tredje stycket foreskrivs att 3klagaren provar frigor om for-
lingning och idndring av 6vervakningsordern, men att ritten
provar sidana frigor om uppfoljningstorklaringen ir foremal for
rittens provning. Normalt sett dr det 3klagaren som fir informa-
tion om forlingning och dndring av évervakningsordern frin den
utfirdande myndigheten. Om uppfoljningstorklaringen dr fore-
mél for rittens provning ankommer det alltsi pd 3klagaren att
vidarebefordra sddan information till ritten (3 kap. 10 § forslaget
till férordning om en europeisk évervakningsorder).

Upphivande av en uppfoljningsférklaring

14 § En uppfdljningsforklaring ska upphivas om

1. det framkommer att 6vervakningsordern inte fir erkinnas i
Sverige,

2. dvervakningsordern 4terkallas,

3. den som &vervakningsordern avser misstinks foér en &vertridelse
av overvakningsordern och myndigheten i den andra medlemsstaten
trots begiran om detta inte fattar ndgot féljdbeslut och inte heller
limnar besked om att uppf6ljningen ska fortg3,

4. myndigheten 1 den andra medlemsstaten inte svarar pd en begiran
om bekriftelse p4 att uppféljningen fortfarande behovs,

5. den som 6vervakningsordern avser begirs éverlimnad enligt en
europeisk arresteringsorder enligt lagen (2003:1156) om &verlimnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, eller en nordisk arre-
steringsorder enligt lagen (2011:1165) om &verlimnande frdn Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder, {6r den girning som &vervaknings-
ordern grundas pé, eller
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6. overvakningsordern inte lingre kan f6ljas upp till f6ljd av att det
har inletts andra straffrittsliga férfaranden mot den som &vervaknings-
ordern avser.

Aklagaren beslutar om upphivande.

Ett beslut om upphivande enligt férsta stycket 1 fir 6verklagas av
den som &vervakningsordern avser. Vid ett sidant 6verklagande ska

11 och 12 §§ tillimpas.

Paragrafen innehdller bestimmelser om upphivande av uppfolj-
ningsforklaringen. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.9.

I forsta stycket forsta punkten foreskrivs att en uppfoljnings-
forklaring ska upphivas om det framkommer att évervaknings-
ordern inte fir erkinnas i Sverige. Punkten avser endast sddana
omstindigheter som framkommit eller uppstitt efter det att en
uppfoljningsforklaring har meddelats, om det t.ex. visar sig att
det finns en tidigare dom avseende samma brott som 6vervak-
ningsordern avser eller om den misstinkte inte lingre har erfor-
derlig anknytning till Sverige. En annan situation ir om myndig-
heten 1 den andra medlemsstaten dndrar 6vervakningsordern pd
ett sddant sitt att forutsittningar f6r att erkinna och folja upp
overvakningsordern inte lingre foreligger.

I forsta stycket andra punkten féreskrivs att uppféljningsfor-
klaringen ska upphivas om 6vervakningsordern 3terkallas. Myn-
digheten 1 den andra medlemsstaten kan dterkalla 6vervaknings-
ordern av olika anledningar, t.ex. om den misstinkte har gjort sig
skyldig till en 6vertridelse eller om det straffrittsliga forfarandet
har avslutats. Uppfoljningstérklaringen ska upphivas oavsett
skilen till terkallelse.

I forsta stycket tredje punkten foreskrivs att uppfoljningsfor-
klaringen ska upphivas om den som &évervakningsordern avser
misstinks for en overtridelse av dvervakningsordern och myn-
digheten i den andra medlemsstaten trots begiran om detta inte
fattar ndgot foljdbeslut och inte heller limnar besked om att
uppféljningen ska fortgd. Enligt rambeslutet ska myndigheten i
den andra medlemsstaten underrittas om alla 6vertridelser av en
overvakningsitgird och varje iakttagelse som skulle kunna leda
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till ett foljdbeslut (artikel 19.3). Om den utfirdande myndighe-
ten trots upprepade meddelanden om &vertridelser inte fattar
nigot féljdbeslut, ska myndigheten 1 den verkstillande staten
uppstilla en tidsfrist inom vilken den utfirdande myndigheten
fir fatta ett sidant beslut med konsekvens att uppféljningen
annars upphor 1 den verkstillande staten (artikel 23.1 och 23.2).
Om 3&klagarens uppmaning om foljdbeslut samt underrittelse-
och samridsskyldighet finns bestimmelser i férordning (3 kap.
4, 7 och-9 §§ forslaget till férordning om en europeisk dvervak-
ningsorder). Uppféljningsférklaringen ska siledes upphivas om
klagaren pd foreskrivet sitt underrittat den utfirdande myn-
digheten om misstinkta overtridelser och den utfirdande myn-
digheten trots det underldter att antingen fatta ett foljdbeslut,
t.ex. dterkallelse, eller att limna besked att uppfoljningen ska
fortgd. Punkten avser alltsd endast den situationen att den utfir-
dande myndigheten inte reagerar pd en anmild misstinkt dver-
tridelse.

I forsta stycket fjirde punkten foreskrivs att uppfoljningsfor-
klaringen ska upphivas om myndigheten i den andra medlems-
staten inte svarar pd en begiran om bekriftelse pd att uppfolj-
ningen fortfarande behévs. Enligt rambeslutet fir den verk-
stillande myndigheten, om den statens lagstiftning kriver det,
begira bekriftelse frdn den utfirdande myndigheten om uppfolj-
ningen av dvervakningsordern fortfarande behovs (artikel 23.3).
Om myndigheten 1 den andra staten trots upprepade forfrig-
ningar inte svarar fir den verkstillande myndigheten besluta att
avsluta uppféljningen. Om &klagarens méojlighet att begira
besked om fortsatt uppféljning samt om underittelse- och sam-
ridsskyldighet finns bestimmelser i férordning (3 kap. 5, 7 och
9 §§ forslaget till forordning om en europeisk 6vervaknings-
order). Uppfoljningsférklaringen ska alltsd upphivas om 8klaga-
ren upprepade ginger har begirt besked frin myndigheten 1 den
andra medlemsstaten om uppféljningen av &vervakningsordern
fortfarande bedéms nédvindig men inte har fitt svar inom angi-
ven tidsfrist.
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I forsta stycket femte punkten féreskrivs att uppfoljningsfor-
klaringen ska upphivas om den som &vervakningsordern avser
begirs 6verlimnad enligt en europeisk arresteringsorder eller en
nordisk arresteringsorder fér den girning som &évervaknings-
ordern grundas pd. For handliggningen av 6verlimnandet giller
lagen (2003:1156) om &verlimnande frin Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder respektive lagen (2011:1165) om &ver-
limnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Denna
grund fér upphivande blir endast aktuell om myndigheten i den
andra medlemsstaten utfirdar en arresteringsorder utan att ter-
kalla 6vervakningsordern.

I forsta stycket sjitte punkten foreskrivs att uppfoljningsfor-
klaringen ska upphivas om &vervakningsordern inte lingre kan
foljas upp till f6ljd av att det har inletts andra straffrittsliga for-
faranden mot den som &vervakningsordern avser. Med andra
straffrittsliga férfaranden avses foérfaranden rérande andra gir-
ningar in den som &évervakningsordern grundas pa. En situation
ir att det inleds ett straffritesligt forfarande 1 Sverige mot den
som overvakningsordern avser. En annan situation ir att en
tredje stats myndigheter inkommer med en framstillan om
utlimning eller 6verlimnande enligt en europeisk arresterings-
order roérande den som 6vervakningsordern avser. Frigan om hur
sidana konkurrerande framstillningar ska behandlas far provas
enligt redan gillande regelverk. En forutsittning for att uppfolj-
ningsférklaringen ska upphivas ir dock att 6vervakningsordern
inte lingre kan foljas upp till f6ljd av det andra straffrittsliga for-
farandet. Upphivande ska siledes endast ske om den som 6ver-
vakningsordern avser ska frihetsberévas 1 Sverige eller utlimnas
eller 6verlimnas till en annan stat.

I andra stycket foreskrivs att 3klagaren beslutar om upp-
hivande. Aklagaren fir siledes besluta om upphivande dven om
uppféljningsforklaringen ska eller har prévats av ritten. I den
situationen ska 8klagaren genast underritta ritten om beslutet
(3 kap. 10 § forslaget till forordning om en europeisk évervak-
ningsorder).

193



Férfattningskommentar Ds 2013:75

I tredje stycket foreskrivs att ett beslut enligt forsta stycket 1
far overklagas av den som 6vervakningsordern avser. Vid ett
sddant 6verklagande ska 11 och 12 §§ tillimpas. Eftersom 8klaga-
ren har beslutat att upphiva uppféljningsfrérklaringen blir det
inte aktuellt att tillimpa 12 § andra stycket om kommunikations-
plikt vid upphivande.
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8.2 Forslaget till lag om andring i passlagen
(1978:302)

7 § Passansokan ska avslds, om

1. bestimmelserna 1 6 § inte har iakttagits och sdékanden inte har
f6ljt uppmaningen att avhjilpa bristen,

2.ans6kan avser pass for barn under arton 4r och barnets
virdnadshavare inte har limnat medgivande och det inte finns
synnerliga skil att ind3 utfirda pass,

3. skanden ir anhillen, hiktad eller underkastad évervakning enligt
24 kap. 4 § forsta stycket rittegingsbalken eller reseforbud eller anmal-
ningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sékanden dr foremdl for en ewropeisk Gvervakningsorder enligr 2
kap. 1§ lagen (2014:XX) om en europeisk Gvervakningsorder eller dr
foremdl for en uppfoliningsforklaring som avser en dvervakningsdtgird
enligt 3 kap. 2 § 3-5 samma lag och behérig dklagare inte har limnat med-
givande,

5.sokanden ir efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid
antriffandet,

6. sokanden genom en dom som har vunnit laga kraft har démts till
frihetsberévande paféljd, som inte har bérjat verkstillas, och det finns
sannolika skil att anta att han eller hon har fér avsikt att undandra sig
verkstilligheten,

7. sokanden avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda tiden att
avtjina ir fingelse i minst ett ir och sdékanden inte har villkorligt
frigivits,

8. sdkanden genomgir sluten ungdomsvird och den sammanlagda
vardtiden ir minst ett ir,

9.sokanden genomgdr rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprovning enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vird, eller

10. sdkanden enligt 2 kap. 12§ eller 6 kap. 6§ konkurslagen
(1987:672) ir dlagd att limna ifrin sig sitt pass eller forbud att utfirda
pass for sokanden har meddelats enligt samma lagrum.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en passansokan ska
avslis. Overvigandena finns i avsnitten 4.3.3 och 4.4.7.

I paragrafen infors en ny punkt 4 som innebir att passansékan
ska avslds om sokanden ir foremdl for en europeisk dvervak-
ningsorder enligt enligt 2 kap. 1 § lagen (2014:XX) om en euro-
peisk 6vervakningsorder eller ir foremal for en uppféljningsfor-
klaring som avser en 6vervakningsitgird enligt 3 kap. 2§ 3-5
samma lag och behorig 3klagare inte har limnat medgivande.
Med att sokanden ir foéremdl for en 6vervakningsorder enligt 2
kap. 1 § avses en misstinkt som har meddelats en vervaknings-
order for erkinnande och uppféljning 1 en annan medlemsstat i
EU. Med att sokanden ir féremal for en upptoljningsférklaring
som avser en 6vervakningsitgird enligt 3 kap. 2 § 3-5 avses den
som har meddelats ett beslut om uppféljning 1 Sverige av en
sddan 6vervakningsorder som omfattar 6vervakningsdtgirder
som 1 Sverige motsvaras av reseforbud eller anmilningsforbud.
Passhindret foreligger inte om dklagaren har limnat medgivande
till passansékan.

Nir det giller en dvervakningsorder som f6ljs upp i Sverige
ska 8klagaren samrdda med den utfirdande myndigheten. Nir
det giller en 6vervakningsorder som utfirdats av svenska
myndigheter ska dklagaren underritta myndigheten i den andra
medlemsstaten om medgivande ges. Om 3klagarens skyldigheter
1 dessa avseenden finns bestimmelser 1 férordning (2 kap. 7§
samt 3 kap. 7 och 9 §§ forslaget till f6rordning om en europeisk
dvervakningsorder).

I forordning finns féreskrifter om domstolars och klagares
skyldighet att underritta polismyndigheten om beslut i frigor
om europeisk dvervakningsorder (forslaget till indring 1 23 a §
passforordningen [1979:664]). 1 forordning framgdr vidare att
registret for efterlysta personer fér passhinderundersékning far
innehdlla uppgifter om personer som ir underkastade en euro-
peisk dvervakningsorder (forslaget till dndring 1 13 a § efterlys-
ningskungérelsen [1969:293]).
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8.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2003:1156) om overlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

2 kap. Forutsittningar {6r 6verlimnande

2 § Overlimnande fir beviljas endast foér en girning som motsvarar
brott enligt svensk lag och

1. for vilken, nir dverlimnandet avser lagféring, enligt den utfir-
dande medlemsstatens lagstiftning en frihetsberévande pafoljd i ett 4r
eller mer ir foreskrivet, eller

2. for vilken, nir éverlimnandet avser verkstillighet av en frihets-
berévande pafsljd, en frihetsberdvande paféljd i minst fyra minader har
démts ut.

Om det i arresteringsordern har angetts att en girning ir sddan som
finns angiven 1 bilagan till denna lag och det f6r girningen enligt den
utfirdande medlemsstatens lagstiftning ir foreskrivet en frihetsbers-
vande paf6ljd i tre ar eller mer, ska dock 6verlimnande beviljas iven om
girningen inte motsvarar brott enligt svensk lag. Vid éverlimnande for
verkstillighet av en frihetsberévande paféljd som avser en sidan gir-
ning ska pdfoljden vara sddan som anges i férsta stycket 2.

For girning som legat till grund for en europeisk dvervakningsorder
enligt lagen (2014:XX) om en europeisk dvervakningsorder som har foljts
upp i Sverige ska forsta stycket 1 inte gilla.

Om &verlimnande beviljas f6r en girning som avses 1 férsta, andra
eller tredje stycket fir 6verlimnande beviljas dven fér annan girning
som, utan att vara sidan som anges i férsta stycket 1 eller 2, motsvarar
brott enligt svensk lag.

Paragrafen innehiller bestimmelser om strafftrosklar och krav pd
dubbel straffbarhet for Gverlimnande. Overvigandena finns i
avsnitt 4.4.10.

I ett nytt tredje stycke foreskrivs att strafftroskeln for dver-
limnande enligt forsta stycket 1 inte ska gilla f6r girning som
legat till grund fér en europeisk &vervakningsorder som har
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foljts upp 1 Sverige. Om myndigheten i den andra medlemsstaten
oversinder en arresteringsorder som avser 6verlimnande for en
girning som ligger till grund f6r en 6vervakningsorder som foljs
upp 1 Sverige ska uppfoljningstorklaringen upphivas (3 kap. 14 §
lagen om en europeisk 6vervakningsorder). I anslutning dirtill
ska prévas om 6verlimnande ska beviljas enligt denna paragraf.
Den strafftroskel som normalt giller for 6verlimnande enligt en
europeisk arresteringsorder ska inte tillimpas i dessa fall.
Diremot ska 6vriga forutsittningar for att bevilja éverlimnande
vara uppfyllda.

I det frirde stycket, det tidigare tredje stycket, gors en dndring
pa sd sitt att bestimmelsen om s.k. accessoriskt éverlimnande
iven ska gilla nir 6verlimnande har beviljats for en girning som
avses 1 det nya tredje stycket.
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Europeiska unionens officiella tidning

11.11.2009

11

(Rdttsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI I
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS RAMBESLUT 2009/829/RIF
av den 23 oktober 2009

om tillimpning mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om émsesidigt erkinnande
péd beslut om évervakningsitgirder som ett alternativ till tillfilligt frihetsberdvande

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 31.1 a och ¢ samt artikel 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och

av foljande skil:

Europeiska unionen har som mal att bevara och utveckla
unionen som ett omrdde med frihet, sikerhet och ritt-
visa.

Enligt slutsatserna frén Europeiska rddets mote i Tam-
merfors den 15 och 16 oktober 1999, i synnerhet punkt
36, bor principen om Gmsesidigt erkannande gilla for
beslut som foregdr en ritteging. Atgérdsprogrammet
for genomférande av principen om 6msesidigt erkin-
nande av straffrittsliga forfaranden behandlar i &tgard
10 6msesidigt erkdnnande av 6vervakningsatgirder.

Atgirderna i detta rambeslut bor vara inriktade pa att
oka skyddet for allmdnheten genom att gora det mojligt
for en person som ér bosatt i en medlemsstat men fore-
maél for ett straffréttsligt forfarande i en annan medlems-
stat att i avvaktan pd réttegdngen 6vervakas av myndig-
heterna i den medlemsstat ddr han eller hon ér bosatt.
Foljaktligen har detta rambeslut uppf6ljning av en sva-
randes forflyttningar som syfte, mot bakgrund av det

(') Yttrandet dnnu ej offentliggjort i EUT.

overordnade syftet att skydda allminheten och av den
risk som den befintliga ordningen utgér for allménheten
genom att endast ge tvéd majligheter: tillfalligt frihetsbers-
vande eller odvervakad rorelsefrihet. Atgdrderna kommer
darfor att ytterligare forstirka laglydiga medborgares ratt
att leva i trygghet och sikerhet.

Syftet med atgirderna i detta rambeslut bor dven vara att
i Europeiska unionen stirka ritten till frihet och presum-
tionen om den anklagades oskuld och att sikerstilla sam-
arbetet mellan medlemsstaterna, nir en person ar foremal
for skyldigheter eller Gvervakning i vintan pa ett dom-
stolsavgorande. Som en foljd har detta rambeslut som
mél att ndr si ar limpligt frimja anvindningen av
icke-frihetsberévande dtgérder som ett alternativ till till-
falligt frihetsberévande, ocksd nar ett tillfilligt frihets-
berovande enligt lagen i den berorda medlemsstaten
inte kunde tillgripas frin borjan.

Nir det giller frihetsberdvande finns det risk for att per-
soner som dr foremdl for straffrittsliga forfaranden be-
handlas olika beroende pd om de ér bosatta i rittegings-
staten eller inte: en person som inte dr bosatt i ritte-
gangsstaten riskerar att frihetsberovas i avvaktan pa rit-
tegdng, dven ndr en person som dr bosatt i rittegings-
staten inte skulle frihetsberovas under liknande omstin-
digheter. I ett gemensamt europeiskt rittsligt omride
utan inre grinser dr det nodvindigt att vidta dtgdrder
for att sikerstilla att en person som dr foremdl for straff-
réttsliga forfaranden och inte dr bosatt i rittegdngsstaten
inte behandlas annorlunda dn en person som &r foremdl
for straffrittsliga forfaranden och dr bosatt dér.

I det intyg som tillsammans med beslutet om 6vervak-
ningsatgirder bor oversindas till den behoriga myndig-
heten i den verkstillande staten bor den berdrda perso-
nens adress i den verkstillande staten anges samt all
annan relevant information som kan underlitta uppfolj-
ningen av vervakningsdtgérderna i den verkstillande sta-
ten.
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7) Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten bor (13)  Detta rambeslut omfattar alla brott, utan att begrénsas till
informera den behoriga myndigheten i den utfirdande att omfatta sirskilda typer eller nivder av brottslighet,
staten om den, i forekommande fall, maximala tidsperiod men Overvakningsatgirder bor i allminhet tillimpas vid
under vilken &vervakningsdtgirderna kan foljas upp i den mindre grova lagdvertridelser. Samtliga bestimmelser i
verkstillande staten. I de medlemsstater dir Gvervak- rambeslutet om en europeisk arresteringsorder, med un-
ningsdtgirderna regelbundet méste fornyas, maste denna dantag for artikel 2.1, bor dérfor tillimpas i de fall dar
maximala tidsperiod uppfattas som den totala tidsperiod den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska
efter vilken det inte lingre dr lagligen mojligt att forlinga besluta om 6verlimnande av den berdrda personen. Folj-
overvakningsatgirderna. aktligen bor dven artikel 5.2 och 5.3 i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder tillimpas i den situationen.

8) Framstillningar frén den verkstillande statens behériga . .
myndighet om bekriftelse av att uppfdliningen av over- (14) Kostn:j\.der for den berorc[a personens  resor mellan den
vakningsitgirderna mdste forlingas bor inte pdverka verks..te{lle}nde oc"h den uFfardﬂangle staten i famlfand m§d
lagstiftningen i den utfirdande staten for beslut om for- ugpfol]mng av ovoaknlngsatgardcr cller four. narvaro V_‘_d
lingning, versyn och upphivande av beslutet om dver- horan.c.ic regleras inte i detta rambeslut. Mo]hghctc::n fo:’
vakningsatgirder. Sidana framstillningar om bekriftelse f{am{or allt den utférdande staten att hglt cllcr“dclws std
bor inte medfora skyldighet for den behoriga myndighe- for sddana kostnader regleras enligt nationell ritt.
ten i den utfirdande staten att fatta ett nytt beslut om
forlingning av uppfoljningen av 6vervakningstgirderna.

(15)  Eftersom mélet for detta rambeslut, ndmligen 6msesidigt
erkinnande av beslut om 6vervakningsdtgirder i sam-
. . . . . band med straffrittsliga forfaranden inte i tillricklig ut-

(9 Den behoriga myndigheten i dcn" L.nfardandc staten b?" strickning kan uppnds av medlemsstaterna och de dérfor
ha bcfogcnhct"att fatta. allaﬂ cftcrfol]fandc l?cslul som ror pa grund av rambeslutets omfattning och verkningar
ett beslut om dvervakningsétgarder, ""bfg"PC[_ att besluta bittre kan uppnds pa unionsnivd, kan unionen vidta dt-
om ett tillfalligt frlh?tsb.crovandc Ect safifmt tllfalligt fri- girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 2 i
hctsbcrovafxdc l(ar.:. sirskilt beslutas ullafol]d av ett é.v'bron fordraget om Europeiska unionen och artikel 5 i fordra-
i ovcwakn1ngsalgardcma cllcr"unficrla[cnhct att folga en get om upprittandet av Europeiska gemenskapen. 1 en-
kallelse att nérvara Yld et ff)rhor eller en rittegdng i lighet med proportionalitetsprincipen i den artikeln gir
samband med straffréttsliga forfaranden. detta rambeslut inte utéver vad som dr nédvindigt for att

uppnd detta mal.

(10)  For att undvika onddiga kostnader och svérigheter i sam-
band med overforingen av en person som ir foremdl for (16)  Detta rambeslut respekterar de grundliggande rittigheter
straffrittsliga forfaranden till forhor eller ritteging, bor och iakttar de principer som erkanns srskilt i artikel 6 i
medlemsstaterna f& anvinda sig av telefon- eller video- fordraget om Europeiska unionen och aterspeglas i Eu-
konferenser. ropeiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-

terna. Ingenting i detta rambeslut bor tolkas som ett
forbud mot att viigra erkinnande av ett beslut om over-
vakningsatgirder, om det finns saklig grund att anta att
skillet varit att straffa en person pé grundval av hans eller

(1) Elektronisk overvakning kan nir sd dr limpligt anvindas hennes kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet,
for att folja upp Gvervakningsatgirder i enlighet med sprak, politiska uppfattning eller sexuella liggning eller
nationell lagstiftning och nationella forfaranden. att denna persons stillning kan skadas av ndgot av dessa

skal.

12)  Detta rambeslut bor méjliggora uppfoljning i den verk-

o stillande staten av 6ver11a%<%1ingsétpg};rd!cr s%)m faststillts (17) Detta fambes!ut bor inte hindra ndgon med]sms?lat ff_é""
for den berorda personen och samtidigt sikerstlla att att Ul!ampa sma.k(ms‘rvltuu.one]]e.\ regler om ritt tll prov-
réttvisa skipas och i synnerhet att den berérda personen ning l.Iaga 0"‘"'"3’ f"re"‘"g,s{’f‘hﬂ' }ryckfnhet, yttrande-
kommer att kunna stillas infor ritta. Om den berorda frihet i andra medier och religionsfrihet.
personen inte frivilligt atervinder till den utfirdande sta-
ten far han eller hon overlimnas till den utfirdande
staten i enlighet med rddets rambeslut 2002/584/RIF av
den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och (18)  Bestimmelserna i detta rambeslut bor tillimpas i over-

6verlimnande mellan medlemsstaterna (') (nedan kallat
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder).

(') EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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ensstimmelse med unionsmedborgarnas ritt att fritt rora
sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier, i
enlighet med artikel 18 i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.
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(19)  Personuppgifter som behandlas vid genomforandet av
detta rambeslut bor skyddas i enlighet med rédets ram-
beslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt samarbete () och i
enlighet med Europarddets konvention av den 28 januari
1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehand-
ling av personuppgifter, som ratificerats av samtliga med-
lemsstater.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehdll

I detta rambeslut faststills regler enligt vilka en medlemsstat ska
erkinna ett beslut om évervakningsétgarder som har utfirdats i
en annan medlemsstat som ett alternativ till tillfilligt frihets-
berovande, ska folja upp de faststillda overvakningsatgirderna
avseende en fysisk person och ska overlimna den berorda per-
sonen till den utfirdande staten, vid 4sidosittande av dessa
atgdrder.

Artikel 2
Mil

1. Maélen med detta rambeslut ér att

a) sikerstilla att rittvisa skipas och i synnerhet att den berdrda
personen kommer att kunna stillas infor ritta,

b) néir s r limpligt frimja anvindningen av icke frihetsbero-
vande dtgirder under de straffrittsliga forfarandena mot per-
soner som inte dr bosatta i den medlemsstat dér forfaran-
dena dger rum,

o) forbittra skyddet for brottsoffer och allménheten.

2. Detta rambeslut skapar inte nigon ritt for en person till
icke frihetsberdvande dtgirder som alternativ till frihetsbero-
vande under straffrittsliga forfaranden. Detta dr en friga som
ska regleras genom lagstiftning och forfaranden i den medlems-
stat dar de straffrittsliga forfarandena dger rum.

Attikel 3

Uppritthillande av lag och ordning och skydd av den inre
sikerheten

Detta rambeslut ska inte pdverka utévandet av medlemsstater-
nas ansvar for att skydda brottsoffer, allménheten och den inre
sikerheten i enlighet med artikel 33 i fordraget om Europeiska
unionen.

(') EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.

Artikel 4
Definitioner

I detta rambeslut avses med

a) beslut om dvervakningsdtgdrder: varje verkstéllbart beslut fattat i
samband med ett straffréttsligt forfarande av en behorig
myndighet i den utfirdande staten i enlighet med dess na-
tionella lagstiftning och forfaranden, enligt vilket en fysisk
person ska omfattas av en eller flera overvakningsitgirder
som alternativ till tillfalligt frihetsberdvande,

b) dvervakningsdtgdrder: skyldigheter och anvisningar som fast-
stillts for en fysisk person i enlighet med den utfirdande
statens nationella lagstiftning och forfaranden,

) utfardande stat: den medlemsstat dir ett beslut om 6vervak-
ningsétgirder har utfirdats,

d) verkstillande stat: den medlemsstat dér 6vervakningsdtgir-
derna féljs upp.

Artikel 5
Grundliggande rittigheter

Detta rambeslut ska inte 4ndra skyldigheten att respektera de
grundliggande rittigheterna och de grundliggande rittsliga
principerna i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen.

Artikel 6
Utseende av behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska underritta radets generalsekretariat
om vilken eller vilka rittsliga myndigheter som enligt dess na-
tionella lagstiftning 4r behoriga att vidta dtgirder enligt detta
rambeslut nir medlemsstaten ar utfirdande stat eller verkstal-
lande stat.

2. Som ett undantag frin punkt 1 och utan att det paverkar
punkt 3 fir medlemsstaterna utse icke rittsliga myndigheter till
behériga myndigheter for att fatta beslut i enlighet med detta
rambeslut, under forutsittning att dessa myndigheter dr beho-
riga att fatta liknande beslut i enlighet med deras nationella
lagstiftning och forfaranden.

3. Beslut som avses i artikel 18.1 ¢ ska fattas av en behorig
réttslig myndighet.

4. Rédets generalsekretariat ska gora den erhdllna informatio-
nen tillginglig for alla medlemsstater och for kommissionen.
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Attikel 7
Anvindande av en central myndighet

1. Varje medlemsstat fir utse en central myndighet eller, om
dess rittssystem sd kriver, flera centrala myndigheter som ska
bitrida dess behoriga myndigheter.

2. En medlemsstat fir, om organisationen av dess ritts-
visende s kriver, lita sin eller sina centrala myndigheter an-
svara for det administrativa 6versindandet och mottagandet av
beslut om 6vervakningsdtgirder, atfoljda av de intyg som avses i
artikel 10, samt all annan officiell korrespondens i anslutning
till detta. Foljaktligen far alla kommunikationer, samrad, infor-
mationsutbyten, forfrigningar och underrittelser mellan beh-
riga myndigheter niir si dr limpligt behandlas med bistind av
den eller de centrala myndigheterna i den berorda medlems-
staten.

3. De medlemsstater som 6nskar anvinda sig av de mojlig-
heter som avses i denna artikel ska till ridets generalsekretariat
ldmna uppgifter om den eller de centrala myndigheter som de
har utsett. Dessa anvisningar ska vara bindande for alla myn-
digheter i den utfirdande medlemsstaten.

Artikel 8
Typer av dvervakningsitgirder

1. Detta rambeslut ska tillimpas pa foljande Gvervaknings-
atgdrder:

a) Skyldighet for personen att meddela den behoriga myndig-
heten i den verkstillande staten varje byte av bosittning, i
synnerhet for mottagande av kallelser att nérvara vid ett
forhor eller en ritteging i samband med straffrittsliga for-
faranden.

koA

Skyldighet att inte besoka vissa stillen, orter eller faststillda
omrdden i den utfirdande eller verkstillande staten.

o

Skyldighet att stanna kvar pd anvisad ort, i tillimpliga fall
under angivna tider.

&

Skyldighet som innebar begrinsningar av majligheten att
limna den verkstillande statens territorium.

KCh

Skyldighet att vid bestimda tidpunkter anmila sig hos en
viss myndighet.

=

Skyldighet att undvika kontakt med vissa personer med an-
knytning till det eller de pastddda brotten.
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2. Varje medlemsstat ska vid inforlivandet av detta rambeslut
eller vid ett senare tillfille meddela radets generalsekretariat vilka
overvakningstgirder som den ar beredd att folja upp, utover
dem som avses i punkt 1. Dessa dtgirder fr sirskilt omfatta
féljande:

&

Skyldighet att avstd fran viss verksamhet med anknytning till
det eller de péstddda brotten, vilket kan inbegripa befattning
med ett visst yrke eller en viss bransch.

=

Skyldighet att inte framféra fordon.

o

Skyldighet att deponera en viss summa pengar eller limna
annat slag av garanti, som antingen fir limnas genom ett
visst antal delbetalningar eller direkt i sin helhet.

&

Skyldighet att genomga terapeutisk behandling eller behand-
ling mot missbruk.

KB

Skyldighet att undvika kontakt med vissa foremal som har
samband med det eller de pastddda brotten.

3. Rddets generalsekretariat ska tillhandahélla alla medlems-
stater och kommissionen den information som erhallits enligt
denna artikel.

Artikel 9

Kriterier rorande den medlemsstat till vilken beslutet om
overvakningsdtgirder fir dversindas

1. Ett beslut om 6vervakningsdtgirder far 6versindas till den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dér personen ér lagligt
och stadigvarande bosatt, om personen efter att ha underrittats
om de berdrda tgirderna samtycker till att dtervinda till den
staten.

2. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten fr pa
personens begéran dversinda beslutet om évervakningsatgirder
till den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat dn den i
vilken personen ir lagligt och stadigvarande bosatt p villkor att
den senare myndigheten har gett sitt samtycke till detta.

3. Vid genomférandet av detta rambeslut ska medlemssta-
terna faststilla pd vilka villkor deras behoriga myndigheter far
samtycka till att ett beslut om overvakningsétgirder 6versinds i
fall enligt punkt 2.

4. Varje medlemsstat ska gora ett uttalande till radets gene-
ralsekretariat om vad som har faststéllts enligt punkt 3. Med-
lemsstaterna fir nér som helst 4ndra ett sidant uttalande. Ge-
neralsckretariatet ska tillhandahélla alla medlemsstater och kom-
missionen den information som erhllits enligt denna artikel.
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Artikel 10

Forfarande  for

oversindande av ett beslut om
" s

drder till med intyget

overv

1. Nir den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
oversinder ett beslut om 6vervakningsatgirder till en annan
medlemsstat i enlighet med artikel 9.1 eller 9.2, ska den sorja
for att det atfoljs av ett intyg enligt det standardformulir som
aterges i bilaga 1.

2. Beslutet om 6vervakningsdtgirder eller en bestyrkt kopia
av detta ska tillsammans med intyget av den behoriga myndig-
heten i den utfirdande staten oversindas direkt till den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten pa ett sitt som limnar
en skriftlig uppteckning och gor det majligt for den verkstal-
lande staten att faststilla dktheten. Originalet eller en bestyrkt
kopia av beslutet om 6vervakningsdtgirder och originalet av
intyget ska oversindas till den verkstillande staten om den
begir detta. All officiell kommunikation ska ocksd ske direkt
mellan de nimnda behoriga myndigheterna.

3. Intyget ska vara undertecknat av den behériga myndighe-
ten i den utfirdande staten, vilken ska intyga att dess innehall dr
korrekt.

4. Utover de dtgirder som avses i artikel 8.1 ska det intyg
som avses i punkt 1 i den hiir artikeln endast omfatta sidana
atgirder som den verkstillande staten har meddelat i enlighet
med artikel 8.2.

5. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska

a) i tillimpliga fall ange vilken tidsperiod som beslutet om
overvakningsatgirder avser och huruvida beslutet kan for-
langas,

och

b) ange en uppskattning av den preliminéra tid for vilken 6ver-
vakningsétgirderna sannolikt kommer att behova foljas upp,
med beaktande av samtliga de omstindigheter i fallet som ér
kinda nir beslutet om 6vervakningsdtgérder dversinds.

6. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska
oversinda beslutet om 6vervakningsatgirder tillsammans med
intyget till endast en verkstillande stat dt gangen.

7. Om den behdriga myndigheten i den verkstillande staten
inte dr kind av den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten, ska denna vidta alla ndvindiga efterforskningar, inklu-
sive via kontaktpunkterna i det europeiska rittsliga nitverk som
inrdttades genom rddets gemensamma dtgdrd 98/428/RIF av

den 29 juni 1998 om inrittande av ett europeiskt rttsligt
nitverk (') for att erhdlla informationen frin den verkstillande
staten.

8. Om den myndighet i den verkstillande staten som tar
emot ett beslut om overvakningsdtgirder tillsammans med ett
intyg inte dr behorig att erkdnna det beslutet, ska denna myn-
dighet pa eget initiativ 6versinda beslutet tillsammans med in-
tyget till den behdriga myndigheten.

Artikel 11
Behorighet att folja upp dvervakningsatgirderna

1. S4 linge den behoriga myndigheten i den verkstillande
staten inte har erkint det beslut om &vervakningsitgirder
som har oversints till den och inte har underrittat den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten om detta erkinnande, ska
den behoriga myndigheten i den utfirdande staten fortsitta att
vara behorig att folja upp de faststillda overvakningsatgirderna.

2. Om behérigheten for uppfoljning av vervakningsdtgér-
derna har overforts till den behoriga myndigheten i den verk-
stillande staten, ska denna behérighet atergd till den behdriga
myndigheten i den utfirdande staten

a) om den berdrda personen har inrittat sin lagliga och regel-
missiga bosittning i en annan medlemsstat 4n den verkstél-
lande staten,

=

sd snart som den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten har underréttat den behoriga myndigheten i den verk-
stillande staten om att det intyg som avses i artikel 10.1 har
aterkallats i enlighet med artikel 13.3,

KeX

om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten har
andrat 6vervakningsdtgirderna och den behériga myndighe-
ten i den verkstillande staten i enlighet med artikel 18.4 b
har vigrat folja upp de dndrade 6vervakningsatgirderna pd
grund av att de inte hor till de typer av overvakningsatgirder
som avses i artikel 8.1 ochfeller till de dtgirder som med-
delats av den verkstillande staten i enlighet med artikel 8.2,

&

nir den tidsperiod som avses i artikel 20.2 b har gitt ut,

o

om den behériga myndigheten i den verkstéllande staten har
beslutat att avsluta uppféljni PO

1 av vervaknir na
och har informerat den behériga myndigheten i den utféir-
dande staten om detta, med tillimpning av artikel 23.

3. Ifall som avses i punkt 2 ska de behériga myndigheterna i
den utfirdande och den verkstillande staten samrdda med va-
randra for att i mojligaste man undvika avbrott i uppféljningen
av 6vervakningsdtgérderna.

() EGT L 191, 7.7.1998, 5. 4.
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Attikel 12
Beslut i den verkstillande staten

1. Den behériga myndigheten i den verkstillande staten ska
sd snart som mojligt, dock senast 20 arbetsdagar efter det att
den har mottagit beslutet om 6vervakningsatgirder och intyget,
erkidnna det beslut om overvakningsdtgirder som har dversints
i enlighet med artikel 9 och enligt forfarandet i artikel 10 och
utan drdjsmal vidta de dtgirder som kravs for uppfoljningen av
overvakningsdtgirderna, sdvida den inte beslutar att dberopa
ndgot av sklen for att vigra erkinnande som avses i artikel 15.

2. Om ett rittsmedel har anlitats mot det beslut som avses i
punkt 1 ska tidsfristen for erkinnande av beslutet om 6vervak-
ningsdtgirder forlingas med ytterligare 20 arbetsdagar.

3. Om den behériga myndigheten i den verkstillande staten i
undantagsfall inte kan hélla tidsfristen i punkterna 1 och 2, ska
den omedelbart, pé ett sitt som den sjilv viljer, underritta den
behoriga myndigheten i den utfirdande staten och ange skilen
till forseningen och hur léng tid som uppskattningsvis behdvs
for att fatta ett slutgiltigt beslut.

4. Den behoriga myndigheten far skjuta upp beslutet om
erkinnande av beslutet om 6vervakningsdtgirder, om det intyg
som avses i artikel 10 dr ofullstindigt eller uppenbarligen inte
motsvarar beslutet om overvakningsdtgirder, till dess att en
rimlig tidsfrist har faststillts for att komplettera eller korrigera
intyget.

Artikel 13

. . T -
Anp g av Overv. girderna

1. Om &vervakningsdtgirderna till sin art dr oférenliga med
lagstiftningen i den verkstillande staten, fir den behériga myn-
digheten i den medlemsstaten anpassa dem till de typer av
overvakningstgirder som ska tillimpas enligt den verkstillande
statens lagstiftning for likvirdiga brott. Den anpassade dvervak-
ningstgdrden ska sd lingt det dr mojligt motsvara den som
faststillts av den utfirdande staten.

2. Den anpassade 6vervakningsdtgérden fir inte vara string-
are dn den ursprungligen faststillda 6vervakningsatgirden.

3. Efter att ha erhdllit sidan information som avses i
artikel 20.2 b eller f, fir den behériga myndigheten i den ut-
firdande staten besluta att aterkalla intyget, forutsatt att uppfolj-
ningen i den verkstillande staten dnnu inte har pdbérjats. Ett
sddant beslut ska under alla omsténdigheter fattas och meddelas
sd snart som mojligt, dock senast tio dagar efter mottagandet av
den berorda informationen.
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Artikel 14
Dubbel straffbarhet

1. Foljande brott ska medfora erkinnande av beslutet om
overvakningstgirder enligt villkoren i detta rambeslut och
utan kontroll av om det foreligger dubbel straffbarhet for gir-
ningen, forutsatt att brotten, som de definieras i den utfirdande
statens lagstiftning, ir straffbara i den utfirdande staten och kan
leda till fingelse eller en annan frihetsberdvande tgérd under en
langsta tid av minst tre ar:

— Deltagande i en kriminell organisation.

— Terrorism.

— Minniskohandel.

— Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

— Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

— Olaglig handel med vapen, ammunition och springimnen.

— Korruption.

— Bedrigeri, inbegripet bedrégeri som riktar sig mot Europe-
iska gemenskapernas finansiella intressen enligt konventio-
nen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen (1).

— Tviitt av vinning av brott.

— Penningférfalskning, inklusive forfalskning av euron.

— It-brottslighet.

— Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter
och hotade vixtarter och vixtsorter.

— Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

— Mord, grov misshandel.

— Olaglig handel med minskliga organ och vévnader.

— Minniskorov, olaga frihetsberovande och tagande av gisslan.

Rasism och frimlingsfientlighet.

(') EGT C 316, 27.11.1995, s. 49.
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— Organiserad stold eller vipnat rén.

— Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter
och konstverk.

— Svindleri.

— Beskyddarverksamhet och utpressning.

— Forfalskning och piratkopiering.

— Forfalskning av administrativa dokument och handel med
sidana forfalskningar.

— Forfalskning av betalningsmedel.

— Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixt-
substanser.

— Olaglig handel med nukleira och radioaktiva dmnen.

— Handel med stulna fordon.

— Valdtikt.

— Mordbrand.

— Brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens
behorighet.

— Kapning av flygplan eller fartyg.

— Sabotage.

2. Radet far nir som helst, enhilligt och efter att ha hort
Europaparlamentet pd de villkor som anges i artikel 39.1 i
fordraget om Europeiska unionen, besluta att ligga till andra
kategorier av brott i forteckningen i punkt 1. Ridet ska pa
grundval av den rapport som det erhdller i enlighet med
artikel 27 i detta rambeslut prova om forteckningen bér utvid-
gas eller dndras.

3. For andra brott @n de som omfattas av punkt 1 far den
verkstillande staten lita erkdnnande av beslutet om 6vervak-
ningsatgdrder vara avhingigt av om de gérningar som foranle-
der beslutet dven utgér ett brott enligt den verkstillande statens
lagstiftning, oavsett brottsrekvisit eller brottets rittsliga rubrice-
ring.

4. Vid detta rambesluts antagande fir medlemsstaterna i en
forklaring som ska anmlas till ridets generalsekretariat forklara

att de av konstitutionella skil inte kommer att tillimpa punkt 1
nir det giller ndgra av eller samtliga de brott som avses i den
punkten. Sidana forklaringar far dterkallas nir som helst. Dessa
forklaringar ska liksom édterkallandet av sddana forklaringar of-
fentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Atikel 15
Skil for icke-erkinnande

1. Den behériga myndigheten i den verkstillande staten fir
vigra att erkinna beslutet om 6vervakningsdtgirder, om

&

det intyg som avses i artikel 10 ar ofullstindigt eller uppen-
barligen inte &verensstimmer med beslutet om overvak-
ningsdtgérder och inte har kompletterats eller korrigerats
inom en rimlig tidsfrist, vilken har faststéllts av den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten,

R

de kriterier som faststills i artiklarna 9.1, 9.2 eller 10.4 inte
ar uppfyllda,

K2

erkinnande av beslutet om 6vervakningsdtgirder skulle
strida mot principen ne bis in idem,

&

beslutet om Gvervakningsdtgirder, i de fall som avses i
artikel 14.3 och, om den verkstillande staten har avgett en
forklaring enligt artikel 14.4 i de fall som avses i
artikel 14.1, avser en girning som inte skulle utgora ett brott
enligt den verkstillande statens lagstiftning; nir det giller
skatter, tullar och valutafragor fir dock verkstillandet av
beslutet inte vigras av det skilet att den verkstillande med-
lemsstatens lagstiftning inte foreskriver samma typ av skatter
eller att den inte innehaller samma slags bestimmelser om
skatter, tullar och valutatransaktioner som den utfirdande
statens lagstiftning,

Kch

atal i brottmdl har preskriberats enligt lagstiftningen i den
verkstillande staten och hinfor sig till en girning som den
verkstillande staten i enlighet med sin nationella lagstiftning
ar behorig att beivra,

=

det enligt den verkstillande statens lagstiftning foreligger
immunitet som gor det omajligt att félja upp évervaknings-
atgirder,

personen enligt den verkstillande statens lagstiftning pd
grund av sin élder inte kan goras straffrittsligt ansvarig for
den girning som beslutet om overvakningsétgirder grundas
P,

e

=

den, vid overtridelse av overvakningsitgirderna, skulle vara
tvungen att vigra att overlimna den berorda personen i
enlighet med ridets rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6ver-
limnande mellan medlemsstaterna (') (nedan kallat rambeslu-
tet om den europeiska arresteringsordern).

(') EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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2. Ide fall som avses i punkt 1 a, b, och ¢ ska den behoriga
myndigheten i den verkstallande staten innan den beslutar att
inte erkinna beslutet om 6vervakningsdtgirder pd limpligt sitt
samrdda med den behériga myndigheten i den utfirdande staten
och vid behov anmoda denna att utan drojsmél limna alla
ytterligare upplysningar som krévs.

3. Om den behériga myndigheten i den verkstillande staten
anser att erkidnnande av ett beslut om vervakningsitgarder kan
vigras pd grundval av punkt 1 h, men dndd ir beredd att
erkinna beslutet om &vervakningsdtgirder och att folja upp
de overvakningsdtgirder som det innehdller, ska den meddela
detta till den behoriga myndigheten i den utfirdande staten och
ange skilen till en eventuell vigran. Den behoriga myndigheten
i den utfirdande staten fér i s fall besluta att terkalla intyget i
enlighet med artikel 13.3 andra meningen. Om den behdriga
myndigheten i den utfirdande staten inte &terkallar intyget, far
den behériga myndigheten i den verkstillande staten erkinna
beslutet om overvakningsdtgirder och folja upp de overvak-
ningsdtgérder som det innehller, varvid det forutsitts att den
berdrda personen eventuellt inte kommer att overlimnas pa
grundval av en europeisk arresteringsorder.

Atikel 16
Tillimplig lagstiftning for évervakning

For uppfoljning av overvakningsitgirderna ska den verkstdl-
lande statens lagstiftning tillimpas.

Atikel 17
Fortsatt uppféljning av dvervakningsitgirder

Om den tidsperiod som avses i artikel 20.2 b l6per ut och
overvakningsatgirder forblir nodvindiga, far den behoriga myn-
digheten i den utfirdande staten hos den behériga myndigheten
i den verkstillande staten begira att uppfoljningen av 6vervak-
ningsdtgirderna ska forlingas, med hinsyn till omstindighe-
terna i det sarskilda fallet och de bedémda foljderna for perso-
nen om artikel 11.2 d skulle tillimpas. Den behériga myndig-
heten i den utfirdande staten ska ange for vilken tidsperiod en
sidan forlingning kan antas vara nodvindig.

Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska be-
sluta om denna begiran i enlighet med nationell lagstiftning
och nir sd dr limpligt ange hur ling tid denna forlingning
hogst far gilla. Artikel 18.3 kan vara tillimplig i dessa fall.

Artikel 18
Behorighet till alla foljdbeslut och tillimplig lagstiftning

1. Utan att det paverkar artikel 3 ska den behdriga myndig-
heten i den utfirdande staten vara behorig att fatta alla foljd-
beslut med anknytning till ett beslut om 6vervakningsatgirder.
Sddana foljdbeslut omfattar i synnerhet
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a) forlingning, 6versyn och upphivande av beslutet om Gver-
vakningsétgirder,

b) éndring av dvervakningsitgirderna,

o) utfirdande av en arresteringsorder eller annat verkstillbart
rittsligt beslut med samma rittsverkan.

2. Den utfirdande statens lagstiftning ska tillimpas vid de
beslut som fattas enligt punkt 1.

3. Nir s krivs enligt nationell lagstiftning far en behorig
myndighet i den verkstillande staten besluta att anviinda for-
farandet for erkdnnande i detta rambeslut for att ge verkan &t de
beslut som avses i punkt 1 a och b i sitt nationella rittssystem.
Ett sddant erkinnande ska inte medféra en ny behandling av
skilen for icke-erkinnande.

4. Om den behériga myndigheten i den utfirdande staten
har dndrat 6vervakningsatgirderna i enlighet med punkt 1 b
far den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten

a) anpassa dessa dndrade dtgirder med tillimpning av
artikel 13 om de dndrade overvakningsdtgirderna dr ofér-
enliga med lagstiftningen i den verkstillande staten,

eller

b) vigra att folja upp de dndrade 6vervakningsdtgirderna om
dessa dtgirder inte omfattas av den typ av Gvervaknings-
atgarder som avses i artikel 8.1 och/eller av dem som an-
milts av den verkstillande staten i enlighet med artikel 8.2.

5. Den behorighet som den behériga myndigheten i den
utfirdande staten har enligt punkt 1 ska inte paverka forfaran-
den som kan inledas i den verkstillande staten mot den berorda
personen avseende andra brott som begitts av honom eller
henne dn de som beslutet om 6vervakningsdtgirder grundar
sig pa.

Artikel 19
Berorda myndigheters skyldigheter

1. Nir som helst under uppfoljningen av 6vervakningsitgér-
derna far den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
uppmana den behoriga myndigheten i den utfirdande staten att
uppge huruvida uppféljningen av atgdrderna fortfarande ar nod-
vindig med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet.
Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska utan
drdjsmdl besvara en sidan uppmaning, nir si dr limpligt ge-
nom att fatta ett sidant foljdbeslut som avses i artikel 18.1.
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2. Innan den tidsperiod som avses i artikel 10.5 har lopt ut,
ska den behoriga myndigheten i den utfirdande staten, pa eget
initiativ eller pd begiran av den behoriga myndigheten i den
verkstillande staten, ange under vilken eventuellt ytterligare tid
som den forvintar sig att uppfoljningen av dtgérderna kommer
att behovas.

3. Den behériga myndigheten i den verkstillande staten ska
omedelbart meddela den behériga myndigheten i den utfir-
dande staten alla Overtridelser av en &vervakningsdtgird och
varje annan iakttagelse som skulle kunna leda till ett sddant
foljdbeslut som avses i artikel 18.1. For meddelandet ska det
standardformulédr som dterges i bilaga II anvindas

4. For att hora den berdrda personen fir det forfarande och
de villkor som faststills i sidana instrument i internationell rétt
och EU-riitt som foreskriver méjligheten att anvinda telefon-
och videokonferenser for att héra personer i tillimpliga delar
anvindas, i synnerhet dd det enligt den utfirdande statens lag-
stiftning faststills att den berérda personen ska héras innan ett
sddant beslut som avses i artikel 18.1 fattas.

5. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska
omedelbart informera den behériga myndigheten i den verkstal-
lande staten om alla sidana beslut som avses i artikel 18.1 och
om att ett rittsmedel har anlitats mot ett beslut om overvak-
ningsatgarder.

6. Om intyget om beslutet om overvakningsitgirder har
aterkallats, ska den behériga myndigheten i den verkstillande
staten avbryta de beslutade dtgdrderna si snart som den har
blivit vederbérligen underrittad av myndigheten i den utfir-
dande staten.

Artikel 20
Information frén den verkstillande staten

1. Den myndighet i den verkstillande staten som har tagit
emot ett beslut om Gvervakningsatgarder for vilkets erkidnnande
den saknar behorighet, tillsammans med ett intyg, ska informera
den behériga myndigheten i den utfirdande staten om till vilken
myndighet den har 6versint detta beslut, tillsammans med in-
tyget, i enlighet med artikel 10.8.

2. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska,
pd ett sidant sitt att en skriftlig uppteckning limnas, utan
drojsmal informera den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten om

a) varje dndring av den berérda personens bosittning,

b) den lingsta tid som 6vervakningsdtgirderna kan foljas upp i
den verkstillande staten, om en sidan lingsta tid faststills i
den verkstillande statens lagstiftning,

) att det i praktiken dr omdjligt att folja upp Gvervaknings-
dtgarderna pd grund av att personen, efter det att beslutet
om overvakningsdtgirder och intyget har overforts till den
verkstillande staten, inte kan pétriffas pd den verkstillande
statens territorium, varvid den verkstillande staten inte ska
vara skyldig att folja upp 6vervakningsdtgirderna,

det faktum att ett réttsmedel har anlitats mot ett beslut om
erkiinnande av ett beslut om 6vervakningsdtgirder,

&

Kch

det slutliga beslutet att erkinna beslutet om Gvervaknings-
atgirder och vidta alla nodvindiga atgirder for uppfolj-
ningen av overvakningsdtgirderna,

=

ett beslut att anpassa overvakningsdtgirderna i enlighet med
artikel 13,

ett beslut i enlighet med artikel 15 om att inte erkinna
beslutet om 6vervakningsdtgirder och inte ansvara for upp-
foljni dtgirderna samt om skilen for

LR

¢ av overvakni
beslutet.

Artikel 21
Overlimnande av personen

1. Om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
har utfirdat en arresteringsorder eller ett annat verkstillbart
rittsligt beslut med samma rittsverkan, ska personen Gverlim-
nas i enlighet med rambeslutet om den europeiska arresterings-
ordern.

2. I detta sammanhang fér den behériga myndigheten i den
verkstillande staten inte dberopa artikel 2.1 i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder som skil for att vigra dverlimnande
av personen.

3. Varje medlemsstat fir anmila till rddets generalsekretariat,
nir den inforlivar detta rambeslut eller pd ett senare stadium, att
den dven kommer att tillimpa artikel 2.1 i rambeslutet om den
europeiska arresteringsordern vid beslut om overlimnande av
den berdrda personen till den utfirdande staten.

4. Rddets generalsekretariat ska géra den information som
mottagits enligt punkt 3 tillginglig for alla medlemsstater och
for kommissionen.

Artikel 22
Samrid

1. Om det inte dr ogenomféorbart ska de behoriga myndig-
heterna i den utfirdande staten och i den verkstillande staten
samrida med varandra

a) nr ett beslut om 6vervakningsdtgérder tillsammans med det
intyg som avses i artikel 10 forbereds, eller dtminstone fore
oversindandet av dessa,
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b) for att underlitta en smidig och effektiv uppfoljning av 6ver-
vakningsétgirderna,

¢) om personen har gjort sig skyldig till en allvarlig dvertridelse
av overvakningsdtgdrderna.

2. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska ta
vederborlig hinsyn till eventuella indikationer som meddelats av
den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten pa den risk
som den berdrda personen kan utgora for brottsoffer och all-
minheten.

3. Med tillimpning av punkt 1 ska de behériga myndighe-
terna i den utfirdande staten och i den verkstillande staten
utbyta all anvindbar information, inbegripet

a) information som mojliggor kontroll av den berorda perso-
nens identitet och bosittning,

b) relevant information frén kriminalregister i enlighet med till-
lampliga lagstiftningsinstrument.

Artikel 23
Obesvarade meddelanden

1. Om den behériga myndigheten i den verkstillande staten
har 6versint flera sidana meddelanden som avses i artikel 19.3
avseende samma person till den behdriga myndigheten i den
utfirdande staten utan att den sistnimnda myndigheten har
fattat ett sidant foljdbeslut som avses i artikel 18.1, far den
behoriga myndigheten i den verkstillande staten uppmana den
behoriga myndigheten i den utfirdande staten att fatta ett si-
dant beslut, med en rimlig tidsfrist for att gora detta.

2. Om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
inte agerar inom den tidsfrist som angivits av den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten, fir den sistnimnda
myndigheten besluta att avsluta sin uppféljning av 6vervak-
ningsdtgérderna. 1 sddant fall ska den informera den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten om sitt beslut och beho-
righeten att folja upp overvakningsatgirderna ska dtergd till den
behoriga myndigheten i den utfirdande staten med tillimpning
av artikel 11.2.

3. Om det enligt lagstiftningen i den verkstillande staten
krivs en dterkommande bekriftelse av att uppfoljningen av
overvakningsdtgirderna miste forlingas, far den behoriga myn-
digheten i den verkstillande staten begira att den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten ger denna bekriftelse,
med en rimlig tidsfrist for att tillmotesgd denna begdran. Om
den behoriga myndigheten i den utfirdande staten inte svarar
inom den berorda tidsfristen, fir den behoriga myndigheten i
den verkstillande staten sinda en ny begiran till den behdriga
myndigheten i den utfirdande staten, med en rimlig tidsfrist for
att tillmotesgd denna begéran, och meddela att den kan komma
att besluta att avsluta uppfljningen av vervakningsatgirderna
om inget svar har mottagits inom den tidsfristen. Om den
behoriga myndigheten i den verkstéllande staten inte fir ndgot
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svar pd en sddan ny begiran inom den angivna tidsfristen, far
den vidta atgirder i enlighet med punkt 2.

Atikel 24
Sprik

Intygen ska oversittas till det officiella spriket eller ett av de
officiella spraken i den verkstillande staten. Varje medlemsstat
fér i samband med antagandet av rambeslutet eller vid en senare
tidpunkt i en forklaring, som ska deponeras hos radets general-
sekretariat, ange att den kommer att godta en oversittning till
ett eller flera andra av de officiella spriken vid Europeiska
unionens institutioner.

Artikel 25
Kostnader

Den verkstdllande staten ska std for kostnader i samband med
tillimpningen av detta rambeslut, utom for sidana kostnader
som uteslutande uppkommer pa den utfirdande statens territo-
rium.

Atikel 26
Forhillande till andra avtal och éverenskommelser

1. I den min som sidana avtal eller dverenskommelser gor
det mojligt att utdka eller bredda mdlen for detta rambeslut och
bidrar till att ytterligare forenkla eller underlitta omsesidigt er-
kinnande av beslut om Overvakningsatgirder, fir medlemssta-
terna

a) fortsitta att tillimpa de bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser som dr i kraft nir detta rambeslut trader i
kraft,

b) ingéd bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommel-
ser efter det att detta rambeslut har tritt i kraft.

2. De avtal och overenskommelser som avses i punkt 1 ska
inte i nigot fall paverka forbindelserna med de medlemsstater
som inte dr parter i dessa.

3. Medlemsstaterna ska senast den 1 mars 2010 underritta
kommissionen och ridet om vilka av de gillande avtal och
Sverenskommelser som avses i punkt 1 a som de 6nskar fort-
sitta att tillimpa.

4. Medlemsstaterna ska dven underritta kommissionen och
rddet om nya avtal eller overenskommelser av den typ som
avses i punkt 1 b inom tre ménader efter det att avtalen eller
overenskommelserna har undertecknats.

Artikel 27
Genomforande

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som ar nodvandiga
for att folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den
1 december 2012.
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2. Vid denna tidpunkt ska medlemsstaterna till ridet och
kommissionen 6verlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras
nationella lagstiftning.

Artikel 28
Rapport

1. Kommissionen ska senast den 1 december 2013 utarbeta
en rapport pd grundval av den information som medlemssta-
terna har limnat enligt artikel 27.2.

2. P4 grundval av denna rapport ska ridet bedsma

a) i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de dtgér-
der som krivs for att folja bestimmelserna i detta rambeslut,
och

b) tillimpningen av detta rambeslut.
3. Rapporten ska vid behov étfoljas av lagstiftningsforslag.

Artikel 29
Ikrafttridande

Detta rambeslut trider i kraft den tjugonde dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Luxemburg den 23 oktober 2009.

Pé rddets vignar
T. BILLSTROM
Ordforande
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BILAGA 1

INTYG

som avses i artikel 10 i ridets rambeslut 2009/829/RIF av den 23 oktober 2009 om tillimpningen av principen om
ingséd som ett alternativ

omsesidigt erkinnande pa beslut om 6verval der mellan peiska unionens

till tillfalligt frihetsberévande ()

dl

a) Utfirdande stat:

Verkstillande stat:

=

Myndighet som utfirdat beslutet om évervakningsdtgérder:

Officiellt namn:

de fall inhimtas hos

Ytterligare information om beslutet om 6ver ska i forek
[ ovannimnda myndighet
[ den centrala myndigheten; ange den centrala myndighetens officiella namn, om denna ruta kryssats for:

[ annan behérig myndighet; ange denna myndighets officiella namn, om denna ruta kryssats for:

diol P diok

Kontaktuppgifier for den utfirdande myndigheten/den centrala

behorig
Adress:

Tfn (landskod) (riktnummer)
Fax (landskod) (riktnummer)
Uppgifter om kontaktperson(er)
Efternamn:

Samtliga fornamn:

Befattning (titel tjdnstestallning):
Tfn (landskod) (riktnummer)
Fax (landskod) (riktnummer)
E-post (om sddan finns):

Sprik som kan anvindas vid kontakter:

() Detta intyg ska avfattas pa cller oversittas till nigot av den verkstallande medlemsstatens officiella sprék eller nagot annat av Europeiska

unionens institutioners officiella sprék som godtas av denna stat.
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<

&

Ange vilken myndighet som ska kontaktas for att erhlla ytterligare angdende

f

..

overvakningsdtgirderna:

[ Den myndighet som avses i b

[ annan myndighet; ange denna myndighets officiella namn, om denna ruta kryssats for:
Kontaktuppgifter for myndigheten, om informationen inte redan har limnats under b
Adress:

Tfn (landskod) (riktnummer)

Fax (landskod) (riktnummer)

Uppgifter om kontaktperson(er)

Efternamn:

Samtliga fornamn:

Befattning (titel /tjinstestillning):

Tfn (landskod) (riktnummer)

Fax (landskod) (riktnummer)

E-post (om sddan finns):

Sprik som kan anvindas vid kontakrer:

Uppgifter om den fysiska person betriffande vilken beslutet om 6vervakningsétgirder har utfirdats:
Efternamn:

Samtliga fornamn:

Namn som ogift, i forekommande fall:

Alias, i forekommande fall:

Kon:

Nationalitet:

P eller socialforsikri (om sadant finns):
Fodelsedatum:
Fodelseort:

Adresser/bosttningar

— i den utfirdande staten:

av
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— i den verkstallande staten:

— pa annan ort:

Sprak som personen forstdr (om knt):

Limna foljande uppgifter om de finns tillgangliga:

— Typ av identitetshandling(ar) som personen innehar och nummer (identitetskort, pass):

— Typ av uppehallstillstind som personen innehar i den verkstillande staten och nummer:

S

Uppgifter om den medlemsstat till vilken beslutet om éver samt intyget O

Beslutet om évervakningsdtgirder samt intyget 6versinds till den verkstillande stat som anges under a av foljande

skal:

[ Den berdrda personen har sin lagliga och regelmiissiga bosittning i den verkstillande staten och samtycker efter
att ha underrittats om de berérda tgirderna till att terviinda till den staten.

[0 Den berorda personen har begirt att beslutet om dvervakningsatgirder ska éversindas till den andra medlems-
staten, i vilken han inte har sin lagliga och regelmissiga bosittning, av foljande skal:

=

Uppgifter om beslutet om 6vervakningsétgirder:
Beslutet utfirdades den (DD-MM-AAAA):

Beslutet blev verkstillbart den (DD-MM-AAAA):

Om ett rittsmedel har anlitats mot beslutet om 6vervakningsdtgirder vid tidpunk for intygets ¢
kryssa for denna ruta ...

Beslutets referensbeteckning (om sidant finns):
Den berdrda personen har varit foremdl for tillfilligt frihetsberévande under féljande tid (om tillimpligt):

1. Beslutet omfattar totalt: ..

... pastddda brott.

p

a1

ning av sakfort och en beskrivning av de omstindigheter under vilka det eller de pastidda
brotten begicks, inklusive tid och plats samt pa vilket sitt den berérda personen medverkade i brottets/brotten:

Det eller de pastidda brottens beskaffenhet, brottsrubricering samt de tillimpliga lagbestimmelser som beslutet
grundar sig pa:

[

Markera i forekommande fall genom kryss i tillimpliga rutor om det eller de pastidda brott som avses i punkt 1
enligt definitionen i den utfirdande statens lagstiftning utgors av ett cller flera av foljande brott som enligt den
utfirdande statens lagstiftning kan leda till frihetsstraff eller frihetsberovande dtgard som maximalt far uppga till
minst tre ar:

[ Deltagande i en kriminell organisation.
O Terrorism.
[0 Minniskohandel.

[ Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.
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[ Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.
[ Olaglig handel med vapen, ammunition och spriangdmnen.

[ Korruption.

konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europ jell

[ Tvitt av vinning av brott.
[ Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

[ It-brottslighet.

O Hiilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

1 Mord och grov misshandel.

[ Olaglig handel med miinskliga organ och vévnader.

[ Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.

[ Rasism och framlingsfientlighet.

[ Organiserat eller vipnat ran.

[ Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk.

[ Bedrageri.

[ Beskyddarverksamhet och utp

[ Forfalskning och piratkopiering.

[ Forfalskning av administrativa dokument och handel med dessa.
[ Forfalskning av betalningsmedel.

[ Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvéxtsubstanser.
[ Olaglig handel med nukleira eller radioaktiva dmnen.

[ Handel med stulna fordon.

O Valdeake.

[ Mordbrand.

[ Brott som faller inom den Internationella brottmélsdomstolens jurisdiktion.
[ Kapning av flygplan eller fartyg.

[ Sabotage.

[ Bedriigeri, inbegripet bedrigeri som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas ckonomiska intressen enligt

intressen.

[ Miljgbrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vixtarter och vixtsorter.
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3. Om det eller de pastddda brott som anges i punkt 1 inte omfattas av punkt 2 eller om beslutet samt intyget
oversinds till en medlemsstat som har forklarat att den kommer att gora en kontroll av dubbel straffbarhet
(artikel 14.4 i rambeslutet), limna en fullstindig beskrivning av det eller de berorda pastidda brotten:

g Uppgifter om varaktigheten och typen av évervakningstgird(er)

1. Tillimplig tidsperiod for beslutet om Gvervakningsétgirder; mojlighet att forlinga beslutets giltighet (i tillimpliga
fall):

[

Med beaktande av samtliga de omstindigheter i fallet som &r kdnda nir beslutet om &vervakningsdtgirder
oversinds kommer uppfoljning av dvervakningsatgirderna sannolikt att krivas under en tid av (vigledande
uppgift):

bt

Typ av 6vervakningsdtgéird(er) (flera alternativ fir anges):

[ Skyldighet for personen att meddela den behoriga myndigheten i den verkstillande staten varje byte av
bostadsort, i synnerhet for mottagande av kallelser att nirvara vid ett forhor eller en ratteging i samband
med straffrittsliga forfaranden.

[ Skyldighet att inte besoka vissa stillen, orter eller faststillda omriden i den utfirdande eller verkstillande
staten.

[ Skyldighet att stanna kvar pd anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider.

O Skyldighet som innebir begransni av mojli att limna den verkstllande statens territorium.

[ Skyldighet att vid bestimda tidpunkter anmila sig hos en viss myndighet.
O Skyldighet att undvika kontakt med vissa personer med anknytning till det eller de pastidda brotten.

[0 Andra étgérder som den verkstillande staten &r beredd att 6vervaka i enlighet med ett meddelande enligt
artikel 8.2 i rambeslutet.

Om alternativet "andra dtgérder” valts, ange vilka dtgirder som berors genom att markera tillimplig ruta eller
rutor:

[ Skyldighet att avstd fran viss verksamhet med anknytning till det eller de pastddda brotten, vilken kan
omfatta befattning med ett angivet yrke eller en angiven bransch.

O Skyldighet att inte framfora fordon.

[ Skyldighet att deponera en viss summa pengar eller limna ett annat slag av garanti, som antingen far
lamnas genom ett visst antal delbetalningar eller direkt i sin helhet.

O Skyldighet att genomgd terapeutisk behandling eller behandling mot missbruk.
[ Skyldighet att undvika kontakt med vissa foremél som har samband med det eller de pastadda brotten.
[ Annan étgird (ange vilken):

4. Lamna en utforlig beskrivning av den eller de dvervakningsdtgirder som angetts under punkt 3:

h) Andra omstindigheter av betydelse i drendet, inklusive sirskilda skl for péforande av overvakningsitgirden eller
évervakningsitgarderna (frivillig information):

Beslutet bifogas intyget.
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Underskrift av den myndighet som utfirdat intyget och/eller dess foretridare for intygande av att innehéllet i
intyget ir korrekt:

Namn:

Befattning (titel/tjanstestillning):

Datum:

Referensbeteckning (om sidan finns):

Officiell stampel (i forekommande fall):
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BILAGA Il
FORMULAR

som avses i artikel 19 i ridets rambeslut 2009/829/RIF av den 23 oktober 2009 om tillimpningen av principen om
omsesidigt erkinnande pa beslut om 6vervakningstgirder mellan peiska unionens medl som ett alternativ
dill tillfalligt frihetsberovande

RAPPORT OM OVERTRADELSE AV EN OVERVAKNINGSATGARD OCH VARJE ANNAN IAKTTAGELSE SOM SKULLE
KUNNA LEDA TILL ETT FOLJDBESLUT

a) Uppgifter om identiteten pad den person som stir under dvervakning:
Efternamn:
Samtliga fornamn:
Namn som ogift, i foreckommande fall:
Alias, i forekommande fall:
Kén:

Nationalitet:

P eller socialforsik (om sddant finns):

Fodelsedatum:
Fodelseort:
Adress:

Sprék som personen forstdr (om kint):

=

Nérmare upplysningar om beslutet om évervakningstgérder:
Beslutet utfirdat den:

Referensbeteckning (om sidan finns):

Myndighet som utfirdat beslutet

Officiellt namn:

Adress:

Intyget utfirdat den:

Myndighet som utfirdat intyget:

Referensbeteckning (om sidan finns):
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&

Uppgifter om den myndighet som é&r ansvarig for uppfoljningen av éver tgérden eller dvervakni ir-

derna:

Myndighetens officiella namn:

Namn pd kontaktperson:

Befattning (titel tjinstestallning):

Adress:

Tfn (landskod) (riktnummer)

Fax (landskod) (riktnummer)

E-post:

Sprik som kan anvindas vid kontakter:

Overtridelse av en eller flera dvervakningsétgarder och/eller varje annan iakttagelse som skulle kunna leda till ett
foljdbeslut:

Den person som avses under a har &sidosatt foljande overvakningsétgird eller over

[ En skyldighet for personen att meddela den behoriga myndigheten i den verkstillande staten varje byte av
bosiittning, i synnerhet for mottagande av kallelser att nérvara vid ett forhor eller en rittegang i samband med
straffréttsliga forfaranden.

[ En skyldighet att inte besoka vissa stillen, orter eller faststillda omréden i den utfirdande eller verkstillande
staten.

[ En skyldighet att stanna kvar pd anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider.

O En skyldighet som innebir begransni av mojligh att limna den verkstillande statens territorium.

[ En skyldighet att vid bestimda tidpunkter anmila sig hos en viss myndighet.

[ En skyldighet att undvika kontakt med vissa personer med anknytning till det eller de pastidda brotten.

[0 Andra dtgéirder (ange vilka):

Beskrivning av overtridelsen eller dvertradelserna (ort, datum och nirmare omstindigheter):

— Andra iakttagelser som skulle kunna leda till ett foljdbeslut.

Beskrivning av iakttagelserna:
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e) Uppgifter om kontaktperson for ytterligare upplysningar om 6vertridelsen:
Efternamn:
Samtliga fornamn:
Adress:
Tfn (landskod) (riktnummer)
Fax (landskod) (riktnummer)
E-post:
Sprak som kan anvindas vid kontakter:

Underskrift av den myndighet som utfirdat formuliret ochfeller dennas foretridare, vilken intygar att innehdllet i
formuldret &r korrekt:

Namn:
Befattning (titel/tjanstestillning):
Datum:

Officiell staimpel (i forekommande fall):
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FORKLARING FRAN TYSKLAND

"Forbundstepubliken Tyskland meddelar, i enlighet med artikel 14.4 i radets rambeslut om tillampning mellan Europeiska unionens
medlemsstater av principen om omsesidigt erk de pd beslut om dvervak dtgdrder som ett alternativ till ullﬁzlhgt frihets-
bergvande, att Tyskland inte kommer att tillimpa artikel 14.1 i rambeslutet ndr det gdller samtliga brott som avses i den punkten.”

Denna forklaring ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

FORKLARING FRAN POLEN

1 enhghet med artikel 14.4 i mdets mmbeslut om mellan nione; av principen om msesidigt
pé beslut om dvervak irder som ett alternatiy till !xllfalllgt fnhezsbemvande uttalar Repubhken Polen att den inte
kommer att tillimpa stycket 1 i namnda artikel 14 vad betriffar samtliga brott som det hanvisas till i det stycket.”

Denna forklaring ska offentliggéras i Europeiska unionens offentliga tidning.

FORKLARING FRAN UNGERN

N enllghez med artikel 14.4 i mmbeslulet om tillimpning mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om omsesidigt
pd beslut om dvervak rder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberdvande forklarar Republiken Ungern att man
inte kommer att tillimpa artikel 14.1 i ovanndmnda rambeslut nér det giller de brott som avses i den punkten.”

Denna forklaring ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.
Med hinvisning till de "konstitutionella skil” som omnémns i artikel 14.4 limnar Ungern foljande motivering:

"Till foljd av ratificeringen av Lissabonfordraget har Ungern dndrat sin forfattning for att uppfylla skyldigheterna i detta
fordrag, bland annat att inte tillimpa villkoret om dubbel straffbarhet vid straffrittsliga forfaranden. Denna bestimmelse i
forfattningen kommer att tréda i kraft samtidigt som Lissabonfordraget. Fram till dess att fordraget trader i kraft kommer
dock dubbel straffbarhet att vara en viktig rittsfriga som — i sin egenskap av princip enligt artikel 57 i forfattningen —
varken kan eller fir forbises. Artikel 14.1 i rambeslutet ska dérfor inte tillimpas pa ndgot av de brott som riknas upp
(eller, som det formuleras i artikeln: ska inte tillimpas nir det giller samtliga brott).”

FORKLARING FRAN LITAUEN

"I enlighet med artikel 14.4 i rambeslutet om tillimpning mellan iska unionens medl av principen om Gmsesidigt

de pd beslut om kningsdtgiirder som ett altemativ til llllfallxgl frihetsberovande fa'rklamr Republiken Litauen att man
inte kommer att tillimpa artikel 14.1 i ovanndmnda rambeslut nér det gller de brott som avses i den punkten.”

Denna forklaring ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.
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Kronologisk forteckning

—

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

. P3 vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar for

jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar {6r ssmmanhallning och

rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

—ny skyddad yrkestitel fér sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad malgrupp fér etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar {61 nyanlinda elever. Mottagande

och skolgdng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den dldrande

befolkningen.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantor av

elektroniska kommunikationstjinster. N.
Domstolsdatalag. Ju.

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
Marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. UD.

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands
lin och Norrbottens lin. S.

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. S.

Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frén regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler p3 obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.
43.
44,

45.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid f6r undervisning

— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning fér polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar fér eftersupning

— om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden
med unga misstinkta och unga milsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomférande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.

Vigval i en globaliserad virld. Fo.

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. Ju

Vigval fér premiepensionen. Fi.

Férindrade ldersgrinser och 6kad flexibilitet
i forildraforsikringen. S.

Ett uppfoljningssystem fér jimstilldhets-
politiken. U.

Rinteskillnadsersittning m.m. vid boldn. Ju.
Kompletterande bestimmelser till EU-
férordningen om springimnesprekursorer. Fo.
En samlad organisation p3 det funktions-
hinderspolitiska omradet. +Lattlist +
Daisy. S.

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. Ju.

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. S.
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. Ku.
Lag om resendrers rittigheter

— kompletterande bestimmelser. Ju.

Finansiell stabilitetspolitik

—ett nytt politikomrdde under utveckling. Fi.



46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.
56.

57.
58.
59.
60.
61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Forslag pa forindringar inom det statliga 70. Forslag till fritidspeng till barn 1 hushill med

bilstsdet. S. férsdrjningsstod. S.

Skydd av personuppgifter for hotade och 71. Sikerheter och avrikningar — ett alternativt
forfoljda personer. Ju. genomfdrande av tvd direktiv. Fi.
Informationsutbyte for bekimpning av 72. Genomférande av det omarbetade

allvarlig brottslighet skyddsgrundsdirektivet. Ju.

— genomférande av samarbetsavtal med 73. Uppehéllstillstind fér virdnadshavare som
Forenta staterna. Ju. sammanbor med barn i Sverige. Ju.
Hbagskolestiftelser 74. Sveriges tilltride till vapenhandelsférdraget
—en ny verksamhetsform f6r 6kad Arms Trade Treaty (ATT). UD.
handlingsfrihet. U. 75. En europeisk dvervakningsorder. Ju.

Tid {6r undervisning

— lirares arbete med dtgirdsprogram. U.

En 6versyn av likemedelslagen. S.

Den nationella organisationen f6r Horisont 2020.
U.

Gymnasieingenjérsutbildning

— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r
i gymnasieskolan. U.

Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. Fi.
Skirpt straff f6r mord. Ju.

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety

Swedish implementation of the obligations
of the Convention. M.

Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. Ju.
Informationsférfaranden i samband med
organtransplantationer. S.

Atgirder inom aktivitetsstodet m.m. A.
Tillsyn 6ver civila statsfartyg. N.

Okat fokus pg arbete for vissa nyanlinda
invandrare och avveckling av sfi-bonus. A.
Genomférande av direktivet om
ansdkningsférfarandet for vissa uppehalls-
och arbetstillstind. Ju.

Herreldsa verk 1 kulturarvsinstitutionernas
samlingar. Ju.

Vem ska gora vad?

— Om férdelningen av arbetsuppgifter mellan
polisens anstillda. Ju.

Elektronisk kommunikation vid
rittspsykiatrisk vird m.m. S.
Redovisningscentraler for taxi. N.
Regionalt utvecklingsansvar i
Ostergétlands lin, Kronobergs lin och
Jamtlands lin. S.

Sikerheter vid clearing hos central motpart.
Fi.

Forlingd etableringsplan efter
forildraledighet pa deltid och 4ndring i lagen
om samhillsorientering. A.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r sammanhéllning
och rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]
Gemensamt konsumentskydd 1 EU. [15]
Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]
Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. [18]
Lagvalsregler pd obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]
Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]
Ersittning for polisbevakning. [24]
Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]
Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]
Straffansvar for eftersupning
—om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. [28]
Mirkning av textilprodukter. [29]
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomforande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bolan. [38]

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. [41]

Lag om resenirers rittigheter
—kompletterande bestimmelser. [44]

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. [47]

Informationsutbyte f6r bekimpning av allvarlig
brottslighet
— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. [48]

Skirpt straff f6r mord. [55]

Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. [57]

Genomfdrande av direktivet om
ans6kningsforfarandet f6r vissa uppehalls-
och arbetstillstdnd. [62]

Herrelosa verk 1 kulturarvsinstitutionernas
samlingar. [63]

Vem ska gora vad?

— Om férdelningen av arbetsuppgifter mellan
polisens anstillda. [64]

Genomférande av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet. [72]

Uppehallstillstind £6r virdnadshavare som
sammanbor med barn i Sverige. [73]

En europeisk 6vervakningsorder. [75]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Sveriges tilltride till vapenhandelsférdraget Arms
Trade Treaty (ATT). [74]



Férsvarsdepartementet

Vigval i en globaliserad virld. [33]

Kompletterande bestimmelser till EU-férord-
ningen om springimnesprekursorer. [39]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. [4]

Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Forindrade 3ldersgrinser och 6kad flexibilitet
i forildraférsikringen. [36]

En samlad organisation pd det funktionshinders-
politiska omradet. [40]

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. [42]

Forslag pd férindringar inom det statliga
bilstodet. [46]

En 6versyn av likemedelslagen. [51]

Informationsforfaranden i samband med
organtransplantationer. [58]

Elektronisk kommunikation vid rittspsykiatrisk
vird m.m. [65]

Regionalt utvecklingsansvar i Ostergdtlands lin,
Kronobergs lin och Jimtlands lin. [67]

Forslag till fritidspeng till barn 1 hushall med
férsdrjningsstdd. [70]

Finansdepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval {6r premiepensionen. [35]
Finansiell stabilitetspolitik
—ett nytt politikomrdde under utveckling. [45]

Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. [54]

Sikerheter vid clearing hos central motpart.[67]

Sikerheter och avrikningar — ett alternativt
genomfdrande av tva direktiv. [71]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar {6r nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. [6]

Tid for undervisning
— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppfoljningssystem for jimstilldhets-
politiken. [37]

Hoégskolestiftelser
- en ny verksamhetsform fér 6kad handlings-
frihet. [49]

Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med dtgirdsprogram. [50]

Den nationella organisationen fér Horisont 2020.
[52]

Gymnasieingenjérsutbildning
—Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt
4rigymnasieskolan. [53]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Miljodepartementet

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety
Swedish implementation of the obligations of
the Convention. [56]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantdr av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Tillsyn &ver civila statsfartyg. [60]
Redovisningscentraler {5r taxi. [66]

Kulturdepartementet
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]

Atgirder inom aktivitetsstodet m.m. [59]

Okat fokus pa arbete for vissa nyanlinda invand-
rare och avveckling av sfi-bonus. [61]

Forlingd etableringsplan efter forildraledighet
pd deltid och dndring i lagen om samhalls-
orientering. [69]
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