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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 12 juni 2025 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att limna férslag pd hur den icke-offentliga finansier-
ingen av kultur kan 6ka genom ekonomiska incitament. Som sir-
skild utredare férordnades Karin Forseke. Utredningen antog namnet
Utredningen om breddad kulturfinansiering (Ku 2025:01).

Som experter 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 16 juni 2025
foljande personer: Mikael Brinnvall, vd Svensk Scenkonst, Maria Eka,
chefsridman, Lovisa Hamrin, ordférande Herenco och Hamrin
Foundation, Séren Lillkung, vd Svenska kulturfonden i1 Finland,
Cristina Ljungberg, filantrop, Benny Marcel, f.d. fonddirektor,
Charlotte Rydh, generalsekreterare Giva Sverige, Lars Stranneggrd,
rektor Handelshogskolan i Stockholm, och Stephan Tolstoy, rdd-
givare. Frin och med den 1 september férordnades dven Karin
Hjelmberg, rittslig expert Skatteverket, samt departementssekre-
teraren Jonatan Vesterman, imnesrddet Karin von Hedenberg och
departementssekreteraren Karl Bratt Rosén som experter.

Som bitridande sekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m. den
4 augusti 2025 departementssekreteraren Ludvig Hambraus. Som
huvudsekreterare anstilldes den 3 september statsvetaren Helene
Biller. Frin och med den 29 september anstilldes t.f. kammarritts-
assessorn Cathrine Kappre som sekreterare. Helene Biller slutade i
utredningen den 1 november och fil. dr Jakob Kihlberg tog d& éver
som huvudsekreterare.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Ezt investerings-

program for kultur (SOU 2026:31). Uppdraget ir dirmed slutfort.



Stockholm 1 maj 2026

Karin Forseke

Ludvig Hambrzaus
Cathrine Kappre
Jakob Kihlberg
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Sammanfattning

Kulturell verksamhet i alla dess former — frin de traditionella konst-
arterna till moderna kreativa niringar — ir avgérande f6r ett lands
vilfird och utvecklingsférmaga. Det ir dirfér viktigt att vi som sam-
hille kan hitta medel f6r nédvindiga investeringar i denna sektor.
Virdet av ekonomiska satsningar pa kultur ir 1 forsta hand icke-
monetirt, dvs. de ger mojlighet till konstnirlig och kulturell verk-
samhet som 1 sig ir virdefull och bidrar med estetiska upplevelser,
kunskap och en kinsla av identitet och samhorighet. Aven i rent
ekonomiska termer ger satsningar pd kultur positiva effekter.

Redan 1 dag finansieras en stor del av kultursektorn 1 Sverige
privat, frimst genom enskildas konsumtion men dven via ideellt
arbete, gdvor och sponsring. Det finns dock ett stort intresse for
och potential att 6ka den privata finansieringen. Sverige har t.ex. jim-
fért med andra linder en 1ig niva av privat givande tll kulturell verk-
samhet och ménga kulturinstitutioner ir ensidigt beroende av offent-
liga bidrag, vilket gér dem sdrbara. Denna relativa brist pd méngfald
1 finansieringskillorna beror pd manga faktorer inklusive var historia.
Som 1 princip enda land i Europa saknar Sverige ocks4 helt skatte-
incitament for att frimja gdvor till kultur, dvs. mojligheter att gora
avdrag eller {8 skattereduktion for givor.

Utredningen har haft 1 uppdrag att féresld hur detta skulle kunna
foérindras och limna férslag pd hur ekonomiska incitament ska till-
skapas for att 6ka inflddet av privat kapital i kultursektorn. I detta
arbete har olika 16sningar 6vervigts och med ledning av internatio-
nella jimférelser limnas 1 betinkandet flera forslag, bide om mojlig-
het till skattereduktion fér givor till kultur och om offentlig match-
ning av privata gdvor. Utredningen foresldr att dessa reformer sjositts
inom ramen for ett investeringsprogram fér kultur.



Sammanfattning SOU 2026:31

Ta fram ett investeringsprogram for kultur

For att mojliggora storre och for samhillet som helhet virdeskapande
framtidssatsningar behovs ett strategiskt inriktat arbete med breddad
finansiering av kultur. Foérslaget dr dirfor att regeringen tar fram ett
sarskilt strategidokument: ett dvergripande investeringsprogram for
kultur som har fokus pd offentlig-privat samverkan. De offentliga
insatser som tas upp 1 programmet bor syfta till att attrahera mer
privat kapital och pd s8 sitt férmeras. Inom denna ram bér dels en
permanent skattereduktion f6r gdvor till kultur inféras dels olika
insatser f6r matchning av gdvor inforas.

Investeringsprogrammet bor innefatta att medel — enligt férslaget
i storleksordningen en miljard kronor under en inledande fyradrs-
period — avsitts pd statsbudgeten for konkreta insatser under varje
mandatperiod. Om detta genomférs utan att den befintliga finan-
sieringen minskas skulle det kunna ge nya intikter till kultursektorn
pa uppemot fem miljarder kronor under den forsta fyradrsperioden.

Infor skattereduktion fér gavor till kultur

For att gora det mer attraktivt f6r bdde enskilda och féretag att ge
gdvor till kultur foresl3s att reglerna om skattereduktion utvidgas
s att kultur infors som ett indamal f6r skattegynnade gvor. I detta
syfte limnas tvd sammankopplade f6rslag: dels ett grundférslag om
att stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund som
fraimjar kultur ska kunna godkinnas som givomottagare for skatte-
gynnade gdvor, dels ett tilliggsforslag om att méjligheten att bli god-
kind som mottagare av sddana gdvor ska utvidgas till offentligt styrd
kulturverksamhet.

Utredningens bedémning ir dven att det totala gdvobelopp som
kan ligga till grund for skattereduktion bor héjas visentligt — en
miljon kronor vore limpligt — och att samma beloppsgrinser bér
inféras for bdde fysiska och juridiska personer.
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SOU 2026:31 Sammanfattning

Gavor till ideella organisationer som frimjar kultur

Utredningens grundférslag ir att regelverket for skattereduktion for
gdvor dndras pd s8 sitt att kultur inférs som ett indamél f6r gévor
som kan ge ritt till skattereduktion. Det innebir att stiftelser, ideella
féreningar och registrerade trossamfund som frimjar det allmin-
nyttiga indamélet kultur kan godkinnas som gdvomottagare for
skattegynnade givor.

Gaévor till kulturverksamhet som bedrivs av det offentliga

Som tilligg till grundforslaget inférs dven sirskilda bestimmelser
som innebir att statliga forvaltningsmyndigheter, regioner, kom-
muner och kommunalférbund samt offentligt dgda aktiebolag som
bedriver allminnyttig kulturverksamhet som ir 6ppen f6r allmin-
heten kan godkinnas som gdvomottagare for gdvor som ger ritt till
skattereduktion.

Reglerna foreslds trida i kraft den 1 juli 2027 och skattereduktionen
gilla f6r gdvor som limnas fr.o.m. det datumet.

Infor tre olika system for matchning

Ett sitt att skapa incitament {6r samverkan mellan det offentliga
och det privata ir matchningssystem dir det offentliga &tar sig att
forstirka enskilda gdvor enligt en viss proportion (t.ex. 1:4, dir varje
hundralapp 1 gdva ger 25 kronor 1 férstirkning). Den internationella
utblick utredningen genomfért visar att matchningssystem kan vara
utformade pd minga olika sitt. Inte minst fungerar de med olika
grad av automatik. For att dessa system ska ge incitament for 6kat
givande ir det dock avgorande att de dr bide littforstdeliga och for-
utsebara samt innefattar tillrickliga resurser.

Det dr utredningens bedomning att ett svenskt investeringspro-
gram f6r kultur borde innefatta bide temporira kampanjer for att
matcha gdvor till sirskilt utpekade omrdden och system fér mer auto-
matisk forstirkning av gdvor. Forslaget dr att tre olika varianter pro-
vas under en forsta investeringsprogramperiod och sedan utvirderas
med avseende pd effektivitet infor nista fyradrsperiod.
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Sammanfattning SOU 2026:31

Insamlingskampanjer for stora gavor

I syfte att premiera satsningar av nationell betydelse pd kultur-
omradet bor regeringen ta initiativ till att matcha gvor inom ramen
for tidsbegrinsade insamlingskampanjer. En jimforelse kan goras
med Finland dir framgdngsrika matchningskampanjer drivits under
ménga &r for att £3 in kapital till stdrre prioriterade satsningar. De
nirmare formerna for detta kan anges 1 ett sirskilt regeringsbeslut
men administrativt bor férstirkning hanteras av en myndighet.

Matchad grisrotsfinansiering f6r mindre projekt

For att frimja kulturverksamhet 1 mindre skala bor dven offentlig
matchning av grisrotsfinansieringskampanjer provas 1 Sverige. I flera
europeiska linder har ett framgingsrikt sitt att engagera den breda
allminheten i insamlingen av medel till kulturell verksamhet visat
sig vara att det offentliga matchar privata medel insamlade via den
typen av kampanjer pd digitala plattformar. Férslag limnas i betin-
kandet om att en myndighet p8 kulturomrddet ska {8 i uppdrag att
matcha insamlade gdvor inom ramen f6r sddana kampanjer samt om
hur det ska regleras.

Ett semiautomatiskt system

Utover riktade insatser for att matcha gdvor inom ramen fér in-
samlingskampanjer finns det ocksd skil att prova ett system for
l6pande forstirkning av gdvor till kulturomridet. Erfarenheter frén
andra linder visar att ett matchningssystem av mer automatisk karak-
tir, dir alla gdvor till ett visst omrdde inom ett visst spann kan 3
matchning, ir effektivt for att motivera givande.

Ett system for semiautomatisk forstirkning av privata gévor till
kultur bor dirfor inforas pd prov dven 1 Sverige. Inom ramen fér
denna ordning ir forslaget att staten forstirker privata gdvor i span-
net 1-10 miljoner kronor genom att till mottagande kulturverksam-
het skjuta till motsvarande 25 procent av gévans virde. Forslag lim-
nas 1 betinkandet om att en limplig myndighet bér f i uppdrag att
administrera ett sidant matchningssystem samt om hur det ska
regleras.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'
att 67 kap. 24-24 a §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
24 §

Ritt till skattereduktion enligt 25 och 26 §§ har efter begiran
fysiska personer som

1. vid beskattningsirets utgdng har fyllt 18 ar,

2. ir obegrinsat skattskyldiga under nigon del av beskattnings-
ret, och

3. har haft utgifter for giva av- 3. har haft utgifter {for giva av-
seende frimjande av social hjilp-  seende frimjande av kultur, social
verksamhet eller vetenskaplig hjilpverksamhet eller vetenskap-
forskning till en godkind givo- lig forskning till en godkind givo-
mottagare eller ska ta upp virdet mottagare eller ska ta upp virdet
av sidan gdva som inkomst. av sidan giva som inkomst.

S&dan ritt till skattereduktion har efter begiran ocks3 de som ir
begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3,
om deras 6verskott av forvirvsinkomster 1 Sverige och 1andra linder,
uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgdrs av dverskott av
forvirvsinkomster 1 Sverige.

Aven dédsbon har efter begiran ritt till skattereduktion for giva
som har limnats fore dodsfallet.

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2025:1361.
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Forfattningsforslag
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242§

Ritt till skattereduktion enligt
25 a och 26 a §§ har efter begiran
juridiska personer som har lim-
nat en giva avseende frimjande av
social hjilpverksamhet eller veten-
skaplig forskning till en godkind
givomottagare om inte annat
foljer av andra eller tredje stycket.

Ritt till skattereduktion enligt
25 a och 26 a §§ har efter begiran
juridiska personer som har lim-
nat en giva avseende frimjande
av kultur, social hjilpverksamhet
eller vetenskaplig forskning till en
godkind gdvomottagare om inte
annat f6ljer av andra eller tredje
stycket.

Om ett kommissionirsféretag 1 kommissionirsverksamhet har
limnat gdvan har i stillet kommittentféretaget ritt till skattereduk-
tion. Vad som avses med kommissionirsforetag, kommittentféretag
och kommissionirsverksamhet framgdr av 36 kap.

Den som omfattas av bestimmelserna om undantag frin skatt-
skyldighet 1 7 kap. har inte ritt till skattereduktion fér giva.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
2. Lagen tillimpas inte pd gdvor som limnas fére ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 2025:1361.
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SOU 2026:31 Férfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2019:453)

om godkidnnande av gavomottagare vid
skattereduktion fér gava

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2019:453) om godkinnande
av gdvomottagare vid skattereduktion foér gdva

dels att 6, 8, 14 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer: 3 a, 6a och 9 a §§.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3a§

Med offentligt dgt aktiebolag
avses 1 denna lag ett aktiebolag dir
staten, en region, en kommun eller
ett kommunalforbund, var for sig

eller gemensamt, direkt eller in-
direkt dger samtliga aktier.

6
En svensk stiftelse, en svensk ideell férening eller ett svenskt
registrerat trossamfund ska efter ansékan godkinnas som givo-
mottagare under forutsittning att
1. den sokande vid beslutet om slutlig skatt dret fore det &r di
ansokan gors ir inskrinkt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229),

2. den sokande har som inda-
mél att frimja social hjilpverk-
samhet eller vetenskaplig forsk-
ning eller helt eller delvis bedriver
sidan verksambhet,

2. den sokande har som inda-
mal att frimja kultur, social hjilp-
verksamhet eller vetenskaplig
forskning eller helt eller delvis
bedriver sidan verksambhet,

3. det dr sannolikt att den s6kande

a) dven vid de tvd beslut om slutlig skatt som fattas efter det
beslut som avses 1 1 kommer att bli inskrinkt skattskyldig enligt den
bestimmelse som anges i samma punkt, och

b) kommer att anvinda givorna pé det sitt givarna avsett

4. det av den sokandes bokforing eller rikenskaper ir mojligt att
avgora vilka gdvor som har tagits emot och hur de har anvints, och

5. den sokande har minst en auktoriserad eller godkind revisor.
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Forfattningsforslag

Som gdvomottagare ska efter
ansdkan godkinnas dven utlind-
ska sokande om forutsittning-
arna i 6 § ir uppfyllda och den

sokande hor hemma 1 en stat

SOU 2026:31

6as

En statlig forvaltningsmyndig-
het, en region, en kommun, ett
kommunalforbund eller ett offent-
ligt dgt aktiebolag ska efter an-
sokan godkinnas som gdvomot-
tagare under forutsdttning att

1. den sckande bedriver for all-
mdnbeten dppen kulturverksambet
som motsvarar allméinnyttig verk-
sambet enligt 7 kap. 4 § inkomst-
skattelagen,

2. det dr sannolikt att den
sokande kommer att anvinda
gdvorna pd det sdtt givarna avsett,

3. det av den sékandes bok-
foring eller rikenskaper dr mojligt
att avgora vilka gdvor som har
tagits emot och hur de har anvints,

4. den sokande har minst en
auktoriserad eller godkind revisor
eller dr foremdl for drlig revision,
och

5. forbdllandena i dvrigt inte
talar emot ett godkinnande.

8§

Som gdvomottagare ska efter
ans6kan godkinnas dven utlind-
ska sokande om forutsittning-
arna i 6 eller 6 a §§ ir uppfyllda
och den s6kande hér hemmaien
stat

1. inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, eller
2. med vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som innehiller en
artikel om informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte

1 skatteirenden.

Provningen enligt 6 § 1 och 3 a ska d& gilla om férhillandena ir
sadana att den s6kande skulle ha blivit och skulle komma att bli in-
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skrinkt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229)
om denne skulle beskattas 1 Sverige.

For att den sokande ska kunna godkinnas som gdvomottagare
giller dessutom att ett skriftligt dtagande enligt 23 kap. 7§ och
38 kap. 1 § skatteférfarandelagen (2011:1244) ska ha kommit in till
Skatteverket.

For att en utlindsk sokande
som motsvarar en sddan sékande
som avses i 6a § ska kunna god-
kinnas som gdvomottagare krivs,
utover vad som foljer av forsta och
tredje stycket, att ett skriftligt dtag-
ande om att limna sérskilda upp-
gifter enligt 33 kap. 9 e § skattefor-
farandelagen ska ha kommit in till
Skatteverket.

9a§

Utéver vad som foljer av 9 § ska
den som vill bli godkdind som sadan
gdvomottagare som avses i 6a §
ange 1 ansokan vilken kulturverk-
sambet som gavorna dr avsedda for.

En sokande som bedriver och
onskar bli godkéind som givomot-
tagare for flera sidana kulturverk-
sambeter ska ansika om sddant
godkéinnande for varje verksambet.

14§

Skatteverket ska terkalla ett godkdnnande som gdvomottagare om

1. innehavaren begir det,

2. forutsittningarna fér godkinnande inte lingre ir uppfyllda,

3. innehavaren vid ett beslut om slutlig skatt som fattats under
den tid som avses 1 10 § inte ir inskrinkt skattskyldig enligt 7 kap. 3 §
inkomstskattelagen (1999:1229) eller, nir det giller en svensk mot-
tagare som ir inskrinkt skattskyldig enligt ndgon annan bestimmelse
1 7 kap. inkomstskattelagen idn 3 § eller en utlindsk mottagare, inte
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skulle ha blivit inskrinkt skattskyldig vid tillimpning av 7 kap. 3 §

inkomstskattelagen,

4. innehavaren inte foljer ett
foreliggande enligt 13 §, eller

5. innehavaren inte limnar kon-
trolluppgifter enligt 22 kap. 22§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns synnerliga skil,
fir Skatteverket avstd frin ter-
kallelse enligt forsta stycket 2, 3
eller 5.

4. innehavaren inte féljer ett
foreliggande enligt 13 §,

5. innehavaren inte limnar kon-
trolluppgifter enligt 22 kap. 22§
skatteforfarandelagen (2011:1244),
eller

6. innebavaren inte limnar sir-
skilda uppgifter enligt 33 kap. 9 d
eller 9 e §§ skatteforfarandelagen.

Om det finns synnerliga skil,
far Skatteverket avstd frn ater-
kallelse enligt férsta stycket 2, 3,
5 eller 6.

19§

I friga om beslut om godkin-
nande enligt 6 §, om férlingning
av godkinnande enligt 10 § och
om &terkallelse av godkinnande
enligt 14 § tillimpas bestimmel-
serna 1 66 och 67 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) om
omprévning och dverklagande av
beslut avseende pa vilket sitt pre-
liminir skatt ska betalas.

I friga om beslut om god-
kinnande enligt 6 eller 6 a §§, om
forlingning av godkinnande enligt
10§ och om &terkallelse av god-
kinnande enligt 14§ tillimpas
bestimmelserna 1 66 och 67 kap.
skatteférfarandelagen (2011:1244)
om omprovning och overkla-
gande av beslut avseende pa vilket
sitt preliminir skatt ska betalas.

I friga om beslut om kontrollavgift enligt 16 § tillimpas bestim-
melsernai66 och 67 kap. skatteférfarandelagen. Tidsfristen 166 kap.
24 § skatteforfarandelagen ska dock riknas frén den dag beslutet om

kontrollavgift meddelades.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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1.3 Forslag till lag om andring i
skatteférfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 33 kap. 1 och 2 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer: 33 kap. 9d §,
9e§, 10b § och 10 ¢ § och nirmaste fére 33 kap. 9 d § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— syftet med sirskilda uppgifter (2 och 2 a §%),

— uppgifter som ska limnas av stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund (3-5 §§),

— uppgifter som ska limnas av svenska handelsbolag och 1 utlandet
deligarbeskattade juridiska personer (6 §),

— uppgifter som ska limnas av en fysisk eller juridisk person som
hér hemma 1 en annan stat och inte bedriver verksamhet frin ett fast
driftstille 1 Sverige (6 aoch 6 b §§),

— uppgifter om ersittningsbostad i utlandet (7 §),

— uppgifter om periodiseringsfond och ersittningsfond (7 a §),

— uppgifter om skogsavdrag pa fastighet 1 utlandet (7 b §)

— uppgifter som ska limnas av redare (8 §),

— uppgifter om nedsittning av utlindsk skatt (9 §)

— uppgifter som ska limnas av den som har fitt ett godkinnande
for tonnagebeskattning dterkallat (9 a §)

— uppgifter i friga om vissa férhandsbesked 1 skattefrigor (9 b §),

— uppgifter som ska limnas av
vissa gdvomottagare vid skatte-
reduktion for gdva (9d §),

— uppgifter som ska limnas av
vissa utlindska gdvomottagare vid
skattereduktion for giva (9 e §),

— nir sirskilda uppgifter ska limnas (10-11 §§), och

— redares uppgiftsskyldighet vid indrade férhillanden (12 §).

! Senaste lydelse 2026:115.
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2§

Sirskilda uppgifter ska limnas till ledning foér

1. bedémning av stiftelsers, ideella féreningars och registrerade
trossamfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. beskattning av deligare 1 svenska handelsbolag och i utlandet
delidgarbeskattade juridiska personer

3. beddmning av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen foér
fysiska eller juridiska personer som hér hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet frin ett fast driftstille 1 Sverige,

4. bestimmande av vilket fartomrade ett fartyg gir i,

5. kontroll av uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen
nir ersittningsbostaden ir beligen utomlands,

6. kontroll av avdrag f6r avsittning till periodiseringsfond och er-

sittningsfond,

7. beslut om avrikning av utlindsk skatt,

8. beslut om beskattning f6r
den som har fitt ett godkin-
nande for tonnagebeskattning
fterkallat, och

9. kontroll av skogsavdrag pd
fastigheten 1 utlandet.

8. beslut om beskattning for
den som har fitt ett godkin-
nande for tonnagebeskattning
Jterkallat,

9. kontroll av skogsavdrag pd
fastigheten 1 utlandet, och

10. kontroll av vissa gdvomot-
tagares anvindning av gdvor som
ger rdtt till skattereduktion.

Vissa gdvomottagares
anvindning av gdvor som
ger rdtt till skattereduktion

9d§

En gavomottagare som avses i
6a§ lagen (2019:453) om god-
kinnande av gidvomottagare vid
skattereduktion for giva ska lim-
na sdrskilda uppgifter om

1. vilka gdvor som har tagits
emot under det senast avslutade
rikenskapsdret, och

? Senaste lydelse 2026:115.
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2. i vilken utstrickning de har
anvints for att bedriva den verk-
sambet de dr avsedda for.

e

En  utlindsk  givomottagare
som motsvarar en sidan givomot-
tagare som avses 1 6a§ lagen
(2019:453) om godkinnande av
gdvomottagare wvid skattereduk-
tion for gdva ska i samband med
en sddan ansikan som avses 1 9 §
samma lag samtidigt ge in ett
dtagande om att limna sirskilda
uppgifter.

Sairskilda uppgifter ska limnas
om

1. vilka gdvor som har tagits
emot under det senast avslutade
rikenskapsdret, och

2. i vilken utstrickning de bhar
anvdnts for att bedriva den verk-
sambet de dr avsedda for.

10b§

Sairskilda uppgifter enligt 9.d §
ska ha kommit in till Skatteverket
senast sista dagen for inkomst-
deklaration enligt 32 kap. 2 §.

Om en statlig forvaltnings-
myndighet ska limna en sdrskild
uppgift enligt 9 d §, ska dock upp-
giften ha kommit in senast den
22 februari.

Om en region, en kommun eller
ett kommunalforbund ska limna
en sdrskild uppgift enligr 9d §, ska
uppgiften ddremot ha kommit in
senast den 15 april.
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10c¢§

Sdrskilda uppgifter enligt 9e §
ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 31 januari.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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1.4 Forslag till forordning om andring
i donationsforordningen (1998:140)

Hirigenom foreskrivs i friga om donationsférordningen (1998:140)
att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Med en donation avses 1 denna férordning varje slag av dverlitelse
av egendom till en myndighet genom giva eller testamentariskt f6r-
ordnande som sker utan krav pd motprestation eller sirskild for-
ménsstillning och dir egendomen inte bildar en stiftelse.

En gdva som ger ritt till skatte-
reduktion enligt 67 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) omfattas
inte av denna forordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.5 Forslag till forordning om statsbidrag
for att framja privata kulturinvesteringar

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen och innehiller bestimmelser om statsbidrag for att frimja
privata investeringar i kulturell verksamhet i Sverige genom:

1. forstirkning av privata givor, och

2. forstirkning av insamlingskampanjer.

2§ Frigor om statsbidrag enligt denna forordning prévas av X-
myndigheten.
Statsbidrag fir limnas 1 mén av tillging pd medel.

3§ Stod far endast limnas i enlighet med de bestimmelser som
anges 1

1. kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni
2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget, eller

2. kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december
2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1 férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse.

Om uppgifter om ett stdd till ett foretag ska offentliggoras enligt
artikel 9 1 férordning (EU) nr 651/2014, fir stédet endast beviljas
om foretaget samtycker till offentliggérandet.

Andamal och definitioner

4§ Andamilet med statsbidraget ir att frimja kulturell verksamhet
1 Sverige genom att gora det mer attraktivt for privata givare att
stddja sidan verksambhet.

5§ Med giva avses i denna férordning en frivillig éverforing av
pengar utan krav pi motprestation.
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Forstarkning av privata gavor
Forutsittningar {or stod

6 § Statsbidrag far limnas till offentlig eller privat kulturverksamhet
som bedrivs 1 Sverige som forstirkning av gdva frin privata givare.

Mottagaren ska ha avlénad personal motsvarande minst en ars-
arbetskraft.

78§ For att en gdva ska kunna ligga till grund for statsbidrag ska
den uppg3 till mellan 1 000 000 och 10 000 000 kronor.

Flera enskilda gdvor frin samma givare till samma mottagare under
loppet av ett kalenderdr ska riknas samman.

8§ Statsbidrag fir inte limnas fér gdvor frdn givare som har ett
ekonomiskt intresse 1 mottagarens verksamhet.

Med ekonomiskt intresse avses att givaren

1. direkt eller indirekt dger andelar i, eller har bestimmande in-
flytande 6ver, mottagaren,

2. har ritt till ekonomisk avkastning frin verksamheten, eller

3. pd annat sitt kan antas f3 en pétaglig ekonomisk férdel av att
statsbidrag limnas.

9§ Med privat givare avses en fysisk eller juridisk person som inte
foretrider det allminna.

Berikning av forstirkningens storlek

10§ Statsbidrag limnas 1 form av en forstirkning som motsvarar
25 procent av en gdvas virde.

Statsbidraget kan reduceras om tillgingen pi statliga medel ir
mindre dn vad som krivs for att forstirka beviljade ansokningar
enligt denna proportion. Myndigheten ska i dessa fall férdela till-
gingliga medel proportionellt mellan stédberittigade sokande.

11§ X-myndigheten bestimmer statsbidragets storlek och fattar
beslut om utbetalning till mottagaren.
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Ansdkan

12§ En ansokan om statsbidrag i form av férstirkning av privata
gvor ska vara skriftlig och limnas av gdvomottagaren till X-myndig-
heten vid den tidpunkt som myndigheten bestimmer.

Ansokan ska innehdlla

1. uppgift om mottagarens verksamhet och hur verksamheten
uppfyller férordningens krav,

2. uppgift om givans belopp och datum,

3. uppgift om givaren och en férsikran om att givaren inte har
ekonomiska intressen enligt 8 §,

4. uppgift om hur givan avses att anvindas i verksamheten, och

5. andra uppgifter som behévs {6r prévningen.

Forstarkning av insamlingskampanjer
Forutsittningar for stod

13§ Statsbidrag fir limnas som forstirkning av gévor till offentlig
eller privat kulturverksamhet som bedrivs i Sverige som samlats in via
kampanjer {6r grisrotsfinansiering.

14 § Statsbidrag fir limnas till juridiska personer och enskilda
niringsidkare.

Berikning av forstirkningens storlek

15§ Statsbidrag limnas 1 form av en forstirkning som motsvarar
en angiven proportion av insamlade medel och betalas ut nir en pd
férhand 6verenskommen beloppsmaissig brytpunkt i insamlingen
uppnds. Om brytpunkten inte uppnds ska inga medel betalas ut.

16 § X-myndigheten bestimmer proportion och brytpunkt enligt
15 § samt fattar beslut om utbetalning till mottagaren.
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Ansokan

17§ En ansdkan om statsbidrag i form av férstirkning av en in-
samlingskampanj ska vara skriftlig och limnas av givomottagaren
till X-myndigheten vid den tidpunkt som myndigheten bestimmer.

Ansokan ska innehilla

1. uppgift om insamlingens syfte och hur den mottagande verk-
samheten uppfyller férordningens krav,

2. uppgift om hur insamlingen ska g3 till,

3. uppgift om hur gdvorna avses att anvindas i den mottagande
verksamheten, och

4. andra uppgifter som behévs fér prévningen.

Administrativa bestammelser
Hinder mot utbetalning

18 § Statsbidrag enligt denna férordning fir inte betalas ut till den
som har skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller som ir under rekonstruktion, 1 likvidation eller for-
satt i konkurs.

Aterbetalning

19§ En mottagare av statsbidrag ir dterbetalningsskyldig om

1. mottagaren av bidraget genom att limna oriktiga uppgifter eller
pd annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil in vad som sigs i férsta punkten har
limnats felaktigt eller med fér hégt belopp och mottagaren borde ha
insett detta, eller

3. villkor i beslutet inte har foljts.

20§ Om en mottagare av statsbidrag ir dterbetalningsskyldig en-
ligt 19 § ska X-myndigheten besluta att helt eller delvis kriva tillbaka
bidraget. Om det finns sirskilda skil for det fir myndigheten besluta
att avstd frin kravet helt eller delvis.

Krav om &terbetalning av statsbidrag far forenas med drojsmals-
rinta enligt rintelagen (1975:635).
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Ritt att meddela foreskrifter

21§ X-myndigheten f&r meddela foreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.

Overklagande

22§ 140§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om &ver-
klagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna
férordning dn beslut om hinder mot utbetalning enligt 18 § och be-
slut om 4terkrav enligt 20 § fir dock inte 6verklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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2 Utredningens arbete

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag p& hur den icke-
offentliga finansieringen av kultur kan 6ka genom ekonomiska incita-
ment. Syftet ir att stirka kulturinstitutioners och kulturlivets potential
att uppnd de kulturpolitiska mélen genom att bredda finansierings-
mojligheterna. I detta kapitel beskrivs hur utredningen har avgrinsat
uppdraget (avsnitt 2.1) samt hur arbetet har genomférts (2.2). Kapit-
let innehéller dven en genomging av hur vissa f6r frigan viktiga ter-
mer anvinds 1 betinkandet (2.4) samt en 6versiktlig beskrivning av
dess disposition (2.3).

2.1 Nérmare om utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har innefattat tvd delmoment av delvis olika
karaktir.

For det forsta har utredningen haft i uppgift att analysera och
limna f6rslag p& hur det befintliga regelverket for skattereduktion
for gdvor kan utvidgas s8 att dven organisationer som har som inda-
mél att frimja eller bedriva kulturell verksamhet ska kunna godkinnas
som gdvomottagare. I detta har ingdtt att kartligga och beskriva
vilken verksamhet som i dag omfattas av det allminnyttiga inda-
maélet kultur 1 skatterittsligt hinseende, och mot bakgrund av kart-
liggningen, limna forslag pa hur en skattereduktion for gévor till
kulturell verksamhet ska avgrinsas.

For det andra har utredningen haft i uppdrag att analysera mojlig-
heterna att inféra ett s.k. matchningssystem dir det offentliga forstirker
privata monetira givor och féresld hur ett sddant i sddana fall bor se ut.

Att uppdraget varit tudelat pd detta sitt har priglat arbetets karak-
tir eftersom det medfort delvis olika informationsbehov och arbets-
sitt. Genomgdende har ambitionen dock varit att, utifrén tillginglig
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kunskap om filantropiskt givande och om kultursektorns struktur,
limna konkreta och genomférbara férslag som kan gora faktisk
skillnad f6r den icke-offentliga finansieringen. Eftersom detta ir
omrdden som ir timligen outvecklade i Sverige har jimforelser
genomgiende gjorts med hur man arbetar med dessa frigor 1 andra
linder. Tankbara effekter av olika reformalternativ har ftt bedémas
med ledning av tillgingliga internationella studier samt med beak-
tande av vad verksamma inom filtet i Sverige uppfattar som troliga
konsekvenser av olika forindringar.

En central avgrinsningsfriga i arbetet har gillt vilka de organisa-
tioner” som nimns 1 direktiven (bilaga 1) ska anses vara och som
ska omfattas av analysen av vilka som ska kunna godkinnas som
gdvomottagare for givor som ger ritt till skattereduktion. Utred-
ningen har tolkat det som att alla kulturinstitutioner som kan anses
bedriva allminnyttig kulturverksamhet ska omfattas, alltsd inte bara
stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund, utan dven
sddana kulturinstitutioner som ir offentligt styrda och drivs i form
av myndigheter och offentliga aktiebolag eller i kommunal/regional
forvaltning. Att beakta dven de senare institutionerna dr motiverat
1 sak eftersom de av historiska skil utgor en stor del av kulturlivet 1
Sverige. De utgdr ocksd majoriteten av den offentligt finansierade
kulturen och att de bér ingd i analysen stdds av att direktiven talar
om “breddad finansiering”, vilket implicerar att syftet ir att skapa
nya intiktskillor just till offentligt finansierade kulturinstitutioner.

Nir det giller matchningssystem har utredningen uppfattat direk-
tiven som dppna och att de ger brett utrymme f6r bedémningar
och férslag. Uppdraget har gillt att med ledning av nationella och
internationella exempel forutsittningslst underséka bade det 6nsk-
virda med att inféra den typen av incitament, och hur insatserna i
sidana fall skulle kunna utformas fér att passa in i den svenska kul-
turpolitiken och férvaltningsstrukturen. I denna del har arbetet
kommit att inriktas mot en bred kartliggning och klassifikation av
befintliga insatser i bide Sverige och andra jimférbara europeiska
linder.
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2.2 Utredningens genomférande

Utredningens arbete har genomforts i tre faser: en inventeringsfas,
dir huvudinriktningen varit att samla in kunskap, en analys- och be-
démningsfas, dir fokus varit att formulera och diskutera mojliga
reformer, samt en kvalitetssikrings- och publiceringsfas, dir resul-
taten sammanstillts och sjilva betinkandet producerats.

Under insamlingsfasen (hdsten 2025) triffade utredningen ett
stort antal aktdrer med kunskap om privat kulturfinansiering. Det
handlade dels om kulturinstitutioner och féretridare for olika sek-
torer 1 kulturlivet, dels om givare och potentiella givare. Aktorer
inom givargruppen prioriterades sirskilt eftersom bedémningen var
att det var avgdrande utifrin utredningens uppdrag att 8 reda pd mer
om vilka méjligheter och hinder f6ér 6kat givande till kultur som dessa
sdg. Sammantaget har utredningen genomfért ett 60-tal méten, varav
minst hilften varit med givare och potentiella givare. Det har handlat
om allt frin privata kulturstiftelser, offentliga myndigheter och kul-
turinstitutioner till enskilda filantroper och kulturintresserade fore-
tagsledare.

Ett sirskilt fokus 1 utredningen har som nimnts ovan varit inter-
nationella jimférelser. Mot bakgrund av detta har méten genom-
forts och kontakter tagits med foretridare f6r offentliga instanser
och privata finansiirer i bl.a. Storbritannien, Frankrike, Neder-
linderna, Danmark, Norge och Finland. Vidare har utredningen
haft dialog med och fatt virdefulla inspel frén Sveriges utsinda
kulturrdd 1 USA, Storbritannien, Tyskland och Frankrike.

I syfte att 6ppna upp brett for inspel frin bide givare och kultur-
aktorer lanserade utredningen under insamlingsfasen dven en 6ppen
digital konsultation. I denna stilldes frdgor om hur ett regelverk
for skattereduktion for gdvor till kulturindamal borde utformas,
samt hur ett system dir det offentliga férstirker monetira gdvor
fran privata aktdrer (matchningssystem) borde konstrueras for att
bist frimja breddad kulturfinansiering. Konsultationen éppnade
dven upp f6r 6vriga synpunkter som respondenterna ansig att utred-
ningen borde beakta. Totalt 100 instanser eller personer svarade pd
konsultationen. Av dessa var en vervigande majoritet kulturaktérer,
men bland de svarande fanns dven 16 respondenter som klassifice-
rade sig sjilva som potentiella givare eller annat. En sammanstill-
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ning och analys av svaren har gjorts i en promemoria och finns i
utredningens arkiv.

Under utredningens analys- och bedémningsfas (vintern 2025—
viren 2026) sammanstilldes bakgrundstexter med fokus pd bide
kultursektorns struktur och gillande ritt pd skatteomridet. Vidare
formulerades utkast till reformférslag som diskuterats med den
expertgrupp regeringen tillsatt (f6r deltagare, se missivet). Samman-
taget har under utredningstiden fem méten med expertgruppen
hallits 1 utredningens lokaler i Stockholm. Utredningen har dven
samritt med Utredningen om skatteincitament for juridiska per-
soners gavor till ideell verksamhet (Fi2023:7) som bl.a. haft i upp-
drag att analysera frigan om kultursponsring.

I den avslutande kvalitetssikrings- och publiceringsfasen (april-
maj 2026) har utredningens texter setts dver efter experternas syn-
punkter och sedan formaterats f6r tryckning.

2.3 Betankandets disposition

Med utgdngspunkt i den tolkning av uppdraget och de avgrins-
ningar som beskrivits ovan har betinkandet delats in 1 nio kapitel.

Forst kommer utredningens forfattningsférslag (kap. 1) och den
foreliggande inledningen (kap. 2). Direfter foljer en allmint hillen
oversikt av kulturlivets finansieringsformer och vissa tidigare insatser
for att frimja privat finansiering (kap. 3). I nistfoljande kapitel (kap. 4)
beskrivs gillande ritt pd skatteomridet samt relevant EU-ritt och
direfter f6ljer en sammanstillning av regelverken for skatteincita-
ment i andra europeiska linder (kap. 5). Utredningens genomging
av olika system for matchning beskrivs sedan 1 ett sirskilt kapitel
(kap. 6) och direfter f5ljer utredningens forslag och bedémningar
samlat (kap. 7). Sist kommer en konsekvensanalys (kap. 8) och en
forfattningskommentar (kap. 9) samt en referenslista. Utredning-
ens direktiv finns 1 bilaga.
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2.4 Terminologi

I betinkandet anvinds en rad termer vars innebérd det dr motiverat
att inledningsvis kort beskriva. Syftet med detta ir att underlitta
for lisaren och att tydliggdra hur utredningen valt att anvinda ut-
tryck som kan tolkas olika.

Géva: Formogenhetsoverforing utan krav pd motprestation som
sker frivilligt och med gdvoavsikt. Kan best av pengar, féremal,
fastigheter eller annan egendom.

Donation: Stérre giva.

Sponsring: Ett affirsmissigt samarbete dir nigon ger stdd till en
mottagare 1 utbyte mot en motprestation.

Givare: Den som ger en giva eller en donation. Innefattar bdde en
bred allminhet och personer som verkar som mecenater och filan-
troper.

Breddad finansiering: Ny privat finansiering till huvudsakligen
offentligt finansierad verksamhet.

Investering: Insats av resurser som forvintas ge avkastning i ndgon
form — ekonomiskt, kulturellt eller i termer av samhillsnytta.

Incitament: Drivkraft eller stimulans som motiverar nigon att agera
pa ett visst sitt. Kan vara ekonomisk eller social.

Matchning: Forstirkning av gdva eller annan intikt som innebir att
en tredje part (offentlig eller privat) skjuter till medel enligt en viss

proportion till den som erhillit givan eller intikten.

Medfinansiering: Finansiering dir tv4 eller flera aktorer bidrar med
ekonomiska medel till samma verksamhet, projekt eller dtgird.

Skattereduktion: Ett skatteincitament som innebir att den skatt-
skyldiges skatt minskas med ett visst belopp.
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Skatteavdrag: Avdrag for utgift vid inkomstberikningen som mins-
kar den skattskyldiges beskattningsbara inkomst.
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3 Kulturomradets finansiering

En stor del av kultursektorn i Sverige finansieras privat, frimst genom
enskildas kulturkonsumtion, men iven via ideellt arbete, givor, dona-
tioner och sponsring. Litteraturomrddet bygger pd enskildas konsum-
tion av bocker, liksom populirmusiken 1 hég utstrickning finansieras
via kop av biljetter och digitala prenumerationstjinster. Dataspel ir
ett kulturomrdde som ir nistan helt konsumtionsfinansierat och dven
en ansenlig del av produktionen och visningen av film och rorlig bild
sker pd kommersiell grund. Inom ett omride som bildkonst, dir f6r-
sorjningsmojligheterna manga ginger ir knappare, birs ind3 en stor
del upp av privata gallerier och manga kulturskapare har en viktig
del av sina inkomster frin relaterade kreativa branscher som mode
och reklam.

Trots att den privata finansieringen av kultur via enskildas kon-
sumtion alltsd pd minga sitt ir den bas kultursektorn vilar p4, finns
ménga omrdden som inte klarar sig pd marknadens villkor och dir
det offentliga bide finansierar, dger och driver verksamhet samtidigt
som privata givor och féretagssponsring bekostar andra viktiga delar.
Offentlig finansiering ir t.ex. avgdrande f6r en stor del av scenkonsten
och for de allra flesta stérre museer, dven om biljettintikter ocksd
ir en viktig férutsittning f6r manga verksamheter. Andelen offent-
ligt finansierad och driven kulturverksamhet har successivt 6kat som
en del av den moderna, socialt inriktade kulturpolitik som vuxit fram
sedan 1970-talet 1 Sverige.

En inte ovisentlig del av kultursektorn birs ocksd upp genom
ideellt arbete. Dels handlar detta f6rstds om enskilda konstnirers
och kulturskapares egen verksamhet som minga gdnger dr oavlénad,
men till detta ska dven liggas den stora mingd fristdende och ideellt
drivna kulturverksamheter som finns i det civila samhillet. Dessa
verksamheter ir ofta mindre in de offentligt styrda, som landets
rika flora av arbetslivsmuseer, gallerier och konstnirskollektiv.
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Dessa verksamheter uppbir ofta nigon form av stéd eller bidrag
frén det allminna, men vilar tungt pd enskildas engagemang och
bygger ofta pd insatser av egna resurser.

I det foljande beskrivs utifrin detta kulturens del i olika samhiills-
sfirer (avsnitt 3.1) och vad det betyder f6r frdgan om breddad finan-
siering. Kulturlivets organisationsformer behandlas sedan sirskilt ut-
ifrdn en sammanstillning av tillgingliga uppgifter som utredningen
gjort (3.2). Avslutningsvis ssmmanfattas ocksd tidigare insatser och
utredningar av sirskild betydelse 1 detta sammanhang (3.3).

3.1 Kulturen i olika samhallssfarer

Det ir viktigt att forstd kulturomridets speciella struktur 1 arbetet
med breddad finansiering. Som framgér redan av en kort dversikt
finns det flera olikartade, men alla i sig viktiga, delar av kulturomridet
med olika finansieringsférutsittningar och logik. Dessa kan t.ex. be-
skrivas som i en nyutkommen lirobok i kulturekonomi dir férfat-
tarna schematiskt skiljer pa kulturen som del av en offentlig sfir, en
marknadssfir och en civilsamhillessfir.

Figur 3.1 Kulturen i tre samhallssfarer
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Kalla: Koping Olsson & Lindquist, 2026.
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Den offentliga sfiren innehiller kulturverksamhet i regi av stat, region
och kommun samt dven utbildningsinstanser som konstnirliga ut-
bildningar. Marknadssfiren innefattar alla de kulturféretag — stora
som smi — som utgdr de kulturella och kreativa branscherna, inklu-
sive de minga fdmansféretag (O till 1 anstilld) som ir organiserade
som aktiebolag samt alla de frilansare som driver sin verksamhet som
enskild firma (se t.ex. Riksidrottsférbundet, Svensk Scenkonst &
Svensk Live, 2025). Civilsamhillessfiren & sin sida bestdr av en stor
méngfald av stiftelser och ideella féreningar samt en uppsjo 16sare
sammanslutningar och nitverk. Den innefattar allt frdn privata
familjestiftelser som driver egna kulturinstitutioner till folkbild-
ningen och fria grupper pd scenkonstomradet, dvs. egentligen alla
ideellt organiserade kulturverksamheter som inte har offentlig huvud-
man.

Det ir viktigt att notera att dessa olika omriden ir mojliga att
skilja &t 1 teorin men samtidigt éverlappar pa viktiga sitt 1 praktiken;
grinsen mellan sfirerna ir manga ginger diffus pd kulturomradet
och enskilda verksamheter kan ibland vara en del av alla tre sfirerna
pd en gdng. Kulturens ekonomi ir ofta en hybridekonomi, vilket inte
minst blir tydligt om man ser till hur enskilda kulturskapare férsérjer
sig, dir konstnirlig verksamhet ofta varvas med ”brédjobb” 1 andra
sektorer. Denna verklighet gor det naturligtvis komplicerat men
ocksa viktigt att tydligt specificera vilka verksamheter som det kan
vara limpliga f6r det allminna att sirskilt frimja via t.ex. skatteincita-
ment.

Kulturlivet ir mangfacetterat och dven allmdnnyttig kulturverk-
samhet — om man med detta helt enkelt avser verksamhet som vinder
sig till en bred allminhet och drivs utan vinstsyfte eller for enskildas
ekonomiska vinning — kan bedrivas i ménga former. Grinsen mellan
sddan, i ndgon mening ideellt syftande, verksamhet och kulturell
verksamhet som primirt bedrivs i kommersiella syften, ir flytande.'
Kulturskaparna sjilva ror sig som sagt mellan alla samhillsfirer och
himtar ofta sin utkomst frdn omvixlande offentliga och privata
killor; det dr inte heller sikert att en verksamhets organisations-
form direkt siger vilken kategori den egentligen borde riknas till.
Aktiebolag har t.ex. blivit en populir form fér att bedriva offentligt

! Denna generella avgrinsning av allminnyttig, som vi anvinder som utgingspunkt fér reso-
nemangen i det féljande, ir vidare in den som kommit att tillimpas skatterittsligt. Fér den
senare, se kap. 4 och 7.
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bide styrd och finansierad kulturverksamhet som inte syftar till vinst
och ekonomiska féreningar anvinds ofta i verksamhet som snarast ir
av ideell karaktir. I takt med att kapitalkraven fér att starta aktiebolag
sinkts har denna verksamhetsform ocksd kommit att bli allt viktigare
for enskilda kulturskapare och konstnirlig verksamhet i mindre skala.

Att t.ex. genom skatteregler for gdvor gynna vissa aktorer 1 de
viktiga men primirt kommersiella kulturbranscherna ir det knap-
past limpligt att géra av konkurrensskil. Inte heller ir det nigot
som efterfrdgas i storre utstrickning. Hir handlar de utmaningar
som lyfts fram ofta snarare om férutsittningarna for att driva fére-
tag, om konkurrensférhdllanden pd marknaden, etc. Mindre privat-
dgda aktiebolag och ekonomiska féreningar som anvinds av enskilda
konstnirer eller grupper for att driva ideellt syftande kulturverk-
samhet skulle dock, om man bara ser till verksamhetens inriktning,
kunna vara rimliga att stddja 1 dessa sammanhang. I den delen ska
det dock sigas redan hir att det dr utredningens bedémning att det
ir svart att forena t.ex. skattemissigt gynnande med privat dgande
och den vinstpresumtion som finns inbyggd 1 sjilva verksamhets-
formen.

Nir det kommer till den breda floran av kulturverksamheter
1 det ideellt organiserade civila samhillet finns det diremot alla
mojligheter att frimja gdvor dven genom skattegynnande. Dessa
verksamheter dr organiserade pd ett sddant sitt (frimst som stif-
telser och ideella féreningar) att det oftast inte finns nigra hinder
for att de gynnas da férdelarna inte bér kunna komma enskilda till
del. Nir det giller m8nga mindre aktorer inom detta segment kan
det samtidigt noteras att verksamheten redan i dag i stor utstrick-
ning ir privat “finansierad”, di ofta genom enskildas ideella arbete.
Det kan dirfér pd ett sitt uppfattas som missvisande att tala om
breddad finansiering i dessa sammanhang. Anvinds detta uttryck
1 debatten avser det snarare minga ginger den typ av stdrre kultur-
institutioner som ir en del av det allminna, uppbir stérre offentliga
verksamhetsstdd eller dr offentligt styrda.

Nir det giller offentligt styrda kulturinstitutioner, som alltsd av
historiska skil kommit att utgéra en stor del av kulturlivet i Sverige,
ir ett problem i detta sammanhang att de kan bedrivas i ménga olika
former. Offentligt styrda kulturinstitutioner drivs férvisso ibland 1
stiftelseform (i ndgot fall t.o.m. som férening), vilket gor att de skulle
kunna vara aktuella for sirskilda skattemissiga fordelar pd samma
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villkor som organisationer i det civila samhillet. Ofta drivs dock
offentlig kulturverksamhet i form av statliga myndigheter eller inom
ramen f6r kommunala och regionala férvaltningar. Det ir dven van-
ligt med offentligt styrda aktiebolag. Denna typ av subjekt passar
inte in 1 de nuvarande systemen for t.ex. skattereduktion fér givor,
samtidigt som de inte heller syftar till att generera ekonomisk vinst
eller att bidra till enskildas vinning. Aven i 6vrigt torde det vara svért
att ifrigasitta deras allminnyttighet.”

3.2 Kulturlivets organisationsformer

I syfte att beskriva kulturlivets organisering nirmare har utredningen
gjort en egen sammanstillning av stérre kulturinstitutioner i Sverige,
deras organisationsform och huvudmannaskap. Av undersckningen
framgdr bl.a. att det finns ett stort antal publika kulturverksamheter
som drivs 1 juridiska former som implicerar egen vinning — frimst
aktiebolag och ekonomisk férening — men utan att de férefaller ha
egentligt vinstintresse och dir verksamheten har en tydligt allmin-
nyttig inriktning.

I syfte att kartligga vilka dessa olika verksamheter ir har vi gitt
igenom organisationsform for samtliga kulturverksamheter som
1) har anslag frin regeringen inom kulturomridet, 2) uppburit stod
inom ramen for den s.k. kultursamverkansmodellen, eller 3) fatt
nigon form av kulturstdd i region Stockholm alternativt férekom-
mer 1 de kulturomrddesvisa kartliggningar som gjorts av kulturfor-
valtningen i Region Stockholm (detta eftersom Stockholm inte ingdr
1 kultursamverkansmodellen). Detta har kompletterats med register-
uppgifter under SNI koderna ”Drift av teatrar, konserthus 0.d.” samt
“Museiverksamhet” {6r att {3 syn pa fristdende kulturverksamhet
som drivs i bolagsform runt om i landet.’

Vidare har Myndigheten f6r kulturanalys tillhandahéllit listor
over verksamheter som ingdr 1 deras officiella statistik pd omridena
bildkonst, museer och scenkonst. Dessa listor ger en bred bild av
bade offentlig och privat verksamhet och har anvints f6r att kom-

? Jimfér t.ex. resonemanget i budgetpropositionen fér 2014 dir regeringen anfér att sddan verk-
samhet som erhéller st5d av stat eller kommun normalt ir att betrakta som allminnyttig verk-
samhet (prop. 2013/14:1, s. 289).

’ Sokningar har i férsta hand gjort i séktjinsten allabolag.se.
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plettera utredningens andra sammanstillning.* Myndigheten fér
kulturanalys har uppgifter om totalt 289 enskilda verksamheter pd
bildkonstomridet (gallerier, konsthallar, kollektivverkstider). Av
dessa ir cirka 50 procent stiftelser eller ideella foreningar. I myndig-
hetens statistik ingdr ocksd 1 273 museer av olika slag. P4 musei-
omrédet drivs kring 65 procent av verksamheterna som stiftelser eller
ideella féreningar. P3 scenkonstomridet (teatrar, konserthus, dans-
scener) finns uppgifter om 482 verksamheter. Av dessa ir under
hiften stiftelser eller ideella féreningar, kring 40 procent.

Genomgangen ger upphov till f6ljande reflektioner. I antal riknat
drivs forvisso en stor del av landets institutionella kulturliv 1 stiftelse-
eller féreningsform — sammantaget kanske runt hilften — men det
finns ocksd minga kulturverksamheter som drivs som ekonomiska
féreningar, aktiebolag, offentliga myndigheter eller inom ramen for
forvaltning. Institutionerna i de sistnimnda kategorierna ir dessut-
om ofta stora, vilket gér att det omsittningsmissigt formodligen dr
en betydligt storre del av det institutionella kulturlivet som bedrivs
1annan form in som stiftelser eller ideella féreningar.

Om vi ser till storre kulturinstitutioner ir en stor andel av de verk-
samheter som inte ir stiftelser eller ideella féreningar att betrakta som
offentligt styrda genom att det allminna har ett rittsligt bestimmande
inflytande 6ver verksamheten oavsett organisationsform. Som exem-
pel kan foljande kulturverksamheter lyftas fram. De ir storre kultur-
institutioner med verksamhet som vinder sig till allmidnheten och
som drivs som antingen myndigheter eller i kommunala/regionala
forvaltningar eller som offentligt styrda aktiebolag. Definitionen av
offentligt styrd foljer 1 kap. 18 § lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling: det vill siga en juridisk person som tillgodoser behov i det
allminnas intresse och vars verksamhet stir under kontroll av staten,
en kommun eller en region, t.ex. genom att mer dn halva antalet
ledaméter 1 styrelse eller motsvarande ledningsorgan ér utsedda av
staten, en kommun eller en region.

*1 dessa listor har enbart uppgifter som inte omfattas av statistiksekretess kunnat redovisas
men myndigheten har tillhandah3llit sammanstillningar av organisationsform fér respektive
omride som vi utgdtt ifrdn. Det ska pipekas att myndighetens klassificering av vilka som har
offentlig huvudman inte helt stimmer &verens med utredningens definition av vilken verk-
samhet som ir offentligt styrd, och denna uppdelning har dirfér inte anvints.
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Tabell 3.1

Exempel pa offentligt styrd kulturverksamhet med
annan organisationsform an stiftelse och ideell forening

Kulturomradets finansiering

Institution

Organisationsform

Folkteatern Véastra Gétaland
Forum for levande historia
Gavleborg Symfoniorkester
Goteborgs stads museer
Goteborgs stadsteater

Goteborgs Symfoniker
Goteborgsoperan

Helsingborgs stadsteater
Helsingborgs Symfoniorkester
Kristinehamns konstmuseum
Kulturparken Smaland
Kulturhuset Stadsteatern
Kungliga Dramatiska teatern
Kungliga Operan

Liljevalchs konsthall

Louis De Geer Konsert & Kongress
Malmé museer

Malmd Opera och Musikteater
Malmg stadsteater

Moderna museet
Nationalmuseum

Naturhistoriska riksmuseet
Norrbottens museum
Norrbottensmusiken
Norrlandsoperan

Regionteatern Blekinge och Kronoberg
Regionteatern Vast

Rian designmuseum

Scenkonst Vasternorrland
Scenkonst Ost

Skelleftea museum

Skogs- och samemuseet i Lycksele
Skanes dansteater

Smaland musik och teater
Statens historiska museer
Statens museer fér maritim m.m. historia
Statens museer for varldskultur

Offentligt styrt aktiebolag
Myndighet

| forvaltning

| forvaltning

Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
| forvaltning

| forvaltning

Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
| forvaltning

Offentligt styrt aktiebolag
| forvaltning

Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
Myndighet

Myndighet

Myndighet

| forvaltning

| forvaltning

Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
| forvaltning

Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
| forvaltning

Myndighet

Myndighet

Myndighet
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Institution

Organisationsform

Sveriges Radio, Berwaldhallen
Teater Halland

The Glass Factory

Uppsala stadsteater

Vara konserthus
Vésterbottens museum
Vésterbottensteatern
Véstmanlands lans museum
Véstmanlands teater
Véstmanlandsmusiken
Ystad konstmuseum
Ostgdtamusiken

Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
| forvaltning

| forvaltning

Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
Offentligt styrt aktiebolag
| forvaltning
Kommunalférbund
Kommunalférbund

| forvaltning

Offentligt styrt aktiebolag

Kélla: Egen sammanstallning.

Det finns fler exempel pd offentligt styrd kulturverksamhet som drivs
1annan form in stiftelse eller ideell f6rening, och ovanstdende lista
ska alltsd inte ses som uttdémmande. Den illustrerar dock tydligt om-
fattningen av verksamhet i offentlig regi organiserad som t.ex. aktie-
bolag. En slutsats av detta ir att t.ex. ett skatteincitamentssystem for
privata givor 1 syfte att bredda kulturfinansieringen 1 Sverige skulle
behéva innefatta en rad myndigheter, verksamheter i kommunala
eller regionala férvaltningar och offentligt styrda aktiebolag for att
ticka in de storre kulturinstitutionerna i landet.

3.2.1 Privatdgda aktiebolag och ekonomiska féreningar

Det ska noteras att det finns ett visst antal frdn det allminna helt fri-
stdende storre kulturverksamheter (iven om ocksd minga av dessa
far offentliga bidrag eller gynnas pd andra sitt) som ir inrittade som
privatigda aktiebolag eller ekonomiska foreningar men som ind&
skulle kunna anses vara ideellt syftande eller allminnyttiga 1 nigon
bemirkelse samt de facto har en icke-vinstdrivande karaktir.

De exempel vi hittat 1 vrt urval redovisat ovan ir framfér allt ett
antal fria professionella scenkonstverksamheter, samt vissa mindre
museer och konstnirskollektiv eller gallerier som drivs som ekono-
miska féreningar. Det finns dven ideellt syftande verksamhet som
drivs 1 aktiebolagsform utan offentligt 4gande. Till exempel ir det
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tydligt att vissa biografer och ett antal museer bygger pa ideellt enga-
gemang snarare dn vinstintresse iven om de ir privatigda aktiebolag.
Nigra {8 verksamheter drivs ocksd som svb-bolag, dvs. aktiebolag
med sirskild vinstutdelningsbegrinsning.

Avgrinsningen av nimnda verksamheter ir dock svér eftersom
den miste bygga pd en skonsmissig bedomning och kriver att varje
enskild verksamhet betraktas for sig. Ur ett beskattningsperspektiv
ir det knappast heller 6nskvirt att utvidga begreppet allminnyttig
till rent privat verksamhet 1 dessa organisatoriska former d& grins-
dragningsproblemen skulle bli alltfor stora.

3.3 Tidigare insatser som ror breddad finansiering

Att arbeta med att bredda sin finansiering ir inget nytt inom kultur-
sektorn. Manga svenska kulturinstitutioner har historiskt etablerats
av, eller med stdd frin, privata finansidrer. Sedan 2009 ir det dven en
uttrycklig politisk ambition att den privata finansieringen av kultur
ska 6ka (prop. 2009/10:3). Den nuvarande regeringen har under
mandatperioden ocks3 prioriterat frigan om att bredda finansier-
ingen av kulturomrddet. De centrala museer som dr myndigheter har
t.ex. fatt dterrapporteringskrav i regleringsbreven fér 2025 och 2026
om att redogora for sitt arbete med breddad finansiering, och 1 regler-
ingsbreven f6r 2026 har regeringen gett Linsstyrelserna i Vistra Gota-
lands, Visternorrlands och Kalmar lin i uppdrag att i samverkan med
Konstnirsnimnden skapa métesplatser mellan niringsliv och kultur-
sektor med langsiktigt syfte att bredda finansieringen av kulturlivet.
Flera nationella institutioner, som Moderna Museet, National-
museum och Kungliga Operan, har linge arbetat med och utvecklat
strategier for att kombinera offentliga anslag med privata bidrag
och partnerskap. Det giller bdde gdvor fran svenska och internatio-
nella donatorer. I flera fall finns vinféreningar och anknutna stif-
telser som anvinds som brygga for att samla in och férvalta medel.
Aven nyare statliga initiativ, som Sveriges museum om Férintelsen,
arbetar milmedvetet med breddad finansiering. Redan under sin
uppbyggnadsfas har museet anstillt personal och konstituerat en
ridgivande grupp for att arbeta med fundraising till ett permanent
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museum.’ Féreningen Férintelsens dverlevande har dven inrittat en
sirskild insamlingsstiftelse f6r iandamélet.

Aven p4 regional och kommunal niv pigér ett aktivt arbete med
breddad finansiering p4 olika hall. I Luled finns exempelvis projektet
KOSA — Kultur- och sambillsfond, med stéd frin Vinnova, som syftar
till att utveckla en modell f6r att kanalisera resurser frin niringslivet
till kultur och samhillsutveckling i norra Sverige. I Kalmar har Kalmar
lins museum inrittat en kulturarvsfond kopplad till museet, med en
langsiktig ambition att bygga upp ett storre kapital, dir avkastningen
ir avsedd att anviindas for att finansiera forskning, kunskapsupp-
byggnad och utveckling kopplad till kulturarv 1 linet. Ett projekt
som Konsthall Tornedalen anvinder sig av nyskapande metoder for
att samla in gdvor till den planerade verksamheten frin en bred all-
minhet. Aven i Malmé betonas extern finansiering i arbetet med ett
nytt konstmuseum, med malet att samla in betydande medel till verk-
samheten genom sponsring, givor och partnerskap.

Frén privatpersoner, civilsamhille och niringsliv har ocksd en
rad nya initiativ tagits i syfte att stddja just kultur under senare &r.
Vilkinda och viktiga privata finansiirer som Ax:son Johnson stif-
telse, Weil Family Foundation, Stenastiftelsen, Anders Walls stif-
telse och Barbro Osher Pro Suecia Foundation har fitt sillskap av
nya donatorer. Enskilda personer och familjer har grundat flera nya
allminnyttiga kulturinstitutioner — som konstmuseerna Artipelag,
Bonniers konsthall och Vandalorum — och t.ex. Postkodlotteriet har
vuxit fram som en sirskilt viktig finansieringskilla dven pd kultur-
omrédet. Stiftelser som annars mestadels satsat pd andra allmin-
nyttiga indamél — som Wallenbergstiftelserna och Erling Perssons
stiftelse — har dven 1 flera fall kommit att donera till kultur pd senare
ar. Till exempel har omfattande dtaganden gjorts f6r att finansiera
det nya Nobelcentret i Stockholm. Aven pi en mer strukturell nivg
diskuteras nya insatser, t.ex. inom ramen fér den nystartade Nirings-
livets kulturfond.

I syfte att frimja privat finansiering av kultur har det offentliga
1 Sverige vidtagit ett antal andra dtgirder under de senaste dren som
dr virda att sdrskilt nimna. Det handlar bide om kulturpolitiska in-
satser och forindringar av skattelagstiftningen. Vidare har frigorna
diskuterats och forslag limnats om ytterligare reformer 1 flera stat-
liga utredningar. Ett antal sammanstillningar, insatser och férslag

> Uppgifter frin utredningens méte med foretridare f6r museet den 13 november 2025.
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som ir av betydelse att kiinna till f6r de fortsatta resonemangen 1 be-
tinkandet beskrivs kortfattat nedan. Vissa ytterligare insatser som ir
sirskilt kopplade till matchning kommenteras dven i kapitel 6.

3.3.1 Framtidens kultur och Kulturbryggan

Efter att lontagarfonderna avvecklades bildade staten med kvarvarade
medel pd 1990-talet bl.a. Stiftelsen Framtidens Kultur {6r att bredda
kulturlivets finansiering och méjliggora nysatsningar. Stiftelsen er-
holl kring 6 procent av kapitalet frén l16ntagarfonderna och delade
mellan 1994 och 2011 ut sammantaget cirka 900 miljoner kronor
till nyskapande kultur. Stiftelsen kom dirmed att bli en viktig alter-
nativ finansieringskilla 1 svenskt kulturliv. Redan frin borjan var
det dock bestimt att stiftelsens medel skulle anvindas upp och att
den sedan skulle avvecklas.

S& skedde ocksd och i samband med det aviserade regeringen
1 stillet ett nytt initiativ, kallat Kulturbryggan (prop. 2009/10:3).
Syftet var liksom tidigare att stddja nyskapande kultur men ocksé
att frimja nya sitt att finansiera kulturverksamheter och breddad
finansiering. Den nya verksamheten startade 2011 och inrittades
forst i kommittéform men ir 1 dag ett sirskilt beslutsorgan inom
myndigheten Konstnirsnimnden. I samband med inrittandet av
Kulturbryggan gjordes bl.a. flera 6versyner av insatser fér breddad
finansiering 1 andra europeiska linder som underlag f6r jimforelser
(se SOU 2012:16, kap. 3).

Kulturbryggan fungerar inte bara som en alternativ bidragsgivare
utan fordelar dven stdd till projekt som specifikt syftar till att skapa
forutsittningar f6r 6kad privat finansiering. I juni 2025 beslutade
regeringen dessutom en indring 1 Konstnirsnimndens reglerings-
brev som innebir att Kulturbryggan, utéver att férdela projektbidrag,
dven kan genomféra frimjande insatser 1 egen regi eller 1 samverkan
med andra i syfte att utveckla nya sitt att finansiera kulturell verk-
samhet.

Det kan sirskilt nimnas att Brakeley Nordic med finansiering
frén Kulturbryggan 2023-2025 genomfért ett projekt f6r att stirka
det fria kulturlivets forutsittningar att arbeta med filantropiskt stod
(Wennstrom m.fl., 2023). Kring 150 svenska kulturverksamheter
deltog i seminarier och kurser i filantropi och fundraising inom ramen
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for projektet. Genom fortsatt finansiering frin Kulturbryggan har
projektet nu forlingts ytterligare tvd &r.

3.3.2 Forslag om en svensk kulturstiftelse

Efter covid-19-pandemin tillsattes en utredning for att beskriva kon-
sekvenserna av pandemin for kultursektorn och bidra till forutsitt-
ningarna fér sektorns Aterstart. Aterstartsutredningen féreslog bl.a.
att inrittandet av en ny svensk kulturstiftelse dir offentliga medel
kunde matchas med privata skulle utredas (SOU 2021:77, s. 271).
Aterstartsutredningen framholl att betydelsen av kulturstiftelser
for kulturens finansiering blev tydlig under pandemin i bl.a. Danmark
och Finland. Mot denna bakgrund bedémde utredningen att det var
angeliget att undersoka forutsittningarna for att starta en kultur-
stiftelse 1 Sverige som staten har méjlighet att tillféra kapital till.
Utover att identifiera och informera aktdrer som har férutsittningar
och intresse av att bilda en kulturstiftelse borde en ny utredning
ocksd undersoka méjligheten att staten avsitter ett grundkapital s3
att stiftelsen kunde etableras. Av sirskild vikt var att utreda hur
incitament {or privata gdvor till stiftelsen kunde skapas. Det finska
stiftelsesystemet sades vara ett bra exempel att studera nirmare.
De flesta remissinstanser som uttalade sig var positiva till utred-
ningens férslag i denna del, iven om Riksrevisionen avstyrkte bildan-
det av just en stiftelse och t.ex. Folkets hus och parker pipekade att
det 1 praktiken kan bli svirt att motivera privata finansiirer att g in
med medel 1 en stiftelse dir de saknar kontroll 6ver pengarnas an-
vindning. Forslaget togs inte vidare av den ddvarande regeringen.

3.3.3 Incitamentsinriktade stéd pa filmomradet

I minga linder runt om 1 virlden finns sirskilda niringspolitiska
stdd eller skatterabatter som syftar till att attrahera investeringar
inom kulturella och kreativa branscher. Syftet dr att stirka den in-
hemska kultursektorn och 6ka dess omsittning men ocks3 att gene-
rera ekonomisk tillvixt. De frimsta exemplen finns inom film- och
tv-produktion dir dessa produktionsincitament uppgér till mdnga
miljarder internationellt och 1 hog utstrickning styr var produktion
kommer att forliggas.
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I Sverige finns ett system f6r produktionsincitament {6r audio-
visuella verk administrerat av Tillvixtverket som nyligen setts dver
(SOU 2025:24, avsnitt 6.7 och 7.4). Systemet inférdes 2022 och
staten har inom ramen for kulturbudgeten tidigare &r avsatt 100 mil-
joner kronor per &r for detta (inklusive kostnader f6r administra-
tion), vilket sedermera sinkts till kring 80 miljoner kronor.

Utover detta finns pa filmomradet 1 Sverige ocksd sedan linge
ett system for publikrelaterat efterhandsstéd (PRS) som ocks3 ir
tinkt att fungerar som en hivsting for att {3 in mer privata inve-
steringar genom att det ger publikt framgdngsrika filmer chans till
hogre avkastning (SOU 2025:24, avsnitt 6.3.1). Stiftelsen Svenska
Filminstitutet férdelar stédet till svenska ldngfilmer baserat p4 fil-
mens bruttobiljettintikter p svenska biografer under sex ménader
efter premiir.

3.3.4  Kartlaggningar av den privata kulturfinansieringen

Myndigheten {6r kulturanalys har genom &ren i olika rapporter tagit
upp frigor som ror breddad finansiering. Myndigheten lit t.ex. redan
2012 genomféra en litteraturstudie av hur offentliga insatser kan ut-
formas for att underlitta f6r nya finansieringsmodeller av konst och
kultur (Klerby, 2012). I studien diskuterades bl.a. relationen mellan
offentliga och privata medel och de s.k. ”crowding in”- och ”crowding
out”-effekter som tagits upp 1 forskningen, dvs. om offentliga sats-
ningar pd kultur medfoér 6kade privata investeringar eller tvirt om
tringer ut dessa. Vidare diskuterades insatser 1 bide Sverige och
andra linder genom t.ex. avdragsritt f6r givor, samt inte minst ett
antal vid tiden omtalade projekt inriktade pd mikrofinansiering och
crowd funding (se s. 21-24).

Rapport om privat finansiering fran 2022

For att £ en uppdaterad bild av forutsittningarna for icke-offentlig
finansiering av kultur gav regeringen 2022 Myndigheten for kultur-
analys 1 uppdrag att kartligga och analysera kulturomridets finan-
siering. Uppdraget redovisades 2024 i rapporten Privat kulturfinan-
siering — Hinder, mdjligheter och konsekvenser (2024:2). Rapporten
ir ett forsok att statistiskt sammanfatta hur den privata kulturfinan-
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sieringen — bl.a. frn stiftelser — ser ut 1 landet men beskriver dven
vissa kulturaktérers och givares syn pd omridet.

Myndighetens kartliggning visar att hushillens konsumtion utgér
den storsta delen av den privata kulturfinansieringen och att denna
utgdr en viktig finansieringskilla dven fér aktdrer som uppbir offent-
lig finansiering. Myndigheten pekar ocksé pd det ideella arbetets
stora betydelse f6r kulturlivet. Nir det giller intikter frin gdvor
och sponsring visar rapporten att en majoritet av de verksamheter
som ingdr 1 underlaget fortfarande saknar sddana intikter, samtidigt
som resultaten pekar pd att denna typ av intikter ir viktiga f6r andra.
Det gir ocks3 att se att sddana intdkter ir vanligare inom vissa om-
rdden. Verksamheter inom musikteater, exempelvis opera, har t.ex.
som ofta papekats storre intikter frin gdvor och sponsring jimfort
med minga andra omréden.

Myndigheten f6r kulturanalys drar i sin rapport ett antal generella
slutsatser. Framfér allt lyfts utmaningar fram som man menar méste
hanteras om det ska vara mojligt att 6ka den privata finansieringen av
kultur. Det handlar om kompetens- och kapacitetshéjande insatser
hos kulturinstitutionerna samt insatser for fler kontaktytor mellan
kulturverksamheter och potentiella finansiirer. Det handlar dven om
att stirka konstens och kulturens stillning 1 samhillet generellt, t.ex.
via utbildningspolitiken. Vidare bedémer myndigheten att tgirder
som syftar till att skapa ekonomiska incitament ir viktiga om reger-
ingen vill se 6kad privat finansiering (s. 196-198). Som exempel pd
det senare diskuteras bdde skattelittnader och matchning. Att just
sponsring — alltsd bidrag frin foretag mot en motprestation — fort-
farande ir en forhillandevis liten del av finansieringen inom kultur-
sektorn 1 Sverige, sigs exempelvis kunna bero p3 att skattereglerna
uppfattas som otydliga.

Ett nordiskt perspektiv

I oktober 2025 presenterade Kulturanalys Norden en kunskapséver-
sikt &ver privat kulturfinansiering 1 de nordiska linderna. Rapporten
Privat kulturfinansiering i Norden: Politik, statistik och konsekvenser
(2025:4) visar att de nordiska linderna generellt har en liknande
finansieringsstruktur och férdelning mellan offentlig och privat
finansiering av kulturen. Nir det giller den privata kulturfinansier-
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ingen ir hushéllens kulturutgifter t.ex. viktiga inkomstkillor f6r
kulturverksamheter i samtliga linder.

En skillnad mellan de nordiska linderna ir dock nivin p3 finan-
sieringen frin privata fonder och stiftelser. Denna ir, enligt rappor-
ten, sirskilt hog 1 Danmark och sirskilt [3g 1 Sverige. Vidare utmirker
sig Finland som det land diir den privata stiftelsefinansieringen har
dkat mest under senare &r. Skillnaderna mellan Sverige och 6vriga
Norden bedéms 1 stor utstrickning bero pd historiska skillnader 1
skattelagstiftningen. Enligt rapporten ir intikterna frén sponsring
1 de nordiska linderna generellt 13ga jimfort med andra linder och
utvecklingen tyder pd att sponsringen hir snarare minskar in ¢kar.

3.3.5 Tidigare reformer av skattelagstiftningen

Skattelagstiftningens utformning har stor piverkan pd méjligheterna
till och incitamenten for privat finansiering av kultur. Under senare
&r har ett antal forindringar genomférts som ir viktiga att kinna till.

Skattegynnande av stiftelser, ideella f6reningar
och registrerade trossamfund som frimjar kultur

Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som frimjar
vissa allminnyttiga indamal kan bli undantagna frin skattskyldig-
het i viss omfattning. Grunden {6r denna férménliga skattebehand-
ling ir bl.a. de olika subjektens allmidnnyttiga och ideella karaktir
och verksamhet. Bestimmelser om skatteprivilegier {6r vissa sub-
jekt som frimjar allminnyttiga indamal har funnits sedan linge 1
svensk skattelagstiftning. Nuvarande inkomstskatteregler for stif-
telser, ideella foreningar och registrerade trossamfund infordes 2014
och tillkom 1 syfte att bl.a. inféra enhetliga bestimmelser om allmin-
nyttiga indamadl f6r dessa subjekt. Genom dessa regler inférdes kul-
tur som ett skattegynnat allminnyttigt indamél som giller gemen-
samt for stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund.

For stiftelsernas del innebar 2014 3rs regler att frimjande av kul-
tur erkindes som ett skattegynnat allminnyttigt indam4l. Fore 2014
gillde for stiftelser ett begrinsat antal s.k. kvalificerat allminnyttiga
indamal, som 1 allt visentligt hirrorde frin lagstiftning som tillkom-
mit 1942. Frimjande av kultur ingick inte bland dessa dndamal.
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Frigan om skattebefrielse for kulturella indamal hade diskuterats

i férarbetena till 1942 &rs lag. Diskussionen utmynnade dock i slut-
satsen att teaterkonsten, musiken och de bildande konsterna inte
alltid utévades pd sddant sitt att uppmuntran frin det allminnas sida
i form av skattebefrielse kunde anses befogad (prop. 1942:134, s. 48).
Bevillningsutskottet (bet. 1942:BevU21, s. 10) uttalade en vilja att
omfatta de bildande konsterna, musiken och teaterkonsten, men
konstaterade att all sddan verksamhet inte kunde anses vara 1 hog
grad allminnyttig p& sidant sitt att den var vird att gynna. Det an-
sdgs dessutom foreligga stora svarigheter att dra grinsen mellan vad
som ir férjiant av stdd frdn det allminnas sida och vad som inte ir det.

For ideella féreningar och registrerade trossamfund innebar 2014
ars lagstiftning diremot inte ndgon forindring 1 materiellt hinseende,
eftersom frimjande av konstnirliga eller liknande kulturella inda-
mal redan hade inférts som skattegynnade indamal for dessa 1977
respektive 2000. Genom 2014 &rs lagstiftning ersattes alltsd det som
1 tidigare lagstiftning benimndes konstnirliga eller liknande kultu-
rella indama&l av indamailet kultur, vilket sedan dess giller som ett
gemensamt skattegynnat allminnyttigt indamal f6r stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund.

Minga stora svenska stiftelser har inrittats innan 2014 och kan for-
modas ha anpassat indamalen efter en tidigare skattelagstiftning dir
kultur inte nimndes som ett allminnyttigt indam4l som berittigade
till skattegynnande. Samtidigt kan det konstateras att det under den
senast femtondrsperioden har startats en stor mingd stiftelser med
kultur som dndamal. Konsultbolaget Brakeley Nordic har i en egen-
utvecklad stiftelsedatabas, Minerva, identifierat 444 stycken i detta
sammanhang “relevanta” svenska stiftelser, varav 186 grundades
2010-2025. Som relevanta riknar Brakeley stiftelser registrerade i
Sverige som ger bidrag till universitet, ideell sektor, kultur etc. samt
har en uppskattad férméga att ge enstaka bidrag p& 100 000 kronor
eller mer. Bland de stiftelser som férekommer 1 Minerva och som
grundats under denna period har 41 procent kultur som indamal,
vilket kan jimféras med att motsvarande andel bland stiftelser grun-
dade fére 2010 ir 21 procent.®

¢ Uppgifter frin Brakeleys webbinarium ”Frin data till trend — vad stédjer Sveriges nya stif-
telser?”, den 21 januari 2026.
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Skattereduktion for juridiska personers gavor

Regeringen tillsatte 2023 Utredningen om skatteincitament for juri-
diska personers gévor till ideell verksamhet (dir. 2023:87) med upp-
drag att forma ett forslag till skatteincitament f6r juridiska perso-
ners gdvor i syfte att 6ka dessas givande. Utredningen skulle enligt
kommittédirektiven utgd frin nuvarande regler for fysiska personer
och inte foresld att fler organisationer eller indam4l skulle omfattas
av lagen om godkinnande av gdvomottagare vid skattereduktion fér
gdva. I utredningens delbetinkande Skatteincitament for juridiska per-
soners gavor till ideell verksambet (SOU 2024:90), som dverlimnades
1 december 2024, f6reslds att ocksd juridiska personer ska kunna fi
skattereduktion for gdvor till godkinda gdvomottagare.

Av delbetinkandet framgar att ideella organisationer stéttar eller
verkar inom ménga olika allminnyttiga indamal och att kultur och
idrott r sirskilt vanliga. Over 13 000 ideella organisationer uppgav
kultur som dndamal i sin inkomstdeklaration. Utredningen konstate-
rar att den nuvarande begrinsningen av indamdl till social hjilpverk-
samhet och frimjande av vetenskaplig forskning kan {3 konsekvenser
1 form av grinsdragningsproblem for Skatteverket och gdvomot-
tagare. Dessutom pdpekas att avgrinsningen bidrar till snedvridande
effekter. Detta genom att gdvor styrs mot godkinda indamadl, dvs.
frimjande av social hjilpverksamhet och vetenskaplig forskning, pd
bekostnad av icke-godkinda dndamail, som exempelvis idrott och
kultur. Utredningen ser dirfor ett behov av en dversyn av vilka dnda-
mal som bér omfattas av ett skatteincitament f6r gdvor. Det dr bl.a.
mot denna bakgrund som denna utredning tillsattes (se direktiven i
bilaga 1).

Utredningens huvudférslag omsattes senare i indrad lagstiftning
(se prop. 2025/26:1, s. 330 ff.) och juridiska personer har sedan den
1 januari 2026 ritt att begira skattereduktion fér gdva som har lim-
nats till en godkind gdvomottagare f6r att frimja social hjilpverk-
samhet eller vetenskaplig forskning. Detta behandlas utférligare 1
kapitel 4.

51



Kulturomradets finansiering SOU 2026:31

Sponsring

Regeringen beslutade den 4 november 2024 dven om ett tilliggs-
direktiv till Utredningen om skatteincitament for juridiska perso-
ners givor till ideell verksamhet (Fi 2023:07) med inneborden att
utredaren dven fick i uppdrag att bl.a. analysera om det finns behov
av sirskilda bestimmelser om avdrag eller annan skattelittnad for
utgifter for sponsring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Utredningen limnade 1 denna del betinkandet Urvidgad avdrags-
rétt for sponsring m.m. (SOU 2026:5). Utredningen konstaterar dir
att sponsring 1 dag dr en etablerad del av féretags marknadsféring
och kommunikation, och att den samtidigt kan spela en viktig roll
for finansieringen av exempelvis idrott, kultur och ideell verksam-
het. Nuvarande regler bedoms samtidigt missgynna vissa sektorer,
inte minst kulturomradet, dir direkta motprestationer ofta ir svira
att virdera 1 ekonomiska termer. Sammantaget menar utredningen
att regelverket inte ir anpassat till hur sponsring faktiskt fungerar i
praktiken.

Mot denna bakgrund foreslas att en sirskild avdragsregel infors
116 kap. 11 § inkomstskattelagen. Bestimmelsen ska gora det méj-
ligt att dra av sponsringsutgifter som ir affirsmissigt motiverade
genom att de syftar till att forbaittra eller uppritthilla foretagets an-
seende, dven nir motprestationerna inte ir tydligt mitbara. Avdrags-
ritten foreslds vara generell och inte knuten till vissa sektorer eller
beloppsgrinser, men med vissa undantag, bl.a. f6r sponsring som
riktar sig ll politisk eller religios verksamhet. Utredningen, som 1
borjan av 2026 skickats ut pa remiss, foresldr att de nya reglerna ska
trida 1 kraft den 1 januari 2027.
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Skattereduktion fér givor ir ett skatteincitament som inforts i syfte
att stimulera givande till ideell verksamhet. Reglerna innebir att
fysiska och juridiska personer under vissa forutsittningar har ritt
att 3 skattereduktion f6r givor som limnats till godkinda gdvomot-
tagare avseende frimjande av vissa allminnyttiga indamal. Endast
gdvor 1 pengar kan ge ritt till skattereduktion.

Detta kapitel innehéller en redogérelse f6r nuvarande regelverk
for skattereduktion f6r gdvor (avsnitt 4.3). I kapitlet redogors dven
kortfattat for vissa nirliggande omrdden som avdragstorbudet for
givor (4.1) och bestimmelserna om inskrinkt skattskyldighet 1 7 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), IL (4.2). Kapitlet avslutas med en
genomgéing av EU-ritten 1 relevanta delar (4.4).

4.1 Om avdragsforbudet for gavor

Huvudregeln i svensk skatteritt dr att utgifter for att forvirva och
bibehilla inkomster ska dras av. Fér inkomstslagen tjinst, nirings-
verksamhet och kapital regleras detta 112 kap. 1§, 16 kap. 1 § och
42 kap. 1 § andra stycket IL. Bestimmelser om utgifter som inte far
dras av vid inkomstberikningen finns 1 9 kap. IL. Enligt 9 kap. 2 §
forsta stycket IL utgdr den skattskyldiges levnadskostnader och
liknande utgifter sddana utgifter. Av bestimmelsens andra stycke
foljer att utgifter f6r gdvor riknas som ej avdragsgilla kostnader. En
giva kinnetecknas av att givaren frivilligt och utan férvintan pd mot-
prestation 6verfér pengar eller andra tillgingar till ndgon annan och
att givaren i samband med gvan inte forbehiller sig ndgra rittigheter
avseende det bortgivna.

Avdragstorbudet f6r gdvor ska inte forvixlas med mojligheten att
fa skattereduktion fér gdvor som limnats avseende frimjande av vissa
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indamil. Skattereduktionen f6r gdvor innebir att den skattskyldiges
skatt reduceras med ett visst belopp beroende pd gdvans storlek. En
skattereduktion forutsitter att det finns skatt att reducera, dvs. den
skattskyldige méste ha tillrickligt med skatt att rikna av skattereduk-
tionen mot (se vidare avsnitt 4.3).

4.2 Inskrankt skattskyldighet for vissa subjekt

Huvudregeln 1 IL ir att svenska juridiska personer ir skattskyldiga
for alla sina inkomster (6 kap. 3—4 §§ IL). Stiftelser, ideella for-
eningar, registrerade trossamfund och vissa andra juridiska perso-
ner kan dock under vissa férutsittningar undantas frin skattskyl-
dighet. Bestimmelser om detta finns 1 7 kap. IL. De organisationer
som undantas frin skattskyldighet enligt bestimmelserna 1 7 kap. IL
kallas ofta inskrinkt skattskyldiga. I 7 kap. 2 § IL finns en upprik-
ning av subjekt som ir helt undantagna fran skattskyldighet. Hit hor
bl.a. staten, regioner, kommuner och kommunalférbund. Frigan om
ett subjekt dr inskrinkt skattskyldigt behandlas vid den ordinarie
beskattningen.

Regelverket for skattereduktion fér gdvor har ett klart samband
med reglerna om inskrinkt skattskyldighet 1 7 kap. IL. Enligt nu-
varande regelverk kan stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund som ir inskrinkt skattskyldiga enligt 7 kap. 3 § IL bli
godkinda som gdvomottagare. Bestimmelser om undantag frin
skattskyldighet for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund finns 1 7 kap. 3-11 §§ IL. Dessa bestimmelser redo-
gors for sirskilt nedan (avsnitt 4.2.1).

Aven stiftelser och ideella féreningar som ir skattegynnade en-
ligt andra bestimmelser 1 7 kap. IL kan bli godkinda som g&vomot-
tagare under vissa férutsittningar. Av intresse i detta sammanhang ir
den s.k. katalogen 1 7 kap. 16 och 17 §§ IL. Av dessa bestimmelser
foljer att vissa juridiska personer bara ir skattskyldiga fér inkomst
pd grund av innehav av fastighet. Bestimmelsen 1 16 § innehéller en
generell upprikning av juridiska personer, medan 17 § innehéller en
upprikning av sirskilt namngivna subjekt som befrias frin skatt-
skyldighet. Bland de namngivna subjekten i 7 kap. 17 § IL kan nim-
nas Nobelstiftelsen, Stiftelsen Dag Hammarskjolds minnesfond och
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Stiftelsen Svenska Filminstitutet. De generella forutsittningarna fér
godkinnande som gdvomottagare redogdrs for 1 avsnitt 4.2.3.

4.2.1  Stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund

For att stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund
ska undantas frin skattskyldighet f6r vissa inkomster krivs enligt

7 kap. 3 § IL att de uppfyller indamails-, verksamhets-, och fullfsljds-
kraven 1 4-6 §§. For ideella féreningar och registrerade trossamfund
tillkommer dven ett 6ppenhetskrav, som regleras 1 7 kap. 10 § IL.
Av 7 kap. 3 § IL f6ljer att stiftelser, ideella féreningar och registre-
rade trossamfund som uppfyller dessa krav ir, med undantag for
kapitalvinster och kapitalférluster, skattskyldiga bara for inkomst
av sidan niringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 §. Med nirings-
verksamhet enligt denna paragraf avses forvirvsverksamhet som
bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt.

Av 7 kap. 3 § andra stycket IL framgar vissa ytterligare inskrink-
ningar 1 skattskyldigheten f6r ideella f6reningar och registrerade
trossamfund. Det finns enligt den bestimmelsen utrymme for dessa
subjekt att utan skattskyldighet bedriva viss niringsverksamhet.

Nedan féljer en mer utforlig redogorelse f6r vad de olika orga-
nisationerna méste uppfylla f6r att vara inskrinkt skattskyldiga.

Andam3lskravet (7 kap. 4 § IL)

Andamalskravet finns i 7 kap. 4 § IL. Av bestimmelsens forsta stycke
foljer att stiftelsen, den ideella foreningen eller det registrerade tros-
samfundet ska ha ett eller flera allminnyttiga indamal.

Med allminnyttigt indamal avses ett indamal som frimjar:

— 1drott,

— kultur,

— miljévérd,

— omsorg om barn och ungdom,

— politisk verksamhet,
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— religios verksamhet,

— sjukvérd,

— social hjilpverksamhet,

— Sveriges forsvar och krisberedskap 1 samverkan med myndighet,
— utbildning,

— vetenskaplig forskning, eller

en annan likvirdig verksamhet.

Av 7 kap. 4 § andra stycket IL f6ljer att stiftelsens dndamal inte far
vara begrinsat till vissa familjer eller bestimda personer. Féreningens
eller trossamfundets dndamal f&r inte vara begrinsat till vissa famil-
jers, medlemmars eller andra bestimda personers ekonomiska in-
tressen.

Verksamhetskravet (7 kap. 5 § IL)

Verksamhetskravet finns 1 7 kap. 5 § IL. Kravet innebir att den verk-
samhet som bedrivs under beskattningséret uteslutande eller s3 gott
som uteslutande ska frimja ett eller flera s3dana indam4l som anges
14 §. Om verksamhetskravet inte ir uppfyllt under beskattnings-
dret, fr hinsyn tas till hur kravet sammantaget har uppfyllts dret
fore beskattningsiret, beskattningsdret samt det nirmast f6ljande
beskattningsdret (7 kap. 5 § andra stycket IL). Med uttrycket "ute-
slutande eller s3 gott som uteslutande” menas 90-95 procent upp
till 100 procent (prop. 2013/14:1, s. 285).

Fullf6ljdskravet

Fullfsljdskravet finns i 7 kap. 6 § IL och innebir att stiftelsen, den
ideella féreningen eller det registrerade trossamfundet under beskatt-
ningsdret i skilig omfattning ska anvinda sina intikter f6r ett eller
flera allminnyttiga indamal enligt 4 §. Hinsyn far dven tas till hur
intdkterna sammantaget har anvints under en period av flera beskatt-
ningsdr. Fullfoljdskravet kan alltsd vara uppfyllt iven om anvind-
ningsgraden inte uppnis ett beskattningsir genom att bade tidigare
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och senare ar fir beaktas. Av 7 kap. 7-9 §§ IL f6ljer hur fullfoljds-
kravet ska beriknas.

Oppenhetskravet

Oppenhetskravet finns i 7 kap. 10 § IL och giller enbart ideella for-
eningar och registrerade trossamfund. Kravet innebir att en ideell
forening eller ett registrerat trossamfund inte fr vigra ndgon intride
som medlem, om det inte finns sirskilda skil f6r det med hinsyn
till arten eller omfattningen av dess verksambhet, syfte eller annat.

4.2.2  Séarskilt om andamalskravet

For att en stiftelse, en ideell férening eller ett registrerat trossam-
fund ska kunna bli inskrinkt skattskyldig ska den enligt 7 kap. 4 §
IL frimja ett eller flera allminnyttiga indamal. Vad som ir ett allmin-
nyttigt indamal ir inte definierat i lagtexten. I stillet kopplas begrep-
pet till en exemplifierande upprikning i 7 kap. 4 § IL. Tolkningen av
begreppet allminnytta ska ta sin utgngspunkt 1 den upprikning
som gors 1 lagtexten (prop. 2013/14:1, s. 515-516).

I forarbetena anges att for att ett indamal ska betraktas som all-
minnyttigt 1 IL:s mening bor det ha en sidan karaktir att det dr av
samhillelig natur och bidrar till att uppritthdlla och stirka de grund-
liggande virderingar samhillet vilar pd. Exempelvis utgor sidan verk-
samhet som erhdller st6d frin stat och kommun normalt allminnyttig
verksamhet. Vidare finns det en rikhaltig praxis och uttalanden i f6r-
arbeten som ger stéd for en relativt vid tolkning av begreppet. Anda-
mal som direkt strider mot det som ir acceptabelt frén allmin syn-
punkt innefattas diremot inte i begreppet. Andamalet fir inte heller
vara av for siregen karaktir (prop. 2013/14:1, s. 288-290).

Att vad som 1 allmint sprikbruk anses som allminnyttigt inte
nodvindigtvis dr allminnyttigt ocksd 1 den mening som avses 1 7 kap.
4 § TL framgsr av rittsfallet RA 2005 ref. 8. Milet rérde en frening
som bedrev f6rskole- och fritidsverksamhet, som skulle bedrivas
med aktiv férildramedverkan och utan vinstintresse. Regerings-
ritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) ansdg att férening-
ens verksamhet enligt vanligt sprikbruk kunde hinféras till vird
och uppfostran av barn men att verksamheten inte uppfyllde det
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overgripande kravet pd att det ska vara friga om ett frimjande av
ett allminnyttigt indamal.

Direkt och indirekt frimjande

Frimjande av ett allminnyttigt indamal kan ske direkt genom egen
verksambhet eller indirekt genom att limna bidrag till allminnyttig
verksamhet som bedrivs av en annan organisation. Det finns 1 fall
av indirekt frimjande inget krav pd att mottagaren av bidraget sjilv
ska vara inskrinkt skattskyldig och inga begrinsningar 1 évrigt vad
giller 1 vilken form mottagaren ska bedriva sin verksamhet (HFD
2019 ref. 59 och jfr prop. 2013/14:1, s. 289-290). I forarbetena anges
att det dock bor krivas att bidragsgivaren gor en ordentlig prévning
av mottagaren av bidraget. Provningen bér omfatta kontroll av vilken
verksamhet som den mottagande organisationen faktiskt bedriver
samt kontroll av indamélet med mottagarens verksamhet, dvs. att
mottagaren uppfyller indamalskravet (prop. 2013/14:1, s. 289-290).
Hogsta forvaltningsdomstolen har under senare dr meddelat ett
antal vigledande avgoranden nir det giller frigan om indirekt frim-
jande. Rittsfallen ror bidrag frén stiftelser till aktiebolag respektive
enskilda niringsidkare till frimjande av allminnyttiga indamal.

HFD 2019 ref. 59

I ritestallet HFD 2019 ref. 59 prévade Hogsta forvaltningsdomstolen
frdgan om en stiftelse hade frimjat ett allminnyttigt indamél genom
att limna bidrag till ett aktiebolag som utan vinstsyfte bedrev utbild-
ning och vetenskaplig forskning. Aktiebolaget tillhandaholl vid sidan
av denna verksamhet 1 begrinsad omfattning uppdragsforskning som
inte var att betrakta som allminnyttig. Bolagets intikter frin den sist-
nimnda verksamheten understeg fem procent av dess totala intikter.
Domstolen fann mot denna bakgrund att stiftelsen genom att limna
bidragen uteslutande eller s gott som uteslutande frimjat ett all-
minnyttigt indamal.
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HFD 2024 ref. 39

I HFD 2024 ref. 39 var frigan om en stiftelse kunde anses frimja
miljévard 1 sin verksamhet genom att limna bidrag till enskilda nirings-
idkare f6r finansiering av projekt inom miljévard. Stiftelsen i friga
hade till indam4l att frimja miljévird genom att stodja dtgirder for
att restaurera, skapa och skota vitmarker. Som ett led i arbetet att
stodja sddana dtgirder limnade stiftelsen bidrag till markigare, som
var enskilda niringsidkare, for finansiering av vitmarksrelaterade
projekt. Bidragen var villkorade av att markigaren skapar eller re-
staurerar och direfter bevarar vdtmarksomridet. Skatteverket ansdg
att stiftelsen inte uppfyllde verksamhetskravet, eftersom en visent-
lig andel av de bidrag som stiftelsen hade betalat ut gdtt till mark-
dgare som ir enskilda niringsidkare och att verksamheten dirfor
inte uteslutande eller sd gott som uteslutande hade frimjat allmin-
nyttiga indamal.

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade bl.a. att bedémningen av
om verksamhetskravet ir uppfyllt inte alltid miste grundas pi mot-
tagarens samlade verksamhet, utan kan goras dven utifrén andra om-
stindigheter. Vilken organisationsform mottagaren har och den verk-
samhet denne bedriver 1 6vrigt ir dirvid av underordnad betydelse.
I det aktuella méalet hade det inte ifrdgasatts att de medel som stif-
telsen betalade ut faktiskt kom till anvindning i de projekt som
ansékningarna avsdg. Att en bidragsmottagare iven skulle kunna fi
viss nytta av vitmarken i sin niringsverksamhet saknade betydelse
fér denna bedomning. Hégsta forvaltningsdomstolen ansdg att stif-
telsen uppfyllde verksamhetskravet och stiftelsen forklarades upp-
fylla kraven for inskrinkt skattskyldighet.

HFD 2024 not. 53

Rittsfallet HFD 2024 not. 53 rérde en stiftelse som hade till indama3l
att limna bidrag till Kungliga Operan Aktiebolags 16pande utgifter.
Aktierna i detta bolag dgs av staten. Av bolagsordningen framgick
foljande. Bolagets verksamhet ar att driva teater samt dirmed férenlig
verksamhet. Verksamheten ska syfta till att frimja musikdramatisk
konst och danskonst. Aktierna medfér inte ritt till utdelning, utan
bolagets vinst ska, i den man den inte reserveras, anvindas for att
frimja bolagets indam3l. Nigon vinstutdelning frin bolaget ska
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dirfor inte ske. Vid bolagets likvidation ska bolagets behillna till-
gingar fordelas bland aktieigarna.

Stiftelsen ansékte om férhandsbesked hos Skatterittsnimnden
for att f3 veta om bestimmelsen 1 bolagets bolagsordning om att
behillna tillgdngar ska férdelas bland aktieigarna vid bolagets lik-
vidation innebir att stiftelsens bidrag till bolaget inte kan anses
frimja ett allminnyttigt indamal.

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade att det vid bedémningen
av om ett bidrag ska anses avse ett allminnyttigt indamal kan som
utgingspunkt inte ndgon avgdrande vikt fistas vid forekomsten av
en vanligt férekommande bestimmelse om att behillna tillgingar
ska fordelas bland aktiedgarna vid bolagets likvidation. Domstolen
konstaterade att stiftelsen hade till indamal att limna bidrag till
bolaget. Bolagets verksamhet ir att driva teater och dirmed féren-
lig verksamhet samt syftar till att frimja musikdramatisk konst och
danskonst. Vidare konstaterade domstolen att verksamheten inte
syftar till att bereda vinst 4t aktieigaren utan all vinst ska, 1 den mén
den inte reserveras, anvindas for att frimja bolagets indamal. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade direfter att verksamheten som
bolaget bedriver frimjar det allminnyttiga indamélet kultur. Genom
att limna bidrag till bolaget fick dven stiftelsen anses frimja det inda-
malet. Domstolen uttalade dven att bestimmelsen 1 bolagsordningen
som innebir att behillna tillgingar 1 bolaget tillfaller dess aktieigare
vid likvidation 1 och f6r sig medfor att det inte kan uteslutas att mot-
tagna bidrag skulle kunna anvindas fér annat indamél. Nigon uppgift
som ens antydde att bolaget skulle std infér en likvidation hade dock
inte limnats. Stiftelsen ansdgs mot denna bakgrund frimja ett allmin-
nyttigt indamal genom att limna bidrag till bolaget.

4.2.3  Kultur som allméannyttigt &ndamal i IL

Frimjande av kultur ir ett allminnyttigt indamal enligt 7 kap. 4 § IL.
Bestimmelsen 1 7 kap. 4 IL fick sin nuvarande utformning 1 samband
med inférandet av ett gemensamt dndamalskrav for stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund &r 2014 (se kap. 3). Anda-
mélet kultur ersatte dirigenom det som enligt tidigare lagstiftning
benimndes “konstnirliga eller liknande kulturella indamal”. T for-
arbetena (prop. 2013/14:1, s. 303) angavs bl.a. att begreppet konst-
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nirliga inte ansdgs behdva nimnas 1 exemplifieringen med motiver-
ingen att det fick anses tickas in av begreppet kulturella. Nigon
indring i tillimpningen var inte avsedd pd grund av detta.

Det finns inte nigon definition av kultur i IL. I férarbetena till
2014 &rs regler (prop. 2013/14:1, s. 303) angavs dock bl.a. att reger-
ingen anser att kultur ir ett f6r samhillet angeliget omrdde och att
det att ldta frimjandet av kultur vara ett sirskilt skattegynnat inda-
mal dven for stiftelser dr ett sitt att underlitta uppfyllandet av de
kulturpolitiska mélen (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr.
2009/10:145).

Kulturminnesvérd har tidigare hinférts till indamalet vetenskap-
lig forskning nir det ir friga om att bevara och sikerstilla féremal
for forskning som stdr museiverksamhet nira (se prop. 1942:134,
5. 48). Som exempel kan nimnas rittsfallet RA 1987 not. 14, dir
Kajsa och Olle Nymans kulturstiftelse ansdgs frimja vetenskaplig
forskning genom att bevara miljo, byggnadsbestdnd, yttre anligg-
ningar och konst for forskning. I samband med att indamalet kultur
infordes som ett gemensamt allminnyttigt indamadl for stiftelser,
ideella féreningar och registrerade trossamfund anférdes att den
verksamhet som bedrivs pd museer normalt fortsittningsvis kommer
att betraktas som ett allmidnnyttigt indama3l. Det anfordes dven att
om och i vilken omfattning den kulturminnesvird som bedrivs pd
museer ir att hinfora till vetenskaplig forskning kommer fortsitt-
ningsvis d& inte att behova provas sirskilt dd den torde kunna komma
att omfattas av indamélet kultur (prop. 2013/14:1, s. 299).

Antalet vigledande avgoranden frdn Hogsta forvaltningsdom-
stolen nir det giller vad som omfattas av indamélet kultur eller
nirliggande verksamhet ir begrinsat. I det foljande redogors for
relevant rittspraxis.

Framjande av gammeldans och anordnande
av dansaftnar (RA 1980 Aa 128)

I RA 1980 Aa 128 var det friga om en férening med dndamal att
frimja gammeldans och f6r medlemmarna ordna dansaftnar och fest-
ligheter av skilda slag samt att i man av tillgdngar fordela bidrag till
organisationer samt sprida glidje och forstroelse bland pensionirer
och personer med funktionsnedsittning. Under aktuellt ir hade
féreningen 2 920 medlemmar och anordnade 39 danstillstillningar
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med modern dans. Dessutom anordnades 17 danstillstillningar med
omvixlande modern dans och gammeldans. Det sammanlagda an-
talet besokande var cirka 26 000 och pd den moderna dansen var
det i genomsnitt 500 personer som deltog per danstillfille. Endast
medlemmar hade tilltride till danstillstillningarna.

Regeringsritten fann att foreningens indamal och verksamhet
till en del var av allminnyttig natur, men att en helhetsbedémning
gav vid handen att den helt 6vervigande delen av verksamheten avsig
anordnande av tillstillningar for njesdans av sedvanlig karaktir. For-
eningen uppfyllde dirfér inte kraven f6r inskrinkt skattskyldighet.

Katrinebolms Folkliga Dansgille (RA 1985 Aa 147)

Katrineholms Folkliga Dansgille, en ideell férening bildad 1975,
hade till indama4l att forsoka sprida kunskaper om ildre folkliga
danser frin skilda delar av virlden. Verksamheten hade under det
aktuella dret omfattat dtta danskvillar med dans mellan kl. 20-01.
Tillstillningarna bérjade med en timmes undervisning i danser frin
framfér allt de nordiska linderna. Ovrig tid dgnades 4t gammaldans
omvixlande med modern dans med pauser {6r ytterligare inslag av
gillesdanser. Medlemsavgiften uppgick till 20 kronor per medlem
medan entréavgiften vid danstillstillningarna uppgick till 20-25 kro-
nor. Aven icke-medlemmar hade tilltride till dansaftnarna.
Regeringsritten bedomde att inslagen av sillskapsdans utan
1 vanlig mening kulturell inriktning” var av sddan omfattning att
foreningen inte uppfyllde kravet pd att verksamheten uteslutande
eller s& gott som uteslutande ska tillgodose ett allminnyttigt inda-
mal. Foreningen uppfyllde dirfor inte kraven f6r inskrinkt skatt-

skyldighet.

Gavleborgs Bridgeforbund (RA 1985 1:36)

Givleborgs bridgeforbund, som var en underavdelning till Sveriges
Bridgeférbund, hade bl.a. till uppgift att bistd klubbar och enskilda
medlemmar med r&d och vigledning i bridgefrigor samt leda och
arrangera tivlingar om distriktsmisterskap. Féreningen bedrev dess-
utom ungdomsverksamhet {6r vilken landstingsbidrag utgdtt. Reger-
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ingsritten fann att féreningen hade ett allminnyttigt indamil och i
ovrigt uppfyllde kraven for att vara inskrinkt skattskyldig.

Mélndals kommuns konstférening (RA 2002 ref. 6)

Moélndals kommuns konstférenings verksamhet bestod 1 utlottning
av konstverk till medlemmar och anordnande av konstvisningar
och féredrag. Verksamheten finansierades med medlemsavgifter.
Skattemyndigheten ansdg att visningar och foredrag utgjorde all-
minnyttig verksamhet, medan utlottningen av konst inte utgjorde
det. Foreningen invinde att utlottningen 6kade konstintresset och
kunnandet bl.a. genom den verksamhet med urval och inkép som
foregick utlottningen.

Kammarritten, vars bedomning Regeringsritten instimde 1, fann
att utlottningen framstod som ett naturligt led 1 féreningens verk-
samhet. Dessutom hade féreningen foretagit ett flertal studiebessk
och resor till aktuella utstillningar varje ar. Mot bakgrund av detta
ansdgs foéreningen uppfylla forutsittningarna f6r inskrinke skatt-

skyldighet.

Skatteverkets rittsliga vigledning m.m.

P4 Skatteverkets hemsida finns rittslig vigledning som syftar till att
beskriva de tolkningar som myndigheten gor 1 olika frigor. Avseende
tolkningen av det allminnyttiga indamélet kultur 1 7 kap. 4 § IL
anger Skatteverket bl.a. att de kulturpolitiska malen som riksdagen
antagit ligger till grund f6r tolkningen av vad som ir kultur enligt
7 kap. IL. Nédgra exempel pd kulturindamal ir enligt Skatteverket
konst, litteratur, musik, amatérteater, dans och korsing.'

Vidare anges att det f6r att det ska vara friga om det allménnyttiga
indamailet kultur brukar krivas att verksamheten ir inriktad mot
exempelvis barn- och ungdomsverksambhet, tivlingsverksamhet, kurs-
verksamhet eller annan ideell kulturverksamhet. Verksamheten fir
t.ex. inte enbart avse utlottning av konst till medlemmarna. Om det

! Skatteverkets rittsliga vigledning, “Krav pd allminnyttigt indamél”:
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.4/427110.html#h-Kultur
(senast kontrollerad den 8 april 2026).
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dessutom anordnas konstvisningar och foredrag har verksamheten
diremot godtagits som allminnyttig.”

Vidare kan verksamhet som ér inriktad pd olika former av spel,
t.ex. roll- och konfliktspel, kortspel, datorspel, airsoft och paintball
som bedrivs i ideell form enligt Skatteverket betraktas som allmin-
nyttig kulturverksambhet.

Skatteverket har dven &r 2006 publicerat tv4 rittsliga stillnings-
taganden som avser under vilka forutsittningar dans respektive
roll- och konfliktspel kan anses frimja det allminnyttiga indamalet
kultur.’ Vad giller dans uttalar Skatteverket att det méste vara friga
om allminnyttig dansverksamhet. Till sédan verksamhet riknas en-
ligt Skatteverket t.ex. barn- och ungdomsverksamhet, tivlingsverk-
samhet, kursverksamhet och annan ideell dansverksamhet. En for-
ening som ignar sig &t att anordna danstillstillningar som till sin
natur har stora likheter med tillstillningar f6r nojes- och sillskaps-
dans av offentlig karaktir dr diremot inte att anse som allminnyttig.
Vidare anger Skatteverket att det férhillandet att man siger sig rikta
sig till enbart medlemmar och/eller dven ha inslag av utlirning pa
danstillstillningarna normalt inte forindrar bedémningen. Att dir-
emot en forening vid enstaka tillfillen anordnar danstillstillningar
som till sin karaktir liknar offentliga danstillstillningar f6rtar dir-
emot inte féreningen frn att betraktas som allmiannyttig om verk-
samheten 1 6vrigt uppfyller kraven.

I stillningstagandet anges vidare att ett stdd f6r bedémningen
om friga ir om en allminnyttig verksamhet kan vara t.ex. att f6r-
eningen uppbir kommunala bidrag eller har ritt till subventionerad
lokalhyra eller erhdller liknande st6d. Hoga omkostnader for orkest-
rar/musik, lokalkostnader, annonsering och liknande talar diremot
emot att féreningen ir allminnyttig. Vidare anges att ibland kan, for
en forening som ir ansluten till ndgon riksorganisation, riksférbun-
dets stadgar och verksamhet ge viss ledning vid bedémningen av
foreningens verksamhet.

I det andra rittsliga stillningstagandet beddmde Skatteverket att
Sveriges roll- och konfliktspelstérbund (Sverok) och dess medlems-
foreningar frimjar ett allminnyttigt indamal. Skatteverket fram-
hiller bl.a. att féreningarna ger ungdomar och enskilda individer

2 Skatteverket hinvisar dirvid till rittsfallet RA 2002 ref. 6 (se ovan).

? Se rittsligt stillningstagande frin Skatteverket daterat den 17 oktober 2006,

dnr 131 606496-06/111, resp. rittsligt stillningstagande frin Skatteverket daterat den
10 november 2006, dnr 131 649201-06/111.
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tillfille att samverka och l6sa gemensamma ideella uppgifter. Skatte-
verket uttalar bl.a. att ideella féreningar som frimjar denna typ av
spelformer och som ir en del av en modern ungdomskultur som
vilar p4 en helt ideell virdegrund frimjar ett sddant kulturellt inda-
mal som ir allminnyttigt.

4.3 Skattereduktion for gavor

Bestimmelserna om skattereduktion fér fysiska och juridiska per-
soner for vissa gdvor som limnas till godkind gdvomottagare finns
167 kap. 20-26 a §§ IL. Sirskilda bestimmelser om godkinnande av
gdvomottagare finns 1 lagen (2019:453) om godkinnande av givo-
mottagare vid skattereduktion for gdva. Som nimndes 1 kapitel 3 har
regelverket nyligen dndrats vad avser juridiska personers ritt till
skattereduktion fér gdvor (se avsnitt 3.3.5).

4.3.1 Vilka som kan fa skattereduktion
Fysiska personer

For ritt till skattereduktion fér fysiska personer krivs att den som
har limnat g&van vid beskattningsirets utgdng har fyllt 18 ar, ir obe-
grinsat skattskyldig under nigon del av beskattningséret, och har
haft utgifter f6r giva som avser frimjande av social hjilpverksam-
het eller vetenskaplig forskning till en godkind gdvomottagare eller
ska ta upp virdet av sddan gdva som inkomst (67 kap. 24 § IL).

Aven fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga har ritt till
skattereduktion om deras 6verskott av férvirvsinkomster 1 Sverige
och i andra linder, uteslutande eller s§ gott som uteslutande, utgors
av overskott av férvirvsinkomster 1 Sverige. Det dr dd friga om de
som idger en fastighet 1 Sverige eller de som har inkomster frin en
niringsverksamhet med fast driftstille i Sverige. Detsamma giller
for begrinsat skattskyldiga som beskattas enligt IL i stillet for en-
ligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bo-
satta eller lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta artister m.fl.

Dédsbon har rite till skattereduktion f6r gdva som den avlidne
har limnat fére dodsfallet.
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En begiran om skattereduktion fér giva frin en fysisk person ska
goras 1 inkomstdeklarationen {6r det beskattningsdr dd givan har lim-
nats (67 kap. 23 § forsta stycket IL). For fysiska personer finns upp-
gifter om gdva, som limnats i kontrolluppgift av godkinda gdvomot-
tagare, fortryckta i deras inkomstdeklaration som ett underlag for
skattereduktion.

Juridiska personer

Juridiska personers ritt till skattereduktion f6r gdvor regleras i

67 kap. 24 a § IL. Av bestimmelsens forsta stycke framgar att juri-
diska personer som har limnat en giva avseende frimjande av social
hjilpverksamhet eller vetenskaplig forskning till en godkind gévo-
mottagare har ritt till skattereduktion, om inte annat féljer av andra
eller tredje stycket.

I andra stycket anges att om ett kommissionirsforetag 1 kommis-
sionirsverksamhet har limnat gdvan har 1 stillet kommittentfore-
taget ritt till skattereduktion. Ett kommissionirstérhéllande innebir
att ett foretag (kommissionirsféretaget) bedriver niringsverksamhet
1 eget namn for ett eller flera andra foretags (kommittentforetaget)
rikning. Vad som avses med kommissionirsféretag, kommittentfore-
tag och kommissionirsverksamhet framgdr av 36 kap. IL. I tredje
stycket anges att den som omfattas av bestimmelserna om undan-
tag frin skattskyldighet 1 7 kap. IL inte har ritt till skattereduktion
for giva.

En begiran om skattereduktion f6r gdva frin en juridisk person
ska goras i inkomstdeklarationen som senast ska limnas in efter ut-
gdngen av det kalenderdr d& gdvan har limnats (67 kap. 23 § andra
stycket IL). Till skillnad frin vad som giller for underlaget for skatte-
reduktion for fysiska personers givor fortrycks inte underlaget for
skattereduktion 1 juridiska personers inkomstdeklaration. Det inne-
bir att den juridiska personen sjilv miste begira skattereduktion i
inkomstdeklarationen.
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4.3.2 Gavomottagaren

For att en giva ska kunna ge ritt till skattereduktion miste gdvan
ges till en 1 forvig godkind gdvomottagare. Skatteverket har sam-
manstillt en lista 6ver godkinda gdvomottagare som finns publi-
cerad pd Skatteverkets webbplats.

I lagen (2019:453) om godkinnande av gdvomottagare vid skatte-
reduktion fér gdva anges villkoren for en godkind gdvomottagare
och hur ansokan om att bli en godkind gdvomottagare ska goras.

I 6 § nimnda lag anges de grundliggande férutsittningarna for att
svenska ideella féreningar, svenska stiftelser, svenska registrerade
trossamfund och utlindska motsvarigheter till dessa ska kunna god-
kinnas som gdvomottagare. Samtliga krav mdste vara uppfyllda for
att ett godkinnande ska kunna meddelas.

Av bestimmelsens forsta punkt foljer att den sokande vid beslutet
om slutlig skatt &ret fére det &r dd ansékan gors méste vara inskrinkt
skattskyldig enligt 7 kap. 3 § IL f6r att kunna godkinnas som gévo-
mottagare.

I den andra punkten anges att den sokande ska ha som dndamal
att frimja social hjilpverksamhet eller vetenskaplig forskning eller
helt eller delvis bedriva sidan verksamhet. Med frimjande av social
hjilpverksambhet eller vetenskaplig forskning avses hir detsamma
som 17 kap. 4 § IL.

Av den tredje punkten foljer att en bedémning ska géras om det
ir sannolikt att den sokande dven vid de tvd beslut om slutlig skatt
som fattas efter det beslut som avses 1 den forsta punkten kommer
att bli inskrinkt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § IL. Det ska dven vara
sannolikt att den sokande kommer att anvinda gdvorna pd det sitt
givarna avsett.

Bestimmelsens fjirde punkt innebir att det ska vara mojligt att
av den sokandes bokféring eller rikenskaper avgora vilka gdvor som
har tagits emot och hur de har anvints.

Den femte punkten innehéller ett krav pd att den s6kande ocksd
méste ha minst en auktoriserad eller godkind revisor.

Bestimmelsen 1 7 § innebir att {6r en sékande, vars skattskyldig-
het provas enligt en annan bestimmelse 1 7 kap. IL dn 3 §, ska prov-
ningen av tidpunkterna for skattskyldighet och skattskyldighetens
omfattning goras utifrdn att forhillanden ir sddana att den sokande
skulle ha blivit och skulle komma att bli inskrinkt skattskyldig enligt
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7 kap. 3 § IL. Bestimmelsen tar bl.a. sikte pd de juridiska personer
som riknas upp 1 den s.k. katalogen 1 7 kap. IL.

Av 8 § foljer att en liknande bedémning ska goras for utlindska
sokande. Detta innebir att prévningen av skattskyldigheten och
skattskyldighetens omfattning enligt 6 § ska goras utifrdn att for-
hillandena ir sidana att den sékande skulle ha blivit och skulle
komma att bli inskrinkt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § IL om den
sokande skulle beskattas i1 Sverige. Den utlindska sokanden ska
héra hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrdidet, eller i en stat med vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal
som innehdller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om
informationsutbyte i skatteirenden.

Av 9 § f6ljer att den som vill bli godkind som gdvomottagare
ska anséka om detta hos Skatteverket. En ansékan ska limnas en-
ligt faststillt formulir och innehdlla nédvindiga identifikations-
uppgifter.

I10 och 11 §§ behandlas frdgan om hur linge ett beslut som god-
kind gdvomottagare ska gilla och vad som giller 1 samband med en
ansdkan om férlingning.

Bestimmelserna i1 12 § innebir att den godkinde gdvomottagaren
ir skyldig att omedelbart underritta Skatteverket om mottagaren
inte lingre uppfyller kraven f6r att vara en godkind gdvomottagare.
Skatteverket ska efter en sddan underrittelse ta stillning till frigan
om 3terkallelse ska ske enligt 15 §.

I 13 § anges att Skatteverket fir meddela de foreligganden som
behovs for att verket ska kunna ta stillning till om ett godkinnande
ska terkallas.

Bestimmelserna 1 14 § innehéller fem punkter om nir Skatteverket
ska dterkalla ett godkinnande som givomottagare. Det kan vara friga
om att innehavaren begir det (férsta punkten), eller att forutsitt-
ningarna fér godkinnande inte lingre ir uppfyllda (andra punkten).
Aterkallelse ska dven ske om givomottagaren vid ett beslut om slutlig
skatt som fattats under den tid d ett godkinnande giller, inte blivit
inskrinkt skattskyldig enligt bestimmelserna i 7 kap. 3 § IL. Det-
samma giller om det ir friga om en sddan gdvomottagare som avses
17 § eller en utlindsk gdvomottagare, inte skulle ha blivit inskrinkt
skattskyldig enligt den paragrafen (tredje punkten). Aterkallelse ska
vidare ske om gdvomottagaren inte foljer ett foreliggande (fjirde
punkten) eller inte limnar kontrolluppgifter (femte punkten).
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Om det finns synnerliga skal far Skatteverket avstd frin att dter-
kalla ett godkinnande i det fall d3 férutsittningarna f6r godkinnande
inte lingre ir uppfyllda enligt andra, tredje eller femte punkten. Av
15 § foljer att en dterkallelse giller omedelbart.

Bestimmelserna i 16 § innebir att Skatteverket far ta ut en kon-
trollavgift av den som inte kommit in med en sddan underrittelse
som avses 1 12 §, dvs. en underrittelse att mottagaren inte lingre
uppfyller kraven fér att vara en godkind gdvomottagare. Undantag
fran att ta ut kontrollavgiften finns i 17 §. Om 6vertridelsen ir ringa
eller ursiktlig eller om det finns andra sirskilda skil, f&r Skatte-
verket helt eller delvis befria gdvomottagaren frin kontrollavgiften.

I 19 § anges vilka av Skatteverkets beslut enligt lagen som fir om-
provas och éverklagas.

4.3.3 Skattereduktionens storlek
Fysiska personer

Skattereduktionen for fysiska personer uppgér till 25 procent av
underlaget, dock hogst 3 000 kronor per r (67 kap. 26 § IL). Det
betyder att underlaget for skattereduktion hogst kan uppga till 12 000
kronor per &r. En gdva maste uppg2 till minst 200 kronor vid ett och
samma gavotillfille (67 kap. 21 § IL). Om det sammanlagda givo-
underlaget understiger 2 000 kronor for ret ges ingen skattereduk-
tion (67 kap. 22 § IL).

Gévounderlaget for fysiska personer bestdr av utgifter for gdva som
har betalats under beskattningsdret och virdet av gdva som ska tas upp
som inkomst av den skattskyldige (67 kap. 25 § forsta stycket 1 och
2 IL). I underlaget riknas inte in omkostnader i samband med givan
(67 kap. 25 § andra stycket IL). Med virdet som ska tas upp som in-
komst avses t.ex. en skattepliktig férman frin arbetsgivaren eller en
gava frin ett aktiebolag som en aktieigare ska utdelningsbeskattas
for. Endast gdvor 1 pengar kan ingd 1 gdvounderlaget.
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Juridiska personer

Skattereduktionen fér juridiska personer uppgér till underlaget multi-
plicerat med procentsatsen enligt 65 kap. 10 §, dvs. bolagsskatten,
som 1 dagsliget dr 20,6 procent. Underlaget f6r skattereduktion fir
dock uppgd till hégst 800 000 kronor for ett kalenderdr (67 kap.

26 a § IL). Skattereduktionen for en juridisk person kan dirmed
som mest uppga till 164 800 kronor (20,6 procent av 800 000) fér
ett kalenderar.

Underlaget f6r skattereduktion fér juridiska personer bestdr av
virdet av de gdvor som har betalats under kalenderiret. I underlaget
riknas inte in omkostnader i samband med givan (67 kap. 252§ IL).
En gdva frdn en juridisk person miste uppga till minst 2 000 kronor
vid ett och samma gévortillfille (67 kap. 21 § IL). Endast gdvor 1
pengar kan ingd 1 gdvounderlaget.

En gdva som ger en juridisk person ritt till skattereduktion enligt
67 kap. ska inte tas upp som intikt eller utdelning av nigon som
direkt eller indirekt dger en andel i den juridiska personen, eller i friga
om ideella féreningar ndgon som ir medlem 1 féreningen (11 kap.
49 och 42 kap. 12 a §§ IL).

4.3.4  Kontrolluppgifter

De som ir godkinda gdvomottagare ir skyldiga att limna kontroll-
uppgifter f6r gvor som limnas av fysiska och juridiska personer
under vissa férutsittningar. Skyldigheten att limna kontrolluppgift
giller om givan vid ett och samma tillfille uppgér till minst 200 kro-
nor for fysiska personer respektive minst 2 000 kronor {6r juridiska
personer, under forutsittning att den som har limnat gdvan ir kind.
Skyldigheten att limna kontrolluppgift omfattar ocksd gdvor som
ska tas upp av en arbetstagare som 16neférman eller en giva frén ett
aktiebolag f6r vilken en aktieigare ska beskattas (jfr 67 kap. 25 § IL).
En utlindsk gdvomottagare ska samtidigt med ansékan om att bli
godkind gdvomottagare limna in ett dtagande om att limna kontroll-
uppgift f6r givor som tas emot (23 kap. 7 § SFL).
Kontrolluppgifter ska limnas for varje kalenderdr och ska ha kom-
mit in till Skatteverket senast den 31 januari nirmast f6ljande kalen-

derdr (24 kap. 1 § SFL).
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4.4 EU-ratt
44.1 Fri rérlighet for kapital

Frigor om direkta skatter inom Europeiska unionen, EU, omfattas
av medlemsstaternas behorighet. Av EU-domstolens praxis framgar
att medlemsstaterna ir skyldiga att beakta EU-rétten nir de utdvar
sin behorighet avseende direkt beskattning. Nationell ritt kan dirfor
inte utformas pd ett sitt som strider mot de friheter som garanteras i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
bla. fri rérlighet f6r kapital (artikel 63 EUF-fordraget).

EU-domstolen har i milet C-386/04 Centro di Musicologia
Walter Stauffer funnit att det stred mot férdraget att Tyskland inte
medgav skattebefrielse f6r inkomster som en italiensk stiftelse hade
frdn en niringsfastighet i Tyskland, nir motsvarande inkomster hos
en tysk ideell stiftelse hade varit skattebefriade.

EU-domstolen har vidare underkint nationella regler som bara
ger skattereduktion for forskning och utveckling om den bedrivs i
den aktuella medlemsstaten (mdl C-39/04 Laboratoires Fournier).

EU-domstolen har dirutéver 1 milet C-318/07 Hein Persche
funnit att givor som skinks till organisationer som har sin hemvist
1 en annan medlemsstat och som ir erkint allminnyttiga 1 denna
stat, omfattas av fordragets bestimmelser om fri rorlighet f6r kapi-
tal i artikel 56 1 EG-f6érdraget (numera ersatt av artikel 63 EUF-for-
draget). Vidare utgor enligt domen artikeln hinder fér en medlems-
stats lagstiftning enligt vilken ett skattemissigt avdrag f6r gavor till
allminnyttiga organisationer begrinsas till att endast avse organi-
sationer inom det nationella territoriet.

Domstolen ansdg att bestimmelsen om fri rérlighet f6r kapital
utgor hinder f6r en medlemsstats lagstiftning enligt vilken ett skatte-
missigt avdrag fér gdvor som skinkts till erkint allmdnnyttiga orga-
nisationer, endast beviljas f6r de gdvor som skinkts till organisatio-
ner som har hemvist i den medlemsstaten, utan nigon som helst
mojlighet f6r den skattskyldige att bevisa att en gdva som skinkts
till en organisation som har sitt hemvist i en annan medlemsstat
uppfyller de villkor som uppstills i nimnda lagstiftning f6r bevil-
jande av en sddan férdel. Domstolen slog fast att den 1 mélet aktu-
ella nationella tyska lagstiftningen inte heller kunde rittfirdigas av
behovet att uppritthélla en effektiv skattekontroll. Bara om det visar
sig vara omdjligt att kontrollera nédvindiga uppgifter om institu-
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tionen kan avdrag vigras. I domen uttalade domstolen bl.a. att det
betriffande allminnyttiga organisationer beligna i tredjelinder i prin-
cip ir tillitet f6r den beskattande medlemsstaten att inte bevilja en
skattemissig fordel om det, bl.a. pd grund av att det saknas en av-
talad skyldighet fér detta tredjeland att tillhandahélla uppgifter, visar
sig vara omdjligt att erhilla nédvindiga uppgifter frin nimnda land.*

I mil C-10/10 Kommissionen mot Osterrike har EU-domstolen,
med hinvisning till bland annat domen 1 Hein Persche-malet, ansett
att Osterrike underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 56
EG-fordraget (numera ersatt av artikel 63 EUF-fordraget) och arti-
kel 40 EES-avtalet genom att endast medge skattemissig avdragsritt
for gdvor till vissa inrdttningar nir dessa inrdttningar har hemvist 1
Osterrike.

4.4.2 EU:s regler om statligt stod

EUF-férdraget innehiller regler som ska sikerstilla en vil funge-
rande konkurrens pd EU:s inre marknad. Bland dessa finns reglerna
om statligt stod, som 4terfinns 1 artiklarna 107-109 1 EUF-f6rdraget.
Syftet med bestimmelserna om statsstdd ir att se till att konkurren-
sen pd EU:s inre marknad inte snedvrids. Utgingspunkten 1 EU-
ritten dr att statligt stéd dr forbjudet. Den centrala bestimmelsen
om statligt stod finns i artikel 107.1 1 EUF-férdraget. Enligt denna
artikel ir stdd som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att sned-
vrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produk-
tion, oférenligt med den inre marknaden 1 den utstrickning det pa-
verkar handeln mellan medlemsstaterna.

Artikel 107 i EUF-fordraget har utformats som en huvudregel
fran vilken det gjorts vissa undantag. Av intresse 1 detta samman-
hang ir undantaget i artikel 107.3.d. Som foérenligt med den inre
marknaden enligt denna artikel kan anses stod for att frimja kultur
och bevara kulturarvet, om sddant stdd inte paverkar handelsvillkoren
och konkurrensen inom unionen i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

* Ett liknande resonemang om méjligheten att vigra en skatteférdel dterfinns i domstolens
dom i milet C-101/05 Skatteverket mot A.
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En medlemsstat som planerar att inféra en st6ddtgird med grund
1 ndgot av undantagen 1 artikel 107 miste anmaila den till Europeiska
kommissionen i férvig for provning av om stédet ska anses foren-
ligt med den inre marknaden (artikel 108.3). En stdddtgird far inte
genomforas férrin kommissionen har godkint dtgirden. Ett stod
som omfattas av artikel 107.1 anses som otilldtet om det inférs utan
att kommissionen har godkint stddet 1 forvig. Den som har limnat
olagligt stod ska &terkriva stodet, om inte dterkrav far underldtas. De
svenska tillimpningsbestimmelserna om statligt stod finns i lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler.

Kriterier for vad som utgor statligt stod

For att det ska vara friga om statligt stod 1 den mening som avses
1artikel 107.1 EUF-fordraget krivs att stodet

1. ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
gynnar vissa foretag eller viss produktion,

snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, och

Ll

paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Stéd som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel

For att en 4tgird ska anses som otilldtet statligt stod krivs att dtgir-

den finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel. Det ir
inte bara direkta bidrag som kan utgora statsstdd, utan dven indirekta
stdd som skattelittnader omfattas av reglerna.

Begreppen foretag och ekonomisk verksambet

Reglerna om statligt stod giller endast om stédmottagaren ir ett
*foretag”. Begreppet "foretag” har en vid innebérd och omfattar
varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett dess ritts-
liga status och dess sitt att finansiera verksamheten samt oavsett
om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte.” Ekonomisk

> Se exempelvis C-41/90 Hofner och Elser, punkt 21.
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verksamhet utgdrs 1 sin tur av all verksamhet som bestér 1 att er-
bjuda varor eller tjinster pd en viss marknad.

Om foretaget bedriver bide ekonomisk verksamhet och icke-
ekonomisk verksamhet ska det bara beaktas som ett foretag vad
giller den ekonomiska verksamheten.

Kravet pd gynnande (fordel)

For att en dtgird ska innebira statligt stéd krivs att det dr friga om
en fé6rmén pd sd sitt att den medfor ekonomiska fordelar som inte
hade kunnat tas emot om den statliga dtgirden inte hade genomférts.
Nir det giller frigan om en dtgird innebir en ekonomisk férdel maste
det avgéras om det mottagande foretaget fir ekonomiska fordelar
som det inte skulle ha erhdllit under normala marknadsvillkor.

Selektivitet

Vidare innebir en 4tgird statligt stdd enligt artikel 107.1 endast om
den ir selektiv, alltsd gynnar vissa foretag eller viss produktion. En
3tgird kan vara materiellt och regionalt selektiv. Materiell selekti-
vitet delas upp 1 de jure och de facto. Det f6rsta avser selektivitet
som framgdr redan av lagtexten. De facto avser i stillet dir objek-
tivt neutrala dtgirder indd i realiteten gynnar vissa foretag.

For att faststilla de jure selektivitet vad giller statsstdd vid skatter
finns det en trestegsanalys. Forst miste ett referenssystem identifieras.
Referenssystemet utgodr det jimforelseunderlag som anvinds vid be-
démningen av en dtgirds selektivitet. Vad giller skatter baseras refe-
renssystemet pa sddana faktorer som beskattningsunderlaget, de be-
skattningsbara personerna, den beskattningsgrundande hindelsen
och skattesatserna. Ett referenssystem kan t.ex. identifieras som
bolagsskattesystemet. Vid sirskilda skatter kan slutsatsen bli att det
ir den sirskilda skatten som ir referenssystemet (jfr Kommissionens
tillkdnnagivande om begreppet statligt stéd, punkt 127-134).

Efter att ett referenssystem har identifierats maste det faststillas
om 4tgirden utgor ett undantag frin det systemet eftersom den gor
skillnad mellan féretag som mot bakgrund av systemets egentliga
mal ir i en jimférbar situation i faktiskt och rittsligt hinseende.
Om &tgirden inte utgor ett undantag frin referenssystemet ir den
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inte selektiv. Om &tgirden emellertid utgor ett undantag méste det
sedan faststillas 1 det tredje steget om undantaget motiveras av refe-
renssystemets art eller allminna systematik. I fall en &tgird som ir
selektiv motiveras av systemets art eller allminna systematik kom-
mer den inte att anses vara selektiv och utgér alltsd inte statsstod.
For att dtgirden ska kunna motiveras av systemets art eller allminna
systematik mdste dtgirden dven vara proportionerliga och inte g8 ut-
over vad som ir det legitima syftet f6r en sddan begrinsning. Med-
lemsstaten miste ocksd kunna visa att en sddan tgird ir berittigad
(jfr Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stdd,
punkt 135-141).

Snedvridning av konkurrens samt piverkan
pd handeln mellan medlemsstaterna

For att en tgird ska vara ett statsstdd krivs det att dtgirden sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen. En tgird anses sned-
vrida eller hota att snedvrida konkurrensen om det finns en risk att
stodet forbittrar mottagarens konkurrensposition jimfért med andra
foretag som det konkurrerar med. Detta blir fallet redan genom att
mottagaren pd grund av stddet slipper kostnader som mottagaren
annars sjilv hade fitt bekosta i sin dagliga verksamhet.

Snedvridningen av konkurrensen miste inte vara betydande eller
visentlig. Aven ett l3gt stddbelopp kan snedvrida konkurrensen. Att
det foretag som mottar stodet ir litet utesluter inte heller att konkur-
rensen snedvrids eller att det finns en risk for en sddan snedvridning.
Sannolikheten f6r en snedvridning av konkurrensen ska dock vara
verklig.

Vidare méste beaktas om 4tgirden kommer paverka handeln
mellan medlemsstaterna. Det ricker med att konstatera att det
finns en risk att handeln paverkas.*

Gruppundantag och de minimis-stod

Enligt artikel 109 1 EUF-fordraget fir Europeiska unionens rad fast-
stilla vilka kategorier av stoddtgirder som dr undantagna frin skyl-
digheten att anmila dtgirden till kommissionen fér godkinnande.

¢ C-518/13 Eventech/The Parking Adjudicator, punkt 65.
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Kravet ir att stoden har utformats enligt villkor som finns 1 sirskilda
undantagsregler.

Ett sidant regelverk ir den s kallade allminna gruppundantags-
forordningen, som ofta férkortas GBER (General Block Exemption
Regulation).” Enligt artikel 53 i férordningen fir stdd pa vissa vill-
kor limnas till kultur och bevarande av kulturarvet. Ett sddant st6d
far utformas som investeringsstdd eller driftstéd. Investeringsstod
for kultur och bevarande av kulturarvet fir limnas med som mest
165 miljoner euro per projekt. Driftstdd for kultur och bevarande
av kulturarvet far limnas med 82,5 miljoner euro per féretag och &r.
St6d kan beviljas f6r bl.a. museer, arkiv, bibliotek, konstnirliga och
kulturella centrum eller utrymmen, teatrar, operahus, konserthus,
andra organisationer f6r levande konst, filmarvsinstitutioner och
liknande konstnirliga och kulturella infrastrukturer, organisationer
och institutioner, festivaler, utstillningar samt annan liknande kul-
turell verksamhet. Vidare kan stéd limnas till konstevenemang eller
kulturella evenemang och forestillningar, festivaler, utstillningar
samt annan liknande kulturell verksamhet. Stédberittigade kost-
nader ska beriknas pd ett i artikeln angivet sitt.

Det finns ocksd férordningar om stdd av mindre betydelse, s&
kallade de minimis-stéd. Den nu gillande allminna férordningen om
stdd av mindre betydelse ir frin 2023.° Av férordningarna féljer att
stdd som beviljas ett féretag under en angiven tidsperiod och som
inte dverskrider ett visst belopp inte omfattas av anmilningsskyldig-
heten 1 artikel 108.3. Stéd av mindre betydelse anses nimligen inte
uppfylla samtliga kriterier 1 artikel 107.1 och omfattas d3 inte heller
av genomforandeférbudet i artikel 108.3. Stod till ett féretag som
sammanlagt inte dverstiger 300 000 euro under en period av tre ir
och som uppfyller ¢vriga villkor i den allminna férordningen om
de minimis-stdd ir av sd liten betydelse att konkurrenskriteriet och
samhandelskriteriet inte anses uppfyllda. Det ir d3 inte statsstod.

7 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kate-
gorier av stdd forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i for-
draget.

§ Kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre
betydelse.
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Vigledande dokument m.m.

Kommissionen har &r 2016 offentliggjort ett tillkinnagivande om
begreppet statligt stéd (se Kommissionens tillkinnagivande om
begreppet statligt stéd). I tillkinnagivandet redovisar kommissio-
nen redovisar sin tolkning av artikel 107.1 i EUF-férdraget. Kom-
missionen uttalar sig bl.a. om under vilka omstindigheter den anser
verksamheter med anknytning till kultur och bevarande av kultur-
arvet anses bedriva ekonomisk verksamhet 1 statsstddsrittslig men-
ing. Kommissionen uttalar dirvid bl.a. att kultur och bevarande av
kulturarvet omfattar ett brett spektrum av syften och verksamheter,
bl.a. museer, arkiv, bibliotek, konstnirliga och kulturella centrum
eller utrymmen, teatrar, operahus, konserthus, arkeologiska fynd-
platser, monument, historiska platser och byggnader, traditionella
seder och konsthantverk, festivaler, utstillningar samt kulturell och
konstnirlig utbildning.

Vidare anges att med hinsyn till deras sirskilda beskaffenhet kan
vissa verksamheter med anknytning till bl.a. kultur och bevarande
av kulturarvet organiseras pd ett icke-kommersiellt sitt och séledes
vara av icke-ekonomisk art 1 statstddsrittslig mening. Kommissionen
anser att offentlig finansiering av kulturell verksamhet eller verk-
samhet {6r att bevara kulturarvet som ir tillginglig for allménheten
kostnadsfritt fyller ett rent socialt och kulturellt syfte som ir av
icke-ekonomisk art. Det anges vidare att pd samma sitt dndrar det
faktum att de som besdker en kulturinstitution eller deltar i kulturell
eller kulturarvsbevarande verksamhet som ir 6ppen for allminheten
3liggs att betala en avgift som endast ticker en brikdel av de verkliga
kostnaderna inte den icke-ekonomiska arten av denna verksamhet,
eftersom sddana avgifter inte kan betraktas som ett verkligt vederlag
for den tjinst som tillhandahills (Kommissionens tillkinnagivande
om begreppet statligt stéd, punkt 33).

Enligt kommissionen bor diremot kulturell eller kulturarvs-
bevarande verksamhet som frimst finansieras med besokar- eller
anvindaravgifter eller pd annat kommersiellt sitt (t.ex. kommer-
siella utstillningar, biografer, kommersiella konserter och musik-
festivaler, konstskolor som huvudsakligen finansieras genom ter-
minsavgifter) anses vara av ekonomisk art. Vidare anges att i fall
dir en enhet bedriver kulturell eller kulturarvsbevarande verksam-
het, varav en del ir icke-ekonomisk verksamhet och en del ir eko-
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nomisk verksamhet, omfattas offentlig finansiering av denna verk-
samhet av reglerna om statligt stod endast 1 den mén stodet ticker
de kostnader som hinger samman med den ekonomiska verksam-
heten (Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod,
punkt 35 och 37).

I tillkinnagivandet redogér kommissionen dven for sin uppfatt-
ning kring tolkningen av under vilka omstindigheter ett offentligt
stod till féretag ”péverkar handeln mellan medlemsstaterna” (det
s.k. samhandelskriteriet). Som exempel p8 situationer dir kommis-
sionen 1 tidigare beslut har ansett att offentligt stéd inte varit dgnat
att paverka handeln mellan medlemsstaterna anger kommissionen
bl.a. kulturella evenemang och enheter som utévar ekonomisk verk-
samhet, som emellertid sannolikt inte lockar kunder eller besdkare
bort frin liknande erbjudanden 1 andra medlemsstater. Kommis-
sionen anser att endast finansiering som beviljas stora och vilkinda
kulturinstitutioner och kulturhindelser 1 en medlemsstat som sprids
pa bred front utanfor sin hemregion har potential att piverka han-
deln mellan medlemsstaterna (Kommissionens tillkinnagivande om
begreppet statligt stod, punkt 197.b).

Kommissionen har vidare i ett beslut frdn 2013 prévat om det
nederlindska systemet med en s.k. multiplikator (se avsnitt 5.2.5),
som innebir att givor frin privatperson och féretag till allminnyt-
tiga organisationer som ir inriktade pd just kultur behandlas mer
formanligt skattemissigt dn gdvor till andra allminnyttiga indamal,
ir férenligt med reglerna om statsstod.” Kommissionen prévade
dirvid bl.a. om kulturinstitutioner som omfattas av reglerna skulle
kunna anses vara indirekta mottagare av statsstdd och ansdg att det
var frdga om en indirekt f6rman som innebar en dverforing av statliga
medel som dirtill innebar ett gynnande av selektiv karaktir. Kom-
missionen ansdg dock att det 1 vissa fall inte skulle kunna vara friga
om statsstdd enligt artikel 107.1 EUF-f6rdraget, antingen pd grund
av att de indirekta mottagarna inte kunde anses vara féretag som be-
driver ekonomisk verksamhet, pd grund av att det inte finns nigon
paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna och ingen snedvrid-
ning av konkurrensen eller pd grund av att stodet skulle omfattas av
de minimis-férordningen. I annat fall ansdg kommissionen att den
mer férménliga avdragsritten for gdvor till kulturinstitutioner ut-

? Se kommissionens beslut SA.34357 (2012/NN) — Netherlands: Multiplier Giftenaftrek,
20 mars 2013, C(2013) 1502 final.
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gjorde statsstdd. I den delen ansig dock kommissionen att det aktu-
ella stodsystemet frimjar kultur och bevarar kulturarvet utan att
negativt paverka konkurrensen och handelsvillkoren i unionen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Kommis-
sionen ansig dirfér att det var férenligt med den inre marknaden
enligt artikel 107.3 d i EUF-f6rdraget.
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5 Skatteincitament | andra lander

I Europa ir skatteincitament f6r gdvor till allminnyttiga indamil
vanligt férekommande, men systemen ir utformade pé olika sitt.

I huvudsak anvinds tvd modeller: antingen medges ett avdrag frin
den beskattningsbara inkomsten innan skatten beriknas, eller s ir
incitamentet utformat som en skattereduktion som innebir att den
beriknade skatten minskas. Vanligt forekommande ir att ett tak
for givarens avdrag eller skattereduktion ir satt som en andel av
inkomst, vinst, omsittning eller betald skatt.

Kultur utgér 1 samtliga linder utredningen studerat ett godkint
indamadl 1 ndgon form, men avgrinsningen av kulturomridet varierar
mellan linderna. I vissa fall ir kultur integrerat 1 bredare kategorier
av allminnyttiga eller ideella indamal, medan andra linder har mer
preciserade regler. I flera fall finns ocksd regler for gdvor till just
kultur dir dessa dr extra gynnade jimfért med andra allmiannyttiga
indamail.

I det f6ljande beskrivs pa en dversiktlig nivd hur skatteincitamen-
ten ir utformade i ett urval med Sverige jimforbara linder 1 Europa.
Oversikten inleds med linderna i Norden (avsnitt 5.1) och fortsitter
med 6vriga europeiska linder (5.2). Sist finns en sammanfattning av
systemens huvuddrag i tabellform (5.3) och avslutande reflektioner.
Sammanstillningen 1 det féljande bygger huvudsakligen pd offent-
liga killor som ir 6ppet tillgingliga pd internet — t.ex. respektive
skatteverks hemsidor — samt en tidigare rapport frin riksdagens utred-
ningstjinst, Skatteavdrag for gavor (2019:248). Uppgifter har ocksi
inhimtats genom moten med offentliga foretridare och privata givare
frdn ndgra av linderna.
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5.1 Norden
5.1.1 Danmark

I Danmark finns det olika méjligheter till skatteavdrag. Generellt
giller att gdvor till vilgdrenhetsorganisationer, ideella féreningar,
fonder, stiftelser och trossamfund som ir godkinda av den danska
skattestyrelsen kan ge ritt till avdrag upp till 20 000 danska kronor.
I Danmark finns det dock dven utdkade bestimmelser i skattelagstift-
ningen som mojliggdr ett mer formanligt skatteavdrag for privata
gdvor till konst- och kulturverksamheter.

Ar 2004 antog Folketinget i Danmark en lag om dndring i ”lig-
ningsloven” (motsvarande den svenska inkomstskattelagen) som
mojliggjorde skatteavdrag for gdvor till vissa kulturinstitutioner (se
Danmarks regering, 2004). Syftet var att stirka niringslivets enga-
gemang for kulturlivet. Bestimmelsen tridde 1 kraft f6r gévor givna
frdn och med den 1 januari 2005.

Enligt 8S § ligningsloven ir penninggdvor samt givor i form av
konstverk eller kultur- och naturhistoriska féremal avdragsgilla. For
att en gva ska vara avdragsgill krivs att mottagande institution under
foregdende ar erhdllit direkt driftstdd fran stat eller kommun, alter-
nativt skriftligen har beviljats sidant st6d. Gdvan ska utan motpresta-
tion tillfalla institutionens kulturella verksamhet. Endast den del av
det &rliga beloppet som 6verstiger 500 danska kronor per mottagare
ir avdragsgill, medan ndgon generell 6vre beloppsgrins inte giller.
Alla skattepliktiga niringsidkare kan dra av bdde penninggévor och
gdvor 1 form av konstverk eller kultur- och naturhistoriska féremal
till kulturinstitutioner frin sin skatt. Privatpersoner kan inte dra av
penninggévor, utan endast gévor i form av konstverk samt kultur-
och naturhistoriska féremal. Ritten till avdrag giller dven givor som
testamenteras eller ges av ett dédsbo.

Avdragsritten kan inte nyttjas av skattskyldiga som vid tidpunk-
ten f6r gdvan ir sliktingar till medlemmar i1 kulturinstitutionens
styrelse eller ledning. Inte heller kan avdragsritten nyttjas av fére-
tag dir de personer som har kontroll éver foretaget dr nirstdende
styrelse eller ledning vid den mottagande kulturinstitutionen.
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5.1.2 Finland

I Finland kan fysiska personer och dédsbon géra avdrag f6r monetira
givor till universitet och hogskolor som far offentlig finansiering
inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), det s.k.
donationsavdraget. For att avdrag ska medges méste givan ha gjorts
1 syfte att frimja vetenskap eller konst. Beloppet méste uppg3 till
minst 850 euro och kan hogst uppga till 500 000 euro per mottagare
och &r. Motsvarande regler giller f6r ”samfund” — dvs. bl.a. bolag,
foreningar och stiftelser — med ett tak p vanligtvis 250 000 euro f6r
donationer till universitet och hégskolor och 50 000 euro fér dona-
tioner till av Skatteforvaltningen namngivna féreningar och stiftelser
som frimjar vetenskap, konst och bevarande av kulturarvet.

Under 2025 presenterade Finlands finansministerium ett forslag
om att reformera och utvidga avdraget s3 att det omfattar fler mot-
tagare. Enligt det foreslagna systemet skulle avdraget fortfarande
omfatta givor som frimjar vetenskap och konst, men dven utvidgas
till att omfatta donationer till sidana féreningar och stiftelser som
Skatteférvaltningen namnger med dndamadl att stédja exempelvis
ungdomsarbete och ungdomsverksamhet, motion, idrott eller barns
stillning.

For privatpersoner foreslogs dessutom att donationsavdraget i
framtiden skulle géras som en skattereduktion i stillet for ett avdrag.
Forslaget innebar ocksd att minimibeloppet for att {8 avdrag skulle
sinkas till 500 euro, att skattereduktionen skulle vara 30 procent av
gdvan och att det infors rliga tak f6r avdrag: upp till 50 000 euro for
donationer till universitet och hégskolor och upp till 5 000 euro fér
donationer till féreningar och stiftelser. Samfundens avdrag skulle
fortsatt goras pd inkomsten med ett tak pd 250 000 euro for givor till
universitet och hogskolor och 5 000 euro for gdvor till féreningar
och stiftelser.

Dessa forslag presenterades och remissbehandlades under 2025
men har dnnu inte antagits. I regeringens 6versikt ver indringar
som ska trida i kraft vid rsskiftet (2025/2026) anges att bered-
ningen av en utvidgning av donationsavdraget fortsitter och ikraft-
tridandet av indringarna skjuts upp.' I praktiken innebir detta att
Finland i skrivande stund ir 1 en 6vergdngsfas. De foreslagna dnd-

! Se https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10623/andringar-som-trader-i-kraft-vid-arsskiftet-inom-
finansministeriets-forvaltningsomrade (senast kontrollerad 25 februari 2026).
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ringarna som skulle férindra avdragets struktur, justera belopps-
grinserna och utvidga mottagarkretsen ir fortsatt under beredning
och kan komma att trida 1 kraft férst 2027.

5.1.3  Norge

I Norge har fysiska och juridiska personer som ger penninggdvor
till vissa allminnyttiga organisationer ritt till avdrag. For att avdrag
ska medges krivs att gdvan uppgir till minst 500 norska kronor per
mottagare och &r. Det sammanlagda avdragsgilla beloppet ir be-
gransat till 25 000 norska kronor per ar.

Den mottagande organisationer far vara en stiftelse eller en religios
eller annan trosbaserade organisation samt under vissa férutsittningar
ett foretag (“selskap”). Den mottagande organisationen f&r dock inte
ha ett kommersiellt syfte och miste vara godkind av den norska
skattemyndigheten. Den mottagande organisationen méste ha riks-
tickande verksamhet eller vara medlem 1 en centralorganisation f6r
att anses vara rikstickande. Vissa undantag gors for stiftelser, som
dock méste ha mottagit bidrag frn staten under givodret for att
kunna undantas frin detta krav. En férutsittning {6r avdrag ir vidare
att mottagande organisation rapporterar gavorna till skattemyndig-
heten.

Avdragsordningen omfattar flera godkinda indamal, exempelvis
vérd och hilsofrimjande och arbete f6r skydd av minskliga rittig-
heter eller utvecklingsbistdnd samt katastrothjilp och verksamhet
som syftar till att férebygga olyckor och skador. P4 kulturomradet
ir arbete f6r barn och ungdomar inom musik, teater, litteratur, dans,
sport och friluftsliv, samt kulturvird, miljéskydd, naturvird eller
djurskydd godkinda indamail.

5.2 Andra europeiska lander
5.2.1 Belgien

I Belgien kan fysiska och juridiska personer fi skattereduktion for
gdvor som ges till godkinda mottagare. For att en giva ska ge ritt
till skattereduktion krivs att den uppgar till minst 40 euro per &r
och mottagare.
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Ett godkinnande kriver bl.a. att mottagaren méste vara etable-
rad 1 Belgien och inte ha nigot vinstsyfte, varken organisationen som
sddan eller dess organ eller medlemmar. P34 kulturomridet krivs att
mottagaren ska bedriva verksamhet som frimjar spridningen av
kultur. Det kan handla om konstnirlig verksamhet inklusive teater
och film, kulturarv och museer eller andra kulturella institutioner,
som bibliotek och liknande tjinster. Det kan ocksd handla om radio-
och tv-sindningar, ungdomspolitik, livslingt lirande, kulturaktivi-
teter, idrott och friluftsliv samt fritid och turism. Fér att kunna bli
godkind miste en organisation 3 direkt ekonomiskt stdd frin staten
eller en av gemenskaperna (den flamlindska, franska eller tysksprakiga)
och ha ett verksamhetsomride som omfattar en hel gemenskap eller
hela landet, vilket utesluter institutioner som endast verkar lokalt.

Skattereduktionen uppgar till 45 procent av det donerade be-
loppet. For fysiska personer fir gdvounderlaget inte éverstiga 10 pro-
cent av givarens beskattningsbara inkomst, med ett monetirt tak
som sitts for respektive inkomstar (420 930 euro 2025). For juridiska
personer ir taket satt till fem procent av den skattepliktiga vinsten,
med ett monetirt tak pd 500 000 euro.

5.2.2 Frankrike

I Frankrike kan fysiska personer medges skattereduktion fér gdvor
till godkinda mottagare. Skattereduktionen uppgr till 66 procent
av gdvobeloppet, dock hégst 20 procent av givarens beskattnings-
bara inkomst. Om det sammanlagda givobeloppet éverstiger denna
grins fir det dverskjutande beloppet foras vidare till de fem foljande
beskattningsiren, dir det ger ritt till skattereduktion pd samma
villkor. Systemet mojliggér dirmed att dven storre gdvor kan om-
fattas av full skattereduktion, férdelad 6ver flera ir.

Juridiska personer ir berittigade till en skattereduktion pd 60 pro-
cent vid givor upp till tvd miljoner euro. Gévor som 6verstiger denna
grins ger ritt till en skattereduktion pd 40 procent. Reduktionen kan
som mest uppga till 20 000 euro per &r, eller 0,5 procent av fretagets
omsittning om det senare beloppet leder till ett hégre belopp in
20 000 euro. Om gévobeloppet medfor att det maximala taket fér
skattereduktionen &verskrids kan det dverskjutande beloppet, 1 lik-
het med vad som giller for fysiska personer, féras vidare och utnyttjas
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som skattereduktion under de fem féljande beskattningsiren, med
motsvarande villkor.

For att skattereduktion ska medges krivs att givaren erhdller ett
sirskilt skattekvitto ("regu fiscal”) frin mottagaren. Endast organi-
sationer som klassificeras som organisationer av allmint intresse
("intérét général”) har ritt att utfirda sddana kvitton. For att upp-
fylla kraven fér denna klassificering miste organisationen vara icke
vinstdrivande, ha en sjilvstindig och oberoende ledning, gynna en
bred offentlig krets samt bedriva verksamhet 1 Frankrike eller inom
Europeiska unionen.

Till godkinda mottagare hoér bl.a. foreningar med humanitira,
vetenskapliga, sociala, kulturella, pedagogiska, idrottsliga eller miljs-
relaterade dandamal, stiftelser som formellt erkints som allminnyttiga
(Putilité publique”), féretagsstiftelser, offentliga institutioner sdsom
museer, universitet och forskningsinstitut samt religiésa och kultu-
rella sammanslutningar. Férmodat kommersiella aktérer, som aktie-
bolag, omfattas diremot inte av systemet.

I Frankrike kan dven anstillda avst8 frin upp till tre semesterdagar
per dr till {6rmén {6r vissa allmidnnyttiga organisationer. Avstiendet
sker i samférstdnd med arbetsgivaren, som 1 samrdd med den an-
stillde faststiller vilken organisation som 1 stillet ska ta emot medel
motsvarande l6nekostnaden. De semesterdagar som avstitts om-
vandlas till ett kontantbelopp, vilket arbetsgivaren direfter dverfor
direkt till den mottagande organisationen.

5.2.3 Irland

P3 Irland finns varken skattereduktion eller skatteavdrag for privat-
personers gavor till kultur men 1 stillet ett system som kallas Charitable
Donation Scheme. Systemet innebir att gdvomottagaren kan 3 en
matchning av staten som motsvarar en del av den skatt som givaren
har betalat pd gdvan. Detta matchningssystem behandlas utforligare
1 kapitel 6.

Nir det giller foretagsgivor s kan dock givaren anséka om skatte-
avdrag for egen rikning. Gdvor frin f6retag behandlas 1 skattesyste-
met som en avdragsgill kostnad férutsatt att gdvan uppgar till minst
250 euro och limnas till en organisation som ir godkind enligt regel-
verket. Med sidana organisationer avses godkinda vilgérenhetsorgani-
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sationer (“charities”), samt vissa utbildningsinstitutioner som godkints
sirskilt enligt gillande bestimmelser. Avdraget gors mot foretagets
skattepliktiga vinst.

5.2.4 Italien

I Ttalien finns sedan 2014 ett sirskilt skatteincitament f6r gdvor till
kulturomridet, benimnt Art Bonus. Systemet innebir att fysiska
och juridiska personer kan medges en ”skattekredit” motsvarande
65 procent av gdvobeloppet for gdvor till kulturarvet. Skattekrediten
innebir att en del av gdvobeloppet far riknas av direkt frin den skatt
som den skatteskyldige ska betala, vilket i praktiken motsvarar en
skattereduktion.

Skattekrediten medges for gdvor som avser underhill, skydd och
restaurering av offentliga kulturarvsobjekt, sisom monument, histo-
riska byggnader och konstverk. Vidare omfattas givor till offentliga
kulturinstitutioner, diribland museer, bibliotek, arkiv, arkeologiska
omrdden och parker, samt operahus, symfoniorkestrar och andra
institutioner fér scenkonst. Aven givor som avser byggande, restau-
rering och férbittring av lokaler som tillhér offentliga institutioner
som anvinds for forestillningsverksamhet omfattas av systemet.

For fysiska personer ir skattekrediten begrinsad till hégst 15 pro-
cent av givarens beskattningsbara inkomst. For juridiska personer,
som féretag, uppgdr motsvarande tak till 0,5 procent av den rliga
omsittningen.’

5.2.5 Nederldnderna

I Nederlinderna kan privatpersoner och foretag under vissa férut-
sittningar ge avdragsgilla gdvor till allminnyttiga organisationer
(ANBI, ”Algemeen nut beogende Instelling”) och relaterade in-
samlingsstiftelser. Avdrag for privatpersoner medges f6r den del av
gdvorna som Overstiger en procent av givarens beskattningsbara in-
komst, med ett minimibelopp pa 60 euro, och upp till en 6évre grins
pd 10 procent av givarens beskattningsbara inkomst. Fér foretag
kan avdrag géras f6r gdvor upp till 50 procent av foretagets skatte-
pliktiga vinst, dock hogst 100 000 euro per ir.

Z Se https://artbonus.gov.it/english-brief.html (senast kontrollerad 12 december 2025).
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Fram till nyligen kunde féretag dra av virdet f6r bdde monetira
gdvor och exempelvis skinkta konstverk utan ndgon évre virde-
grins, ett system som linge genererat stora investeringar 1 kultur.
Nu ir dock denna méjlighet avskaffad.’

Utover dessa regler finns sirskilda bestimmelser for s.k. perio-
diska gdvor. Det ir gdvor som limnas med fasta belopp minst en
gdng per &r under en period om minst fem &r. Till skillnad frin en-
gdngsgivor omfattas periodiska gdvor inte av den procentuella be-
grinsningen pd 10 procent av givarens beskattningsbara inkomst.

I stillet medges avdrag for hela det givna beloppet, med ett absolut
tak som uppgdr till 1,5 miljoner euro per ar.

I Nederlinderna har dven en s.k. multiplikator inférts f6r allmin-
nyttiga organisationer inriktade pd just kultur for att frimja gvor ill
dessa.* Multiplikatorn innebir att det avdragsgilla beloppet 6kas med
25 respektive 50 procent for privatpersoner och foretag, upp till ett
visst maximalt gdvobelopp. Fér privatpersoner ir detta maxbelopp
5 000 euro per ar (en sddan giva skulle alltsd med multiplikatorn
kunna dras av till ett virde av 6 250 euro). Detta system gynnar
givaren som kan slippa att betala skatt pd mer in den summa som
getts bort, men indirekt f6rstds dven mottagande kulturinstitutio-
ner genom att det blir férménligare att ge till dessa.

5.2.6  Portugal

I Portugal kan privatpersoner 3 skatteférméner nir de ger pengar
till vissa godkinda organisationer. For att en organisation ska vara
godkind méste den vara registrerad i Portugal och ha ritt juridisk
status, vilket innebir att den typiskt sett dr en stiftelse, forening
eller annan icke-vinstdrivande enhet med verksamhet som gynnar
samhillet. Exempel pd verksamhetsomrdden som omfattas ir kultur,
forskning, utbildning, socialt arbete, humanitirt stéd och miljo-
skydd. Gavor till organisationer utan registrering eller med rent
kommersiella syften berittigar diremot inte till skatteférmaner.

* Information frin méte med givare frin Nederlinderna.

* Overskadlig information om privat finansiering av kultur i Holland och en beskrivning av
landets skattesystem finns pé: https://renebekkers.wordpress.com/charitable-deduction och
https://www.cultuurmonitor.nl/en/thema/cultuur-en-geldstromen (senast kontrollerade
den 28 oktober 2025).
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Fysiska personer ir berittigade till en skattereduktion pd 25 pro-
cent av gavobeloppet, upp till ett tak pd 15 procent av den totala egna
inkomstskatten under ett ir. Aven féretag kan f3 skattemissiga for-
méner vid gdvor. En gdva frin ett foretag kan riknas som avdrags-
gill kostnad vid berikning av féretagets skattepliktiga vinst, bl.a.
under férutsittning att mottagande institution ir godkind. Taket
ir satt till 0,8 procent av foretagets drliga omsittning. For gdvomot-
tagare inom omraden som kultur, miljo, sport eller utbildning, far
kostnaden beriknas till 120 procent av den faktiska gdvan, vilket
innebir att dessa omraden sirskilt premieras.

5.2.7 Schweiz

Fysiska personer har 1 Schweiz ritt till skatteavdrag pd gdvor som
dverstiger 100 schweiziska franc (cirka 1 200 kronor) till vissa mot-
tagare. Skattelidttnaden har ett tak pd 20 procent av den enskildes
beskattningsbara inkomst och kan tillimpas pd gévor till godkinda
vilgorenhetsorganisationer. Andamilet vilgérenhet innefattar i detta
sammanhang bl.a. kulturella, sociala och humanitira organisationer.
Aven skattebefriade religiosa institutioner inkluderas.

Schweiziska vilgérenhetsorganisationer ger normalt sett relevanta
givare ett intyg om gdvor som har gjorts under &ret, som de sedan
kan skicka in till skattemyndigheten. Foretag kan dra av gdvor upp
till 20 procent av den skattepliktiga vinsten.

5.2.8 Spanien

I Spanien har privatpersoner ritt till skattereduktion nir de ger mone-
tira gdvor till godkinda mottagare. Generellt sett ir det stiftelser
och ideella féreningar som har férklarats vara allminnyttiga som
ingdr 1 systemet. Kultur ir ett allminnyttigt indamél. Dessutom
finns det sirskilda kategorier av institutioner som omfattas, bl.a.
offentliga universitet, myndigheter med allminnyttiga indamal samt
vissa museer som nimns uttryckligen 1 lagen.

For privatpersoner giller att de férsta 250 euro som ges under
ett &r ger en skattereduktion pd 80 procent av gdvobeloppet, medan
gdvor som overstiger 250 euro ger en skattereduktion pd 40 procent
av detsamma. Om givaren har gett till samma organisation under
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minst tre pd varandra f6ljande &r, och beloppen varje ir varit lika stora
eller storre dn tidigare, hojs skattereduktionen pé det belopp som
overstiger 250 euro till 45 procent. Samtidigt finns det ett generellt
tak: den totala skattereduktionen fir inte 6verstiga 10 procent av den
enskildes beskattningsbara inkomst.

Foretag har 1 Spanien ritt till en skattereduktion pd 40 procent
av gdvobeloppet till godkinda mottagare. Om féretaget diremot
ger pengar till samma organisation under tre pd varandra féljande
rikenskapsir, och beloppen varje ar ir lika stora eller hogre in tidi-
gare, hojs skattereduktionen till 50 procent fér dessa givor. Ett tak
ir dock satt till 15 procent av foretagets skattepliktiga vinst.

5.2.9 Storbritannien

I Storbritannien fungerar det s3 kallade Gift Aid-systemet sd att en
gdvomottagare — som mdste vara en registrerad “charity” — kan an-
soka om ersittning frin staten for den skatt som antas ha betalats
pd en géva frén en skattskyldig givare. Systemet bygger pd att den
mottagande organisationen fir tillbaka den skatt som givaren antas
ha betalat pd givobeloppet enligt den ordinarie grundskattesatsen
(20 procent). Det innebir att givans virde 1 praktiken héjs med
25 procent (se vidare kap. 6).

Utéver denna matchningsdel kan gévor som ges inom ramen f6r
systemet med Gift Aid, om givaren betalar mer dn grundliggande
inkomstskatt, dven ligga till grund fér skattereduktion fér givaren
sjilv. Det innebir att givaren kan gora avdrag i sin egen skattedekla-
ration motsvarande skillnaden mellan den hogre skattesats som
personen betalar och det belopp motsvarande den grundliggande
skattesats som redan har betalats till ggvomottagaren genom match-
ningen inom Gift Aid. P3 s3 sitt kan givare som betalar hogre eller
ytterligare inkomstskatt {4 en personlig skatteférdel utéver den
ersittning som tillfaller den mottagande organisationen.

5.2.10 Tjeckien

I Tjeckien kan fysiska personer fi skatteavdrag for gdvor till god-
kinda organisationer. Godkinda mottagare ir framfor allt institu-
tioner som bedriver verksamhet inom omriden som utbildning,
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vetenskap, kultur, socialt arbete, hilso- och sjukvird, miljéskydd,
humanitirt arbete, ungdomsverksamhet och idrott. For att en orga-
nisation ska bli godkind som mottagare miste den uppfylla vissa
kriterier fér allminnyttighet, bl.a. att verksamheten ska ha ett all-
minnyttigt syfte och att eventuell vinst inte fir delas ut.

For att avdrag ska medges méste det sammanlagda virdet av
gdvorna antingen dverstiga tvd procent av givarens skattepliktiga in-
komst eller uppg3 till minst 1 000 tjeckiska kronor (cirka 450 svenska
kronor). Det hogsta avdragsgilla beloppet motsvarar normalt 15 pro-
cent av givarens beskattningsbara inkomst, men f6r beskattnings-
dren 2020-2026 hojdes denna grins tillfilligt till 30 procent som en
stimulansdtgird med anledning av covid 19-pandemin.

For juridiska personer giller liknande principer. Gavor till all-
minnyttiga indamal ir avdragsgilla inom vissa ramar om de ges till
godkinda mottagare. Varje enskild gdva méste uppga till minst
2 000 tjeckiska kronor fér att vara avdragsgill och det sammanlagda
avdraget fir normalt inte Sverstiga 10 procent av foretagets beskatt-
ningsbara inkomst. Aven hir har en tillfillig lagindring medfért att
gransen hojts till 30 procent av skattebasen f6r beskattningsperioder
som avslutas mellan mars 2020 och februari 2027, 1 syfte att stimulera
stdd till kultur, utbildning och sociala verksamheter efter pandemin.

5.2.11 Tyskland

I Tyskland kan fysiska personer gora avdrag for gavor till godkinda
mottagare med ett belopp motsvarande hogst 20 procent av givarens
beskattningsbara inkomst. For foretag giller ett avdragstak pd 20 pro-
cent av den skattepliktiga vinsten per &r. Alternativt kan foretag

i stillet tillimpa en grins motsvarande fyra promille av &rets omsitt-
ning samt utbetalda 16ner och arvoden, beroende pd vilket alterna-
tiv som ger storst avdragsutrymme. Om gdvobeloppet 6verstiger
tillimpligt tak fir det dverskjutande beloppet féras vidare och dras
av under foljande beskattningsar.

Avdragsritt foreligger f6r givor till bl.a. ideella organisationer,
vilgdrenhetsorganisationer och stiftelser, men dven till offentlig-
rittsliga juridiska personer s3som kommuner och universitet samt
till organisationer som verkar 1 allminhetens tjinst, exempelvis stat-
liga museer och scenkonstinstitutioner. En grundliggande férut-
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sittning ir att mottagaren ska vara att betrakta som allminnyttig
och ha skattegynnad status enligt tysk ritt.

En organisation i Tyskland anses bedriva allminnyttig verksam-
het om dess verksamhet syftar till att osjilviskt frimja allminhetens
intressen pd det materiella, intellektuella eller moraliska omridet.
Det foreligger inte ndgot frimjande av allminhetens intressen om
den krets av personer som gynnas ir fast avgriansad, t.ex. hor till en
familj eller ett foéretag, eller om den pd grund av sin avgrinsning,
sirskilt efter geografiska eller yrkesmissiga kriterier, endast kan
vara liten. Frimjande av konst och kultur utgor ett av flera god-
kinda indam&l inom denna ram.

5.2.12 Osterrike

I Osterrike kan privatpersoner och foretag gora avdrag for givor.
Reformen som méjliggjorde detta genomfordes genom dndringar
1 den osterrikiska inkomstskattelagen och tridde 1 kraft den 1 januari
2016. Endast sd kallade "Spendenbegiinstigte Einrichtungen” (dvs.
en form av godkinda gdvomottagare) kan ta emot avdragsgilla givor.

Mojligheten till skatteavdrag giller alla organisationer som be-
driver konstnirlig verksamhet som frimjar dsterrikisk konst och
kultur och ir tillgingliga for allminheten (t.ex. en teaterférening
som arrangerar forestillningar eller en regional organisation som
anordnar en musikfestival). Mottagaren méste ha fatt sitt stodberit-
tigande bekriftat av offentliga myndigheter, vilket innebir att de fir
offentligt stéd minst vartannat ar frdn den federala nivdn, frin del-
staterna eller frén staden Wien, och att de ir listade 1 en ”transparens-
portal” for bidrag och stéd, dvs. ett offentligt online-register som
administreras av finansministeriet. Mottagare méste dven ha erhillit
ett intyg frin finansministeriet som bekriftar att de ir berittigade
att ta emot avdragsgilla gdvor.

Privatpersoner och féretag kan dra av gdvor upp till 10 procent
av den beskattningsbara inkomsten respektive vinsten.
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5.3 En dverblick i tabellform

Som framgdr av genomgangen ovan anvinder de europeiska linderna
olika modeller och beloppsbegrinsningar f6r skatteincitament vid
gdvor. I tabell 5.1 och 5.2 presenteras en 6versikt éver hur de grund-
liggande systemen for fysiska respektive juridiska personer ir ut-
formade i de linder som behandlats.

Systemen i Storbritannien och Irland skiljer sig visentligt frin
6vriga linder genom att de kombinerar bide direkta avdrag for givaren
och matchning av gvor till mottagaren, vilket gor dem svira att sam-
manstilla i en tabell. Nederlinderna har (som beskrivits ovan) en
sirskild reglering fér periodiska gdvor samt en s.k. multiplikator f6r
gavor till just kultur. I Portugal fir kostnaden f6r gdvor till kultur
beriknas till 120 procent av den faktiska givan. Dessa regleringar
och liknande ryms inte heller i tabellerna nedan. Inte heller rymmer
tabellerna olikheterna gillande godkinda indamal eller mottagare.

Tabell 5.1 Skatteincitament for gavor till bl.a. kultur, fysiska personer

Land Typ Nedre grans  Ovre grins

Danmark Avdrag - 20 000 DKK

Finland Avdrag 850 € 500 000 €

Norge Avdrag 500 NOK 25 000 NOK

Belgien Reduktion 45 % 40 € 10 % av beskattningsbar inkomst
(max 420 930 €)

Frankrike Reduktion 66 % - 20 % av beskattningsbar inkomst

Irland Skattebaserat matchningssystem

[talien Reduktion 65 % - 15 % av beskattningsbar inkomst

Nederlanderna  Avdrag 60 € 10 % av beskattningsbar inkomst

Portugal Reduktion 25 % - 15 % av beraknad skatt

Schweiz Avdrag 100 CHF 20 % av beskattningsbar inkomst

Spanien Reduktion 40-80 % — 10 % av beskattningsbar inkomst

Storbritannien  Skattebaserat matchningssystem med mdjlighet till eget avdrag

Tjeckien Avdrag 1000 CZK 30 % av beskattningsbar inkomst

Tyskland Avdrag - 20 % av inkomst fore skatt

Osterrike Avdrag - 10 % av beskattningsbar inkomst

Kélla: utredningens sammanstélining.
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Tabell 5.2 Skatteincitament for gavor till bl.a. kultur, juridiska personer

Land Typ Nedre grins  Ovre grins

Danmark Avdrag 500 DKK -

Finland Avdrag 850 € 50 000-250 000 €

Norge Avdrag 500 NOK 25 000 NOK

Belgien Reduktion 45 % 40 € 5 % av skattepliktig vinst
(max 500 000 €)

Frankrike Reduktion 40-60 % - 0,5 % av omsattning eller
20 000 €

Irland Avdrag 250 € -

[talien Reduktion 65 % - 0,5 % av omséttning

Nederldnderna  Avdrag - 50 % av skattepliktig vinst
(max 100 000 €)

Portugal Avdrag - 0,8 % av omsattning

Schweiz Avdrag 100 CHF 20 % av skattepliktig vinst

Spanien Reduktion 35-40 % - 10 % av skattepliktig vinst

Storbritannien  Avdrag - -

Tjeckien Avdrag 2 000 CZK 30 % av skattepliktig vinst

Tyskland Avdrag - 20 % av skattepliktig vinst

Osterrike Avdrag - 10 % av skattepliktig vinst

Kélla: utredningens sammanstélining.

En slutsats av den information som ryms 1 dessa tabeller ir att i
princip alla med Sverige jimférbara linder har nigon form av av-
dragsmojligheter eller skattereduktion for gévor till kulturella inda-
mal. Inriktningen och omfattningen skiljer sig delvis 4t men 1 mdnga
fall ir dessa incitament omfattande. I ndgra fall premierar de dven
gdvor till kultur mer dn andra allminnyttiga indama3l, t.ex. genom
sirskilt generdsa avdragsmojligheter. Det dr oklart om dessa skill-
nader mellan Sverige och andra europeiska linder i grunden beror pd
att konst och kultur virderats hogre av det offentliga i andra linder
in 1 Sverige eller snarare har att géra med mer generella traditioner
vad giller skatteincitament. I vilket fall innebir de gillande reglerna
att kulturomridets betydelse 1 andra europeiska linder 1 dagsliget
manifesteras tydligare in i Sverige.
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&) Matchning som ekonomiskt
iIncitament

Utover incitament 1 form av skattelittnader finns det flera andra 4t-
girder for att frimja privat finansiering av kultur. Bland annat handlar
det om system dir gdvor eller andra intikter forstirks genom att det
offentliga skjuter till medel till en viss mottagare enligt en viss pro-
portion, s.k. matchning. Generellt kan man siga att om skatteldtt-
nader reducerar kostnaden f6r givaren s3 ger matchning 1 stillet en
hivstdng till dennes giva som gér den mer vird, eftersom mottagaren
far en upprikning utdver givobeloppet. Mottagande institution far
ocks3 starkare incitament att 3 in gdvor eller andra intikter om de
medf6ér matchning.

En vanlig typ av matchning ir nir det offentliga uppmuntrar till
givande genom att forstirka enskilda gdvor med en férutbestimd
andel, exempelvis 25, 50 eller 100 procent av gdvobeloppet. Match-
ning 1 betydelsen medfinansiering kan ocks8 férekomma i andra
former och grinsen mellan matchning och andra typer av gemen-
sam finansiering mellan det offentliga och det privata ir inte alltid
helt klar. Trots att mdnga enskilda gdvor eller donationer till kultur-
indamadl 1 praktiken har matchats av det offentliga dven 1 Sverige
inom ramen f6r olika gemensamt finansierade projekt, finns det inte
ndgot egentligt system for matchning i dag. Dirfér far jimforelser 1
denna del sokas pd andra omrdden och i andra linder. I det foljande
beskrivs 1 detta syfte bl.a. en rad initiativ frin andra europeiska linder.

Det ska understrykas att den genomgang som féljer huvudsak-
ligen avser system for att frimja givor och donationer frin det pri-
vata, inte t.ex. matchning av andra offentliga bidragsgivare eller EU-
medel. Den senare typen av matchning ir vanligt férekommande
inom ramen fér offentliga kulturstdd 1 de flesta EU-linder, och
férekommer dven i Sverige, men eftersom denna typ av krav eller
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mal om att projekt ska ha flera finansiirer inte primirt syftar till att
frimja privat givande behandlas de inte hir. Som kommer att fram-
¢8 finns det ett antal intressanta initiativ som befinner sig 1 grins-
landet mellan matchning av gdvor och medfinansiering, t.ex. sddana
som syftar till att uppmuntra grisrotsfinansiering (*crowd funding”)
och dven vissa system for forskningsfinansiering.

6.1 Initiativ pa omradet i Sverige

Offentlig-privata samarbeten vid storre satsningar pd kulturomrédet
— som nybyggen av konserthus, museer och teatrar — har ofta varit
viktiga i Sverige och det finns mingder av exempel pd hur sidana
samarbeten genom historien gjort det mojligt att bygga nytt och
initiera ny verksamhet. I ssmmanhanget har det inte minst handlat
om stdrre investeringar, som samarbetet mellan staten, regionen,
kommunen och privata féretag vid bygget av Goteborgsoperan eller
de omfattande donationer som nyligen erhdllits f6r delar av renover-
ingen av operahuset 1 Stockholm.

I sddana sammanhang har 6verenskommelser alltsd slutits om en
slags matchning, dir det offentliga — féretritt antingen av kulturinsti-
tutionen 1 friga eller representanter for den politiska nivin — kommit
dverens med privata givare om investeringar enligt vissa proportioner
eller om enskilda donationer f6r viss spetsverksamhet mot att det
offentliga satsar de grundliggande resurserna. Detta ir dock dver-
enskommelser frén fall till fall och de kan inte ses som ett match-
ningssystem 1 den bemirkelse som utredningen har i uppdrag att
undersoka.

I mindre skala har dock dven mer systematisk matchning anvints
som metod for att fordela medel till enskilda projekt och institu-
tioner pa kulturomridet i Sverige. Redan 2012 testade t.ex. region-
erna Blekinge, S6rmland och Dalarna att stédja projekt som samlat
in medel genom tjinster f6r grisrotsfinansiering genom att mota
upp insamlade belopp med motsvarande offentliga medel (Klerby,
2012, s. 24). Ett annat matchningsinriktat system som anvints pd
lokal niv8 dr ocksd virt att nimna. Det handlar om bonussystem for
egenintikter, dvs. system dir en kulturinstitution far anslaget upp-
riknat utifrdn hur mycket privata investeringar eller intikter som
dragits in.
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Det system med kultur- och senare publikbonus som Stockholms
stad inrittade 2007 blev t.ex. omtalat. Inom ramen for systemet kunde
fria kulturverksamheter f3 en bonus utéver ordinarie anslag om de
stirkte sina egna intikter — frn publik, niringsliv och organisationer.
Forst beriknades bonusen utifrin flera parametrar, bl.a. andel av
publiken som utgjordes av barn och unga, men senare indrades det
till en enda: 6kade egna intikter jimfort med foregdende ar. Ett
kriterium for att komma ifrdga for bonus var beviljat verksamhets-
stdd frin staden och institutioner som hade detta kunde skicka in
en intresseanmilan om att ingd i bonusférdelningen. Systemet upp-
fattades enligt en utvirdering av vissa mottagare som styrande pd
ett problematiskt sitt, inte minst 1 sin tidiga form d& det premierade
just publikgruppen barn och unga (Lindqvist, 2010). Bonussyste-
met ir numera avskaffat och medlen inférlivade i stadens ordinarie

kulturbudget.

Andra politikomriden

P3 nationell nivd har ocks8 vissa matchningsliknande insatser pro-
vats inom andra politikomriden, dven om inget renodlat sidant
system tagits 1 bruk. Ett exempel finns inom utvecklingspolitiken.
Civilsamhillesorganisationer som soker stod frén Sida for bistinds-
arbete behover generellt sett kunna visa att minst 15 procent av
budgeten bestdr av icke-offentliga intikter. Frin den 1 januari 2026
ir kravet, dven om det finns undantag, att egenintikter ska best3 av
pengar som inte dr dronmirkra till ett specifikt indamal och som
organisationen kan {3 in frdn t.ex. medlemmar, enskilda donatorer,
foretag och andra organisationer. Egenintikter kan ocksd komma
fran forsiljningen av produkter och tjinster. Syftet med detta system
ir enligt regeringen bl.a. att premiera privata resurser och givande
till bistdndsindamal.

P4 forskningsomridet har ett matchningsliknande system institu-
tionaliserats som ir tinkt premiera excellent och innovativ forskning
genom att anslag riknas upp utifrdn bl.a. extern finansiering av uni-
versitet och hégskolor. Forskningen vid svenska universitet och hog-
skolor finansieras med en blandning av direkta anslag till lirositena
och externa bidrag frin offentliga och privata finansiirer. Andelen
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direkta anslag varierar men ir i genomsnitt mindre dn hilften av
lirositenas totala forskningsfinansiering.

Sedan 2009 har regeringen 1 huvudsak fordelat 6kade forsknings-
anslag till universitet och hégskolor utifrin en modell med s.k. kvali-
tetsindikatorer, som baseras pa erhdllna externa medel och bibliomet-
risk statistik, samt en basresurs baserad p8 antalet heldrsstudenter.
Kvalitetsindikatorerna anvindes dren 2009-2016 dven foér en om-
fordelning av en del av de befintliga resurserna mellan universitet
och hégskolor och regeringen har i den senaste forskningsproposi-
tionen (prop. 2024/25:60, s. 48) aviserat att de dter ska anvindas pd
detta sitt. Samtidigt ska en justering av indikatorn fér externa medel
goras si att konkurrensutsatta medel frdn EU fr en hogre vikt i syfte
att ge lirositena incitament att s6ka EU-medel. Regeringen avser
vidare att ge Vetenskapsrddet 1 uppdrag att bl.a. se éver vilka bidrags-
medel som ska ingd i indikatorn for externa medel f6r att sikerstilla
att endast konkurrensutsatta medel ingdr.

Som framgir finns en slags matchning alltsd inbyggt 1 den svenska
forskningsfinansieringen. Samtidigt ska konstateras att denna giller
“externa medel”, varav bara en del ir privata och resten kommer frin
externa men offentliga finansiirer. Det viktiga inom ramen fér forsk-
ningsfinansieringssystemet ir att de externa medlen ska vara erhéllna
1 konkurrens, inte egentligen om de hirror frin privata eller offent-
liga killor; detta eftersom de ir tinkta att vare en indikator pd sidant
som excellens och innovationsférméga.

Privata initiativ

Det bor 1 detta sammanhang, inte minst for fullstindighetens skull,
dven nimnas att en rad privata initiativ har tagits i Sverige som bygger
pa matchningsprinciper eller en typ av medfinansiering som liknar
matchning. Det giller bl.a. vissa storre kulturinvesteringar dir olika
privata aktdrer gdtt thop och finansierat ett projekt gemensamt en-
ligt vissa proportioner. Ett av de mest framtridande sentida exemplen
ir bygget av det nya Nobelcentret i Stockholm. Nobelstiftelsen stir
dir f6r basfinansieringen medan Knut och Alice Wallenbergs stif-
telse och Erling-Perssons stiftelse ska bidra med éver en miljard
kronor vardera.

98



SOU 2026:31 Matchning som ekonomiskt incitament

Nir det giller ren gdvoforstirkning har de insatser som gjorts av
entreprendren Roger Akelius via den allminnyttiga stiftelsen Akelius
Foundation férmodligen stérst omfattning. Under de senaste tio dren
har Akelius Foundation under olika perioder matchat gdvor frén all-
minheten till Likare utan grinser, Unicef i Sverige och Sverige foér
UNHCR, bl.a. till stéd for dem som drabbats av kriget i Ukraina.
Dessa insamlingar har uppgitt till mdnga hundra miljoner totalt sett.

Det finns fler exempel pd privat matchning i olika former, iven om
de generellt 4r mindre omfattande dn ovan nimnda exempel. Flera
privata foretag i Sverige har t.ex., som en del av sitt sociala hillbarhets-
arbete, beslutat att de ska matcha donationer som deras anstillda gor
till allménnyttiga indam&l under specifika perioder. Till exempel har
tobaksforetaget Swedish Match och byggforetaget Cramo genomfért
sddana kampanjer 1 samband med bl.a. humanitira katastrofer.

6.2 System for att forstdrka gavor i andra lander

Flera europeiska linder har 1 syfte att stimulera privat givande intro-
ducerat bade tillfilliga och mer l8ngsiktiga program dir privata givor
matchas av det offentliga. Programmen ir av olika slag och ett antal
exempel som ir viktiga att kinna till sammanfattas 1 det foljande.
Inledningsvis behandlas de nordiska linderna Norge och Finland
och sirskilt fokus liggs sedan pd Storbritannien som utvecklat ett
omfattande matchningssystem."' Efter det beskrivs relaterade system
pa Irland och vissa insatser 1 Nederlinderna och Spanien. Det ska
framhéllas att redogorelsen 1 det f6ljande bara avser offentliga in-
satser och primirt kulturomrdet, dven om vissa undantag gors.

6.2.1 Norge

Under perioden 2014-2021 fanns 1 Norge ett matchningssystem,
Gaveforsterkningsordningen for kunst- og kulturformdl, som innebar
att staten forstirkte privata penninggdvor till kulturverksamheter.
Finansieringen skedde huvudsakligen genom éverskott fran Norsk
Tippings spelverksamhet som avsatts f6r kulturindamal. Syftet var

! Utredningen har dven tittat pd Danmark men ndgot regelritt matchningssystem finns inte
och forefaller inte heller ha diskuterats utforligare dir. Diremot finns det olika mojligheter
till skatteavdrag till konst- och kulturverksamhet (se vidare kap. 5).
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att skapa ekonomiska incitament {6r 6kad privat finansiering av konst
och kultur.

Gévoforstirkningsordningen reglerades genom sirskilda riktlinje-
beslut som faststilldes av det norska kulturdepartementet. Det var
ocksd departementet som forvaltade systemet och ansvarade for
prévning av ansokningar, beslut och utbetalning av medel. I rikt-
linjerna angavs ett antal villkor f6r gdvoforstirkningen, sisom be-
loppsgrinser och vilka aktérer som kunde komma 1 friga for ersitt-
ningen. Godkinda gdvomottagare var museer (de som ingick i det
norska kulturrddets museistatistik), professionella konst- och kultur-
verksamheter med minst en &rsarbetskraft inom omrddena musik
(arrangdrer, festivaler, orkestrar, ensembler etc.), litteratur (biblio-
tek, festivaler etc.), scenkonst (teatrar, fria grupper etc.) och visuell
konst (kulturfestivaler, gallerier, konstféreningar, film och dataspel)
samt dgare eller forvaltare av vissa kulturfastigheter.

Villkor och beloppsgrinser for gdvoférstirkningen var som mest
generdsa under systemets forsta ar. Fram till 2021 angavs att en for-
stirkning pa 25 procent av givobeloppet skulle utbetalas fér gdvor pa
minst 100 000 norska kronor, férutsatt att villkoren var uppfyllda.?
Gavoforstirkningen kunde dock som mest uppg3 till 2,5 miljoner kro-
nor for gdvor frin samma givare till saimma mottagare under samma 4r.

For varje budgetdr satte regeringen ett tak f6r den totala utbetal-
ningen av givoforstirkningen. Taket begrinsade hur mycket medel
som kunde utbetalas under det aktuella dret, men samtliga sokande
som uppfyllde kriterierna hade ritt till férstirkningen och fick —

i sinom tid — ta del av bidraget. Ansékningar som uppfyllde kraven
hanterades i den ordning de hade kommit in till departementet (férst
till kvarn-principen). Nir budgetens brytpunkt var nddd, dvs. nir de
anvisade medlen var slut, 6verférdes de resterande ansékningar som
uppfyllde villkoren till nista budgetdr och hanterades di enligt samma
princip. Forfarandet med att handligga ansékningarna 16pande efter
den ordning de kommit in och direfter verféra resterande ansok-
ningar till kommande &r resulterade i att det uppstod “kéer” och
efterslipningar i utbetalningarna. Utdver de 6verforda ansokningarna
fran tidigare &r inkom det dessutom fler och fler nya ansékningar

1 takt med att intresset for gdvofdrstirkningen 6kade. I forling-
ningen innebar detta att budgeten inte rickte till och att anvisade
medel behévde 6kas for varje &r.

2 Retningslinjer: Gaveforsterkningsordningen for kunst- og kulturforemal (1 januari 2016).
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For att {3 storre kontroll 6ver medelstilldelningen blev systemet
fr.o.m. den 1 januari 2021 "rammestyrt”.” Frén och med nu fastslogs
en bestimd budgetram pa férhand, alla ansékningar behandlades
samlat och inga &verforingar av ansdkningar gjordes lingre till nista
ir. Det gjordes ocksd férindringar 1 beloppsgrinserna. Till skillnad
fran tidigare garanterades inte lingre en gvoforstirkning pd 25 pro-
cent for alla gdvor upp till 10 miljoner norska kronor. I stillet utgick
en givoférstirkning pd 25 procent for gdvor till ett virde av max
en miljon norska kronor frdn samma givare till samma mottagare
under samma sékandeperiod. Gdvobelopp som &verskred en miljon
norska kronor (men var mindre dn 10 miljoner kronor) fick givo-
forstirkning vid férdelningen av eventuellt restbelopp 1 anvisade
medel. Forstirkningen f6r dessa givor justerades sd att den totala
ramen inte $verskreds. Detta innebar att férstirkningen i1 dessa fall
1 praktiken blev mindre dn 25 procent av givobeloppet.

Under perioden 2014-2022 utbetalades totalt 710 miljoner norska
kronor 1 gdvoforstirkning till kulturverksamheter. Detta matchade
privata gévor pd 2 956 miljoner norska kronor. Enbart under 2020
delades drygt 200 miljoner norska kronor ut i gdvoforstirkning som
svar pd privata gdvor till kultur till ett virde av 6ver 820 miljoner
norska kronor.

Tabell 6.1 Medel i den norska gavoférstarkningsordningen (miljoner NOK)

Uthetalningsar Gavobelopp Forstarkning Totalt
2014 40 10 50
2015 121 30 152
2016 180 45 225
2017 237 59 296
2018 572 143 715
2019 320 80 400
2020 826 207 1033
2021 264 66 330
2022 396 70 465
Totalt 2 956 110 3 666

Kalla: Norska kulturdepartementet. Gavofdrstarkningsordningen upphdrde den 31 december 2021, men
medel avsattes och utbetalades anda 2022. Dessa gick till ansokningar som mottagits under perioden
1 juli=31 december 2021.

3 Retningslinjer: Gaveforsterkningsordningen for kunst- og kulturforemal (23 juni 2021).
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Gévoforstirkningsordningen avskaffades 1 slutet av 2021 1 samband
med ett regeringsskifte, med argumentet att det inte ska vara f6r-
magan att attrahera privat kapital som styr hur resurser férdelas
samt riskerna for geografisk snedférdelning. Ordningen har inte
utvirderats och det finns inte heller ndgra samlade uppgifter om
givarnas syn pd systemet. Diremot finns det enligt uppgift frin det
norska kulturdepartementet flera exempel pd givare som har donerat
medel under forutsittning att den mottagande institutionen ocksd
sokte gdvoférstirkning.* Vidare var systemet en succé sitillvida att
fler och fler s6kte och erholl forstirkning, vilket tyder pd omfattande
gdvor fran privata aktorer. Det kan, enligt uppgift, ocksd konsta-
teras att modellen ledde till att konst- och kulturinstitutioner ut-
vecklade nya samarbeten med privata aktérer samt att attityden till
breddad finansiering férindrades under tiden systemet fanns.

Nir det giller férvaltningen av modellen understryker de tjinste-
min som ansvarade f6r ordningen att handliggningen av ansékningar
och utbetalning av medel var administrativt tungt och att uppgiften
formodligen hade limpat sig bittre utanfér departementet. Utifrin
erfarenheterna férordas dven en ordning med ett férutbestimt budget-
tak for dret, 1 stillet f6r att stilla ansdkningar p& ké. Om det ir s&
att en framtida norsk regering skulle vilja inféra ett nytt matchnings-
system for att frimja privat givande till kultur, skulle det enligt upp-
gift vara mojligt att dteruppta systemet i sin vidareutvecklade form
(det fran 2021).

6.2.2 Finland

De matchningssystem som anvints 1 Finland bygger till skillnad frin
1 Norge pa insamlingskampanjer, dir staten under avgrinsade tids-
perioder forstirkt storre privata donationer. Framfor allt har det
gillt gdvor till universitet och hégskolor men 1 viss utstrickning
dven kulturinstitutioner. Kampanjerna har genomférts pa politiskt
initiativ via sirskilda regeringsbeslut och med specifika budgetanslag.
Det finska undervisnings- och kulturministeriet har ansvarat for att
faststilla villkor, kampanjperioder och férdelningsprinciper.
Matchningsmedlen har hittills férdelats enligt tvd huvudsakliga
modeller: proportionell férdelning eller férdelning efter en given

* Méte med Kultur- og likestillingsdepartementet den 23 oktober 2025.
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koefficient. Fordelning efter en given koefficient innebir att staten
har tillimpat en fast matchningskoefficient, dir férhallandet mellan
statliga och privata medel har faststillts 1 forvig. Matchningskoef-
ficienten har varierat mellan olika kampanjer, vanligtvis mellan 1:1
och 2,5:1, men staten har i regel trots dessa utfistelser angett ett vre
tak for det totala belopp som kan matchas, vilket paverkat det fak-
tiska utfallet.

Proportionell férdelning innebir att en fast statlig matchnings-
pott delas mellan berdrda institutioner i férhdllande till hur mycket
varje institution lyckats samla in i privata donationer under kampanj-
perioden. Sdledes fir den institution som har samlat in 30 procent
av den totala donationssumman ocksd 30 procent av den statliga
matchningspotten. Systemet innehéller dirmed ingen fast kvot
(t.ex. 1:1), utan fordelningen bestims forst nir insamlingen har
summerats efter en viss period.

Hittills har flera matchningsprogram fér gévor till universitets-
sektorn och ett fér yrkeshogskolorna genomforts i Finland. Dessa
beskrivs inledningsvis nedan. Direfter redogérs for de matchnings-
program som hittills har genomférts inom kulturomridet.

Matchningsprogram inom forskning och utbildning

Ett forsta statligt matchningsprogram genomfordes under dren
2009-2011 och skedde som en direkt f6ljd av den finska universi-
tetsreformen 2009/2010 ("autonomireformen™). Inom ramen for
reformen slogs ett antal universitet och hégskolor thop och flera
lirositen ombildades frin statliga imbetsverk till sjilvstindiga
offentligrittsliga organ eller stiftelser. Dirmed forindrades ocks
universitetens relation till statsmakterna. Som statliga verk hade de
haft ett drligt anslag och staten hade det 6vergripande ansvaret f6r
verksamhet och ekonomi. Genom 6kad autonomi bedémdes univer-
siteten dock kunna "utveckla sin ekonomiska bas si att den blir ming-
sidigare och skaffa mer extern finansiering” (Finlands regering, 2009,
s. 28-38). Just inférandet av en mer mingsidig finansieringsbas ansdgs
vara avgorande for lirositenas mojlighet att utvecklas och f6r deras
férméga att konkurrera internationellt. Efter ombildningen var staten
alltsd inte lingre garant for lirositenas soliditet. Regeringen gjorde
dirfor bedomningen att 6vergdngen till en ny status som juridisk
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person krivde att staten inledningsvis tillférde kapital sd att univer-
sitetens ekonomiska stillning kunde tryggas.

Mot den bakgrunden genomférdes en matchningskampan;j. T ett
rambeslut aviserade regeringen bl.a. att staten skulle tillféra ett kapital
om 500 miljoner euro till stiftelsen fér Aalto-universitetet — under
forutsittning att andra finansidrer férband sig att investera 200 mil-
joner euro. Ett motsvarande dtagande gjordes f6r Tammerfors tek-
niska universitets stiftelsetillgdngar dir staten férband sig att tillféra
125 miljoner euro under forutsittning att privata investerare pa ett
rittsligt bindande sitt dtog sig att investera minst 50 miljoner euro.
Matchningssystemet kom sedan att breddas till att omfatta fler uni-
versitet och hdgskolor. Principen f6r férdelning av medel var att
staten dtog sig att gora finansiella investeringar 1 proportionen 2,5:1
till de universitet som fore utgdngen av 2010 hade samlat in minst en
miljon euro. Atagandet gillde dock enbart inom ramen for avsatta
medel.

En andra matchningsomgang fér universiteten genomférdes
under perioden 2014-2017. Aven denna ging skulle statliga match-
ningsmedel fordelas enligt en fast koefficient, men nu justerades
koefficienten till 3:1, dvs. staten skulle matcha varje insamlad euro
med 3 euro. Samtidigt inférdes dock ett tak som faststilldes till
150 miljoner euro. Nir universiteten samlade in cirka 130 miljoner
euro under denna omgéng, innebar det 1 praktiken att matchningen
for varje insamlad euro blev cirka 1,15 euro i stillet f6r 3 euro som
tinkt.

Forutom dessa stérre matchningskampanjer har en rad andra
initiativ dir det offentliga forstirker privata donationer genomférts
inom omradet forskning och utbildning 1 Finland. Ett exempel dr
engdngssatsningen pé spetsforskning och utbildning som initierades
av innovationsfonden Sitra 1 slutet av 2019 och som innebar att Sitra
avsatte 100 miljoner euro f6r att kapitalisera universiteten. En tredje-
del av resurserna (33 miljoner euro) férdelades till universiteten baserat
pa kriterier om forskningens genomslag. Resterande del (67 miljoner
euro) férdelades som matchningsmedel, dir Sitras bidrag férdelades
proportionellt till universiteten beroende pa hur framgingsrika de
varit pd att samla in privata medel.

Ar 2018 genomfordes dven ett matchningsprogram inriktat p3
yrkeshdgskolorna, dir staten bidrog med cirka 24 miljoner euro for
att matcha yrkeshogskolornas insamlingar. Totalt samlade yrkes-
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hogskolorna in cirka 28 miljoner euro. Det statliga matchnings-
bidraget fordelades proportionellt i forhéllande till hur mycket varje
yrkeshodgskola hade samlat in under kampanjen.

Nir det giller de matchningsstod till forskning och utbildning
som beskrivits hir kan konstateras att de generellt betalats ut via
lirositenas ordinarie statsanslag och tillférts som grundkapital till
verksamheten. Rektor beslutar dirmed om hur medlen ska anvindas
pd det egna lirositet. Donatorerna har 1 regel haft méjlighet att ange
syfte eller verksamhetsomride (t.ex. humaniora, medicin, konst) fér
sina donationer, men har utdver detta inte formellt haft nigot direkt
inflytande 6ver lirositenas anvindning av medlen.

Matchningsprogram inom kulturomridet

I Finland har staten och privata finansiirer dven samverkat utifrin
matchningsprinciper kring stérre nysatsningar och investeringar pa
kulturomradet. Ett exempel ir finansieringen av Finlands National-
galleri, Kansallisgalleriet (Finlands regering, 2022). Nationalgalleriet
ir, precis som Aalto-universitetet och Tammerfors tekniska univer-
sitet, en relativt nybildad stiftelse som har inrittats av staten efter
att verksamheten tidigare bedrivits i form av ett statligt imbets-
verk. I samband med detta beviljade staten 2014 Nationalgalleriet
10 miljoner euro f6r kapitalisering av stiftelsen. Dirutdver beslutade
regeringen att under dren 2015-2019 ullféra stiftelsen ytterligare
medel genom att investera 2,5 ginger det kapital som stiftelsen fick in
som privata givor till grundkapitalet, dock hégst 20 miljoner euro.
Nationalgalleriet fick totalt 2,9 miljoner euro i donationer, vilket
innebir att staten tillférde galleriet 7,2 miljoner euro i matchning.
Ett annat exempel pd en offentlig-privat investering pd kultur-
omridet, dock inte ett regelritt matchningssystem, ir inrittandet av
det nya Arkitektur- och designmuseet 1 Helsingfors som bildades 1
januari 2024 genom ett finansieringssamarbete mellan finska staten,
Helsingfors stad och privata finansidrer. Bakgrunden till projektet var
ett sedan linge kint behov av indamalsenliga museilokaler for tv3
nationella ansvarsmuseer: Finlands arkitekturmuseum (grundat 1956)
och Designmuseet (grundat 1873). Finska staten och Helsingfors stad
inledde dirfér 2021 ett samarbete med museerna for att inritta ett

105



Matchning som ekonomiskt incitament SOU 2026:31

nytt nationellt museum f6r arkitektur och design. Mélet var att skapa
ett museum pa hogsta internationella niva.

Som en del i arbetet med att inritta det nya museet bildade staten
och Helsingfors stad Stiftelsen Finlands arkitektur och designmuseum.
Stiftelsens grundkapital samlades in frin staten, staden och privata
finansiirer. I likhet med insamlingskampanjerna f6r universitet och
hogskolor ronmirktes ett anslag 1 statsbudgeten for indamadlet. I pro-
positionen angav regeringen att ett villkor for statens finansiering
var att Helsingfors stads finansieringsandel motsvarade statens finan-
sieringsandel (sammanlagt 60 miljoner euro) och att de privata finan-
sidrernas finansieringsandel var minst 30 miljoner euro. Projektet
kom slutligen att finansieras till 40 procent av staten, 40 procent av
staden och 20 procent av privata donationer.

6.2.3 Storbritannien

I Storbritannien finns ett omfattande matchningssystem som dven ir
kopplat till en skattereduktion. Systemet kallas Gift Aid och introdu-
cerades forsta gdngen 1990, f6r att sedan ha utokats vid olika illfillen.
Systemet premierar bide smd och stora gévor eftersom den enda dvre
beloppsgrinsen ir hur mycket skatt den enskilde givaren betalat.
Om givor formedlas via Gift Aid innebir det att mottagande
organisation — som méste vara en registrerad “charity” — utdver
gdvobeloppet pd begiran dven kan {3 25 procent extra frin staten.
Systemet dr konstruerat som en terbiring av den skatt givaren for-
modas ursprungligen ha betalat pd gdvobeloppet utifrén nivin for
grundliggande inkomstskatt (20 procent). Gdvor som ges inom
ramen for systemet med Gift Aid kan, om givaren betalar mer in
denna grundliggande inkomstskatt, dven ligga till grund for skatte-
reduktion f6r givaren sjilv (se vidare kap. 5). Tanken ir att givo-
mottagaren och givaren tillsammans ska 3 tillbaka motsvarande
den skatt som betalats in pa beloppet eftersom gdvan férmodas ha
betalats i skattade pengar, och ir givarens skattenivd hogre in den
grundliggande (som gir till matchningen) kan denne dven begira
skattereduktion. Principerna framgér av f6ljande exempel.
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Nigon ger 100 pund till vilgérenhet. Denne ir hoginkomsttagare och
betalar 40 procent inkomstskatt samt har gjort en Gift Aid-deklaration
till en vilgérenhetsorganisation. Resultatet blir da:

— En gdva pd 100 pund behandlas som given efter betalning av grund-
liggande inkomstskatt p& 20 procent. Bruttovirdet av gdvan fore skatt
ses som 125 pund — alltsd det belopp en skattebetalare som betalade
grundliggande skatt skulle behdva tjina fér att f 100 pund efter skatt.

— Vilgérenhetsorganisationen kan begira de 20 procent av staten
som skattebetalaren antas ha betalat 1 skatt p& gdvans bruttovirde
(125 pund X 20 procent = 25 pund). Detta ger alltsd 25 pund i match-
ning utdéver givan pd 100 pund.

— Eftersom den som ger 1 detta exempel ir hoginkomsttagare kan
denne ocks3 1 sin skattedeklaration begira tillbaka de &terstdende 20 pro-
cent 1 inkomstskatt som antas ha betalats pa givans bruttovirde (40 pro-
cent 1 inkomstskatt minus de 20 procent som vilgérenhetsorganisationen
redan begirt enligt schablon). Detta ger en skattereduktion till givaren
pa 25 pund med anledning av givan.

Sammanfattningsvis innebir detta, efter begird matchning och reduk-
tion, att givaren i detta exempel har gett 75 pund och mottagaren har
fatt 125 pund.

Kélla: Wikipedia (bearbetat).

Mottagande organisation begir forstirkningen av gdvor inom ramen
for Gift Aid baserat pd en sirskild deklaration (*Gift Aid declara-
tion”) som givaren gor. I denna deklaration kan givaren inkludera
alla gdvor som gjorts under de senaste fyra dren och dven ta upp
kommande givor till en och samma mottagare. Alla donationer till
godkinda mottagare kommer vara kvalificerade fo6r denna match-
ning si linge de inte dr mer dn fyra gdnger s3 stora som givarens
drliga skatt. Om givaren betalar mindre skatt in vad som krivs for
matchningen méste detta meddelas mottagaren sd att de inte an-
soker om f6r mycket 1 matchning (d4 kan givaren sjilv bli skyldig
ytterligare skatt).

Som komplement till det ursprungliga Gift Aid-systemet finns
numera ocksd nigot som kallas ”Gift Aid Small Donations Scheme”
(GASDS). Detta system gor det mojligt for ideella organisationer
att ansdka om matchning p& motsvarande sitt som i det huvudsak-
liga systemet fast utan behov av sirskild deklaration frin givaren.
Detta system giller mindre gévor pd upp till 30 pund. En ideell
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organisation kan sammantaget ta emot upp till 2 000 pund denna
vig under ett beskattningsar.

Andra matchningsmodeller pd kulturomradet

Utover det skattebaserade matchningssystemet har regeringen i
Storbritannien ocksd stottat enskilda initiativ med matchning pd
projektbasis (fér en sammanstillning, se Walker, 2016, s. 10). P3
senare ar har det pd kulturomradet inte minst handlat om att ut-
forska mojligheterna med social finansiering och grisrotsfinans-
iering. Ett initiativ {or att testa matchning i ett sddant sammanhang
lanserades ursprungligen 2016 av den divarande brittiska kultur-
ministern (se Department for Culture, Media & Sport, 2016) och ett
flertal insatser genomférdes 1 samarbete mellan Arts Council England,
Heritage Lottery Fund och den globala innovationsfonden Nesta.

Inom ramen {6r denna satsning p& matchad grisrotsfinansiering
pd kulturomridet samlades medel in till ett stort antal projekt av
aktorer pd bdde lokal och nationell nivd. Det offentliga avsatte
drygt 250 000 pund, vilket matchade knappt 405 000 pund frén pri-
vata givare. I en utvirdering av projektet visades att matchningen
bidrog till stérre gdvor d4n normalt och dven till att det kom in nya
givare till kulturomradet (Baeck, Bone & Mitchell, 2017). Det visade
sig dock dven att en liten grupp av storre givare var avgdrande for
hur mycket som samlades in totalt sett — den procent som gav mest
stod for nistan en fjirdedel av totalen. Lokalt engagemang pekades
sirskilt ut som drivande 1 insamlingen.

De offentliga finansiirer som deltog med matchning i dessa pilot-
projekt anvinde olika metoder f6r att attrahera, bedoma och fatta
beslut gillande enskilda satsningar. I vissa fall tillkinnagav huvud-
finansidren enbart att de stodde satsningar med en viss summa givet
att ytterligare medel samlades in, 1 andra fall tillkinnagavs en stra-
tegi f6r hur och nir allmianhetens givor skulle matchas. I det senare
scenariot utformade huvudfinansiiren och berérd finansieringsplatt-
form en process dir matchningar gjordes baserat pd specifika villkor,
vanligtvis att insamlingen nitt en procentandel av sitt finansierings-
mél eller ett visst antal finansiirer. Sammantaget kunde fyra viktigare
strategier f6r matchning urskiljas (figur 6.1).
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Figur 6.1

In first

In this model the institution
provides an upfront
investment into the project
and it is then up to the project
to raise the remainder of the
required finance from the
crowd.

Bridging

Institutional investors require Real time
the project to raise a

percentage of their total

funding target from the

crowd, with the promise of

‘topping up’ the campaign

with the remainder of

required sum should the

project reach its percentage

target.

Matchning som ekonomiskt incitament

Olika modeller for matchning vid grasrotsfinansiering

The match happens when a
certain goal has been met (e.g. 15
per cent of thetotal)in order to
‘bridge’ between the initial period
of the campaign and the final
period of the campaign, where
traditionally the crowd is most
active in trying to fund the
concept or project.

In this model, the match
happens in ‘real time; i.e for
every £1 donated/invested by
the crowd the institutional
funder will top up with an
equivalent (or smaller/larger

Kélla: Baeck, Bone & Mitchell, s. 19.

Storbritannien har dven flera andra offentliga insatser som kan nim-
nas 1 sammanhanget. Bland annat fanns under en period ett match-
ningsprogram inriktat p féretagssponsring inom kulturomrédet,
kallat The Pairing Scheme. Det gick ut pd att om en kulturinstitution
fick in en ny sponsor, s skét dven staten till pengar. Programmet
ir nu avskaffat (jfr dock det skotska program som beskrivs nedan).

Matchning inom andra omriden

Det finns i Storbritannien ocksi omfattande offentliga matchnings-
program inom omriden som bistind och internationell solidaritet.
Program som UK Aid Match anvinder statlig finansiering for att
matcha medel som ges av allminheten till organisationer inriktade
pa internationellt utvecklingsarbete och katastrofhjilp. For varje
pund som ges till en vilgérenhetskampanj utvald f6r medverkan i
UK Aid Match bidrar staten ocksd med lika mycket frin bistinds-
budgeten.

Den forsta fasen av UK Aid Match var mellan 2013 och 2016. D3
matchades gdvor 1 59 insamlingar som ungefir 3,6 miljoner personer
i Storbritannien gav till. Totalt 120 miljoner pund samlades in till
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42 vilgorenhetsorganisationer. Den andra fasen av programmet
pagick mellan 2016 och 2023.

Aven p3 omridet forskning och hégre utbildning har insatser gjorts
som byggt pd matchning. Storbritanniens tidigare premiirminister
Tony Blair meddelade t.ex. 2007 att staten skulle satsa 200 miljoner
pund under en tredrsperiod 1 “matchningsfonder” for att stimulera
stiftelser och enskilda privata donatorer att ge anslag och givor till
universiteten. Ar 2008 inférdes det program som kallades Matched
Funding Scheme for Universities, som administrerades av den d3-
varande myndigheten Higher Education Funding Council for England
(HEFCE). Syftet med programmet sades vara att ge lirositena storre
ekonomiskt handlingsutrymme och fler finansieringskillor, s3 att de
inte enbart skulle vara beroende av statliga anslag utan ocksd kunna
prioritera egna forsknings- och utbildningsinitiativ samt bygga ling-
siktiga kapitalresurser. Deltagandet var frivilligt och universiteten
behévde anséka om att omfattas av programmet.

Matchningen inom ramen fér detta system skedde alltsd inte auto-
matiskt utan efter prévning och rapportering till HEFCE, som kon-
trollerade att givorna uppfyllde vissa faststillda kriterier. Fordel-
ningen av statliga medel skedde i tre nivder, dir mindre och nyare
lirositen fick hégre matchningsgrad in etablerade universitet, och
med ett faststillt tak f6r hur mycket varje institution kunde erhilla.
Utvirderingar har visat att programmet hade en hivstingseffekt: de
statliga medlen pd 200 miljoner pund genererade privata donationer
pd uppskattningsvis omkring 580 miljoner pund och bidrog till att
antalet givare 6kade under perioden. Efter att programmet avslu-
tades 2011 har ngot motsvarande nationellt matchningssystem
inte terinforts. Flera universitet ska dock ha behillit och vidare-
utvecklat sina interna strukturer for insamling av privata medel,
vilket delvis kan tillskrivas den kapacitetsuppbyggnad som skedde
inom ramen fér reformen.

Aven om redogorelsen hir generellt avser offentliga matchnings-
program finns det dven privata initiativ i Storbritannien som ir virda
att nimna eftersom de ir s pass omfattande. Ett initiativ ir det som
heter Big Give. Det ir ett privat initiativ som fungerar som en platt-
form f6r matchning av gdvor frin allminheten. Big Give ir uppbyggt
kring enskilda riktade kampanjer f6r gavor till en friga eller mot-
tagare under en viss period och plattformen far stérre donatorer
(filantroper, stiftelser eller foretag) att utlova matchning av det som
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kan samlas in frén allminheten eller storre donatorer. Organisationen
arbetar med flera olika modeller f6r vad som matchas (insamlade
pengar eller 16ften om donationer t.ex.) och nivierna pd matchningen
(dock oftast 1:1) samt hur linge olika kampanjer ska pigi. Mottagare
och syfte med insamlingskampanjerna godkinns av Big Give efter
ansokan, men genomggende ir det brittiska ”charities” som kan
komma 1 friga.

Ett annat program som ir virt att nimna ir det som drivs av den
privata plattformen Crowdfunder. Denna tjinst {6r att samla in
pengar till olika projekt har bl.a. ett program som heter ”+Extra
funding” som ger vissa projekt mojlighet att f& matchning pd gavor
frén nationella och lokala partners till Crowdfunder. I dessa fall ir
det alltsd vad partnerorganisationerna ir intresserade av att matcha
som styr vilka resurser som finns tillgingliga, men det kan bl.a. vara
kulturprojekt. Utéver detta finns det flera andra privata matchnings-
initiativ 1 Storbritannien som fungerar pd likartade sitt, dvs. genom
att matcha mindre bidrag med resurser frin stdrre donatorer eller
finansidrer inom utvalda omriden.

Ett initiativ i Skottland

Icke vinstdrivande organisationer i Skottland med verksamhet pd
kulturomridet kan ans6ka om matchning f6r ”sponsorsamarbeten”
med privata féretag frin den statligt finansierade C&BS Fund (Culture
and Business Fund Scotland). Kulturorganisationerna kan ansoka
om upp till femtio procents pdslag pa virdet av sddana samarbeten
med féretag. Samarbeten i detta fall avser dock inte givor utan affirs-
uppgorelser dir kulturorganisationen erhdller medel eller tjinster frén
ett privat féretag 1 utbyte mot egna prestationer i nigon form — syftet
ir just att uppmuntra sddan samverkan snarare in givande.

Systemet ir upplagt pa s sitt att kulturorganisationen férst begir
en “principinbjudan” i samband med att diskussioner f6rs med poten-
tiella samarbetspartners. I en sddan klargors bl.a. att samarbetsavtalet
1 frdga uppfyller fondens riktlinjer och skulle kunna fa stéd. Utifrin
detta gors sedan en fullstindig ansékan om matchning frén fonden
nir avtal ir tecknat. Den minsta matchningen dr 1 000 pund, vilket
innebir att sjilva gdvan alltsd miste vara minst 2 000 pund. Kultur-
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organisationer fir anséka om som mest 10 000 pund. Bdde mone-
tira medel och tjinster kan ligga till grund f6r berikningen.

6.2.4 Irland

I likhet med Storbritannien har Irland ett skattebaserat system for
matchning av gévor till bla. kultur. Systemet kallas Charitable
Donation Scheme och innebir att gdvomottagaren kan f3 en match-
ning av staten som motsvarar en del av den skatt som givaren har
betalat pd givan. Om privatpersoner skiinker minst 250 euro per &r
till en godkind organisation, kan organisationen anséka om en
skattedterbiring baserat pd gdvan motsvarande 31 procent. Gavo-
underlaget som kan ligga till grund f6r skattedterbiring ir begrinsat
till hégst 1 miljon euro per givare och ir.

Systemet omfattar gévor till organisationer som ir godkinda
enligt irlindsk skattelagstiftning (*approved bodies™), vilket bl.a.
inkluderar organisationer inom kultur, utbildning och humanitirt
arbete.

6.2.5 Nederlanderna

I Nederlinderna finns inget regelritt matchningssystem p& nationell
nivd, men diremot har en s.k. multiplikator {6r skatteavdrag inférts
for allminnyttiga organisationer inriktade pd just kultur f6r att frimja
inte minst mindre donationer till dessa. Multiplikatorn innebir att
avdragsgilla belopp 6kas med 25 respektive 50 procent for privat-
personer och foretag, upp till ett visst maximalt gdvobelopp (se
vidare kap. 5).

P4 kommunal och regional niva har dock en rad initiativ tagits for
matchning av kulturprojekt via digitala plattformar f6r grisrotsfinan-
siering (se Loots, Piecyk & Wijngaarden, 2023). Bland annat har de
tre storsta stiderna och minst tolv regioner anvint sig av sddan
matchning inom kulturomridet. Majoriteten av projekten har stotts
genom den nederlindska finansieringsplattformen Voordekunst, som
funnits sedan 2010 och férmedlat stdd till tusentals kulturprojekt.
Enligt uppgift har olika modeller anvints f6r matchning i dessa sats-
ningar, frimst har det handlat om att det offentliga lovat g8 in och
ticka upp kostnader om ett projekt pd egen hand lyckas samla in
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upp till en viss nivd (det som i figur 6.1 ovan kallats ”bridging” eller
“top up”). I de flesta fall har de kommunala och regionala match-
ningsstdden 1 Nederlinderna gitt till avgrinsade projekt med rela-
tivt liten budget (genomsnittet ligger kring 6 500 euro).

6.2.6 Spanien

I Spanien finns det inte ndgot matchningsprogram som drivs direkt
av staten dven om insatser for att frimja privat kulturfinansiering
gors via t.ex. skattereduktion (se vidare kap. 5). Virt att sirskilt
nimna i detta sammanhang ir dock den spanska plattformen for
grisrotsfinansiering, Goteo, som ofta lyfts fram som ett exempel
pa hur offentlig matchning kan anvindas f6r att mobilisera privat
kapital.

En central del av plattformens affirsmodell i&r matchning dir en
offentlig institution, exempelvis en kommun eller ett universitet,
initialt avsitter ett belopp for att utveckla ett visst omrade, t.ex. inom
kultur eller utbildning. Den offentliga institutionen genomf{ér dir-
efter en utlysning dir aktérer uppmanas att limna in projektférslag
inom omridet. De projekt som viljs ut f&r mojlighet att genomfora
insamlingskampanjer pd plattformen, samtidigt som allminheten
uppmanas att bidra till dessa ekonomiskt. Nir stéd kommer in till
ett specifikt projekt matchas det direkt av institutionen, oftast med
motsvarande belopp. Totalt kan denna l6pande matchning fortsitta
upp till ett pd férhand av institutionen satt takbelopp. Detta inne-
bir alltsd en form av matchning i realtid (det som 1 figur 6.1 kallas
“real time”) dir givaren direkt fir veta att den egna gdvan kommer att
riknas upp enligt en viss proportion. Nés inte, trots detta, insam-
lingsmalet fo6r kampanjen betalas gdvor dock, som ofta vid grisrots-
finansiering, tillbaka till givaren och den matchande institutionen
behover inte heller betala ut sina avsatta medel.

6.3 Olika modeller for matchning

Av ovanstiende genomging framgir att det finns olika system for
att med offentliga medel matcha privat givande eller motsvarande
intikter. Den gemensamma tanken ir att skapa incitament att ge,
men uppliggen varierar. Olika aspekter av dessa insatser kan lyftas
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fram men pd en generell nivd kan man ind3 urskilja ett antal olika
matchningsmodeller — en slags idealtyper som i praktiken kan fére-
komma 1 bdde renodlad och hybrid form. Dessa idealtypiska modeller
sammanfattas hir som utgdngspunkt for utredningens egna dver-
viganden och férslag.

6.3.1 Automatiska system

Matchning kan organiseras sd att fysiska och/eller juridiska perso-
ners givor forstirks utifrdn pd férhand definierade regler utan be-
démning 1 sak — dvs. 1 vad som kan kallas automatiska system. Det
behovs for att dstadkomma ett renodlat sddant system ett tydligt
regelverk for att avgrinsa vilka gdvomottagarna ska vara samt en —
helst enkel — administrativ procedur fér att dessa ska kunna begira
matchning av det offentliga 1 varje relevant fall. Som 1 fallet med det
brittiska systemet Gift Aid behover ett automatiskt, och dirmed pd
forhand kostnadsmissigt svirbedémt system, férmodligen en kopp-
ling till statsbudgetens intiktssida via skattesystemet s att utgifter
f6r matchningen motsvaras av intikter 1 andra dnden.

6.3.2 Semiautomatiska system

En annan matchningsvariant, som liknar den tidigare norska givo-
forstirkningsordningen, ir att ndgon typ av offentligt organ ges
mdjlighet att matcha enskilda gdvor frin privata aktorer (fysiska
eller juridiska personer) inom vissa ramar och utifrin vissa pa f6r-
hand kinda allminna kriterier. I ett sddant uppligg gors en bedém-
ning av om ett projekt uppfyller kriterierna men ndgon bedémning
av innehdllets kvalitet eller relevans 1 6vrigt gors inte. Realistiskt sett
krivs det att det offentliga organ som tar emot ansékningarna har ett
visst ramanslag f6r detta, allts3 en begrinsad pdse pengar. Match-
ningsmedlen kan sedan férdelas enligt olika principer, t.ex. utifrdn
en forst till kvarn-princip eller enligt principen stérst/minst gr forst.
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6.3.3 Kampanjmatchning

Som framgdr ovan har dven offentlig matchning av gdvor inom ramen
for temporira insamlingskampanjer varit vanligt férekommande
under senare &r. Till exempel 1 Finland har staten p& detta sitt an-
givit ett visst prioriterat indamil f6r en begrinsad period och satt
upp mil f6r en insamling som utlovats matchning under vissa for-
utsittningar. Foretridesvis har detta gillt stdrre nysatsningar pd
eller ombildningar av institutioner dir det offentliga har velat skapa
resurser for ett byggnadsarbete eller en sjilvstindig férmogenhets-
massa som kan ligga till grund fér l18ngsiktig drift.

Kampanjmatchning av detta slag &r mojligen mer att betrakta
som ett politiskt dtagande in som ett regelstyrt system eftersom
det ir tllfilligt och snarast bygger pa offentliga utfistelser. Ska
kampanjer av detta slag fungera som incitament for givande behéver
de dock en stor tydlighet kring villkoren. Formatet forefaller limpa
sig sirskilt vil {or storre donationer som av budgettekniska skil kan
vara svdra att rymma inom ramen {6r 16pande automatiska eller semi-
automatiska system och dir det dr viktigt att inriktningen sitts av
den politiska nivan.

6.3.4  Matchad grasrotsfinansiering

Som en specifik form av kampanjmatchning kan man betrakta match-
ning av projekt via plattformar f6r grisrotsfinansiering. Sidana
matchningskampanjer har pd senare r provats i en rad europeiska
linder, ofta som i Spanien och Nederlinderna i mer lokala samman-
hang och for att stédja mindre projekt. Exempel finns bdde p4 16ften
om matchning innan en insamling pdbérjats (”in first”), [6pande fér
varje gdva som ges (“real time”), for att uppna ett finansieringsmal
om en viss troskel nds ("bridging”) och for att forstirka projektet
om det ndr en viss miniminivd (“top up”).

I likhet med stora, nationella matchningskampanjer innefattar
matchning av grisrotsinitiativ via digitala plattformar generellt att
beslut fattas angdende vilka enskilda insamlingar som ska stédjas.
Detta sitt att férdela pengar skiljer sig stillvida frin automatiska
och semiautomatiska matchningssystem.
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6.3.5 Bonussystem

Som en alternativ form av automatiskt matchningssystem skulle man
kunna beskriva de bonussystem for att genom héjda offentliga verk-
samhetsbidrag premiera privat finansiering som utvecklats pd bide
kultur- och forskningsomridet. I ett sddant uppligg far vissa verk-
samheter som totalt sett attraherar mycket externt eller privat kapital
(eller mer generellt: egenintikter) ett pdslag utdver ordinarie anslag.

Bonussystem tar i férsta hand sikte pd att skapa incitament for
gdvomottagaren att hitta privata intikter, snarare dn incitament {or
givaren att ge. Eftersom det ir viktigt for manga givare att deras gdvor
inte fungerar som ersittning for offentlig finansiering kan bonus-
system dock tinkas vara ett incitament dven f6r givande di de gor det
troligare att donerade medel verkligen gér till att stirka eller bygga
ut den verksamhet givaren vill stdja.

6.3.6 Matchad kulturfond

En sirskild typ av matchning som féreslagits vid ett flertal tillfillen
1 en svensk kontext (SOU 2021:77; Malm & Johansson, 2023) ir att
matchningen ska ske genom att resurser samlas i en kulturfond.
Tanken i dessa fall ir att det offentliga antingen matchar privata in-
satser 1 uppbyggnaden av fonden eller 16pande i samband med att
privata tillskott ges till fonden. Fonden som sidan diremot ir tinkt
att fungera som vilken kulturfinansiir som helst och behéver inte
1 sin tur nddvindigtvis matcha andras givor eller investeringar.
Vissa matchade fonder som diskuterats férefaller vara inspirerade
av de stora kulturfonder som finns i v8ra nordiska grannlinder, och
tinkts ha generella verksamhetsomriden, iven om diskussioner ocksd
forts om fonder med mer lokal inriktning. Ingenting hindrar heller
att ett liknande uppligg skulle kunna tinkas for kulturfonder in-
riktade pd en viss konstart eller ett visst kulturomride.
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6.4 Vad vet vi om effekterna?

Det finns bide utvirderingar av genomférda matchningsprogram och
viss forskning om effekterna av matchning att tillgd. Huvudsakligen
hirstammar dessa undersékningar frin den anglosaxiska virlden
dir bade privat och offentlig matchning hittills varit vanligast fére-
kommande.

Utvirderingar

En utvirdering av ett stort initiativ med offentlig matchning fér att
frimja grisrotsfinansiering p& kulturomradet i Storbritannien visar
att matchning bidrog till att sannolikheten dkade for att projekt
uppnédde sina finansieringsmal jimfért med projekt 1 en kontroll-
grupp (Baeck, Bone & Mitchell, 2017). Matchningen medférde att
enskilda gévor 6kade 1 genomsnittlig storlek och data visar dven att
nya givarkategorier tillkom. I undersokningen framgick vidare att
stora enskilda givare var avgérande for den totala finansieringen
dven 1 dessa grisrotsfinansieringsprojekt, liksom att lokal anknyt-
ning var viktigt for givarna.

I en annan brittisk sammanstillning (Walker, 2016), som dock
inte handlar om kulturomridet specifikt, visas att initiativ som Big
Give gett incitament fér 6kat givande och fler givare. Undersok-
ningen bygger pd bide en litteraturstudie, statistisk analys av gdvo-
monster och survey-data dir givare sjilva fitt uppge vad som moti-
verat givande 1 en viss situation. Det framhélls i rapporten bl.a. att
matchningssystem for att fungera vil méste vara enkla att forst3,
innefatta en substantiell matchning och girna vara tidsbegrinsade
s att det skapas en kinsla av att mojligheten méste tas innan den
férsvinner. I samma anda varnar rapporten for att anvinda loften
om matchning for ofta s8 att det blir den nya normen, vilket kan
leda till att kinslan av ett unikt tillfille minskar.

Uppgifter frén den spanska plattformen fér grisrotsfinansiering
Goteo visar att kampanjer med institutionellt stéd i genomsnitt far
in visentligt mycket mer 1 gdvor fran allminheten in kampanjer utan
sddant stdd. Matchningsprogram pa denna plattform hade enligt sam-
manstillningen siledes en tydlig multiplikatoreffekt. Bland annat ska
det ha att géra med att ett projekts trovirdighet 6kar nir det har stod
frdn en offentlig institution. Projektet fir dirigenom storre fortro-
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ende hos allminheten och har bittre forutsittningar att attrahera
gdvor (Morell, Hidalgo & Rodriguez, 2020).

Forskningsresultat

I den ekonomiska forskningen har ett antal studier genomférts som
haft som syfte att undersoka effekterna av bl.a. matchning. En meta-
studie av vad forskningen siger om effekterna av incitament for att
frimja privat givande, féretridesvis 1 USA, drar ocks3 slutsatsen att
det finns tydliga beligg f6r att bide skatteincitament och match-
ningserbjudanden har positiva effekter nir det giller att 6ka givandet
(Chapman & Thai, 2025). I artikeln argumenterar forfattarna ocksd
for att effektiviteten av olika incitament varierar beroende pé synen
pé filantropi och verksamhetsomride, men att incitament som gynnar
andra — alltsd 1 detta fall den mottagande institutionen — generellt dr
mer effektiva in sidana som gynnar givaren sjilv. Enligt denna forsk-
ningsoversikt har tidigare studier ocksd genomggende visat att match-
ningssystem ir mer effektiva in skatteincitament 1 att frimja givande
(s. 15-17).

Vidare framhélls i den refererade metastudien att matchningen
miste vara substantiell (helst éver 25 procent) om den ska ha mit-
bar effekt, men att den relativa nyttan samtidigt avtar om den ir for
stor (mer dn 1:1). Denna slutsats underbyggs av mer detaljerade
resultat 1 andra studier. I en ofta refererad undersékning i form av
ett naturligt filtexperiment inriktat pd att undersoka effekterna av
matchning (Karlan & List, 2006), visades t.ex. att matchning gene-
rellt hade en tydlig mitbar effekt pd givandet, men att hogre for-
stirkningskoefficienter (som 3:1 och 2:1) inte hade nigon pavisbar
ytterligare effekt jimfort med ligre (som 1:1). Motsvarande har
bekriftats i flera andra studier av givares beteende (se t.ex. Ahles,
Lahey & Palma, 2025).

I den kulturpolitiska forskningen har det dven diskuterats vad
effekterna blir av den omférdelning av beslutsmakt som olika match-
ningssystem innebir. I dessa ssmmanhang har det bl.a. framhallits
att offentlig matchning av grisrotsfinansierade projekt kan vitalisera
och diversifiera bidragsgivningen genom att l3ta minniskors kollek-
tiva kunskap f4 inflytande 6ver hur medel f6rdelas (Dalla Chiesa &
Alexopoulou, 2022). Detta samtidigt som det innebir utmaningar
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for planeringen av insatser inom ramen f6r en mélstyrd kulturpoli-
tik. Det har ocksd betonats att matchningen av just grisrotsfinan-
sierade initiativ kan bidra till legitimitet for offentliga finansierings-
beslut eftersom de projekt som fir st6d har férankring i breda
grupper och beslutsprocessen ir transparent (Loots, Piecyk &
Wijngaarden, 2024). Sirskilt framhlls att matchning av sidana
initiativ kan bidra till finansieringen av mindre projekt som inte
skulle bli aktuella 1 traditionella ans6kningsomgingar och att de
digitala finansieringsplattformarna som anvinds appellerar till och
aktiverar en yngre generation.

I dessa sammanhang har det vidare bl.a. argumenterats f6r att
matchning kan vara ett sitt {6r det offentliga att undvika att bidrag
till kulturverksamheter orsakar det som brukar kallas ”crowding
out”, dvs. att viljan att ge privat eller ambitionen att {8 in privata in-
tikter minskar 1 takt med att det offentliga stodet 6kar. I en studie
pa ett stort antal anglosaxiska vilgérenhetsorganisationer framkom
att sidana effekter var pdtagliga av 6kat offentligt st6d, framfér alle
pa grund av att det bidrog till att minska arbetet med insamling av
privata medel men ocks3 p.g.a. att potentiella givare sig det som att
de redan betalat f6r verksamheten via skattsedeln (Andreoni &
Payne, 2011). Ett effektivt sitt att motverka dessa tendenser var
dock, enligt artikelforfattarna, krav pd att vilgorenhetsorganisa-
tionerna skulle 6ka sina privata intikter med en viss andel for att fa
dkat offentligt stéd (alltsd ett ekonomiskt incitament liknande de
bonussystem som diskuterats ovan).
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/ Forslag och beddmningar

Som framggtt av tidigare kapitel dr det mycket som tyder pd ett stort
privat engagemang for kulturen i Sverige pa olika nivder. Dels stir
enskildas konsumtion for en stor andel av kulturomridets totala
finansiering, dels finns minga exempel pd att privata givor och
donationer bidragit pd avgorande sitt till uppbyggnaden av det
landskap av kulturinstitutioner vi har 1 landet.

Trots denna positiva bild vad giller privata medel till kultur, till-
fors detta omrdde dnd3 totalt sett relativt lite monetira resurser i
form av sponsring och givor jimfért med hur det ser ut i minga av
véra europeiska grannlinder. Forutsittningarna for att sponsra kul-
turverksamhet kan enligt vir beddmning komma att visentligen for-
bittras om de forslag som Utredningen om skatteincitament for
juridiska personers givor till ideell verksamhet nyligen limnat om
en utvidgad avdragsritt f6r sponsring (SOU 2026:5) blir verklighet.
Aven kulturen kring givande och forutsittningarna for givor och
donationer till kulturell verksamhet behver dock férbittras om
privat finansiering p& en nivd som motsvarar andra framgéngsrika
linder ska komma kultursektorn i Sverige till del.

Utredningen har {6r avsikt att bidra till férindringar i detta av-
seende genom att hir ligga fram ett antal konkreta forslag som ger
alla — dvs. bdde smd och stora givare — starkare drivkrafter och bittre
férutsittningar att investera i kultur, och som innebir att alla — dvs.
bide smd och stora kulturverksambeter — ska kunna ta del av gdvor
pa likartade villkor. I detta syfte limnas 1 det féljande forslag som
dels avser mojligheten att £3 skattereduktion for gévor till kulturell
verksamhet (avsnitt 7.2) och dels insatser for att frimja privata inve-
steringar genom offentlig forstirkning av gdvor (avsnitt 7.3).

For att frimja framtidsinriktade nysatsningar och ge ett verkligt
uppsving for kultursektorn ir det dven utredningens bedémning att
det behdvs ett bredare perspektivskifte 1 Sverige, och att resurser
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till kultur 1 hogre grad dn 1 dag ses som just investeringar med poten-
tial att generera bade kulturell, social och ekonomisk avkastning.
Sirskilt giller detta 1 fall d8 offentliga satsningar kan fi mer privat
kapital att soka sig till sektorn och pa s& vis medféra dynamiska
effekter som méngfaldigar virdet av satsade offentliga medel. For
att 3stadkomma detta perspektivskifte beh6vs dndringar av lagstift-
ningen men dven att kulturens virde lyfts fram tydligare p& politisk
nivd generellt.

Som medel for att 8stadkomma detta foreslér utredningen, som en
overgripande ram for andra insatser, att det tas fram ett brett inve-
steringsprogram for kultur som dven innefattar att medel — enligt
utredningens forslag 1 storleksordningen en miljard kronor éver en
fyradrsperiod — avsitts pa statsbudgeten for konkreta reformer. Inom
investeringsprogrammet bor dels en permanent skattereduktion for
gdvor till kultur inféras, och dels olika insatser f6r matchning av
gavor provas.

Figur 7.1 Schematisk presentation av utredningens forslag
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7.1 Ta fram ett investeringsprogram for kultur

Forslag

Regeringen bor ta fram ett samlat investeringsprogram for kultur
som dels innefattar en permanent utvidgning av mojligheten till

skattereduktion for gdvor till kultur, dels temporira insatser f6r
att forstirka privata gdvor till kulturomridet. I programmet bér
sarskilt prioriterade omrdden for offentlig-privat samverkan under
de kommande dren pekas ut och statliga medel avsittas for insat-

serna.

For att mojliggora stérre och {6r samhillet som helhet virdeska-
pande framtidssatsningar behdvs ett mer strategiskt inriktat arbete
med breddad finansiering av kultur. Utredningens f6rslag ir dirfor
att regeringen tar fram ett sirskilt strategidokument: ett investerings-
program fér kultur som har fokus pd offentlig-privat samverkan.

I detta sammanhang bor bide offentliga och privata medel tydligt
beskrivas och hanteras som investeringar, dvs. som resurser som
krivs for att pd sikt generera avkastning, bade 1 kulturella, sociala
och ekonomiska termer. De offentliga insatser som tas upp i pro-
grammet bor — till skillnad frin den kulturpolitiska basfinansiering
som i grunden dr avgdrande — direkt syfta till att attrahera mer
privat kapital och p8 si sitt formeras.

Som en del av investeringsprogrammet {6r kultur bér, f6r det
forsta, en permanent skattereform genomféras si att gévor till kultur-
verksamheter premieras genom skattereduktion (avsnitt 7.2 nedan).
Detta som en generell grund {6r att frimja privata investeringar i
kultur frin bide enskilda och foretag. For det andra bor investerings-
programmet innefatta de olika riktade st6d genom matchning som
beskrivs 1 det féljande (se avsnitt 7.3). Det handlar dels om riktade
investeringskampanjer f6r bide stora och smi givor, dels om ett
generellt utformat matchningsstdd av mer automatisk karaktir. For
dessa indamal ir det motiverat att avsitta i storleksordningen totalt
en miljard kronor fordelat dver fyra ir (nedan beskrivs nirmare hur
utredningen menar att detta bér férdelas).

Ett investeringsprogram av det slag som hir féreslds bor bygga
pa dvergripande strategiska milsittningar som utgdr frén kultur-
omridets virde for samhillet som helhet och dess utvecklingspoten-
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tial. Sddana mélsittningar kan naturligtvis uttryckas pd ménga olika sitt
men 1 denna del kan programmet limpligen utgd frén den beskrivning
som finns av omridets samhilleliga betydelse i regeringens strategi for
foretag 1 kulturella och kreativa branscher (skr. 2023/24:111) samt
nyare statistik om kultursektorns betydelse for landet (se t.ex. Kreativ
Sektor, 2025).

Ett investeringsprogram bor ocks? innefatta en bedémning av pd
vilka omrdden det ir prioriterat att genomféra sirskilda satsningar
for att dstadkomma utveckling. Dessa utpekade omriden bor bide
kunna vara breda (en viss del av kultursektorn eller ett konstomride
med sirskild potential) och mer specifika (inrittandet av en ny kul-
turinstitution eller genomférandet av ett visst byggprojekt av stor
betydelse). Aven om det inte behéver vara begrinsat till detta bor
dessa prioriteringar kopplas direke till de system for offentlig match-
ning av privata givor som utredningen foresldr ska provas for att
frimja privat finansiering. Inriktningen fér denna typ av insatser
limpar sig vil {6r att tillkinnages inom ramen {ér ett politiskt be-
slutat investeringsprogram.

Investeringsprogrammet bor foreliggas riksdagen i form av en
proposition. Det kan ocks3 ta form av en skrivelse, men di behéver
lagférslag och medelstilldelning hanteras 1 annan ordning, t.ex. 1
budgetpropositionen.

7.2 Infor en skattereduktion fér gavor till kultur

For att gora det mer attraktivt f6r bdde enskilda och féretag att ge
till kultur behovs en utvidgad skattereduktion som dven omfattar
kulturomridet. Utredningen har haft 1 uppdrag att féresld hur en
sidan skattereduktion skulle kunna utformas och hur organisatio-
ner som har som indamadl att frimja eller bedriva kulturell verk-
samhet ska kunna godkinnas som givomottagare (se bilaga 1). I det
foljande limnas i detta syfte flera delférslag och bedémningar, dels
om ett inférande av kultur som indamal inom ramen for befintligt
regelverk, dels om en utvidgning av méjligheten att bli gdvomottagare
till vissa andra typer av organisationer som ir viktiga pd kulturomradet.
Vidare diskuteras behovet av en hojd beloppsgrins. Dessa f6rind-
ringar utgor, enligt utredningens bedémning, en viktig skattemissig
bas som bor kunna liggas fram inom ramen for ett investerings-
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program fér kultur som dven innefattar insatser f6r matchning och
eventuellt dven andra riktade satsningar pd sirskilt prioriterade om-
riden.

7.2.1  Kultur som dndamal for gavor
som kan ge skattereduktion

Forslag

Det befintliga regelverket for skattereduktion ska utvidgas s3 att
dven gdvor till mottagare som har som indamadl att frimja kultur
eller helt eller delvis bedriver sidan verksamhet kan ge ritt till
skattereduktion.

Med kultur avses detsamma som 1 7 kap. 4 § IL.

Utredningen foreslar att det befintliga regelverket f6r skattereduk-
tion for gdvor ska utvidgas pd sd sitt att kultur inférs som ett dnda-
mal f6r gdvor som kan ge ritt till skattereduktion. Det innebir att
kultur, tillsammans med de redan godkinda indamalen social hjilp-
verksamhet och vetenskaplig forskning, ska inordnas som ett inda-
mal som kan medféra godkinnande som gdvomottagare.

Utredningens forslag i denna del innebir inte nigon dndring i
ovrigt av de krav som giller for godkinnande av gdvomottagare vid
skattereduktion for gdva. Sdledes ska det krav pd viss organisations-
form som giller enligt nuvarande lagstiftning gilla dven {6r organisa-
tioner som har som dndamdl att frimja kultur eller bedriva kulturell
verksamhet. For att en organisation verksam pd kulturomradet ska
bli godkind som givomottagare krivs alltsd att den ir en stiftelse,
en ideell férening eller ett registrerat trossamfund. Forslaget inne-
bir dven att de krav som foljer av 6 § punkterna 1 och 3-5 i lagen
om godkinnande av gdvomottagare vid skattereduktion fér gdva
ska gilla dven for organisationer som frimjar eller bedriver kulturell
verksamhet. Det innebir bl.a. krav pd inskrinkt skattskyldighet.

En utvidgning av regelverket for skattereduktion f6r gvor till
forman for allmiannyttig kultur pa detta sitt bedéms, som framhallits
ovan, vara motiverat av flera skil. Forslaget innebir att samma regler
for godkinnande av gdvomottagare ska gilla f6r organisationer som
frimjar indamélet kultur som fér organisationer som frimjar de 1 dag
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godkinda dindamélen social hjilpverksamhet och vetenskaplig forsk-
ning. En sddan ordning framstdr som limplig och 6nskvird efter-
som det dr rimligt att samma regler sd 1ingt som mojligt giller for
olika allminnyttiga indama3l. Lagtekniskt foreslds att reglerna ska
inordnas 1 befintlig lagstiftning. Forslaget dr utformat s8 att det kan
tillimpas for gdvor frdn bide fysiska och juridiska personer.

Kultur som indama3l

For att avgrinsa det relevanta omridet foreslds att samma term ska
anvindas som 1 7 kap. 4 § IL, dvs. kultur. Ordets innebérd bor ocksd
vara densamma. Frdgan om vad som omfattas av indamalet kultur 1
detta ssmmanhang utgdr alltsd fran skatterittsliga dverviganden.

Som framhillits i doktrin (se Berglund, s. 351-356) innebir det
bide att det dr nédvindigt att beakta hur allmdnnyttighet generellt
ska forstds i skattehinseende och hur ezt specifikt dndamal (i detta
fall kultur) ska avgrinsas. Allminnyttighet ir ett begrepp som inte
definieras 1 lagstiftningen men det har kommit att ges en innebord
som kan sammanfattas i bl.a. féljande. For att det ska vara friga om
allminnyttig verksamhet kan, for det forsta, det egentliga syftet inte
vara att frimja enskilda ekonomiska intressen. Allminnyttig verk-
samhet far inte ha vinstsyfte iven om den kan bedrivas {or att gene-
rera 6verskott som anvinds 1 sjilva verksamheten. Vidare ska det
handla om verksamhet som ir av sambilleligt beaktansvirt slag. Med
detta avses enligt forarbetena till 1977 &rs regler om beskattning av
ideella féreningar och 2014 3rs nya inkomstskatteregler f6r ideell
sektor att verksamheten allmint anses vara allminnyttig och ”frin
allmin synpunkt” ir férgjint av det understdd som t.ex. en skatte-
befrielse innebir.! Verksamheten ska ligga i linje med det svenska
samhillets grundliggande virderingar och aktiviteter som tar sig
uppenbart oacceptabla uttryck (t.ex. genom att 6ppet propagera for
brott) kan inte anses vara allminnyttiga. En faktor som har ansetts
tala for t.ex. skattefrihet som allminnyttig verksamhet dr om verk-
samheten tar emot stdd frin det allminna.

Inte heller vad som avses med dndamalet kultur i 7 kap. 4 § IL ir,
som angetts ovan, definierat i lagstiftningen. I rittspraxis har bl.a. en
stiftelse som limnat bidrag till Kungl. Operan ansetts frimja det all-

' Se bet. 1976/77:SkU45, s. 27 {., och prop. 2013/14:1, s. 288.
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minnyttiga indamalet kultur (se HFD 2024 not. 53). Aven viss
foreningsverksamhet till frimjande av konst har i rittspraxis ansetts
frimja allminnyttig kultur (se RA 2002 ref. 6). Den rittspraxis som
identifierats kan dock inte sigas ge ndgon tydlig vigledning kring
vad som omfattas av iandaméilet mer generellt.

Forarbetena till nu gillande lagstiftning klargér bide direkt och
indirekt hur termen kultur ska férstds. Regeringen hinvisade i den
proposition som innefattade férslaget om att kultur skulle vara ett
skattegynnat indamdl dven for stiftelser (prop. 2013/14:1, s. 303)
bl.a. till de av riksdagen beslutade nationella kulturpolitiska mélen.
Regeringen framholl att ett sitt att underlitta uppfyllandet av dessa
mal var att lata frimjandet av kultur vara ett sirskilt skattegynnat
indamail dven for stiftelser.

De kulturpolitiska méilen ir strivansmal som tar sikte pd vad
offentliga insatser ska stadkomma och innehiller inte annat in
indirekt ngon avgrinsning av sjilva kulturomradet. Det ska dock
noteras att det 1 kommentarerna till de kulturpolitiska milen (prop.
2009/10:3, s. 26-32) talas om att de avser bdde amatorkultur och
professionell kultur samt verksamhet som stricker sig frin konstnir-
ligt skapande till bevarande av kulturarvet. Bevarande av kulturarv
sigs 1 sin tur omfatta allt frin fysiska miljder och arkiv- och féremals-
samlingar till berittelser, traditioner och férestillningar. P4 annat
hall i propositionen (s. 12) anfér regeringen att det inte ir politi-
kens uppgift att definiera kulturbegreppet, men att det ir nédvin-
digt att gora en avgrinsning och definition av vad som bér rymmas
inom kulturpolitiken. Aven om grinserna hela tiden 6verskrids och
omprévas har kulturpolitiken fortfarande som huvudsyfte att stédja
insatser som gors inom ordets, scenens, bildens och tonens omrdden
samt f6r kulturarvet. I samma anda beskrivs ocksd “kulturlivet”
senare 1 propositionen (s. 16) som bestdende av bl.a. dans, musik,
teater, litteratur, bildkonst, utstillningar och kulturmiljéer. De
nimnda omridena ir ocksd i stort desamma som &terfinns i bide
den statliga kulturbudgeten och t.ex. 1 bidragsgivningen hos myn-
digheter som Statens kulturrdd, Konstnirsnimnden och Riksantik-
varieimbetet.

De omriden som ir 1 fokus for den offentliga kulturpolitiken —
som enligt vad regeringen anfért alltsd ir en viktig utgdngspunkt
for hur kulturomridet ska forstds — bestdr som synes av verksam-
het inom bide konstartsomrddet och kulturarvsomridet. Samman-
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taget kan konstateras att omrddet fér konstarterna innefattar institu-
tioner inriktade pd bide de klassiska bildande konsterna som maéleri,
skulptur och arkitektur, och musikinstitutioner och scenkonst som
teater, dans och cirkus. Allt som kan betecknas som konstnirlig
verksamhet innefattas naturligen, vilket dven avser verksamhet pd
litteraturomradet samt hantverk och sl6jd. Kulturarvsomridet inne-
fattar & sin sida bevarandet av bde byggnader, féremal, miljéer och
traditioner. Institutionellt drivs sddan verksamhet typiskt sett 1 form
av arkiv, bibliotek och museer eller inom ramen {6r kulturmiljévirden.
P4 dessa omriden finns sirskild lagstiftning som ocks8 kan tjina
som ledning f6r att bedéma vilken verksamhet som ingr: arkivlagen
(1990:782), bibliotekslagen (2013:801), museilagen (2017:563) och
kulturmiljolagen (1988:950). Det finns skil att 1 detta sammanhang
dven framhalla att det finns viss verksamhet som ibland kan hinféras
till medieomridet men som utan tvekan ir att rikna till det kultur-
omrdde som ovan beskrivits. Det handlar om verksamhet inom
omrdden som fotografi, film och dataspel.

Det framstdr som tillrickligt dven vid ett inférande av en mojlig-
het att {8 skattereduktion att utgd frin den bestimning av kultur-
omridet som regeringen gjorde 2009. Utan att sla fast vad som ir
eller inte dr kultur 1 allmin mening, bor de praktiskt motiverade av-
grinsningar av omridet som indirekt gjordes i tidigare proposition
genom hinvisning till de kulturpolitiska milen kunna anvindas som
ledning ocks3 for tolkningen av termens betydelse dven i1 detta sam-
manhang. Dirfor foresldr utredningen att samma begrepp anvinds
1 gdvomottagarlagen som 17 kap. 4 § IL. Att inskrinka eller utvidga
den mojliga gdvomottagarkretsen genom en annorlunda beskriv-
ning av indamadlet i den férra lagstiftningen framstdr som omoti-
verat i sak. Den foreslagna ordningen innebir ocks3 att en koppling
kan uppritthdllas mellan Skatteverkets hantering av godkinda givo-
mottagare och den kontroll som, i friga om svenska subjekt, den
ordinarie beskattningen utgér (jfr prop. 2011/12:1, s. 454).

Avsikten med utredningens éverviganden 1 denna del ir inte att
forindra omfattningen av eller inneh8llet i det skattegynnade om-
ride som omfattas av det allminnyttiga indamailet kultur 1 7 kap.

4 § IL. Avsikten ir snarare att 1 fortydligande syfte utifrén tidigare
forarbeten ge exempel pd sidan verksamhet som omfattas av inda-
maélet. Vad som omfattas av indamalet kultur blir ytterst en friga
for ritestillimpningen, men som framhéllits 1 doktrin (Berglund,
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s. 617-618) bor bedomningen av vad som ska anses ingd 1 allmin-
nyttig verksamhet 1 skatterittsligt hinseende normalt sett kunna
goras generdst. Det bor inte heller vid bedémning av status som
gdvomottagare inom omradet kultur bli friga om att géra ndgon
kvalitetsbeddmning av vad som ska anses vara konstnirlig verk-
samhet, utan det ricker att det kan klarliggas att en viss verksam-
het t.ex. har ett konstnirligt syfte fér att den ska omfattas. Efter-
som minga konstnirliga verksamheter kan uppfattas som siregna
eller syftar till att provocera, bér det finnas en acceptans fér detta
1 bedémningen.

Vem kan bli gdvomottagare?

Forslaget 1 denna del triffar som nimnts inskrinkt skattskyldiga
stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund som har
som dndamadl att frimja kultur eller helt eller delvis bedriver sidan
verksamhet. Under beskattningsdren 2023 och 2024 angav 14 160
respektive 12 302 stiftelser, ideella féreningar och registrerade tros-
samfund att de frimjar det allminnyttiga indamalet kultur 1 sin in-
komstdeklaration.” Det innebir att det finns ett stort antal ideella
organisationer pd kulturomridet som potentiellt sett skulle kunna
triffas av utredningens forslag, under férutsittning att évriga vill-
kor f6r godkinnande som gdvomottagare ir uppfyllda.

Av den genomging av storre kulturverksamheter runt om 1 landet
som utredningen gjort (kap. 3), framgar ocks3 att minga sddana be-
drivs 1 form av stiftelser och ideella foreningar, dvs. 1 organisations-
former som triffas av regelverket f6r skattereduktion f6r gdvor. Det
giller bide frin det offentliga helt fristdende verksamheter och t.ex.
stiftelser som inrittats av eller styrs av det allminna. Aven detta talar
for att forslaget i denna del skulle kunna {8 ett brett genomslag pd
kulturomradet. Till detta kommer dock att en f6rsvarlig del av den
relevanta kulturverksamheten i Sverige bedrivs 1 offentlig regi men
1 andra former in stiftelse, ideell forening eller registrerat trossam-
fund. For att dven gora det méjligt att ge gdvor med skattereduk-
tion till dessa kulturverksamheter skulle det dock krivas en sirskild
reglering som diskuteras nirmare nedan (avsnitt 7.2.2).

? Enligt uppgift frin Skatteverket.
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Forslaget innebir alltsd att givor kan ges med skattereduktion
bide till organisationer som har som indamal att frimja kultur och
till organisationer som helt eller delvis bedriver sidan verksamhet.
Frimjande av allminnyttiga indamal kan ske direkt eller indirekt (se
avsnitt 4.2.2). Ett exempel pd direkt frimjande av kultur skulle kunna
vara en stiftelse som delar ut stipendier till verksamma kulturutévare
eller en ideell férening som bedriver teaterverksamhet. Ett exempel
pd indirekt frimjande av kultur skulle kunna vara en stiftelse som
limnar bidrag till allminnyttig kulturverksamhet som bedrivs av en
annan organisation. Av rittspraxis frin Hogsta forvaltningsdom-
stolen framgér att bidrag som limnas frin en ideell organisation till
aktiebolag och enskilda niringsidkare under vissa forutsittningar
kan kvalificera som ett indirekt frimjande. Bidrag frén en stiftelse till
Kungl. Operan, som ir ett av staten heligt aktiebolag, har som nimnts
t.ex. kvalificerat som ett indirekt frimjande av det allminnyttiga
indamilet kultur (se HFD 2024 not. 53). Detta skulle 1 praktiken
kunna komma att visa sig vara viktigt eftersom manga storre all-
minnyttiga kulturverksamheter, inte minst p& scenkonstomrédet,
organiserats i bolagsform (se vidare nedan).

Enligt nuvarande regler kan dven stiftelser och ideella féreningar
som ir skattegynnade enligt andra bestimmelser 1 7 kap. IL bli god-
kinda som gdvomottagare, under férutsittning att deras férhillanden
ir sidana att de skulle ha blivit och skulle komma att bli inskrinkt
skattskyldiga vid tillimpning av 7 kap. 3 § IL. Aven utlindska mot-
svarigheter kan godkinnas som gidvomottagare om 6vriga forutsitt-
ningar ir uppfyllda. Detta kommer inte att férindras genom utred-
ningens {orslag.
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7.2.2  Gavor till kulturverksamhet
som bedrivs av det offentliga

Forslag

Utover forslaget om en utvidgning av regelverket 1 avsnitt 7.2.1
infors det dven sirskilda bestimmelser som innebir att statliga
forvaltningsmyndigheter, regioner, kommuner och kommunal-
forbund samt offentligt igda aktiebolag som bedriver for allmin-
heten 6ppen kulturverksamhet som motsvarar allminnyttig verk-
samhet ska kunna godkinnas som givomottagare.

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag pd hur regelverket
kan utvidgas sd att “organisationer” som har som indamal att frimja
eller bedriva kulturell verksamhet kan godkinnas som givomot-
tagare (se bilaga 1). Utéver stiftelser, ideella foreningar och regi-
strerade trossamfund finns flera andra organisationsformer som ir
mycket viktiga pd just kulturomradet.

En stor del av kulturlivet i Sverige birs upp av privata féretag och
enskilda niringsidkare som driver for allmidnheten 6ppna gallerier,
bokhandlar, biografer, restauranger, barer, nojesanliggningar, etc.
Till detta kommer alla de féretag som ir verksamma i produktions-
ledet, frin musikproducenter till bokférlag. Dessa verksamheter dr
avgorande for landets kulturliv, men dven om grinsen mot det all-
minnyttiga kan vara flytande drivs dessa verksamheter i grunden pd
kommersiell basis och de ir dirfor inte aktuella som mottagare av
gdvor med skattereduktion.

Diremot finns det dven ett stort antal publika kulturverksam-
heter som drivs 1 juridiska former som implicerar egen vinning — t.ex.
aktiebolag — men utan egentligt vinstintresse och dir verksamheten
har en allminnyttig inriktning. Att det férhiller sig sd framgér ofta
tydligt om man ser till vilken typ av verksamhet som faktiskt bedrivs
och hur den ir finansierad i det enskilda fallet (t.ex. nir det giller
aktiebolag som Kungl. Operan, Unga Klara, Helsingborgs stadsteater
och Géteborgsoperan). Om enbart det grundliggande forslag som
beskrivits ovan (avsnitt 7.2.1) genom{érs skulle dessa fortfarande inte
kunna vara direkta mottagare av gdvor som ger ritt till skattereduk-
tion. Detsamma giller ett stort antal andra kulturverksamheter som
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drivs av det allminna — ofta just de institutioner som stdr i centrum
for diskussionerna om breddad finansiering.

Minga viktiga kulturverksamheter drivs i Sverige av historiska
skil — som har att géra med den svenska kulturpolitikens utveck-
ling — 1 offentlig regi, som myndigheter under regeringen eller som
en del av regionala eller kommunala férvaltningar. Det finns ocksd
exempel pd kulturverksamhet som bedrivs av kommunalférbund.
Aven om vi bortser frn organ med rena férvaltningsuppgifter och
sdana som syftar till att frimja kulturverksamhet genom t.ex. bi-
dragsférdelning, och fokuserar pd institutioner som bedriver kultu-
rell verksamhet, handlar det om minst ett trettiotal sidana kultur-
verksamheter av storre betydelse i landet (se kap. 3). Ofta ir dessa
stora och innefattar var och en flera olika museer, scener, besdks-
mal etc. Det handlar om allt frin myndigheterna Nationalmuseum
och Moderna museet, till kommunala och regionala verksamheter
som Malmé museer, Ystad konstmuseum och Vistmanlands teater.
De subjekt som bedriver nimnda typer av verksamheter kan dock
med hinsyn till bl.a. sin organisationsform inte godkinnas som gévo-
mottagare enligt befintligt regelverk f6r skattereduktion fér givor.

Om regeringen bedomer att det ir viktigt att skapa skatteincita-
ment for gdvor som limnas direkt till dessa verksamheter kommer
det alltsd att bli nddvindigt att reglera detta 1 sirskild ordning. I syfte
att ge ett underlag f6r en sddan reform har utredningen dven arbetat
fram ett utvidgat férslag som innebir att vissa offentliga subjekt och
offentligt dgda aktiebolag som bedriver viss kulturverksamhet ska
kunna godkinnas som gdvomottagare for gvor som ger ritt till
skattereduktion.

Giévor till kulturverksamhet som bedrivs av det offentliga

Forslaget 1 denna del ir att utvidga regelverket for skattereduktion
for gdvor pa s8 sitt att dven statliga forvaltningsmyndigheter, regio-
ner, kommuner och kommunalférbund samt offentligt igda aktie-
bolag som bedriver {6r allminheten 6ppen kulturverksamhet ska
kunna godkinnas som givomottagare efter ansdkan. Med ett offent-
ligt dgt aktiebolag avses hir ett aktiebolag dir staten, en region, en
kommun eller ett kommunalférbund, var f6r sig eller gemensamt,
direkt eller indirekt dger samtliga aktier.
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For att en statlig férvaltningsmyndighet, en region, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett offentligt dgt aktiebolag ska kunna
godkinnas som gdvomottagare foreslds att fem krav ska vara upp-
fyllda. Kraven anges i punktform och samtliga krav méste vara upp-
fyllda for att godkinnande ska kunna meddelas.

For det forsta krivs att subjektet i friga bedriver for allminheten
oppen kulturverksamhet som motsvarar allminnyttig verksamhet
enligt 7 kap. 4 § IL. Sledes avses kulturverksamhet som motsvarar
sddan verksamhet som anses frimja det allminnyttiga indamélet
kultur 17 kap. 4 § IL. Det férutsitts dock att det ir friga om be-
drivande av kulturverksamhet som ir 6ppen for allminheten, dvs.
det méste vara friga om publik verksamhet som allminheten har
tillerdde till och som ir av kulturell karaktir. Som exempel pd sddan
verksamhet kan nimnas museiverksamhet liksom verksamhet som
bedrivs av institutioner pd scenkonstomridet. Det ir alltsd inte till-
rickligt att den s6kande enbart frimjar kulturverksamhet genom
t.ex. fordelning av bidrag eller stipendier. Vad avser aktiebolag krivs
att bolagets verksamhetsféremal enligt bolagsordningen och den fak-
tiskt bedrivna verksamheten motsvarar sddan verksamhet som anses
frimja allminnyttig kultur i den mening som avses 1 7 kap. 4 § IL. Det
krivs dven att bolaget inte syftar till att bereda vinst 3t dgarna, dvs.
att eventuell vinst inte kommer dgarna till del genom utdelning.

Denna typ av kulturverksamhet far i sig anses utgora allminnyttig
verksamhet eftersom den bedrivs av det offentliga (jfr 6vervigan-
dena i prop. 2013/14:1, s. 289). Med hinsyn tll det och till den stora
betydelse som dessa verksamheter bedoms ha for hela landets kultur-
liv liksom allas mojlighet att ta del av kultur bedémer utredningen
att det finns starka skl att gora det mojligt for enskilda och foretag
att stotta denna typ av kulturverksamhet genom skattegynnade
gavor.

Utover kravet pd bedrivande av viss kulturverksamhet krivs att
det ir sannolikt att den s6kande kommer att anvinda gdvorna p
det sitt givarna avsett. Det krivs dven att det av den s6kandes bok-
foring eller rikenskaper dr mojligt att avgora vilka givor som har
tagits emot och hur de har anvints. Motsvarande krav avseende an-
vindning av gdvor samt krav p& ordnad bokféring finns f6r godkin-
nande av stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund
16 § 3 b och 4 lagen om godkinnande av givomottagare vid skatte-
reduktion f6r giva.
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Dirutover krivs att den sokande har minst en auktoriserad eller
godkind revisor eller ir féremal f6r arlig revision. Bestimmelser om
auktoriserade och godkinda revisorer finns i revisorslagen (2001:883).
I lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. finns
bestimmelser om revision av statliga forvaltningsmyndigheter.
Bestimmelser om revision i kommuner och regioner finns 1 12 kap.
kommunallagen (2017:721).

Vidare foreslds att en ansokan ska kunna avslds om det kommer
fram ndgon omstindighet som talar emot att godkinna den sékande
som givomottagare. Regeln utgor en ventil som gor det mojligt att
vigra godkinnande om det kommit fram ndgon omstindighet som
med{or att det framstdr som olimpligt att godkinna sékanden som
gdvomottagare for skattegynnade givor.

Ansdkan, skyldighet att limna sirskilda
uppgifter, dterkallelse av godkinnande m.m.

Det ir tinkbart att sokande av de slag som omfattas av utredningens
forslag 1 denna del - statliga forvaltningsmyndigheter, regioner,
kommuner, kommunalférbund och offentligt dgda aktiebolag —
bedriver flera sddana kulturverksamheter som méojliggér godkin-
nande som givomottagare enligt 6 a § lagen om godkinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion f6r gdva. Det dr dirfor viktigt
att det ir tydligt — sdvil for givare som for Skatteverket — vilken
kulturverksamhet som organisationen ir godkind som gdvomot-
tagare for. Utredningen foreslir dirfor att det 1 en ansékan om
godkinnande som gdvomottagare frin en sidan sokande ska anges
vilken verksamhet som givorna ir avsedda for. Vidare foreslds att en
sokande som bedriver flera kulturverksamheter och énskar bli god-
kind for flera sidana verksamheter ska anséka om godkinnande
som gdvomottagare for varje verksamhet. Bestimmelser om detta
foreslds inforas 19 a § lagen om godkinnande av gdvomottagare vid
skattereduktion for giva.

Syftet med detta férfarande dr att det ska gd att sikerstilla att
gdvorna faktiskt anvinds f6r att bedriva den verksamhet som de dr
avsedda for och att det ska vara tydligt sirskilt f6r givare att gdvorna
gér till avsedd verksamhet och inte ndgon annan verksamhet som
bedrivs av gdvomottagaren. En giva ska alltsd inte kunna anvindas
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1 en verksamhet som givaren inte destinerat gdvan till eller en verk-
samhet som givomottagaren inte ir godkind som givomottagare for.
Utredningen féreslar vidare att de organisationer som omfattas av
utredningens férslag om en utvidgad gdvomottagarkrets ska limna
sirskilda uppgifter till Skatteverket om vilka gdvor som har tagits
emot under det senast avslutade rikenskapsiret och i vilken ut-
strickning de har anvints f6r att bedriva den verksamhet de ir av-
sedda fér. Detta forfarande ir tinkt att likna den drliga kontroll
som sker av stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossam-
fund genom den ordinarie beskattningen. Syftet ir att géra det méj-
ligt for Skatteverket att drligen kontrollera att gdvomottagaren an-
vinder mottagna givor till den verksamhet som de ir avsedda for.

Om gdvomottagaren ir ett aktiebolag ska uppgifterna ha kommit
in till Skatteverket senast den sista dagen f6r inkomstdeklaration en-
ligt 32 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Om gévomottag-
aren ir en statlig férvaltningsmyndighet ska uppgifterna ha kommit
in senast den 22 februari. Fér regioner, kommuner och kommunal-
forbund ska uppgifterna ha kommit in senast den 15 april. Bestim-
melser om detta foreslds inforas 1 33 kap. 9 d och 10 b §§ skattefor-
farandelagen.

Utredningen foreslar vidare att Skatteverket ska terkalla ett god-
kinnande som givomottagare om innehavaren inte limnar sirskilda
uppgifter till Skatteverket 1 enlighet med skatteforfarandelagen. Om
det finns synnerliga skil fir Skatteverket dock avstd frdn sddan dter-
kallelse. Vidare foreslds att ett beslut om godkinnande av organisa-
tioner som omfattas av utredningens forslag 1 denna del ska kunna
dverklagas enligt de regler som giller f6r beslut om godkinnande fér
stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund.

Godkinnande av utlindska gdvomottagare m.m.

Vad giller utlindska mottagare féreslds att utlindska motsvarig-
heter till sidana statliga férvaltningsmyndigheter, regioner, kom-
muner, kommunalférbund och offentligt dgda aktiebolag, som kan
bli godkinda gdvomottagare, ska kunna godkinnas som gdvomot-
tagare under forutsittning att de hér hemma i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i en stat med vilken
Sverige har ingdtt ett skatteavtal som innehdller en artikel om infor-
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mationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte 1 skatteirenden.
Utredningen foresldr vidare som krav f6r godkinnande att ett skrift-
ligt &tagande om att limna kontrolluppgifter ska ha kommit in till
Skatteverket. Motsvarande ordning giller f6r utlindska motsvarig-
heter till svenska stiftelser, ideella féreningar och registrerade tros-
samfund enligt befintliga regler.

Hirutover foreslar utredningen att det for godkinnande av en
utlindsk sékande som motsvarar en svensk statlig férvaltnings-
myndighet, en region, en kommun, ett kommunalférbund eller ett
offentligt dgt aktiebolag som kan godkinnas som givomottagare,
ska stillas krav p8 att ett skriftligt dtagande om att limna sirskilda
uppgifter enligt skatteforfarandelagen ska ha kommit in till Skatte-
verket. Sirskilda uppgifter ska limnas om vilka givor som har tagits
emot under det senast avslutade rikenskapsaret och i vilken utstrick-
ning de har anvints for att bedriva den verksamhet de ir avsedda for.
Uppgifterna ska ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari.

Nagra sirskilda fragestillningar

Donationsférordningen (1998:140) giller {6r myndigheter under
regeringen och innehiller bestimmelser om bl.a. mottagande och
forvaltning av donationer (1 §). Med en donation avses 1 férord-
ningen varje slag av dverldtelse av egendom till en myndighet genom
gdva eller testamentariskt forordnande som sker utan krav p& mot-
prestation eller sirskild {6rménsstillning och dir egendomen inte
bildar en stiftelse (2 §). Donationsférordningen reglerar under vilka
forutsittningar en myndighet far eller inte fir ta emot en donation
och stiller i vissa fall krav pd att mottagande av en donation kriver
medgivande av regeringen (se 4-7 §8§).

Utredningens forslag innebir att statliga forvaltningsmyndig-
heter frivilligt kan anséka om att bli godkinda som gdvomottagare
for gdvor som ger ritt till skattereduktion. Med hinsyn till att det
att alltsd rér mottagande av penninggdvor till {6ljd av ett frivilligt
initiativ frin en myndighets sida bedémer utredningen att gdvor
som ger ritt till skattereduktion inte ska omfattas av donationsfor-
ordningen.

Utredningens forslag innebir att bl.a. aktiebolag dir staten, en
region, en kommun eller ett kommunalférbund, var fér sig eller
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gemensamt, direkt eller indirekt dger samtliga aktier ska kunna god-
kinnas som gdvomottagare under vissa férutsittningar. Aktiebolag
som ingdr i en koncern kan under vissa férutsittningar limna kon-
cernbidrag mellan varandra. Regler om koncernbidrag finns 1 35 kap. IL.
Koncernbidrag innebir en virdedverforing fran ett foretag till ett
annat inom en koncern utan att det sker ndgon motprestation i form
av varor eller tjinster. Genom koncernbidrag finns det alltsd en moj-
lighet for féretag inom en koncern att under vissa férutsittningar
skattemissigt utjimna resultaten.

I det fall ett aktiebolag, som har godkints som givomottagare
for skattereduktionsgrundande gévor, ingdr i en koncern och har
ritt att limna koncernbidrag finns det en teoretisk mojlighet att
medel som 1 grunden hirror frin givor fors 6ver tll ett annat fore-
tag inom koncernen. Ett exempel pd en situation dir detta skulle
kunna tinkas uppstd ir aktiebolag som ir godkind som gdvomot-
tagare for kulturverksamhet och som ingir i en kommunal koncern.
Med hinsyn till det som ir kint om att kulturverksamheter typiskt
sett gdr med underskott och att det foreslds krav pd att det ska vara
sannolikt att den sékande kommer att anvinda givorna for att be-
driva den aktuella kulturverksamheten bedémer utredningen att
risken for sidana typer av virdedverféringar dr férsumbar. Det be-
déms dirfor inte vara aktuellt att limna nigra sirskilda forslag med
anledning av detta.

Vilka hamnar trots detta utanfor?

Det bér noteras att det finns ett antal frin det allminna fristdende
kulturinstitutioner som ir inrittade som t.ex. aktiebolag eller eko-
nomiska féreningar men som ind3 skulle kunna anses vara av all-
minnyttig karaktir. Dessa verksamheter ir, som nimndes redan i
kapitel 3, enligt utredningens bedémning svira att inkludera som
mojliga mottagare av gdvor med skattereduktion med mindre in att
systemets grundkonstruktion gérs om — detsamma giller enskilda
kulturutdvare och verksamhet som bedrivs 1 enskild firma. Inget av
detta finns heller med i andra europeiska linder dir det finns system
for skattegynnade givor. Anledningen ir genomg3ende att sirskilda
stod till dessa subjekt skulle kunna gynna enskilda pd ett otillbor-
ligt sitt.
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Om man bortser frin mindre verksamheter som drivs av enskilda
eller i form av fimansforetag, ir dock de aktiebolag och ekonomiska
féreningar vi talar om hir — som ér helt fristdende frin det allminna
men inda bedriver vad som skulle kunna beskrivas som allminnyttig
kulturverksamhet utan vinstsyfte — ind3 férmodligen relativt sett
f3. De tydliga exempel vi hittat i virt urval (se kap. 3) dr framfor allt
ett visst antal fria professionella grupper pd scenkonstomridet och
musikgrupper som drivs som ekonomiska féreningar, samt viss ideellt
syftande biografverksamhet som drivs i bolagsform och viss aktie-
bolagsigd museiverksamhet. Aven om dessa verksamheter ir svira
att inkludera som mottagare av givor med ritt till skattereduktion
kan de ind4 gynnas av bittre mojligheter att {3 finansiering via stif-
telser som kan vara mottagare. De skulle ocks kunna gynnas av de
forslag till matchning utredningen limnar nedan.

7.2.3 Beloppsgransen for fysiska personer

Bedomning

For att {4 effekt borde samma niva for skattereduktion for gavor
till kultur gilla f6r privatpersoner och foretag.

Ska en skattereduktion for gdvor till kultur pa ett betydande sitt
kunna 6ka givandet, ir utredningens bedémning att det krivs att
det nuvarande takbeloppet hojs f6r fysiska personer. Med ledning
av den information vi samlat in fir det konstateras att det krivs en
pataglig hdjning om reduktionen ska kunna fungera som incita-
ment for de gdvor som skulle vara énskvirda och som skulle géra
verklig skillnad f6r sektorn. Vidare ir enkelhet och éverskddlighet
ett viktigt virde 1 dessa sammanhang eftersom givarna méste kinna
till och forstd systemet om det ska ha énskvird effekt. Detta sam-
mantaget talar for en reform dir det totala gdvobelopp som kan
ligga till grund for skattereduktion héjs visentligt och dir samma
beloppsgrinser inférs for bide fysiska och juridiska personer. Att
limna direkta forslag om detta har inte ingdtt 1 uppdraget men ut-
redningen vill ind lyfta fram denna bedémning.

Eftersom enkelhet och tydlighet ir avgorande i dessa ssmmanhang
bedémer utredningen att ett tak pd en miljon kronor med 25 procents
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skattereduktion vore att féredra. Detta skulle vara tydligt f6r alla och
ge dven storre enskilda givare incitament att ge mer. Om detta ir
svirt att genomfora i dagsliget kan regeringen 1 stillet 6verviga att
sitta taket till 800 000 kronor fér alla givare samtidigt som skatte-
reduktion dven for privatpersoner medges med samma nivd som
bolagsskatten, dvs. 20,6 procent snarare dn som 1 dag 25 procent.
P4 s3 sitt skulle dven de storre gdvor fran enskilda som utredningen
beddmer ir sirskilt viktiga att attrahera kunna ges till kulturell verk-
samhet under fordelaktiga skatteférhdllanden.

En sddan reform medfor — dven med den ligre foreslagna nivin
— en viss direkt minskning av statens intikter. Detta torde dock for
statsbudgeten som helhet pd sikt vigas upp av det faktum att ind-
ringen bor gora att mer kapital kommer till produktiv anvindning 1
ekonomin (se kap. 8). Om medel som 1 dag sparas for framtiden kan
fas att bli investeringar 1 kulturell verksamhet genererar det direkt
bl.a. I6neinkomster och dirmed skatteintikter f6r staten som pa
totalen skulle gora forslaget visentligt mindre kostsamt. En méjlig-
het dr ocksd att just kulturomrddet premieras i detta lige genom att
taket enbart hojs f6r detta gdvoindamal. Ett motiv till det ir att det
finns en stor potential att pd just kulturomradet attrahera nya privata
investeringar och for detta behovs en politisk markering av att det
kommer stodjas sirskilt under en évergdngsperiod.

7.2.4 lkrafttradande

Forslag

Reglerna foreslds trida i kraft den 1 juli 2027.
Skattereduktionen giller for gdvor som limnas efter den
30 juni 2027.

Utredningens forslag om att regelverket f6r skattereduktion ska
utvidgas pd sd sitt att kultur inférs som ett andamal f6r gdvor till
stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund som kan ge
ritt till skattereduktion féranleder dndring av 67 kap. 24 och 24 a §§
inkomstskattelagen samt 6 § lagen om godkinnande av givomot-
tagare vid skattereduktion fér giva.
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Utredningens tilliggsfoérslag om att viss kulturverksamhet som
bedrivs av det offentliga ska kunna godkinnas som gdvomottagare
foranleder indringar 1 67 kap. 24 och 24 a §§ inkomstskattelagen
samt inforandet av tre nya paragrafer, 3 a, 6 a och 9 a §§ i lagen om
godkinnande av gdvomottagare vid skattereduktion fér giva, samt
indringar i 8, 14 och 19 §§ samma lag. Férslaget féranleder dven
indringar 1 33 kap. 1 och 2 §§ skatteférfarandelagen samt inférandet
av fyra nya paragrafer, 33 kap. 9d, 9 e, 10 b och 10 ¢ §§, samt dndring
av 2 § donationsférordningen.

Alla indringar bor kunna trida i kraft samtidigt. Med hinsyn till
sedvanlig remisstid och normal beredning av f6rslagen inom Reger-
ingskansliet bedomer utredningen att tidigast mojliga ikrafttridande-
datum dr den 1 juli 2027. Férslagen tillimpas pd gdvor som limnas
frén och med ikrafttridandet.

7.3 Skapa nya incitament genom matchning

Ett sitt att skapa incitament {6r 6kat givande dr matchningssystem
dir det offentliga tar sig att forstirka enskilda gdvor och donationer
enligt en viss proportion. Som framhéllits 1 kapitel 6 finns det tyd-
liga beligg for att just detta kan bidra till att 6ka benidgenheten att
investera privata medel 1 allminnyttig verksamhet och satsningar pd
sddana system kan sdledes, ritt utformade, vara effektiva som incita-
ment {6r 6kat givande. Exempel frén bide Storbritannien, Norge
och Finland, visar att matchningsprogram kan vara effektiva.

Den internationella utblick utredningen genomfért visar ocksd
att forstirknings- eller matchningssystem kan vara utformade pa
manga olika sitt. Inte minst fungerar de med olika grader av auto-
matik, med olika tydligt fokus och med olika varaktighet. For att
dessa system verkligen ska skapa incitament fér givande ir det dock
generellt sett avgdrande att de dr bide littforstdeliga och forutsebara
samt innefattar tillrickliga resurser.

Utifrdn den analys som gjorts dr det utredningens bedémning
att vi 1 Sverige skulle tjina pd att bdde matcha gdvor till sirskilt ut-
pekade omriden inom ramen f6r kampanjer och pd att inritta ett
system for mer automatisk forstirkning av gdvor till kultur. Férslag
om detta limnas nedan och vilka specifika kulturomriden som ska
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prioriteras inom dessa olika system kan preciseras i det investerings-
program for kultur som utredningen féreslar.

De insatser f6r matchning som utredningen féreslir bér kunna
genomféras inom ramen f6r en fyrdrig investeringsprogramperiod
och sedan utvirderas for att se vad som gett storst effekt. Nir ett nytt
investeringsprogram sedan tas fram under paféljande mandatperiod
kan insatserna fortsitta eller modifieras utifrin erfarenheterna frin
det forsta forsoket. For dessa indamal ir det, som redan nimnts
ovan, ocksd utredningens bedémning att det krivs en visentlig budget
s att forstirkningskvoten inte blir for 13g (d3 kommer inte insatserna
att ha ndgon effekt). Bedomningen ir att totalt cirka en miljard kronor
dver perioden for de olika insatserna som ryms 1 det féreslagna inve-
steringsprogrammet skulle vara rimligt (se vidare kap. 8).

Med denna utgdngspunkt skulle nigot mer in hilften av den fére-
slagna miljarden kunna avsittas f6r matchning inom ramen for rik-
tade insamlingskampanjer, f6érslagsvis 500 miljoner kronor totalt 6ver
fyra dr. Att avsitta den storsta delen av resurserna till detta dr moti-
verat eftersom kampanjerna ska avse stora investeringar. Matchning
av grisrotskampanjer och system f6r mer automatisk matchning
kommer naturligen att avse ndgot mindre givor. Med ledning av inter-
nationella exempel ir bedémningen att 1 genomsnitt 100 miljoner
kronor per &r bor vara tillrickligt for att 1 dessa delar stadkomma en
tillricklig matchning f6r att det ska ha effekt som incitament.

Nedan beskrivs de tre olika matchningssystem som utredningen
menar bor prévas inom ramen fér investeringsprogrammet: riktade
insamlingskampanjer {6r stora gdvor, matchad grisrotsfinansiering
samt ett semiautomatiskt gdvofdrstirkningssystem. Forslagen pre-
senteras mot bakgrund av de internationella erfarenheter som be-
skrivits 1 kapitel 6 och representerar vad utredningen bedémer ir
tre framgangsrika strategier for att attrahera nytt kapital till kulturen
— bade frdn mindre och frén stdrre givare. Att systemen innebir olika
tydlig kulturpolitisk styrning ir en viktig poing. Eftersom det finns
bide fordelar och nackdelar med tydliga prioriteringar 1 detta av-
seende ir det bl.a. motiverat att prova olika modeller f6r att se vilka
som ger bist effekt. Genomgaende ir de modeller som diskuteras
nedan sidana som beddmts vara realistiska att inféra i Sverige. For-
visso framgingsrika men visentligt mer komplicerade automatiska
skattebaserade system, t.ex. de som finns 1 Storbritannien och pa
Irland, har dirfor inte tagits till utgdngspunkt for forslagen.
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7.3.1 Insamlingskampanjer for stora satsningar

Forslag

I syfte att premiera satsningar av nationell betydelse pd kultur-
omridet bor regeringen ta initiativ till att stédja insamlingskam-
panjer dir gdvor till sirskilt utpekade indamal forstirks.

Som nimnts ovan ir det utredningens bedémning att den finska
traditionen med stdd till temporira matchningskampanjer for att £3
in kapital till stérre prioriterade satsningar har varit framgingsrik.
Dessa satsningar har haft effekt pa givandet och de har pd avgorande
sitt lyft storre nysatsningar pd bdde forsknings- och kulturomradet.

Aven i Sverige bér, enligt utredningens bedémning, privat kapital
1 storre utstrickning dn 1 dag kunna mobiliseras till kulturen om
staten 4tar sig att matcha insatserna pd motsvarande sitt. Nir det
giller storre gdvor bor det alltsd 1 forsta hand ske inom ramen foér
stdd till sirskilda insamlingskampanjer inriktade pd vissa utpekade
prioriterade indam3l. Kampanjer som fokuserar pd satsningar av tyd-
lig nationell betydelse bor ha goda méjligheter att £ med sig stora
givare med intresse for kultur. Det kan handla om lanseringen av helt
ny kulturverksamhet, stérre byggnadsprojekt, renoveringar, m.m.
Exempel pd pigdende projekt av denna art finns 1 kapitel 3. En in-
samlingskampanj med matchning skulle t.ex. ocksd kunna handla om
uppbyggnaden av en kulturfond som ir samfinansierad av det privata
och det offentliga.

Nationell betydelse ska hir dock inte forstds som att den verk-
samhet som bor prioriteras nédvindigtvis mdste ha hela landet som
verksamhetsfilt; tvirtom finns det ménga exempel pd att offensiva
kultursatsningar lyft en viss stad eller enskild region pd ett sidant
sitt att det kommit att bli av tydlig nationell betydelse. Det kan dven
handla om att en viss satsning skulle vara konstnirligt nydanande p&
ett sitt som har betydelse for landet som helhet.

Stod till riktade insamlingskampanjer gor det méjligt att mobi-
lisera gdvor som ir storre in de som ryms inom de olika mer eller
mindre automatiskt verkande gdvoforstirkningssystem som ocksd
provats i olika linder. Stdd till kampanjer av detta slag dr dven en vil
avvigd tgird {or att {4 in privat kapital just eftersom det gor det
mojligt f6r kulturpolitiken att styra pd en dvergripande nivd samtidigt
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som det bygger pa privat engagemang. En synpunkt som kommit in
upprepade ginger under utredningstiden dr att matchningssystem
som innefattar stora gdvor skulle kunna férskjuta makten frin det
offentliga till det privata pd ett problematiskt sitt. Om insatserna

utgdr frén tydliga politiska prioriteringar i ett investeringsprogram
ligger dock initiativet kvar hos det offentliga dven om det ir privata

medel som utléser matchningen och iven sjilva insamlingen till ett
visst indamal kan skétas av privata aktorer.

Stod till insamlingskampanjer borde allts utgd frin sittande reger-
ings centrala prioriteringar och utgora en central del av det invester-
ingsprogram som foresls. Att storre satsningar far uppbackning frin
staten pa detta sitt tydliggor enligt utredningens bedémning kultur-
ens virde och bor ge goda forutsittningar att motivera dven privata
finansiirer att engagera sig, di det dven garanterar ett starkt offent-
ligt intresse.

Administrativt ir vart férslag att forstirkning inom ramen for
insamlingskampanjer ska hanteras av en myndighet som har system
och rutiner f6r bidragstérdelning. Den ansvariga myndighetens roll
begrinsas 1 dessa fall till att administrera och verkstilla kampanjen
inom de ramar som regeringen beslutat. Eftersom det handlar om
temporira kampanjer inriktade pa specifika indamal, dir villkoren
1 termer av matchningsprocent etc. kan variera beroende pa faktorer
som ir svéra att bedoma pd forhand, dr utredningens forslag att saken
hanteras genom att regeringen ger berérd myndighet i uppgift att
skota detta i ett sirskilt regeringsbeslut dir kampanjens syfte beskrivs.
Det ligger, enligt vir beddmning, inom regeringens kompetens att
besluta om de nirmare formerna fér ett stdd av denna karaktir.

7.3.2  Matchad grasrotsfinansiering

Forslag

For att frimja kulturverksamhet 1 mindre skala och uppmuntra
enskildas engagemang, bor offentlig matchning av grisrotsfinan-
sieringskampanjer prévas. Berord myndighet bor efter ansokan
kunna stilla ut [6fte om matchning av insamlade givor inom ramen
for sddana finansieringskampanjer.
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Ett framgdngsrikt sitt att engagera den breda allminheten 1 in-
samlingen av medel till kulturell verksamhet har i flera europeiska
linder visat sig vara att det offentliga stoder kampanjer pd digitala
plattformar f6r grisrotsfinansiering (se kap. 6). Detta verkar i flera
fall ha genererat mer medel frin det privata in vad som annars skulle
ha varit fallet och det forfaller ocksd ha gjort det mojligt att finan-
siera en delvis ny typ av kulturprojekt. Utredningen féreslar dirfor
att liknande stéd provas dven 1 Sverige. Det kan vara ett sdrskilt
effektivt sitt att involvera dven personer som 1 vanliga fall inte skulle
ge pengar till kultur och det kan dven 6ppna upp for nya typer av
projekt som skulle ha svért att komma 1 frga for stod inom ramen
for de ordinarie bidragssystemen.

I likhet med hur matchning av detta slag dr organiserat i flera
andra linder ir tanken att en offentlig myndighet ges méjlighet att
stilla ut l6ften om medfinansiering av insamlingskampanjer inom
f6r myndigheten prioriterade omrdden — enskilda kulturverksam-
heter eller specifika projekt — efter ansékan av den som driver in-
samlingen. Detta ska d3 ske enligt en viss pd forhand uppgjord pro-
portion (for storst effekt formodligen helst 1:1) och forst efter att
en viss brytpunkt 1 insamlingen uppndtts. Till skillnad mot statlig
matchning av storre insamlingskampanjer, dir regeringen bor fast-
stilla inriktning och indamil, bér indamélet med matchning av
grisrotsinsamlingar bestimmas av en ansvarig myndighet som ut-
ifrén sitt uppdrag sjilvstindigt kan vilja ut prioriterade omrdden
inom vilka utlysningar av stod gors. Detta miste da naturligen vara
en myndighet pd kulturomridet med relevant uppdrag och som har
kunskap om kulturomridets struktur samt etablerade kontakter
med kultursektorn och vana vid att arbeta med bidragstérdelning.

Utredningen foreslar att ett system f6r matchad grisrotsfinan-
siering regleras 1 forordning (se forfattningsforslaget, avsnitt 1.5)
men att berérd myndighet 1 6vrigt ges frihet att utlysa stodet och
utforma forfarandet utifran sitt uppdrag, allménna kulturpolitiska
mal och identifierade behov. I detta syfte féreslds 1 férordning all-
mint hillna bestimmelser om att berérd myndighet, efter beviljad
ansokan, kan stilla ut 16ften om férstirkning av insamlade gavor
inom ramen fér finansieringskampanjer (13-17 §§). Tanken ir att
sjilva insamlingskampanjerna, liksom 1 Spanien t.ex., 1 férsta hand
ska kunna bedrivas p4 frdn myndigheten fristdende digitala platt-
formar och att det offentliga enbart utfister sig att matcha givor
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under vissa férutsittningar. Nar insamlingen inte upp till uppstillda

kriterier bor t.ex. inga pengar utgd. Att utnyttja befintliga, privat ut-

vecklade plattformar fér insamling av gdvor eller mikrofinansiering

kommer att bli viktigt om inte forslaget ska medféra stora kostnader
for utveckling av egna tekniska losningar.

7.3.3  Ett semiautomatiskt system

Forslag

Ett system {6r 16pande forstirkning av privata gavor till kultur
bér inféras. Inom ramen f6r denna ordning férstirker staten pri-
vata gdvor i spannet 1-10 miljoner kronor genom att till mot-
tagande kulturverksamhet skjuta till motsvarande 25 procent av
gdvans virde.

Utéver de kampanjinriktade insatser som beskrivits ovan — for stora
respektive smé investeringar — finns det ocksa skal att prova ett system
for Ispande forstirkning av gavor till kulturomridet generellt. Aven
om det ir viktigt med tydliga politiska prioriteringar f6r att nd de
kulturpolitiska milen och att skicka signaler om kulturens bety-
delse, finns det ocks3 ett stort engagemang att dra nytta av for kul-
turen som inte nddvindigtvis fdngas upp av sddana insatser. Dirfor
ir det dven rimligt att avsitta en viss del av de medel som ska anvin-
das for matchning for ett system av semiautomatisk karaktir, dir alla
gdvor till kulturverksamhet inom ett visst spann kan f8 matchning.

Erfarenheter frin bide Norge och linder som Storbritannien
och Irland (som férvisso har helautomatiska, skattebaserade 16s-
ningar) talar fér att sddana system kan ha stor betydelse for givan-
det. I Norge visade det sig t.ex. snabbt att givandet blev visentligt
hégre dn vad som forst férutsigs och medlen till matchning var
dirmed tvungna att utdkas vid flera tillfillen f6r att kunna svara
upp mot det stora intresset. I grunden ir offentliga utgifter inom
ett sddant system en positiv sak eftersom det tyder pd ett inflode av
privat kapital till kulturen — matchningen utgdr ju férst nir en privat
givare bestimt sig for att ge pengar till en kulturverksamhet.

Nir det giller ett svenskt semiautomatiskt system s& bér det, en-
ligt utredningens bedémning, konstrueras likt den tidigare norska
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gdvoforstirkningsordningen samtidigt som det tar tillvara erfaren-
heterna av denna, bl.a. genom att redan frin bérjan infora ett tak
for storleken pd de gdvor som ska matchas och en broms som redu-
cerar storleken pd matchningen om anslaget blir ”6versokt”. Hur
en svensk ordning skulle kunna vara utformad och regleras beskrivs
nirmare i det forslag till férordning som finns 1 kapitlet med forfatt-
ningsforslag (avsnitt 1.5).

Som framgdr av férordningsforslaget bedomer utredningen att
en semiautomatisk ordning fér matchning av privata givor bér om-
fatta kulturomridet generellt — alla kulturverksamheter som upp-
fyller vissa grundliggande kriterier oavsett associationsform — och
att ordningen alltsd bor regleras oberoende av vem som kan vara
mottagare av skattegynnade gdvor. Detta innebir att bide stiftelser,
ideella féreningar, myndigheter, aktiebolag och ekonomiska for-
eningar kan vara aktuella som mottagare. Ett grundliggande krav
bér dock, liksom 1 Norge, vara att verksamheten har avlénad per-
sonal motsvarande minst en drsarbetskraft (6 §) for att det inte ska
bli frdga om gévor tll verksamhet som ér f6r nira knuten till enskilda
personer och for att forstirkningen primirt ska komma professionell
verksambhet till del.

Gévoforstirkningen omfattar enligt forslaget privata givor 1 span-
net 1-10 miljoner kronor frin samma givare till samma mottagare
under ett irs tid (7 §). De féreslagna beloppsgrinserna bygger pa en
avvigning som utgdr frdn att systemet ska kunna uppmuntra sub-
stantiella gdvor utan att bli budgetmissigt svirhanterligt p.g.a. allt-
for stora donationer. Samtidigt méste det dven bli hanterligt 1 termer
av mingden ansékningar och varje giva méste vara i den storleksord-
ningen att det dr virt att bdde s6ka och administrera en matchning.

Gévor frin bade fysiska och juridiska personer som inte ir en del
av det allminna kan 1 férslaget bli féremal f6r matchning. Givaren far
dock inte ha egna ekonomiska intressen i den verksamhet som ett
bidrag har getts till. Vad detta innebir anges i en sirskild bestim-
melse (8 §). Bland annat fir givaren inte direkt eller indirekt dga
andelar i eller ha ritt till ekonomisk avkastning frin verksamheten.
Inte heller pd annat sitt fir givaren kunna antas {3 en pitaglig eko-
nomisk foérdel av att statsbidrag limnas.

Utgdngspunkten ir enligt férordningsférslaget att staten ger
mottagande kulturverksamhet en f6rstirkning av gdvan genom att
skjuta till motsvarande 25 procent av gévans eller givornas virde
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(10 §). Detta skulle innebira en offentlig matchning p& 250 000 kro-
nor vid en privat giva pd det minsta aktuella beloppet, en miljon
kronor, och 2,5 miljoner kronor i offentlig matchning vid en giva
pd det maximala beloppet, 10 miljoner kronor.

Sirskilda bestimmelser inférs dock 1 férordningen som reglerar
att statsbidrag betalas ut inom ramen for tilldelade medel och vad
som hinder om avsatta medel inte ricker till for att matcha givor
som uppfyller kriterierna med 25 procents forstirkning. I likhet med
vad som gillde i den senaste versionen av den norska gdvoforstirk-
ningsordningen innebir denna bestimmelse att f6rstirkningspro-
centen kan reduceras om tillgingliga medel inte ricker tll (10-11 §§).
I denna del anges det sirskilt att myndigheten 1 dessa fall dd ska
fordela kvarvarande tillgingliga medel proportionellt mellan stéd-
berittigade sokande.

Vidare regleras i férordningen bl.a. att det ir mottagaren som
ansoker om forstirkning och vad som giller vid felaktigt utbetalt
stdd (12 och 19-20 §§). Ansékan ska bl.a. innehélla uppgifter om
gdvans belopp och datum samt vem givaren ir och en férsikran om
att givaren inte har ekonomiska intressen i mottagarens verksamhet.
Ansokan ska ocksd innehilla uppgifter om hur givan avses anvindas
1 verksamheten, och andra uppgifter som behévs for prévningen.

Av férordningsforslaget framgar inte vilken myndighet som bér
administrera forstirkningsordningen. Flera myndigheter bide p
det kultur- och niringspolitiska omridet liksom en allmin forvalt-
ningsmyndighet som Kammarkollegiet ir dock tinkbara alternativ,
eftersom detta ska vara ett till stor del automatiskt verkande st6d
och hanteringen dirmed i forsta hand ska vara administrativ. Utred-
ningen kan se olika f6r- och nackdelar med olika alternativ, men vill
1 detta ssmmanhang framfér allt framha3lla att det dr av vikt att gdvo-
forstirkningens semiautomatiska karaktir respekteras — om den ska
fungera som incitament {6r privat kapital — och hanteras fristdende
frén innehillsliga bedémningar av mottagande kulturverksamheter.
Detta eftersom sidana bedémningar skulle medfora en osikerhet
om vilken férstirkning som kan pdriknas och dirmed underminera
ordningens incitamentskaraktir. Samtidigt kan det av effektivitets-
skil vara en god idé att 13ta samma myndighet hantera detta match-
ningssystem som det som ir inriktat p grisrotskampanjer, dvs. att
ligga dven detta pd en myndighet med ett kulturpolitiskt uppdrag.
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3 Konsekvensanalys

Enligt direktiven ska utredningen utféra kostnadsberikningar, be-
skriva andra samhillsekonomiska konsekvenser och limna férslag
till finansiering i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Utred-
ningen ska analysera och beskriva forslagens konsekvenser f6r kultur
1 hela landet, konstnirlig frihet, samt hur de bedéms paverka olika
kulturaktérer utifrdn storlek och konstomrdde. Om férslagen som
limnas medfor kostnadsékningar eller intiktsminskningar for staten,
kommuner eller regioner, ska forslag till finansiering limnas.

I detta kapitel diskuteras forst forslagens tinkbara effekter vad
giller att frimja gdvor till kultur (avsnitt 8.1) samt direfter de vidare
kulturella, samhillsekonomiska och offentligfinansiella konsekven-
serna (8.2). I ett sista avsnitt behandlas forslagens férenlighet med
EU-ritten (8.3). Analysen utgdr frin relevanta bestimmelser 1 bade
kommittéférordningen och férordningen om konsekvensutred-
ningar.

8.1 Allmédnna effekter

Utredningens forslag syftar till att frimja privata givor till kultur
och dirmed en livaktig kulturverksamhet 1 hela landet. Detta ska
goras genom att forbittra de ekonomiska incitamenten f6r gévor
och frimja en kultur av givande. Eftersom det handlar om férslag
som syftar till att skapa nya drivkrafter fo6r ekonomiska beslut hos
bide enskilda och féretag, och beror av dessa parters framtida age-
rande, ir de exakta effekterna i flera fall svdra att uppskatta. Det ir
dock rimligt att anta att minskade kostnader f6r en giva (skatte-
reduktion) bdde bidrar till att fler aktdrer ger gdvor och att de som
ger kan tinka sig att ge storre belopp. Vidare ir det rimligt att anta
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att offentlig matchning av privata givor frimjar 6kat givande. Det
bygger p att de som ger gor det for att de dr engagerade 1 ett visst
indamdl och motiveras av att deras gdvor forstirks. For detta an-
tagande finns det empiriska beligg (se kap. 6).

8.1.1 Problemet och alternativ som har dvervigts

Minga allminnyttiga kulturverksamheter har i dag svirt att enbart
med hjilp av offentliga bidrag hitta finansiering till bide basverk-
samhet och nysatsningar. Sverige har ocks8 en jimfért med andra
linder en l3g nivd av privat finansiering av kulturell verksamhet och
maénga institutioner ir ensidigt beroende av offentliga bidrag. Denna
relativa brist pd mangfald i finansieringskillorna beror pi minga
faktorer — som synen pd privat givande kontra offentligt st6d, kom-
petensen hos kulturinstitutionerna nir det giller att samla in gévor,
etc. Ett problem ir dock utan tvekan dven att det linge saknats sir-
skilda ekonomiska incitament for att frimja gvor till just kultur.

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag pd hur sddana
ekonomiska incitament ska kunna tillskapas for att 6ka inflodet av
privat kapital 1 kultursektorn. I detta arbete har flera [6sningar 6ver-
vigts, bide vad giller system f6r skattereduktion och fér offentlig
matchning av privata givor.

Nir det giller skattereduktionssystemet har flera forindringar
overvigts och utredningen limnar tre separata forslag och bedom-
ningar. Dels om en utvidgning av det nuvarande systemet till inda-
mailet kultur, dels om en ytterligare utvidgning till nya kategorier
av mottagare, och dels om en hojd beloppsgrins. Bedémningen ir
att dessa tre delar borde genomféras tillsammans for att ge storst
effekt pd den totala nivdn pd givandet. Denna bedémning bygger pd
de uppgifter utredningen inhimtat frin givare om vad som skulle
kunna motivera dessa att ge mer samt den sammanstillning av upp-
gifter om organisationsstrukturen pd kulturomridet som utredningen
gjort. Som férslagen ir utformade ir de dock méjliga att ta vidare var
for sig om regeringen skulle bedoma att det ir att foredra.

Aven niir det giller offentlig matchning av privata givor har utred-
ningen dvervigt flera alternativ och valt att limna férslag som kan
hanteras oberoende av varandra. I denna del har utredningen vigt
fordelarna med automatiskt verkande system — t.ex. att incitamenten
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for givande blir tydliga — mot behovet av kulturpolitiska prioriter-
ingar och mojligheter att kunna matcha si stora givor som mojligt.
Utredningens bedémning ir att det dr svdrt att inféra matchnings-
system som ér fullt ut automatiska och innefattar stora gdvor med
mindre in att matchningen inkluderas 1 sjilva skattesystemet och att
detta omformas sd att det t.ex. mer liknar det brittiska (dir givarens
skatteinbetalningar sitter den enda 6vre grinsen for den offentliga
matchningen). Detta skulle vara ytterst komplicerat att gora i Sverige.

Bland annat detta resonemang har lett fram till att flera forslag
limnas pd matchningsomridet: dels om matchning av stora givor
inom ramen for insamlingskampanjer, dels om matchad grisrots-
finansiering, och dels om ett semiautomatiskt gdvoférstirknings-
system. Bedomningen ir att dessa forslag sammantaget bist kan ta
tillvara fordelarna med de olika system som provats 1 vira grann-
linder samtidigt som reformerna ir realistiska givet svensk forvalt-
ningstradition, skattesystemets utformning och regelverket for
statsbudgeten.

Andra alternativ har ocksd évervigts, t.ex. om det skulle vara
motiverat att arbeta med ndgon form av bonussystem knutet till
offentliga anslag (jfr kap. 6) f6r att ge kulturinstitutioner incitament
att samla in privata medel. I denna del har dock bedémningen varit
att detta skulle kunna skapa odnskade effekter eftersom férutsitt-
ningarna ser si olika ut pd olika konst- och kulturomriden, 1 olika
delar av landet, etc. Utredningen vill dock understryka att det ér vik-
tigt att anslagsgivande instanser inte bidrar till negativa incitament fér
fundraising genom att dra ner pé de offentliga anslagen tll de kultur-
institutioner som lyckas vil med sin insamling av privata medel.

8.1.2  Betydelse for att na de kulturpolitiska malen

Utredningen ska enligt direktiven analysera hur férslagen bidrar till
att uppnd de nationella kulturpolitiska milen och sirskilt beskriva
forslagens konsekvenser for kultur 1 hela landet, konstnirlig frihet,
samt hur de bedéms pédverka olika kulturaktérer utifrdn storlek och
konstomride.

Som konstaterats i kapitel 7 kan 6kade privata kulturinvesteringar
generellt férvintas bidra till en bittre maluppfyllelse givet att det
inte f6r med sig att offentliga bidrag samtidigt minskar. Utredning-
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ens bedémning dr ocks3 att sirskilt det nationella kulturpolitiska
mélet att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft gynnas av en stérre mangfald av finansieringskillor in 1 dag.
Utvecklingen 1 flera med Sverige jimforbara linder har visat att det
kan vara ett problem om kulturinstitutionerna enbart férlitar sig pd
offentligt st6d, d& inriktningen pd detta kan skifta snabbt. Mest resi-
lient dr férmodligen en institution med minga olika intiktskillor
och det ir just det utredningens forslag férvintas bidra till eftersom
de syftar till att bredda finansieringen jimfort med i dag. I f6rling-
ningen kommer ekonomiskt sjilvstindiga institutioner ocks3 att
vara bist for den konstnirliga friheten d& de ger utrymme for ska-
pande verksamhet som varken ir styrd av privata eller offentliga
medel.

Andra nationella mal ir att alla ska ha mojlighet att delta 1 kultur-
livet och att kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet ska prigla
sambhillets utveckling. Kulturinstitutioner som dr mer vilfinansier-
ade dn 1 dag kan bittre bidra dven till dessa mél och utredningens
forslag dr tinkta att frimja just detta. I sammanhanget kan det sir-
skilt pdpekas att ett investeringsprogram som lyfter virdet av kultur
for hela samhillets utveckling ligger vil i linje med nimnda mal.

Delaktigheten 1 kulturlivet hinger ocksd samman med kultur-
verksamheternas férdelning 6ver landet och vilka konstformer som
gynnas av olika forslag. Nir det giller det sistnimnda ir det vil kint
att gdvor ir littare att uppbringa till vissa verksamheter dn andra.
Det kan dels handla om konstformer som appellerar till en mer
resursstark publik, dels om kulturverksamhet som vinder sig till
barn och unga eller har ett socialt engagerat tilltal. Dessa skillnader
kan inte utredningens férslag pdverka och bedémningen ir ocksi
att det vore olyckligt att alltfor mycket rikea t.ex. skattereduktions-
system for att frimja viss typ av kultur pd bekostnad av annan. Det
ir viktigt att 6nskemadl och intressen frin de som ger kan {3 genom-
slag och om det uppstar obalanser i medelstillgingen p& grund av
detta fir det vara en uppgift for politiken att hantera.

Nir det giller frigan om regional fordelning har det uttryckts
farhdgor (t.ex. i utredningens enkit, se kap. 2) om att det frimst dr
kulturinstitutioner 1 storstiderna som gynnas av férslag om t.ex.
skattereduktion f6r gdvor. Det stimmer f6rvisso att minga storre
kulturinstitutioner, som ofta ir framgingsrika nir det giller att
samla in gvor, ir beligna i storstadsregioner och att férslag om
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t.ex. skattereduktion dirfér skulle kunna gynna sidana 1 hégre ut-
strickning in verksamheter p8 landsbygden. Samtidigt finns det
faktorer som talar emot detta. Bland annat har minga kulturverk-
samheter pd orter utanfor storstadsregionerna en stark lokal for-
ankring som ofta motiverar givare. Det ska ocks pipekas att dven
forhillandevis smd givor kommer att premieras av de forslag som
limnas, vilket innebir att verksamhet av olika storlek kommer att
kunna gynnas.

Sammantaget ir det utredningens bedémning att férslagen kan
frimja investeringar pd bide mindre, medelstora och storre orter.
Vidare att det — dven om storre institutioner tenderar att ligga 1 stor-
stadsregioner — riknat per capita inte finns nigot som talar fér mer
omfattande och systematisk regional snedférdelning.

8.1.3  Konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet

Utredningens forslag har tagits fram med utgdngspunkten att syste-
men inte ska kunna utnyttjas 1 brottsligt syfte eller uppmuntra till
oegentligheter. Bedémningen ir att det frimst dr grundférslaget
om en utvidgning av skattereduktionssystemet till indamalet kultur
som skulle kunna ge upphov till problem. En utvidgning till nya
indamal skulle t.ex. kunna goéra det enklare f6r enskilda att anvinda
sig av stiftelser, ideella féreningar eller registrerade trossamfund for
att ge skattegynnade givor till sig sjilva eller andra for egen vinning.
Det far dock férmodas att den bedémning som Skatteverket gor av
om organisationer uppfyller verksamhets-, fullféljds- och 6ppen-
hetskravet enligt 7 kap. inkomstskattelagen ir tillrickligt for att
hindra ett sddant missbruk, dven om ett nytt indamal for skatte-
gynnade gvor tllférs.

Av betydelse i sammanhanget ir dock att indamélet kultur ar vil
avgrinsat s att denna bedémning ges stadga. Utredningens forslag
om att inkludera kultur som indamal 1 gdvomottagarlagen bér under-
litta Skatteverkets bedomning jimfort med i dag eftersom den 3tfoljs
av en beskrivning utifrén tidigare forarbeten av vad som ska riknas
som kulturell verksamhet. I nuliget saknas en utforligare beskriv-
ning av vad som ska riknas till kulturomridet. Det ska 1 detta sam-
manhang sirskilt framhllas (se avsnitt 7.2) att aktiviteter som tar
sig uppenbart oacceptabla uttryck (t.ex. genom att 6ppet propagera
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for brott) inte bor kunna anses utgéra allminnyttig kulturverksam-
het. Detta bor kunna férhindra att skattegynnade gdvor kommer
organisationer till del vars verksamhet kan uppfattas som stétande
for det allminna rittsmedvetandet.

Nir det giller utredningens tilliggsférslag om att dven offentlig
kulturverksamhet ska kunna godkinnas som gdvomottagare, upp-
stdr inte samma problem som nimnts ovan. I denna del bedéms
utrymmet f6r oegentligheter vara litet eftersom det enbart avser
offentligt styrd verksamhet, iven om problem — som generellt vid
gdvor — kan uppstd om medel inom ramen {ér en viss kulturverk-
samhet inte anvinds till det som givaren avsett. Detta far dock han-
teras analogt med vad som redan i dag giller enligt gdvomottagar-
lagen, dvs. Skatteverket f&r vid ett godkinnande bedéma om det ir
sannolikt att gdvorna kommer att anvindas pd det sitt givarna avsett
och om det av den sékandes bokféring och rikenskaper ir méjligt
att avgora vilka gdvor som har tagits emot och hur de har anvints.

Beddémningen ir att de f6rslag som limnas om olika system for
offentlig matchning av gdvor till kultur inte bor vara problematiska
ur brottsférebyggande synvinkel. Dessa transaktioner kommer med
utredningens forslag att vara transparenta och mojliga att granska
pd grund av de anséknings- och bedémningsférfaranden som fore-
slagits och genom sjilva storleken pd gdvorna. Att det ofta handlar
om storre givor gor det mojligt for utbetalande myndighet att mer
pa djupet granska varje enskild ansékan och verifiera att mottagarna
bedriver den verksamhet som uppges. Skulle statsbidrag ind3 be-
talas ut pd felaktiga grunder innebir utredningens forslag en mojlig-
het f6r ansvarig myndighet att kriva tillbaka medlen.

8.2 Ekonomiska konsekvenser

Utover positiva effekter nir det giller att nd de kulturpolitiska malen
och vissa konsekvenser for sddant som brottsbekimpningen, medfér
utredningens forslag ocksd ekonomiska effekter. Enligt 7 § férord-
ningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska en utredning bl.a.
beskriva och berikna ett forslags kostnader och intikter f6r staten,
kommuner, regioner, féretag och andra enskilda. Vidare ska det be-
skrivas hur och nir konsekvenserna av férslaget kan utvirderas.
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De forslag som limnas i betinkandet gynnar generellt foretag
och andra enskilda som ger gévor till kultur eftersom de innebir
antingen skattereduktion eller statsbidrag som matchning fér gdvor
som ges. Dessa allminna, {6r givarna positiva, effekter ir viktiga men
timligen sjilvklara och kommenteras dirfér inte ytterligare 1 det
foljande. Forslagen har dock dven bade direkta och indirekta budget-
effekter for det offentliga. Det giller frimst for staten, men dven 1
viss min f6r kommuner och regioner. Dessa beskrivs nirmare nedan.
Inledningsvis r det dock viktigt att framhaélla att férslagen dven for
med sig positiva generella samhillsekonomiska effekter.

8.2.1 Virdet av kulturinvesteringar

Virdet av ekonomiska satsningar pd kulturell verksamhet dr 1 forsta
hand icke-monetirt, dvs. de ger mojlighet till konstnirlig och kul-
turell verksamhet som 1 sig dr virdefull och bidrar med sidant som
estetiska upplevelser, kunskap och en kinsla av identitet och sam-
hérighet (for en bred diskussion av ”virde” 1 dessa sammanhang,

se Lofgren 2016). Detta ir en viktig del av just sddan samhillsnytta
som redan existerande skatteincitament f6r att uppmuntra givande
till allminnyttiga andamal ir tinkt att frimja (jfr prop. 2025/26:1,
5. 334).

Aven i rent ekonomiska termer kan satsningar pa kultur ge posi-
tiva effekter och skapa nya intikter. Det dr dock ofta andra parter
in de som investerar pengarna som fir ta del av denna ”avkastning”;
det kan t.ex. handla om de positiva effekterna f6r niringslivet pd en
viss ort av att det dir skapas ett framgangsrikt kulturellt besoksmal.
S&dana allminna sambhilleliga eller uppskjutna effekter ir svira att
berikna dven om de framhéllits sedan ldng tid (se t.ex. Ds 1991:22)
och ir vil dokumenterade i forskningen (Thelwall 2013; Sacco 2013).
Ofta generar investeringar i kultur dven intikter till det allminna,
bade frin skatt knuten till den kulturverksamhet som utférs och via
den tillvixt verksamheten ger upphov till i det omgivande samhillet.

I det hir sammanhanget dr det viktigt att notera att de f6rslag
som lidggs fram 1 betinkandet har direkta offentligfinansiella kost-
nader, men ocksd kommer att generera nya intikter. Detta kan
illustreras som i f6ljande schablonartade modell. Modellen repre-
senterar hur en giva utldser ekonomisk aktivitet inom mottagande
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kulturverksamhet, vilket i sin tur generar intikter for det allminna
(stat, region, kommun) som sedan kan stimulera ytterligare gdvor
via skattereduktion eller matchning.

Figur 8.1 Ekonomiskt kretslopp vid monetéra gavor
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En monetir gdva till en kulturinstitution kommer att anvindas for
verksambhet, vilket innebir att den omsitts 1 antingen personalkost-
nader eller konsumtion av varor och tjinster. Denna omvandling av
gdvan 1 verksamhet kommer att ge upphov till olika typer av intikter
for det allminna. Som antyds i modellen dr det rimligt att anta att
storsta delen av de kostnader som kommer att tickas med givan ir
l6nekostnader eftersom kulturinstitutioner normalt sett dr personal-
intensiva. Dirmed kommer merparten av de 6kade skatteintikterna
féormodligen att tillfalla kommunerna via den kommunalskatt per-
sonalen betalar, men detta kan naturligtvis variera beroende pa hur
personalen ir avlonad och kontrakterad. Sociala avgifter och kon-
sumtionsskatter kommer att betalas in direkt frin verksamheten till
frimst staten dven om det ocksd kan innefatta sidant som kommunal
fastighetsavgift.

Vad denna modell illustrerar ir dels att det allminna fir tillbaka
resurser 1 form av skatteinbetalningar om ett 6kat givande kan frimjas,
dels att de 6kade utgifter eller bortfall pd intiktssidan som match-
ning eller skattereduktion medfor uppstir forst dd nigon beslutar
sig for att ge medel till en kulturverksamhet. Sdledes kommer inte en
skattereduktion eller matchning att behova finansieras utan denna
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aktivet och &tféljande intikter for det allminna. Mot denna bak-
grund foresldr vi inte heller nigon ny finansiering av de foreslagna
reformerna genom omférdelning. Diremot anser utredningen att
den ”skatteutgift” som uppkommer {6r staten med anledning av
forslaget bor provas nir det stdr klart hur utfallet av reformen blir.
Detta kan ske inom ramen f6r ordinarie budgetprocess dir dven
stdd pd budgetens inkomstsida, bl.a. skatteutgifter, regelbundet
omprdvas (jfr prop. 2025/26:1, s. 343).

Direkta offentligfinansiella effekter

Bide utredningens forslag om en utvidgad skattereduktion och ett
investeringsprogram som innefattar matchning av privata givor,
innebir vissa direkta offentligfinansiella effekter. I linje med Finans-
departementets berikningskonventioner (jfr prop. 2025/26:1, s. 343)
utgdr beskrivningen av dessa nedan, med ndgot undantag, frin att
beteendet hos individer och féretag inte dndras till foljd av for-
indringar i skattereglerna.

Skattereduktion for gavor till kultur

De direkta offentligfinansiella effekterna av de skattereduktions-
forslag som limnas ir ytterst svdra att uppskatta eftersom det saknas
detaljerad statistik 6ver givandet pd just kulturomridet.

Enligt Giva Sveriges medlemsstatistik kan under en halv procent
av ett totalt givande pa 9,5 miljarder 2024 frin allminheten och fore-
tag hinforas till kulturomridet, men denna l3ga siffra fir férmodas
bero pd att just kulturverksamheter i liten utstrickning ir medlem-
mar 1 Giva Sverige (Giva Sverige, 2025). Inte heller Myndigheten
for kulturanalys har nigon detaljerad allmin statistik om gavor till
kulturverksamheter. Den nirmaste uppskattningen av detta myndig-
heten gjort avser sponsring och gdvor samlat for de tre omrddena
scenkonst, museer och bild och form (Myndigheten f6r kulturanalys,
2024, s. 84-87). For dessa kulturomrdden redovisas samlade sddana
intikter pd cirka 85 miljoner kronor. Om vi antar att kring hilften
av detta utgors av sponsring skulle drygt 40 miljoner vara att hin-
fora till gdvor. De tre omrdden det finns statistik frdn ir forvisso de
viktigaste nir det giller privat givande men f6r en mer komplett bild
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skulle siffror dven behdvas for vissa andra sektorer, som kulturmiljo-
virden. Det storsta problemet med dessa siffror ir dock att de sak-
nar de enskilda stora donationer som vi vet férekommer i1 samband
med storre satsningar pd omridet och virdet av sddant som skinkta
foremal, dvs. virdefull egendom som medel samlats in till utanfér
den egna verksamheten (som ofta sker vid t.ex. konstmuseer).

Ar syftet att uppskatta hur mycket pengar i I6pande mindre givor
som tillfors kulturomradet kan de redovisade siffrorna dock ge en
indikation. Inte minst visar statistiken att det rena givandet till kultur
(till skillnad mot att t.ex. képa kulturprodukter, arbeta fér eller privat
driva kulturinstitutioner) ir férhillandevis begrinsat jimfért med
de andra redan godkinda indama&len vetenskaplig forskning och
social hjilpverksamhet (jfr de utgifter f6r detta som redovisas 1
SOU 2024:90, tabell 4.7). Detta kan bl.a. forutsittas beror pa att den
breda allminheten inte skinker gdvor till kultur som t.ex. manads-
givare pa det sitt som sker vad giller andra allminnyttiga indamail.
En slutsats av detta ir alltsd att ett inférande av kultur som godkint
indamadl skulle resultera i en betydligt ligre skatteutgift dn for de
befintliga omridena.

Att kostnaderna skulle bli begrinsade vid samma niv8 pd givandet
som 1 dag kan illustreras med ett rikneexempel. Om vi med ledning
av uppgifterna frdn Myndigheten {6r kulturanalys grovt uppskattar
givandet till kultur till totalt 40-60 miljoner kronor per dr samt utgar
frin, det f6rvisso osannolika, antagandet att alla dessa gdvor skulle
medfora skattereduktion, skulle det ge en skatteutgift for staten pd
mellan 10 och 15 miljoner kronor, om skattereduktionen var 25 pro-
cent for alla typer av givare. Detta ir alltsd 1 sammanhanget hogt
riknat eftersom det férutsitter att alla givare har ritt till skatte-
reduktion, att det finns skatt att reducera 1 alla fall, att alla mot-
tagare ir godkinda som gdvomottagare och att alla enskilda gdvor
riknas, dvs. utan ndgra beloppsgrinser, samt att alla givare fir en
reduktion pd 25 procent snarare in 20,6 procent som i dag egentligen
giller for juridiska personer. A andra sidan ska man, allts3, vara med-
veten om att inte alla kulturomriden finns med i det underlag som
skattningen bygger pd samt att stora enskilda gdvor saknas 1 under-
laget.

Om de férslag som liggs fram i denna utredning skulle genom-
foras dr det dven rimligt att anta att givandet till kultur skulle 6ka,
vilket skulle kunna innebira en hégre skatteutgift dn vid en upp-
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skattning utifrin historisk statistik. Aven om det ir mycket svirt
att berikna dessa mojliga, framtida effekter kan ndgra scenarier — en
fordubbling respektive tredubbling av det relevanta givandet — ind4
beskrivas for att illustrera vad det skulle kunna innebira i termer av
skatteutgifter. Aven dessa scenarier fir anses vara hogt riknade.

Tabell 8.1 Utgifter fér skattereduktion for gavor till kultur (miljoner kr)

Gavor, totalt Skatteutgift
Nuldge enligt tillgdnglig statistik 40-60 10-15
Férdubbling 80-120 20-30
Tredubbling 120-180 30-45

Som synes skulle det formodligen krivas en stor beteendeférindring
och en visentlig 6kning av givandet for att skatteutgiften skulle bli
mer omfattande. Med ledning av dessa resonemang ir den samlade
bedémningen att den direkta offentligfinansiella kostnaden f6r en
utvidgning av skattereduktionssystemet till kultur dtminstone 1
dagsliget dr relativt liten.

Det ska noteras att kostnaderna for en skattereduktion for gdvor
till kultur skulle bli visentligt mycket hogre dn vad som hir angivits
om systemet skulle omfatta den typ av stdrre, enskilda givor som
féorekommer pd omridet. I det senare fallet kan enskilda gévor, som
exemplifierats ovan, uppg? till mycket hogre belopp dn de som legat
till grund f6r berikningen. I utredningens forslag skulle dock stora
donationer premieras genom matchning snarare in skattereduktion
med tanke pd beloppsgrinsen for det senare. Riktigt stora donationer
ges dessutom ofta av stiftelser, vilka alltsd som redan skattegynnade
subjekt inte kan {3 skattereduktion fér givor.

Matchning

Kostnaden f6r utredningens matchningsférslag ir direkta eftersom
de innebir att medel ska avsittas pé statsbudgetens utgiftssida. For-
slaget i denna del innebir som angetts i kapitel 7 att anslag i stor-
leksordningen strax under en miljard kronor avsitts fordelat éver
en period av fyra 3r.
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Ska en ekonomisk satsning liknande den som hir féreslis kunna
genomfdras pa ett for kulturen gagneligt sitt dr det dock viktigt att
den inte sker genom omférdelning av befintliga medel inom utgifts-
omride 17 (kultur). Om regeringen finner det nédvindigt att finan-
siera insatser for matchning genom omférdelning féreslar utredningen,
med tanke pd dess samhillsekonomiska nytta, att det 1 stillet 6ver-
vigs om medel kan avsittas for detta inom ramen for utgiftsom-
ride 24 (niringsliv). Utgiftsomrddet omfattar niringspolitik, utrikes-
handel, export- och investeringsfrimjande och syftet med politiken
pa detta omrade ir att stirka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsittningar {6r fler jobb, vilket mer privat kapital 1 kultur-
sektorn skulle kunna bidra effektivt till.

8.2.2  Administrativa kostnader

Som en f6ljd av utredningens férslag tillkommer ocksé vissa begrin-
sade kostnader for 6kad administration. Det handlar dels om viss
okad arbetsborda for Skatteverket och de allminna férvaltningsdom-
stolarna, dels om arbete vid den eller de myndigheter som ska admi-
nistrera de system fér matchning som féreslas.

Om utredningens forslag genomfors kommer Skatteverket be-
héva anpassa formulir och informationsmaterial. Detta bér kunna
ingd 1 den drliga anpassning som gors pd grund av ny eller férindrad
lagstiftning (jfr prop. 2025/26:1, s. 347). Kostnaden f6r den [6pande
hanteringen kommer ocks3 att 6ka nigot eftersom fler instanser
kommer att anséka om status som gdvomottagare och ett modifierat
system for att bedoma ansdkningar frin offentligt drivna kulturverk-
samheter behéver byggas upp. De senare ir dock relativt sett {3 il
antalet och transparenta i sin redovisning, vilket gér att ansékningar
frin dessa sokande bor vara mindre betungande att hantera efter en
initial uppbyggnadsfas. En utvidgad skattereduktion kan ocks3 inne-
bira nigot fler drenden att hantera f6r de allménna férvaltnings-
domstolarna. Utredningen bedémer, sammantaget, att dessa till-
kommande kostnader ir av den storleken att de bor kunna hanteras
inom dessa myndigheters befintliga ekonomiska ramar och limnar
dirfor inga andra finansieringsforslag i denna del.

Utredningens forslag om matchning forutsitter att viss ny admi-
nistrativ kompetens byggs upp vid limplig myndighet eller myndig-
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heter. Detta kommer uppskattningsvis medféra ett behov av cirka
tvd heldrstjinster for att informera om systemen samt hantera an-
sokningar och beslut om utbetalningar. Lon inklusive sociala av-
gifter samt omkostnader for tv4 heltidstjinster 1 relevant [6nelige
kan uppskattas till cirka 3 miljoner kronor per ir. Att kostnaderna
inte blir hégre for dessa forslag bygger pd att befintliga it-system
m.m. kan utnyttjas vid den eller de aktuella myndigheterna samt
vidare att grisrotsinsamlingar genomférs pd externa plattformar.
Utredningens bedémning ir att dven denna tillkommande administ-
rativa kostnad ir i den storleksordningen att den antingen bér kunna
finansieras inom berdrda verksamheters ram eller kan tas frin de
medel som avsitts f6r det foreslagna investeringsprogrammet.

8.3 Forslagens forenlighet med EU-ratten

Konsekvensutredningen ska inneh3lla en bedémning av om forslag-
en dverensstimmer med eller gir utéver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

I den del som giller en utvidgning av regelverket for skattereduk-
tion for gdvor limnar utredningen tv3 f6rslag. Det ena forslaget
innebir att kultur inom ramen for befintligt regelverk ska inforas
som ett indamil f6r gdvor som ger ritt till skattereduktion. Enligt
nuvarande regler kan utlindska motsvarigheter till sddana svenska
stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund som kan
bli godkinda gdvomottagare under vissa férutsittningar godkinnas
som gdvomottagare (se kap. 4). Detta kommer inte att férindras
genom utredningens forslag.

Det andra forslaget innebir att regelverket for skattereduktion
for gdvor ska utvidgas s8 att statliga férvaltningsmyndigheter, regio-
ner, kommuner och kommunalférbund som bedriver viss kultur-
verksamhet ska kunna godkinnas som gdvomottagare under vissa
forutsittningar. Detsamma giller aktiebolag dir staten, en region,
en kommun eller ett kommunalférbund, var fér sig eller gemensamt,
direkt eller indirekt dger samtliga aktier. Aven utlindska motsvarig-
heter till sddana subjekt ska kunna godkinnas som gdvomottagare
under forutsittning att vissa krav ir uppfyllda. De féreslagna kraven
motsvarar i allt visentligt dem som stills enligt nuvarande regler om
godkinnande av utlindska subjekt.
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Ett skatteincitament 1 form av skattereduktion for gévor ull for-
mén {or viss verksamhet skulle kunna utgéra ett stdd enligt reglerna
om statsstdd. En férutsitening for att det ska vara friga om stats-
stod dr att mottagaren ir ett foretag i statsstddsrittslig mening, dvs.
en enhet som bedriver ekonomisk verksamhet. I denna del konsta-
teras att de foreslagna reglerna triffar allminnyttiga kulturverksam-
heter med offentlig huvudman som ir 6ppna for allminheten. De
verksamheter som typiskt sett avses hir ir kulturverksamheter som
fyller ett rent socialt och kulturellt syfte av icke-ekonomisk art och
som huvudsakligen finansieras genom offentliga budgetmedel. Verk-
samhet av detta slag bedoms inte utgéra ekonomisk verksamhet som
triffas av reglerna om statsstod.

Det dr dock tinkbart att det finns exempel pd publik kulturverk-
samhet som bedrivs av det offentliga utan vinstsyfte, men dir verk-
samheten huvudsakligen finansieras med besékaravgifter. Utredning-
en bedémer att det 1 sddana fall kan vara friga om sidan ekonomisk
verksamhet som triffas av artikel 107.1 EUF-f6érdraget. Det behéver
1 sddana fall provas om 6vriga kriterier for statsstéd dr uppfyllda.

I detta avseende kan noteras att de féreslagna reglerna gynnar en-
bart viss kulturverksamhet med offentlig huvudman, vilket skulle
kunna utgéra ett selektivt gynnande 1 statsstddsrittslig mening. Vad
giller frdgan om ett stod pdverkar handeln mellan medlemsstaterna
kan det antas att s inte ir fallet om kulturverksamheten bedrivs
enbart p en lokal marknad. Ar det diremot friga om stéd till en
vilkind institution, som t.ex. ett museum med ménga internatio-
nella besgkare, kan det tala f6r att samhandelskriteriet dr uppfyllt.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det inte kan ute-
slutas att en dtgird 1 form av skattereduktion av aktuellt slag till
formén f6r vissa offentliga subjekt samt offentligt dgda aktiebolag
skulle kunna komma att bedémas som statsstdd enligt 107.1 EUF-
fordraget. Utredningen bedémer dock att ett sddant stéd bor kunna
forklaras vara forenligt med den inre marknaden som ett stod for att
frimja kultur och bevara kulturarvet enligt artikel 107.3.d EUF-for-
draget.

Utredningen bedémer sammantaget att forslagen om skattereduk-
tion f6r gdvor till kulturell verksamhet inte stdr 1 strid med ritten
till fri rorlighet for kapital eller reglerna om statsstéd. Aven i évrigt
ir forslagen forenliga med EU-ritten.
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Aven forslagen om matchning bedoms vara férenliga med EU-
ritten. Stoden har utformats i enlighet med EU:s statsstodsregler med
strivan att stdden utformas sd att de faller inom ramen {6r den all-
minna gruppundantagsforordningen (GBER) alternativt de minimis-
férordningen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

67 kap.
24§

Ritt till skattereduktion enligt 25 och 26 §§ har efter begiran fysiska per-
soner som

1. vid beskattningsdrets utging har fyllt 18 &r,

2. ir obegrinsat skattskyldiga under nigon del av beskattningséret, och

3. har haft utgifter for giva avseende frimjande av kultur, social hjilp-
verksamhet eller vetenskaplig forsknmg till en godkind gdvomottagare
eller ska ta upp virdet av sidan giva som inkomst.

S&dan ritt till skattereduktion har efter begiran ocksa de som ir be-
gransat skattskyldiga enlige 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av férvirvsinkomster 1 Sverige och 1 andra lander uteslutande
eller s§ gott som uteslutande, utgdrs av dverskott av férvirvsinkomster
1 Sverige.

Aven dédsbon har efter begiran ritt till skattereduktion for gdva som
har limnats fére dodsfallet.

I paragrafen anges vilka fysiska personer som kan {4 skattereduktion
for gdva.

Andringen i paragrafens forsta stycke ir en foljd av att frimjande
av kultur respektive bedrivande av viss allminnyttig kulturverksam-
het inférs som dindamél som kan medfoéra godkinnande som gdvo-
mottagare enligt 6 respektive 6 a §§ lagen (2019:453) om godkin-
nande av gdvomottagare vid skattereduktion fér gdva. Bedrivande
av sidan kulturverksamhet som avses 1 6 a § lagen om godkinnande
av gdvomottagare vid skattereduktion for giva ska i detta samman-
hang riknas som frimjande av kultur. Andringen innebir att utgif-
ter f6r gdva avseende frimjande av kultur riknas som sddana utgifter
som kan ge ritt till skattereduktion for fysiska personer.
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Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1 och 7.2.2.

24a§

Ritt till skattereduktion enligt 25 a och 26 a §§ har efter begiran juridiska
personer som har limnat en giva avseende frimjande av kultur, social hjilp-
verksamhet eller vetenskaplig forskning till en godkind gdvomottagare om
inte annat f6ljer av andra eller tred]e stycket.

Om ett kommissionirsféretag i kommissionirsverksamhet har limnat
gdvan har i stillet kommittentforetaget ritt till skattereduktion. Vad som
avses med kommissionirsforetag, kommittentforetag och kommissionirs-
verksamhet framgar av 36 kap.

Den som omfattas av bestimmelserna om undantag frin skattskyldig-
het 1 7 kap. har inte ritt till skattereduktion f6r giva.

I paragrafen anges vilka juridiska personer som kan {4 skattereduktion
for giva.

Andringen i paragrafens forsta styc/ee ir en foljd av att frimjande
av kultur respektive bedrivande av viss allminnyttig kulturverksam-
het inférs som dandamal som kan medfoéra godkinnande som givo-
mottagare enligt 6 respektive 6 a §§ lagen (2019:453) om godkiin-
nande av gdvomottagare vid skattereduktion f6r gdva. Bedrivande
av sddan kulturverksamhet som avses 1 6 a § lagen om godkinnande
av gdvomottagare vid skattereduktion f6r gdva ska 1 detta samman-
hang riknas som frimjande av kultur. Andringen innebir att utgifter
for gdva avseende frimjande av kultur riknas som sddana utgifter
som kan ge ritt till skattereduktion for juridiska personer.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1 och 7.2.2.

9.2 Forslaget till lag om a@ndring i lagen (2019:453)
om godkidnnande av gavomottagare vid
skattereduktion for gava

3a§
Med offentligt dgt aktiebolag avses i denna lag etr aktiebolag dir staten, en

region, en kommun eller ett kommunalférbund, var for sig eller gemensamt,
direkt eller indirekt diger samtliga aktier.
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Paragrafen ir ny och innehiller lagens definition av offentligt gt
aktiebolag.

Av paragrafen framgr att det med offentligt gt aktiebolag avses
ett aktiebolag dir staten, en region, en kommun eller ett kommunal-
férbund, var for sig eller gemensamt, direkt eller indirekt dger samt-
liga aktier.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

6§

En svensk stiftelse, en svensk ideell forening eller ett svenskt registrerat
trossamfund ska efter ansdkan godkinnas som givomottagare under férut-
sittning att

1. den so6kande vid beslutet om slutlig skatt dret fére det ar d& ansokan gors
ir inskrinkt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den sokande har som dndamal att frimja kultur, social hjilpverksam-
het eller vetenskaplig forskning eller helt eller delvis bedriver sddan verk-
samhet,

3. det dr sannolikt att den sokande

a) dven vid de tvd beslut om slutlig skatt som fattas efter det beslut
som avses 1 1 kommer att bli inskrinkt skattskyldig enligt den bestim-
melse som anges 1 samma punkt, och

b) kommer att anvinda gdvorna pd det sitt givarna avsett,

4. det av den s6kandes bokforing eller rikenskaper ir méjligt att avgdra
vilka givor som har tagits emot och hur de har anvints, och

5. den s6kande har minst en auktoriserad eller godkind revisor.

Paragrafen omfattar fem punkter i vilka anges de grundliggande
forutsittningarna fér att en svensk stiftelse, en svensk ideell f6rening
eller ett svenskt registrerat trossamfund av det slag som avses 1 7 kap.
3 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska godkinnas som givomot-
tagare.

Andringen i paragrafens andra punkt foljer av att kultur inférs
som ett iandam3l som kan medfora godkinnande for stiftelser, ideella
féreningar och registrerade trossamfund som givomottagare vid
skattereduktion f6ér gdvor. Av indringen framgar att den sékande
for att bli godkind som gdvomottagare méste ha som indamadl att
frimja kultur eller helt eller delvis bedriva sidan verksamhet.

Med kultur avses detsamma som 1 7 kap. 4 § inkomstskattelagen.
Det finns inte ndgon definition av vad som avses med kultur i in-
komstskattelagen. Avgorande dr att det dr friga om kultur som ir
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allmannyttig. Med allminnyttig verksamhet avses typiskt sett verk-
samhet som ir av samhilleligt beaktansvirt slag. Syftet med verksam-
heten fir inte att frimja enskilda ekonomiska intressen. Verksamheten
far inte heller bedrivas med vinstsyfte. Vidare ska verksamheten ligga
i linje med det svenska samhillets grundliggande virderingar. Akti-
viteter som tar sig uppenbart oacceptabla uttryck (t.ex. genom att
dppet propagera for brott) kan inte anses vara allminnyttiga. En
faktor som har ansetts tala for att det dr friga om allminnyttig verk-
samhet ir om verksamheten tar emot stéd frin det allminna.

Kulturbegreppet bor f6rstds 1 bred bemirkelse. Konstartsomridet
och kulturarvsomrddet omfattas liksom allt som kan betecknas som
konstnirlig verksamhet. Till konstnirlig verksamhet ska dven riknas
verksamhet pa litteraturomrddet samt hantverk och slojd. Kultur-
arvsomridet innefattar bevarandet av bide byggnader, férema3l, mil-
joer och traditioner. Institutionellt drivs sidan verksamhet typiskt
sett 1 form av arkiv, bibliotek och museer eller inom ramen f6r kul-
turmiljévirden. P4 dessa omrdden finns sirskild lagstiftning som
ocks3 kan tjina som ledning fér att bedoma vilken verksamhet som
ingdr: arkivlagen (1990:782), bibliotekslagen (2013:801), museilagen
(2017:563) och kulturmiljolagen (1988:950). Till kulturomridet ska
vidare riknas viss verksamhet som ibland kan hinforas till medie-
omridet, som verksamhet inom omriden som fotografi, film och
dataspel.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1.

6af

En statlig forvalmingsmyndighet, en region, en kommun, ett kommunalfor-
bund. eller ett offentligt dgt aktiebolag ska efter ansckan godkinnas som givo-
mottagare under forutsitining att

1. den sékande bedriver for allminbeten oppen kulturverksambet som
motsvarar allminnyttig verksambet enligt 7 kap. 4 § inkomstskattelagen,

2. det dr sannolikt att den sékande kommer att anvinda gdvorna pa det
sdtt grvarna avsett,

3. det av den sékandes bokforing eller rikenskaper dr mijligt att avgora
vilka gidvor som bar tagits emot och hur de bar anvénts,

4. den sékande har minst en auktoriserad eller godkéind revisor eller dr
foremdl for drlig revision, och

5. forbdllandena i évrigt inte talar emot ett godkinnande.
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Paragrafen, som ir ny, omfattar fem punkter 1 vilka anges de grund-
liggande forutsittningarna for att en statlig forvaltningsmyndighet,
en region, en kommun, ett kommunalférbund eller ett offentligt
igt aktiebolag ska kunna godkinnas som gdvomottagare. Samtliga
krav i paragrafen méiste vara uppfyllda fér att ett godkinnande ska
kunna meddelas.

I forsta punkten uppstills krav pd att den sékande ska bedriva for
allminheten 6ppen kulturverksamhet som motsvarar allminnyttig
verksamhet enligt 7 kap. 4 § inkomstskattelagen. Det innebir att
kulturverksamhet som motsvarar sddan verksamhet som anses frimja
det allminnyttiga indamalet kultur 1 7 kap. 4 § inkomstskattelagen
omfattas. Det krivs dock att det ir frdga om bedrivande av kultur-
verksamhet som dr 6ppen for allminheten, dvs. det méste vara friga
om publik verksamhet som allminheten har tilltride till och som ir
av kulturell karaktir. Som exempel pd sidan verksamhet kan nimnas
museiverksamhet liksom verksamhet som bedrivs av institutioner
pa scenkonstomridet. Det ir alltsd inte tillrickligt att den s6kande
enbart frimjar kulturverksamhet genom t.ex. férdelning av bidrag
eller stipendier. Vad avser aktiebolag krivs att bolagets verksamhets-
foremadl enligt bolagsordningen och den faktiskt bedrivna verksam-
heten motsvarar sidan verksamhet som anses frimja allminnyttig
kultur 1 den mening som avses 1 7 kap. 4 § inkomstskattelagen. Det
krivs dven att bolaget inte syftar till att bereda vinst dt dgarna, dvs.
att eventuell vinst inte kommer dgarna till del genom utdelning.

L andra punkten uppstills krav pd att det dr sannolikt att gdvorna
kommer att anvindas pd det sitt givarna avsett, dvs. att gdvorna an-
vinds for att bedriva for allminheten 6ppen kulturverksamhet som
motsvarar allminnyttig verksamhet enligt 7 kap. 4 § inkomstskatte-
lagen.

I tredje punkten finns ett krav som tar sikte pd den sokandes bok-
foring eller rikenskaper. Det ska av dessa vara mojligt att avgdra
vilka givor som har mottagits och hur de har anvints.

I figrde punkten uppstills ett krav pd att den sékande har minst
en auktoriserad eller godkind revisor eller dr féremal f6r arlig revi-
sion. Bestimmelser om auktoriserade och godkinda revisorer finns
i revisorslagen (2001:883). Bestimmelser om revision av statlig verk-
samhet finns 1 lagen (2002:1022) revision av statlig verksamhet m.m.
I 12 kap. kommunallagen (2017:725) finns bestimmelser om revision
1 kommuner och regioner.
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Av femte punkten framgdr att en ansékan kan avslds om det kom-
mer fram nigon omstindighet som talar emot att den sékande ska
godkinnas som gdvomottagare. Syftet med bestimmelsen ir att
utgora en ventil som gor det mojligt att avsld en ansékan om det
har kommit fram ndgon omstindighet som medfor att det framstdr
som olimpligt att godkinna den sékande som gdvomottagare fér
skattegynnade gévor.

Overvigandena finns 1 7.2.2.

8§

Som gidvomottagare ska efter ansékan godkinnas dven utlindska sékande
om férutsittningarna i 6 eller 6 a §§ ir uppfyllda och den s6kande hor
hemma i en stat

1. inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, eller

2. med vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som innehdller en arti-
kel om informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte 1 skatte-
drenden.

Provningen enligt 6 § 1 och 3 a ska da gilla om férhillandena ir sidana
att den sdkande skulle ha blivit och skulle komma att bli inskrinket skatt-
skyldig enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) om denne skulle
beskattas 1 Sverige.

For att den s6kande ska kunna godkinnas som gidvomottagare giller
dessutom att ett skriftligt tagande enligt 23 kap. 7 § och 38 kap. 1 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska ha kommit in till Skatteverket.

For att en utlindsk sékande som motsvarar en sddan sékande som avses
1 6 a § ska kunna godkinnas som gdvomottagare krivs, utéver vad som foljer
av forsta och tredje stycket, att ett skriftligt dtagande om att limna sirskilda
uppgifter enligt 33 kap. 9 e § skatteforfarandelagen ska ha kommit in till Skatte-
verket.

Paragrafen reglerar férutsittningarna fér att godkinna utlindska
sokande som gdvomottagare.

Andringen i forsta stycket innebir att dven utlindska motsvarig-
heter till sddana statliga férvaltningsmyndigheter, regioner, kom-
muner, kommunalférbund och offentligt 4gda aktiebolag, som kan
bli godkinda som gdvomottagare enligt 6 a §, ska godkinnas som
gdvomottagare under forutsittning att kraven 1 8 § ir uppfyllda.

Bestimmelsens fiirde stycke, som ir nytt, ir en {6ljd av inférandet
av en skyldighet i skatteférfarandelagen (2011:1244) for utlindska
sokande som motsvarar en sidan sékande som avses 1 6 a § att limna
ett skriftligt &tagande om att limna sirskilda uppgifter i samband
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med en ansokan om godkinnande som gdvomottagare. Av bestim-
melsen framgr att det f6r att en utlindsk s6kande som motsvarar
en sidan s6kande som avses 1 6 a § ska kunna godkinnas som givo-
mottagare krivs att ett skriftligt &tagande om att limna sirskilda
uppgifter enligt 33 kap. 9 e § skatteforfarandelagen ska ha kommit in
till Skatteverket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

9a§

Utéver vad som foljer av 9 § ska den som vill bli godkind som sddan givomot-
tagare som avses 1 6 a § ange i ansékan vilken kulturverksambet som givorna
dr avsedda for.

En sckande som bedriver och onskar bli godkind som gdvomottagare for
flera sddana kulturverksambeter ska ansika om sidant godkinnande for varje
verksambet.

Paragrafen, som ir ny, kompletterar bestimmelsen 19 § och tar sikte
pa frigor relaterade till ansokningsforfarandet f6r en sékande som
avses 16 a § lagen (2019:453) om godkinnande av gdvomottagare
vid skattereduktion fér giva.

Av forsta stycket framgdr att den som vill bli godkind som sidan
gdvomottagare som avses 1 6 a §, utéver vad som féljer av 9, ska ange
1 ansokan vilken kulturverksamhet som givorna ir avsedda for.

Av andra stycket framgdr att en sékande som bedriver och énskar
bli godkind som givomottagare for flera sidana kulturverksamheter
ska anséka om sidant godkinnande f6r varje verksamhet.

Bakgrunden till bestimmelsen ir att det ir tinkbart att statliga
forvaltningsmyndigheter, regioner, kommuner, kommunalférbund
och offentligt dgda aktiebolag bedriver flera sidana kulturverksam-
heter som mojliggdér godkinnande som gdvomottagare enligt 6 a §.
Ett sidant subjekt ska dirfor i en ansékan om godkinnande som
gdvomottagare ange vilken verksamhet som givorna ir avsedda for.
En sékande som bedriver flera kulturverksamheter och énskar bli
godkind for flera sddana verksamheter anséka om godkinnande f6r
varje verksamhet. Syftet med detta forfarande ir att det ska g8 att
sikerstilla att gdvorna faktiskt anvinds for att bedriva den verksam-
het som de ir avsedda fér. En giva ska alltsd inte kunna anvindas i en
verksamhet som givaren inte destinerat givan till.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.
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14§

Skatteverket ska dterkalla ett godkidnnande som givomottagare

1. om innehavaren begir det,

2. férutsittningarna f6r godkinnande inte lingre ir uppfyllda,

3. innehavaren vid ett beslut om slutlig skatt som fattats under den tid
som avses 1 10 § inte ir inskrinkt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) eller, nir det giller en svensk mottagare som ir
inskrinkt skattskyldig enligt ndgon annan bestimmelse 1 7 kap. inkomst-
skattelagen in 3 § eller en utlindsk mottagare, inte skulle ha blivit inskrinkt
skattskyldig vid tillimpning av 7 kap. 3 § inkomstskattelagen,

4. innehavaren inte f6ljer ett foreliggande enligt 13 §,

5. innehavaren inte limnar kontrolluppgifter enligt 22 kap. 22 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244), eller

6. innehavaren inte limnar sdrskilda uppgifter enligt 33 kap. 9 d eller
9 e §§ skatteforfarandelagen.

Om det finns synnerliga skil, f&r Skatteverket avstd frin dterkallelse
enligt forsta stycket 2, 3, 5 eller 6.

I paragrafens forsta stycke regleras férutsittningarna for att ett be-
slut om godkinnande som gdvomottagare ska kunna &terkallas.

Av sjétte punkten, som ir ny, foljer att Skatteverket ska dterkalla
ett godkidnnande som givomottagare om innehavaren inte limnar
sirskilda uppgifter. Detta giller ocks3 utlindska gdvomottagare,
vilka enligt 8 § fjirde stycket ska limna ett skriftligt tagande om
att limna sirskilda uppgifter.

I andra stycket finns en regel som innebir att Skatteverket om det
finns synnerliga skil kan avstd frdn att dterkalla ett godkinnande 1
vissa fall. Av dndringarna i andra stycket f6ljer att Skatteverket far
avstd fran att dterkalla ett godkidnnande 1 ett fall d férutsittningarna
for godkinnande inte ir uppfyllda enligt sjitte punkten. Undantaget
ir avsett att tillimpas restriktivt.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

19§

I friga om beslut om godkinnande enligt 6 eller 6 a §§, om {6rlingning av
godkinnande enligt 10 § och om terkallelse av godkinnande enligt 14 §
tillimpas bestimmelserna 1 66 och 67 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244)
om omprévning och 6verklagande av beslut avseende p3 vilket sitt preli-
minir skatt ska betalas.

I friga om beslut om kontrollavgift enligt 16 § tillimpas bestimmel-
serna i 66 och 67 kap. skatteférfarandelagen. Tidsfristen 1 66 kap. 24 §
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skatteférfarandelagen ska dock riknas frén den dag beslutet om kontroll-
avgift meddelades.
Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Paragrafen anger vilka av Skatteverkets beslut enligt lagen som fir
omprévas och 6verklagas samt att skatteférfarandelagens bestim-
melser giller f6r omprévning och éverklagande.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att i friga om beslut
om godkinnande enligt 6 a § tillimpas bestimmelserna 1 66 och
67 kap. skatteforfarandelagen om omprévning och 6éverklagande av
beslut avseende pd vilket sitt preliminir skatt ska betalas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

9.3 Forslaget till lag om andring i
skatteférfarandelagen (2011:1244)

33 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— syftet med sirskilda uppgifter (2 och 2 a §§),

— uppgifter som ska limnas av stiftelser, ideella féreningar och regi-
strerade trossamfund (3-5 §§),

— uppgifter som ska limnas av svenska handelsbolag och 1 utlandet
deligarbeskattade juridiska personer (6 §),

— uppgifter som ska limnas av en fysisk eller juridisk person som hér

emma i en annan stat och inte bedriver verksamhet frin ett fast drift-

stille i Sverige (6 a och 6 b §§),

— uppgifter om ersittningsbostad 1 utlandet (7 §),

— uppgifter om per1od1ser1ngsf0nd och ersittningsfond (7 a §),

— uppgifter om skogsavdrag p3 fastighet i utlandet (7 b §)

— uppgifter som ska limnas av redare (8 §),

— uppgifter om nedsittning av utlindsk skatt (9 §)

— uppgifter som ska limnas av den som har f3tt ett godkidnnande for
tonnagebeskattning dterkallat (9 a §)

— uppgifter 1 friga om vissa férhandsbesked 1 skattefrdgor (9b §),

— uppgifter som ska limnas av vissa gdvomottagare vid skattereduktion
for gdva (9d §),

— uppgifter som ska limnas av vissa utlindska gdvomottagare vid skatte-
reduktion for giva (9 e §),

— nir sirskilda uppgifter ska limnas (10-11 §§), och

— redares uppgiftsskyldighet vid dndrade férhillanden (12 §).
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Paragrafen inleder kapitlet och férklarar dess innehll.

Listan 6ver de bestimmelser som finns 1 kapitlet utdkas med tva
nya strecksatser, en tolfte och en trettonde strecksats, for att upplysa
om de nya bestimmelserna 9 d och 9 e §§.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

2§

Sirskilda uppgifter ska limnas till ledning for

1. bedémning av stiftelsers, ideella féreningars och registrerade tros-
samfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. beskattning av deligare i svenska handelsbolag och i utlandet del-
dgarbeskattade juridiska personer

3. bedémning av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen for fysiska
eller juridiska personer som hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet frin ett fast driftstille 1 Sverige,

4. bestimmande av vilket fartomrade ett fartyg gir i,

5. kontroll av uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen nir
ersittningsbostaden ir beligen utomlands,

6. kontroll av avdrag {6r avsittning till periodiseringsfond och ersitt-
ningsfond,

7. beslut om avrikning av utlindsk skatt,

8. beslut om beskattning fér den som har fitt ett godkinnande for
tonnagebeskattning terkallat,

9. kontroll av skogsavdrag pa fastigheten i utlandet, och

10. kontroll av vissa givomottagares anvindning av gdvor som ger rétt
till skattereduktion.

Paragrafen forklarar nir sirskilda uppgifter ska limnas.

Andringen i en nionde punkten ir en f5ljd av att punktlistan
utdkas med ytterligare en punkt.

Tionde punkten, som ir ny, anger att sirskilda uppgifter ska lim-
nas till ledning for Skatteverkets kontroll av vissa gdvomottagares
anvindning av gdvor som ger ritt till skattereduktion.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.
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Vissa gdvomottagares anvindning av
gdvor som ger rdtt till skattereduktion

9d§

En gdvomottagare som avses i 6 a § lagen (2019:453) om godkinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gdva ska limna sirskilda uppgifter om
1. vilka gdvor som bar tagits emot under det senast avslutade rikenskaps-
dret, och
2. i vilken utstrickning de har anvénts for att bedriva den verksambet de
dr avsedda for.

Paragrafen, som ir ny, reglerar en skyldighet f6r svenska férvalt-
ningsmyndigheter, regioner, kommuner, kommunalférbund och
offentligt 4gda aktiebolag, som kan godkinnas som gdvomottagare
enligt 6 a § lagen (2019:453) om godkinnande av gdvomottagare
vid skattereduktion f6r gdva, att limna sirskilda uppgifter.

Av bestimmelsen framgr att en gdvomottagare som avsesi6a §
lagen om godkinnande av gdvomottagare vid skattereduktion foér
gdva ska limna sirskilda uppgifter om vilka gdvor som har tagits
emot under det senast avslutade rikenskapsdret och i vilken ut-
strickning de har anvints {or att bedriva den verksamhet de idr av-

sedda for.

Overvigandena finns i 7.2.2.

9de§

En utlindsk gdvomottagare som motsvarar en sddan gdvomottagare som avses 1
6 a § lagen (2019:453) om godkinnande av gdvomottagare vid skattereduktion
for gdva ska i samband med en sddan ansékan som avses i 9 § samma lag sam-
ndigt ge in ett dtagande om att limna sdrskilda uppgifrer.

Sérskilda uppgifier ska limnas om

1. vilka gdvor som bar tagits emot under det senast avslutade rikenskaps-
dret, och

2. i vilken utstrickning de har anvints for att bedriva den verksambet de
dr avsedda for.

Paragrafen, som ir ny, behandlar utlindska mottagares skyldighet
att ge in ett dtagande om att limna sirskilda uppgifter samt vad sir-
skilda uppgifter ska limnas om.

Av forsta stycket framgdr att en utlindsk gdvomottagare som mot-
svarar en sidan gdvomottagare som avses 1 6 a § lagen (2019:453)
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om godkinnande av gdvomottagare vid skattereduktion f6r giva ska
1 samband med en sddan ansékan som avses 19 § samma lag samtidigt
ge in ett dtagande om att limna sirskilda uppgifter. Hir avses ut-
lindska gdvomottagare som motsvarar sddana svenska statliga for-
valtningsmyndigheter, regioner, kommuner, kommunalférbund
och offentligt igda aktiebolag som kan godkinnas som gdvomot-
tagare enligt 6 a § lagen om godkinnande av gdvomottagare vid
skattereduktion for giva.

Overvigandena finns i 7.2.2.

10b§

Sirskilda uppgifter enligt 9 d § ska ha kommit in till Skatteverket senast sista
dagen for inkomstdeklaration enligt 32 kap. 2 §.

Onm en statlig forvaltningsmyndighet ska limna en sarskild uppgift enligt
9d §, ska dock uppgiften ha kommit in senast den 22 februari.

Om en region, en kommun eller ett kommunalférbund ska limna en sirskild
uppgift enligt 9 d §, ska uppgiften diremot ha kommit in senast den 15 april.

I paragrafen, som ir ny, anges nir sirskilda uppgifter enligt 9 d §
senast ska ha kommit in till Skatteverket.

Av forsta stycket framgdr att sirskilda uppgifter enligt 9 d § ska
ha kommit in till Skatteverket senast den sista dagen f6r att limna
inkomstdeklaration enligt 32 kap. 2 §. Bestimmelsen triffar offent-
ligt d4gda aktiebolag som triffas av bestimmelsen 1 6 a § lagen om
godkinnande av gdvomottagare vid skattereduktion for gdva.

Av andra stycket framgr att om en statlig férvaltningsmyndighet
ska limna en sirskild uppgift enligt 9 d §, ska dock uppgiften ha kom-
mit in senast den 22 februari. Datumet sammanfaller med det datum
som statliga forvaltningsmyndigheter senast ska limna en &rsredovis-
ning till regeringen avseende det senast avslutade rikenskapsaret en-
ligt 2 kap. 1 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budget-
underlag.

Av tredje stycket framgdr att om en om en region, en kommun eller
ett kommunalférbund ska limna en sirskild uppgift enligt 9 d §, ska
uppgiften ha kommit in senast den 15 april. Datumet sammanfaller
med det datum som &rsredovisningen senast ska limnas ¢ver till full-
miktige och revisorernai 11 kap. 20 § kommunallagen (2017:725).

Overvigandena finns i 7.2.2.
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10c§

Sérskilda uppgifter enligt 9 e § ska ha kommit in till Skatteverket senast den
31 januari.

I paragrafen, som ir ny, anges nir sirskilda uppgifter som ska limnas
av en utlindsk gdvomottagare, som motsvarar en sidan givomottagare
som avses 16 a § lagen (2019:453) om godkinnande av gdvomottagare
vid skattereduktion f6r gdva, senast ska ha kommit in till Skatteverket.
Av bestimmelsen framgar att sirskilda uppgifter enligt 9 e § ha
kommit in till Skatteverket senast den 31 januari. Detta datum sam-
manfaller med det datum som kontrolluppgifter senast ska kommit
in till Skatteverket enligt 24 kap. 1 § skatteférfarandelagen.
Overvigandena finns i 7.2.2.
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Kommittédirektiv 2025:61

En breddad finansiering av kulturomradet

Beslut vid regeringssammantride den 12 juni 2025.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna f6rslag pd hur den icke-offentliga finan-

sieringen av kultur kan 6ka genom ekonomiska incitament. Syftet ir

att stirka kulturinstitutioners och kulturlivets potential att uppnd de

kulturpolitiska milen genom att bredda finansieringsméjligheterna.
Utredaren ska bland annat

e analysera och limna férslag pd hur regelverket om skattereduk-
tion for gdvor kan utvidgas s att dven organisationer som har
som dndamél att frimja eller bedriva kulturell verksamhet kan god-
kinnas som gdvomottagare,

o kartligga och beskriva vilken verksamhet som omfattas av det all-
minnyttiga indamdlet kultur 1 detta sammanhang, och mot bak-
grund av kartliggningen, limna forslag pd hur en skattereduktion
for gdvor till kulturell verksamhet ska avgrinsas,

e analysera mojligheten att inféra ett system dir det offentliga for-
stirker monetira gdvor frin privata aktorer, sd kallat matchnings-
system, och foresl3 hur utformningen av ett sddant bor se ut,

e analysera hur forslagen bidrar till att uppnd de nationella kultur-
politiska milen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 maj 2026.
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Uppdraget att foresld ekonomiska incitament
for en breddad finansiering av kulturomridet

Overgripande utgingspunkter for utredningens arbete

Ett samspel mellan privat och offentlig finansiering ir angeliget for
att uppnd de nationella kulturpolitiska méilen. De nationella kultur-
politiska méilen som riksdagen har beslutat anger att kulturen ska
vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten
som grund, att alla ska ha mojlighet att delta 1 kulturlivet och att krea-
tivitet, mangfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveck-
ling (propositionen Tid fér kultur [prop. 2009/10:3], bet. 2009/
10:KrUS5 punkt 1, rksr. 2009/10:145).

Sedan 2009 ir det en uttrycklig ambition att den privata finansier-
ingen av kultur ska 6ka (prop. 2009/10:3). I flera av de nordiska lin-
derna, med liknande kulturpolitisk inriktning, ir inslagen av privat
finansiering av kulturverksamheter stérre dn vad den ir 1 Sverige.

Att 6ka kultursektorns mojlighet till fler intikeskillor handlar
ytterst om att stirka kulturens frihet och att skapa en stérre ming-
fald av kulturuttryck. En breddad finansiering av kultursektorn gor
dven kulturen tillginglig f6r fler, bland annat genom att trésklar sinks
och nya mélgrupper nds. Det férekommer till exempel ett flertal
filantropiska insatser som initierats med syfte att n§ ungdomar och
personer som saknar “kulturvana”. Dirfor dr det angeliget att frin
offentligt hill undanroja eventuella formella hinder for att kultur-
aktorer ska kunna bredda verksamheternas finansiering.

Kultur dr en omistlig del av minniskors liv och engagemanget och
intresset f6r kultur dr stort 1 Sverige. I en orolig virld ir ett livaktigt
och fritt kulturliv dven en kraft f6r sammanhéllning, gemenskap och
motstdndskraft, samtidigt som kultur ger vilkomna avbrott och for-
stroelse 1 svdra tider. Kulturen blir dessutom allt viktigare f6r sam-
hille och individer i ekonomiskt hinseende, bland annat genom de
kulturella och kreativa branscherna som 1 dag utgér en betydande del
av niringslivet och arbetsmarknaden.

Det offentliga har ett stort ansvar f6r kulturomridets finansiering
och det ir viktigt att betona att staten tillsammans med kommuner
och regioner fortsatt har ett viktigt dtagande. Samtidigt har svenska
kulturinstitutioner historiskt i flera fall etablerats av, eller med st6d
frdn, privata finansiirer. Parallellt med den offentliga finansieringen
finns ménga exempel pd privatfinansierad kultur runt om i landet.
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Minga vill inte bara ta del av kulturen, utan ocksd vara delaktiga pa
andra sitt, till exempel genom att bidra med sin tid 1 form av ideellt
arbete eller med privata givor.

Ett konkret initiativ f6r 6kad privat finansiering togs 2009 di
regeringen aviserade att en ny form fér stod, kallad Kulturbryggan,
skulle inrittas frdn och med 2011. Syftet var bland annat att frimja
nya sitt att finansiera kulturverksamheter (prop. 2009/10:3 s. 2, 51
och 52). Kulturbryggan iri dag en integrerad del av Konstnirsnimn-
dens bidragsgivning och férdelar bland annat stdd till projekt som spe-
cifikt syftar till att skapa férutsittningar f6r 6kad privat finansiering.

For att i en uppdaterad bild av férutsittningarna for den icke-
offentliga finansieringen gav regeringen 2022 Myndigheten fér kultur-
analys i uppdrag att kartligga och analysera kulturomradets finansier-
ing. Uppdraget slutredovisades 1 oktober 2024 1 form av rapporten
Privat kulturfinansiering — Hinder, méjligheter och konsekvenser
(2024:2). Rapporten utgor ett viktigt kunskapsunderlag i dessa frigor
och ger en god bild av de férutsittningar som sdvil kulturaktorer
som finansidrer verkar under. Myndigheten for kulturanalys 6vergri-
pande kartliggning visar att hushéllens konsumtion utgér den storsta
delen av den privata kulturfinansieringen och att denna utgér en vik-
tig finansieringskilla fér aktorer dven inom de kulturomriden som
uppbir offentlig finansiering. Den 6vergripande kartliggningen visar
ocksé pd det ideella arbetets stora betydelse for kulturlivet.

Av rapporten framgir det att respondenter i samtliga aktdrsgrupper
som ingdr i studien lyfter det faktum att dagens regelverk och skatte-
lagstiftning dr en begrinsande faktor och som 1 sig himmar privata
finansidrers foérutsittningar och vilja att finansiera kulturverksam-
het. Det som framfor allt lyfts fram som hinder ir regelverken kring
sponsring av kulturverksamhet och skattelagstiftningen kring dona-
tioner.

Som exempel pd initiativ som uppmuntrar till breddad finansier-
ing i ndgra av de nordiska linderna kan nimnas mojligheten som
finns 1 Danmark sedan 2004 att som foretag f skatteavdrag f6r dona-
tioner till kulturverksamheter som fitt finansiering frin stat eller
kommun. I Norge finns mojligheter till skatteavdrag for donationer
till ett mindre antal kulturféreningar. I Finland har mojligheterna till
skatteavdrag f6r donationer till forskning och vetenskap linge varit
omfattande. Avdragsritten i Finland har ocksd omfattat donationer
till ett fatal kulturinstitutioner.
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Nir det giller intikter frin donationer och sponsring visar Myn-
digheten for kulturanalys rapport att den stora majoriteten av verk-
samheter som ingdr i underlaget till rapporten saknar sidana intik-
ter. Diremot pekar resultaten pd att denna typ av intikter kan vara
viktiga f6r enskilda verksamheter. Det gir ocks3 att se att sidana in-
tikter dr vanligare 1 vissa typer av verksamheter. Det ir tydligt 1 rap-
porten att verksamheter inom musikteater, exempelvis opera, har
storre intikter frin donationer och sponsring jimfért med andra om-
rdden. Sponsring inom kultursektorn ir en liten och minskande del
av finansieringen av kulturlivet, vilket kan bero p att skattereglerna
uppfattas som otydliga.

Regeringen beslutade den 4 november 2024 om ett tilliggsdirek-
tiv till Utredningen om skatteincitament f6r juridiska personers givor
ull ideell verksamhet (Fi2023:07) med inneborden att utredaren
dven fick 1 uppdrag att bland annat analysera om det finns behov av
sirskilda bestimmelser om avdrag eller annan skattelittnad f6r utgifter
for sponsring 1 inkomstskattelagen (1999:1229). Utredaren ska, oav-
sett stillningstagande, limna nédvindiga férfattningstérslag f6r avdrag
eller annan skattelittnad for utgifter f6r sponsring (dir. 2024:103).

Regeringen anser att det ir angeliget att 6ka samspelet mellan
privat och offentlig finansiering av kultur och att dtgirder f6r detta bor
utredas. I Myndigheten f6r kulturanalys rapport sammanstills vad
myndigheten bedomer vara de viktigaste aspekterna att ta hinsyn till
i relation till de kulturpolitiska malen vid ett 6kat fokus pd att 6ka
den privata finansieringen av kultur.

En reglering som gynnar en viss typ av verksamhet genom en
sirskild rite till ersittning skulle kunna anses som ett statligt st6d
enligt EU:s statsstddsregler.

Utredaren ska dirfor

e isitt arbete med att foresld ekonomiska incitament for en bred-
dad finansiering av kulturomridet analysera hur férslagen bidrar
till att uppnd de nationella kulturpolitiska milen med utgings-
punkt 1 Myndigheten f6r kulturanalys rapport, och

e analysera forslagen i forhéllande till EU:s regelverk om statligt stod.
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En utvidgning av regelverket om skattereduktion sd att
ideella organisationer som framjar eller bedriver kulturell
verksambet ska kunna godkinnas som gdvomottagare

En utgingspunkt i inkomstskattelagen ar att levnadskostnader och
liknande utgifter inte fir dras av. Detta framgir av 9 kap. 2 § in-
komstskattelagen och giller for sdvil fysiska som juridiska personer.
Fysiska personer har dock méjlighet att {4 skattereduktion fér gdvor
som limnas till en stiftelse, en ideell férening eller ett registrerat
trossamfund som uppfyller vissa kvalitativa krav och har godkints
av Skatteverket som givomottagare i enlighet med lagen (2019:453)
om godkinnande av gdvomottagare vid skattereduktion for gdva. Ett
krav enligt lagen ir att den mottagande organisationen har som inda-
mal att frimja eller bedriva social hjilpverksamhet eller vetenskaplig
forskning (6 § andra punkten). Kultur ir siledes inte ett indamail
som omfattas av lagen om godkinnande av gdvomottagare vid skatte-
reduktion for giva.

Nigon méjlighet tll skattereduktion motsvarande den for fysiska
personer finns inte f6r givor som limnas av juridiska personer. Reger-
ingen tillsatte 2023 en utredning om skatteincitament for juridiska
personers gévor till ideell verksamhet (dir. 2023:87). Utredningen
skulle enligt kommittédirektiven utgd frin nuvarande regler for fysiska
personer och inte foresld att fler organisationer eller indamal skulle
omfattas av lagen om godkinnande av gdvomottagare vid skatte-
reduktion f6r giva. I utredningens delbetinkande Skatteincitament f6r
juridiska personers gdvor till ideell verksamhet (SOU 2024:90), som
overlimnades 1 december 2024, foreslds att ocksd juridiska personer
ska kunna {3 skattereduktion f6r givor till godkinda gdvomottagare.

Av delbetinkandet framgar att ideella organisationer stottar eller
verkar inom ménga olika allminnyttiga indamal och att kultur och
idrott ir sirskilt vanliga. Over 13 000 ideella organisationer uppgav
kultur som dndamal i sin inkomstdeklaration. Utredningen konstaterar
att den nuvarande begrinsningen av dndamal tll social hjilpverk-
samhet och frimjande av vetenskaplig forskning kan fi konsekven-
ser 1 form av grinsdragningsproblem fér Skatteverket och gdvomot-
tagare. Dessutom pdpekas att avgrinsningen bidrar till snedvridande
effekter. Detta genom att gdvor styrs mot godkinda indamadl, dvs.
social hjilpverksamhet och frimjande av vetenskaplig forskning, pd
bekostnad av icke-godkinda indamail, som exempelvis idrott och

187

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2026:31

kultur. Utredningen ser dirfér ett behov av en dversyn av vilka dnda-
mal som boér omfattas av ett skatteincitament for givor.

Regeringen anser att de férslag och bedémningar som har presen-
terats 1 2024 3rs gdvoutredning och Myndigheten for kulturanalys
rapport bér utgora en utgdngspunkt for utredningens arbete.

Med hinsyn till uttalandet frin 2024 &rs gdvoutredning om behov
av en dversyn av vilka indamdl som bér omfattas av ett skatteincita-
ment for gdvor framstdr det som limpligt med en nirmare utredning
av frdgan om skattereduktion {6r gdvor till kulturell verksamhet.

Utredaren ska dirfor

e med utgdngspunkt i befintliga bestimmelser om skattereduktion
for gdvor analysera och limna forslag pa hur regelverket kan ut-
vidgas sd att dven organisationer som har som indamal att frimja
eller bedriva kulturell verksamhet kan godkinnas som gdvomot-
tagare,

o utforma forslagen pd ett sitt som innebir att de kan tillimpas for
gdvor frin sdvil fysiska som juridiska personer,

o kartligga och beskriva vilken verksamhet som omfattas av det all-
minnyttiga indamalet kultur 1 detta sammanhang, med hinsyn till
vad som utgdr kulturell verksamhet 1 bide svensk och internatio-
nell kontext,

e mot bakgrund av kartliggningen av det allminnyttiga indamalet
kultur, limna forslag pd hur en skattereduktion for gdvor till kul-
turell verksamhet ska avgrinsas,

¢ analysera behovet av eventuella bestimmelser {6r att motverka
risken for fel och fusk med anledning av férslagen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ett system dr det offentliga forstirker
monetdra gavor fran privata aktérer

Utdver incitament 1 form av skattelittnader finns det flera internatio-
nella exempel pé dtgirder for 6kad privat finansiering. Bland annat
handlar det om system dir det offentliga forstirker monetira gévor
frdn privata aktorer, ett sd kallat matchningssystem.
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Av Myndigheten f6r kulturanalys rapport framgdr att ett relativt
vanligt sitt att forsoka frimja 6kad privat finansiering av kulturverk-
samhet ir olika typer av matchad finansiering. Denna typ av match-
ningssystem kan bland annat handla om krav pd kulturverksamheters
egenfinansiering som villkor for vissa bidrag.

En annan typ av matchningssystem som nimns i rapporten dr nir det
offentliga uppmuntrar till donationer frdn privata aktdrer genom att
matcha donationer med en férutbestimd andel, exempelvis 25 eller
50 procent av donationsbeloppet. Ett sidant system ses ofta som ett
alternativ till skattelittnader genom avdrag. Den hir typen av match-
ningssystem finns exempelvis 1 Storbritannien och Nederlinderna.

Den norska gaveforsterkningsordningen inférdes 2014 som ett
sitt att uppmuntra kulturverksamheter att séka privat stéd, men
ocksd for att frimja donationer till kulturverksamhet frin privatper-
soner och féretag. Ordningen, som nu har upphért, innebar att pri-
vata donationer férstirktes med statliga medel. Enskilda institutio-
ner blev dirmed mottagare av sdvil privata givor som det dirpd {6lj-
ande statliga stodet.

Ytterligare en form {6r matchning av monetira givor ir offentligt
inrittade kulturfonder. Tanken med dessa ir att privata aktérer, ex-
empelvis fretag, kan investera medel utifrin modellen att det offent-
liga férstirker de privata gdvorna till fonden med medel. Det innebir
att fonden ir mottagare, och i sin tur fordelar medel till enskilda
kulturverksamheter. Inrittande av en kulturstiftelse som det offentliga
har mojlighet att tillféra kapital till, och dir privat kapital matchas av
offentligt, féreslds i betinkandet Fran kris till kraft — Aterstart for
kulturen (SOU 2021:77).

I Myndigheten for kulturanalys rapport lyfts forslag om att in-
ritta regionala eller lokala kulturfonder. Aven hir ir tanken att det
offentliga matchar privata donationer frin lokala aktérer, t.ex. fore-
tag. Ett sddant initiativ skulle kunna underlitta {6r féretag som vill
bidra till det lokala kulturlivet. Samtidigt mojliggérs professionella
bedémningar och principen om armlingds avstind uppritthdlls. En
annan fordel kan vara att kulturaktérer kan rikta sina forfrdgningar
till en samlad fond med ett gemensamt regelverk.

Olika former av matchningssystem kan sammanfattningsvis ut-
gora incitament for gdvor och donationer genom att medlen férmeras.
Incitamenten for kulturaktorer att séka privat finansiering 6kar sam-
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tidigt som signalen till potentiella donatorer ir att det dr en sirskild
prioritering frin det offentliga.
Utredaren ska dirfor

e analysera mojligheten att infora ett system dir det offentliga f6r-
stirker monetira givor frdn privata aktorer, s& kallat matchnings-
system, och utifrin internationella férebilder foresld hur detta
bor utformas, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredningen ska utféra kostnadsberikningar, beskriva andra sam-
hillsekonomiska konsekvenser och limna forslag till finansiering 1
enlighet med kommittéforordningen (1998:1474). Utredningen ska
analysera och beskriva férslagens konsekvenser fér kultur i hela lan-
det, konstnirlig frihet, samt hur de bedéms pdverka olika kultur-
aktorer utifrdn storlek och konstomrdde. Om forslag som limnas
med{oér kostnadsékningar eller intiktsminskningar {6r staten, kom-
muner eller regioner, ska férslag till finansiering limnas. Forslagen
ska dven 1 6vrigt redovisas enligt vad som anges 1 kommittéférord-
ningen och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utdtriktat och 1 nira dialog med
berérda statliga myndigheter, kulturaktorer, regioner, kommuner, civil-
samhillesorganisationer och privata finansiirer samt med andra aktorer
som pd annat sitt dr relevanta f6r uppdraget. Utredaren ska dven ha
en dialog med Utredningen om skatteincitament for juridiska per-
soners gavor till ideell verksamhet (Fi 2023:07) som bland annat har
1 uppdrag att analysera frdgan om kultursponsring.

Utredaren ska l6pande hilla Regeringskansliet (Kulturdeparte-
mentet) informerat om sitt arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 maj 2026.

(Kulturdepartementet)

190



Statens offentliga utredningar 2026

Kronologisk férteckning

—_

. Skatteincitament {6r forskning och

utveckling — ett nytt incitament baserat
pa utgifter f6r FoU-personal. Fi.

2. 710 miljoner skil till reformer. Ju.

3. Genomférande av plattformsdirektivet.

N

w

o

oo

el

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A.

. Rektor i fokus — férutsittningar for

ett pedagogiskt ledarskap. U.

. Utvidgad avdragsritt f6r sponsring

m.m. Fi.

. En nationell digital infrastruktur i

hilso- och sjukvirden. Styrning med
tydliga roller och ansvar {6r aktdrerna.

S.

. Forstirkt uppféljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
10.

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overfdring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Straffansvar f6r deltagande i och samrére
med kriminella ssmmanslutningar. Ju.

Adelmetallutredningen — en modernise-
rad reglering av handel med iddelmetall-
arbeten. KN.

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk

politik. Volym 1 och 2. Ku.

Férsvarsexportinitiativ. Fér gemensam
sikerhet. Fo.

17.

18.
19.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30

31.

Oresundsférbindelser 2050 — behov
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

Odlingstorv och klimatet. Fi.

Stirkt tillsyn och uppféljning

— forslag for att motverka

oegentlig likemedelsforskrivning. S.
Beligg for broms? Atgirder

for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser. Fi.

. Aterkallelse av svenskt medborgarskap.

Ju.

Stirkt likemedelsforsorjning

i samverkan. Nationella &tgirder for
férdelning, omférdelning och inkép

vid brist. S.
Tolkavgift och forbud
mot barntolkning. A.

Mervirdesskatt vid uthyrning
och éverldtelse av fastighet. Fi.

Ett smittskydd f6r framtiden. S.
Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfsrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. Ju.

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. Ju.

Tillgdng till passageraruppgifter

1 brottsbekidmpningen. Ju.

Férbud mot uppfédning av djur

for pilsproduktion. LI

. Mer flexibla regler om verkstillighet av

hiktning och fingelsestraff. Ju.

Ett investeringsprogram fér kultur. Ku.



Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av plattformsdirektivet. [3]

Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
(23]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt {6r sponsring m.m.
(5]

Om &verféring av Forsta AP-fondens

verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg for broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
Sverldtelse av fastighet. [24]

Forsvarsdepartementet

Férsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade méjligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar for deltagande i och samrére
med kriminella sammanslutningar.
(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
1]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomforande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillgdng till passageraruppgifter
i brottsbekimpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. [30]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
[14]

Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk
politik. Volym 1 och 2. [15]

Ett investeringsprogram fér kultur. [31]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Oresundsforbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]
Férbud mot uppfédning av djur
for pilsproduktion. [29]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvdrden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppfoljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]



Rittssiker samhillsvird f6r barn och
unga. [8]
Stirkt tillsyn och uppféljning
— forslag f6r att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]
Stirkt likemedelsforsérjning i samverkan.
Nationella &tgirder for férdelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]

Ett smittskydd for framtiden. [25]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]



	Ett investeringsprogram för kultur, SOU 2026:31
	Till statsrådet och chefen för Kulturdepartementet
	Innehåll
	Sammanfattning
	Ta fram ett investeringsprogram för kultur
	Inför skattereduktion för gåvor till kultur
	Gåvor till ideella organisationer som främjar kultur
	Gåvor till kulturverksamhet som bedrivs av det offentliga

	Inför tre olika system för matchning
	Insamlingskampanjer för stora gåvor
	Matchad gräsrotsfinansiering för mindre projekt
	Ett semiautomatiskt system


	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2019:453) om godkännande av gåvomottagare vid skattereduktion för gåva
	1.3 Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244)
	1.4 Förslag till förordning om ändring i donationsförordningen (1998:140)
	1.5 Förslag till förordning om statsbidrag för att främja privata kulturinvesteringar
	Inledande bestämmelser
	Ändamål och definitioner
	Förstärkning av privata gåvor
	Förutsättningar för stöd
	Beräkning av förstärkningens storlek
	Ansökan

	Förstärkning av insamlingskampanjer
	Förutsättningar för stöd
	Beräkning av förstärkningens storlek
	Ansökan

	Administrativa bestämmelser
	Hinder mot utbetalning
	Återbetalning
	Rätt att meddela föreskrifter
	Överklagande



	2 Utredningens arbete
	2.1 Närmare om utredningens uppdrag
	2.2 Utredningens genomförande
	2.3 Betänkandets disposition
	2.4 Terminologi

	3 Kulturområdets finansiering
	3.1 Kulturen i olika samhällssfärer
	3.2 Kulturlivets organisationsformer
	3.2.1 Privatägda aktiebolag och ekonomiska föreningar

	3.3 Tidigare insatser som rör breddad finansiering
	3.3.1 Framtidens kultur och Kulturbryggan
	3.3.2 Förslag om en svensk kulturstiftelse
	3.3.3 Incitamentsinriktade stöd på filmområdet
	3.3.4 Kartläggningar av den privata kulturfinansieringen
	Rapport om privat finansiering från 2022
	Ett nordiskt perspektiv

	3.3.5 Tidigare reformer av skattelagstiftningen
	Skattegynnande av stiftelser, ideella föreningar och registrerade trossamfund som främjar kultur
	Skattereduktion för juridiska personers gåvor
	Sponsring



	4 Gällande rätt
	4.1 Om avdragsförbudet för gåvor
	4.2 Inskränkt skattskyldighet för vissa subjekt
	4.2.1 Stiftelser, ideella föreningar och registrerade trossamfund
	Ändamålskravet (7 kap. 4 § IL)
	Verksamhetskravet (7 kap. 5 § IL)
	Fullföljdskravet
	Öppenhetskravet

	4.2.2 Särskilt om ändamålskravet
	Direkt och indirekt främjande
	HFD 2019 ref. 59
	HFD 2024 ref. 39
	HFD 2024 not. 53


	4.2.3 Kultur som allmännyttigt ändamål i IL
	Främjande av gammeldans och anordnande av dansaftnar (RÅ 1980 Aa 128)
	Katrineholms Folkliga Dansgille (RÅ 1985 Aa 147)
	Gävleborgs Bridgeförbund (RÅ 1985 1:36)
	Mölndals kommuns konstförening (RÅ 2002 ref. 6)
	Skatteverkets rättsliga vägledning m.m.


	4.3 Skattereduktion för gåvor
	4.3.1 Vilka som kan få skattereduktion
	Fysiska personer
	Juridiska personer

	4.3.2 Gåvomottagaren
	4.3.3 Skattereduktionens storlek
	Fysiska personer
	Juridiska personer

	4.3.4 Kontrolluppgifter

	4.4 EU-rätt
	4.4.1 Fri rörlighet för kapital
	4.4.2 EU:s regler om statligt stöd
	Kriterier för vad som utgör statligt stöd
	Stöd som ges av en medlemsstat eller med hjälp av statliga medel
	Begreppen företag och ekonomisk verksamhet
	Kravet på gynnande (fördel)
	Selektivitet
	Snedvridning av konkurrens samt påverkan på handeln mellan medlemsstaterna

	Gruppundantag och de minimis-stöd
	Vägledande dokument m.m.



	5 Skatteincitament i andra länder
	5.1 Norden
	5.1.1 Danmark
	5.1.2 Finland
	5.1.3 Norge

	5.2 Andra europeiska länder
	5.2.1 Belgien
	5.2.2 Frankrike
	5.2.3 Irland
	5.2.4 Italien
	5.2.5 Nederländerna
	5.2.6 Portugal
	5.2.7 Schweiz
	5.2.8 Spanien
	5.2.9 Storbritannien
	5.2.10 Tjeckien
	5.2.11 Tyskland
	5.2.12 Österrike

	5.3 En överblick i tabellform

	6 Matchning som ekonomiskt incitament
	6.1 Initiativ på området i Sverige
	Andra politikområden
	Privata initiativ

	6.2 System för att förstärka gåvor i andra länder
	6.2.1 Norge
	6.2.2 Finland
	Matchningsprogram inom forskning och utbildning
	Matchningsprogram inom kulturområdet

	6.2.3 Storbritannien
	Andra matchningsmodeller på kulturområdet
	Matchning inom andra områden
	Ett initiativ i Skottland

	6.2.4 Irland
	6.2.5 Nederländerna
	6.2.6 Spanien

	6.3 Olika modeller för matchning
	6.3.1 Automatiska system
	6.3.2 Semiautomatiska system
	6.3.3 Kampanjmatchning
	6.3.4 Matchad gräsrotsfinansiering
	6.3.5 Bonussystem
	6.3.6 Matchad kulturfond

	6.4 Vad vet vi om effekterna?
	Utvärderingar
	Forskningsresultat


	7 Förslag och bedömningar
	7.1 Ta fram ett investeringsprogram för kultur
	Förslag

	7.2 Inför en skattereduktion för gåvor till kultur
	7.2.1 Kultur som ändamål för gåvor som kan ge skattereduktion
	Förslag
	Kultur som ändamål
	Vem kan bli gåvomottagare?

	7.2.2 Gåvor till kulturverksamhet som bedrivs av det offentliga
	Förslag
	Gåvor till kulturverksamhet som bedrivs av det offentliga
	Ansökan, skyldighet att lämna särskilda uppgifter, återkallelse av godkännande m.m.
	Godkännande av utländska gåvomottagare m.m.
	Några särskilda frågeställningar
	Vilka hamnar trots detta utanför?

	7.2.3 Beloppsgränsen för fysiska personer
	Bedömning

	7.2.4 Ikraftträdande
	Förslag


	7.3 Skapa nya incitament genom matchning
	7.3.1 Insamlingskampanjer för stora satsningar
	Förslag

	7.3.2 Matchad gräsrotsfinansiering
	Förslag

	7.3.3 Ett semiautomatiskt system
	Förslag



	8 Konsekvensanalys
	8.1 Allmänna effekter
	8.1.1 Problemet och alternativ som har övervägts
	8.1.2 Betydelse för att nå de kulturpolitiska målen
	8.1.3 Konsekvenser för det brottsförebyggande arbetet

	8.2 Ekonomiska konsekvenser
	8.2.1 Värdet av kulturinvesteringar
	Direkta offentligfinansiella effekter
	Skattereduktion för gåvor till kultur
	Matchning

	8.2.2 Administrativa kostnader

	8.3 Förslagens förenlighet med EU-rätten

	9 Författningskommentar
	9.1 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	67 kap.
	24 §
	24 a §


	9.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2019:453) om godkännande av gåvomottagare vid skattereduktion för gåva
	3 a §
	6 §
	6 a §
	8 §
	9 a §
	14 §
	19 §

	9.3 Förslaget till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244)
	33 kap.
	1 §
	2 §

	Vissa gåvomottagares användning av gåvor som ger rätt till skattereduktion
	9 d §
	9 e §
	10 b §
	10 c §



	Referenser
	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2025:61
	En breddad finansiering av kulturområdet
	Sammanfattning
	Uppdraget att föreslå ekonomiska incitament för en breddad finansiering av kulturområdet
	Övergripande utgångspunkter för utredningens arbete
	En utvidgning av regelverket om skattereduktion så att ideella organisationer som främjar eller bedriver kulturell verksamhet ska kunna godkännas som gåvomottagare
	Ett system där det offentliga förstärker monetära gåvor från privata aktörer

	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


	Statens offentliga utredningar 2026

