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Kommittédirektiv

Forbattrade mojligheter att bedriva kamerabevakning

Beslut vid regeringssammantride den 2 juli 2020.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och kartldgga regelverket for
kamerabevakning samt limna f6rslag som férbittrar mojligheterna savil for
brottsbekimpande myndigheter som for andra aktorer att bedriva
kamerabevakning. Syftet dr att utoka, forenkla och tydliggbra mojligheterna
att bedriva kamerabevakning for att bekdmpa brott och 6ka tryggheten i
samhillet.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga befintlig nationell dataskyddslagstiftning och ovriga regelverk
som reglerar anvindningen av kamerabevakning,

* med utgangspunkt i1 kartliggningen analysera och bedoma om
kamerabevakningslagen bor upphivas och kameraanviandning i stallet
bor regleras i det generella dataskyddsregelverket samt analysera behovet
av kompletterande bestimmelser 1 den nationella
dataskyddslagstiftningen,

e kartligga och analysera vilka méjligheter aktérer som utfér en uppgift av
allmant intresse enligt EU:s dataskyddsférordning har 1 dag att for att
bedriva kamerabevakning,

¢ med utgangspunkt i den kartlaggningen ta stallning till om det finns
behov av ett tydligare och utokat rittsligt stod for dessa aktorer att
bedriva kamerabevakning,

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2027.



Kamerabevakning ar ett centralt verktyg och det ar viktigt att
lagstiftningen underléattar anvandningen av kameror

Vikten av effektiva verktyg i brottsbekampningen och i det
trygghetsskapande arbetet

Allvarlig véldsbrottslighet, inte minst skjutningar och springningar inom den
kriminella miljon, ar ett svart samhéllsproblem. Det har blivit vanligare med
dodligt vald utomhus och pa allminna platser. Vid flera tillfillen de senaste
aren har vald kopplat till konflikter i den kriminella miljon drabbat personer
utan koppling till konflikten. Utover valdsbrottslighet ar andra allvarliga
brott vanligt férekommande i den kriminella miljon, déribland
narkotikabrott.

Aven om stort fokus de senaste dren har legat pi att bekimpa den allvarliga
brottslighet som ut6vas av kriminella nitverk och deras maojliggérare innebar
ocksa annan brottslighet allvarliga utmaningar f6r samhillet. Grova vélds-
och sexualbrott, grinséverskridande brottslighet som manniskohandel samt
stoldbrott, medfor otrygghet och betydande skada for enskilda, foretag och
samhillet i stort. Brott som skadegéorelse och klotter kan ocksa paverka
kanslan av trygghet. Regeringen har genomfort flera viktiga reformer for att
stivja brottsutvecklingen, inte minst genom Okade resurser till de
brottsbekimpande myndigheterna. Aven om otryggheten har sjunkit nigot
under senare ar ligger den fortsatt fast pa en hog niva. I Brottsforebyggande
radets (Bra) trygghetsundersékning uppgav en fjirdedel av befolkningen
2025 att de kdnner sig otrygga ute sent pa kvillen i det egna bostadsomradet.
Sarskilt oroande dr otryggheten bland kvinnor samt i utsatta omraden. Bland
boende i omraden med socioekonomiska utmaningar ar andelen som kanner
sig otrygga vid utevistelse nistan dubbelt sa stor som bland boende i
omraden med goda socioekonomiska forutsittningar (Bra 2025:15,
Nationella trygghetsundersokningen 2025). Otrygghet dr dven nira kopplad
till tilliten f6r samhillet. Riskerna som brottsligheten ger upphov till utgér
darmed ett allvarligt hot mot det demokratiska samhillet.

En vilfungerande och effektiv brottsbekimpning dr en férutsittning for att
bryta brottsutvecklingen och 6ka tryggheten i samhallet. Uppgiften att utreda
och lagfora brott dr en fraga for brottsbekimpande myndigheter sisom
Polismyndigheten. Brottsutvecklingen maste dock bekimpas med hela
samhillets samlade f6rméga. Flera samhillsaktorer, daribland kommuner och
regioner, har med sina breda uppdrag och ansvar f6r grundliggande
samhillsfunktioner en central roll i det arbetet. Kommunerna har ocksi, bl.a.
i enlighet med regleringen i ordningslagen (1993:1617), en viktig roll i
uppritthallandet av den allminna ordningen och sikerheten lokalt. Aven
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andra aktérer med uppdrag inom olika samhillsomriaden och enskilda
aktorer med lokal forankring kan bidra till 6kad trygghet i samhallet. For att
kunna vinda den brottsutveckling som skett och aterskapa tryggheten i
samhillet maste de brottsbekimpande myndigheterna och 6vriga aktorer ha
effektiva och dndamalsenliga verktyg i sitt arbete med att bekimpa och
torebygga brott samt att skapa trygghet pa allminna platser.

Kamerabevakning ar ett effektivt verktyg i saval det brottsbekampande som i
det trygghetsskapande arbetet

Kamerabevakning ir ett sarskilt betydelsefullt verktyg i de brottsbekdmpande
myndigheternas verksamhet (prop. 2017/18:231 s. 31 och prop. 2024/25:93
s. 41 och 42). Férutom att bevakning kan ha en trygghetsskapande effekt,
som gor att fler manniskor vistas pa offentliga platser, kan den bidra till
brottsbekimpningen pa flera olika sitt. Kamerabevakning kan anvindas som
ett verktyg i myndigheternas brottsforebyggande arbete, i deras operativa
arbete och vid utredningar av brott som har begatts. Kamerabevakning kan
samtidigt ha betydelse framforallt f6r att f6rhindra planerade brott, som
exempelvis narkotikahandel. Bevakningen kan ocksa ha positiva
brottspreventiva effekter i bostadsomraden. Storst effekt tycks bevakningen
ha nir den kombineras med andra atgirder, som ordningsvakter eller annat

brottspreventivt arbete som t.ex. enkla dtgirder som forbittrad belysning pa
sarskilt utsatta platser (se prop. 2024/25:93 s. 41 och 42).

Kamerabevakning kan dven underlitta avsljandet av pagiaende brott och
vara av avgorande betydelse i efterféljande brottsutredningar. Vid terror-
attentatet i Stockholm 2017 var det t.ex. avgérande for utredningen att
Polismyndigheten snabbt fick tillgang till bilder fran andra aktorers kameror.
Det bidrog till att en person fort kunde gripas och senare démas. Nyttan kan
vara stor vid utredningar av alla typer av brott som har begatts pa bevakade
platser, t.ex. misshandel, ran, stolder, skadegorelse, narkotikabrott, valdtikter
och andra sexualbrott samt valdsamt upplopp. Nyttan kan vara sirskilt stor
vid brott i utsatta omraden, om vittnen pa grund av réidsla inte vill medverka
i utredningen. Aven aktérer som bedriver kamerabevakning men som inte
bedriver brottsbekimpande verksamhet kan bidra till att utreda och lagféra
brott genom att dela med sig av uppgifter som inhdmtas med kameror till de
brottsbekimpande myndigheterna (se prop. 2024/25:93 s. 42).

Kamerabevakning fyller alltsa flera viktiga funktioner i den brotts-
bekimpande verksamheten, men kan ocksé pa ett effektivt sitt motverka
brottslighet och andra ordningsstorningar nir den sker i andra verksamheter,
sasom skola och hilso- och sjukvard. Kamerabevakning kan dartill vara ett
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viktigt verktyg for att forebygga eller begrinsa verkningarna av olyckor.
Behovet och efterfrigan av kamerabevakning for brottsbekimpande och
trygghetsskapande dandamal har dessutom Gkat pa senare dr, bl.a. som en
konsekvens av kriminalitet och otrygghet pa sirskilt utsatta platser (se
prop. 2024/25:93).

Det ar viktigt att lagstiftningen underlattar anvandningen av kameror

Samhillsutvecklingen kriver att de brottsbekimpande myndigheterna och
ovriga samhallet flyttar fram positionerna for att motverka och stivja de
utmaningar som brottsligheten ger upphov till. Det handlar inte minst om
anvindningen av kameror. I bade den nationella strategin mot
valdsbejakande extremism och terrorism (skr. 2023/24:56) och den
nationella strategin mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67) lyfts
kamerabevakning fram som ett viktigt komplement till andra férebyggande
och brottsbekdimpande verktyg. Som ett led 1 detta arbete har tillstandskravet
tagits bort for alla offentliga aktérer och brottsbekdmpande myndigheter har
fatt utbkade mojligheter att bedriva kamerabevakning (prop. 2024/25:93).
Regeringen har ocksé gett Polismyndigheten 1 uppdrag att 6ka antalet
bevakningskameror till 5 000 vid utgangen av 2027.

Det ir viktigt att kamerabevakning kan anvindas pa ett indamalsenligt och
effektivt sitt av brottsbekimpande myndigheter och andra aktérer. For att
astadkomma detta dr det angeldget att lagstiftningen inte stiller upp onddiga
hinder eller pa andra sitt forsvarar for aktorer att anvinda kamerabevakning
som ett led 1 att bekdmpa brott eller skapa trygga miljoer. Férenklingar av
regelverket kan forvintas leda till att mojligheterna att kamerabevaka
utnyttjas i storre utstrickning. Det handlar ocksa om att mojliggora for
aktorerna att bedriva kamerabevakning i den utstrickning som behévs
samtidigt som ett effektivt skydd for den personliga integriteten uppratthalls.

Uppdraget att foresla ett modernt regelverk for en enklare och
effektivare anvandning av kamerabevakning

Den nuvarande regleringen av kamerabevakning ar trots forbattringar pa
senare tid komplicerad och svar att tillampa

Nir en bevakningskamera fingar en person pa bild pa ett sitt som gor att
personen direkt eller indirekt kan identifieras ar det friga om behandling av
personuppgifter. Regler om personuppgiftsbehandling finns pa savil EU-
rittslig som nationell niva. P4 EU-rittslig niva regleras personuppgifts-
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behandling i EU:s dataskyddsférordning! och i EU:s dataskyddsdirektiv2.
Den EU-riattsliga dataskyddsregleringen kompletteras, eller genomfors, 1 sin
tur genom nationell dataskyddslagstiftning. For sidan verksamhet som faller
utanfoér unionsritten giller i stillet nationell dataskyddslagstiftning for
respektive myndighets verksamhet. Om en tv-kamera, ett annat optisk-
elektroniskt instrument eller en dirmed jimférbar utrustning, utan att
manovreras pa platsen, anvinds pa ett satt som innebar varaktig eller

upprepad personbevakning giller dessutom kamerabevakningslagen
(2018:1200).

De akt6rer som bedriver kamerabevakning har alltsa att férhalla sig till flera
komplexa regelverk. Utéver det EU-rittsliga regelverket ar det fraga om
kompletterande nationell dataskyddslagstiftning och sektorspecifika
bestimmelser samt kamerabevakningslagen. Detta splittrade och svar-
genomtringliga regelverk kan leda till svara grinsdragningssvarigheter. Den
kartliggning som 2023 ars kamerabevakningsutredning (Ju 2023:01)
genomforde bekriftar den bilden. I kartlaggningen gav aktorer uttryck for att
det dr svart och komplext att tillimpa kamerabevakningslagen, sirskilt
parallellt med den generella dataskyddsregleringen. Bland annat lyftes
svarigheter betriffande intresseavviagningen och nir man ska tillimpa
kamerabevakningens intresseavvigning och nir man endast ska tillimpa
EU:s dataskyddsférordning (SOU 2024:27 s. 153—181). Aktorer har dven lyft
att grainsdragningssvarigheter uppkommer vid anvandningen av olika
tekniska 16sningar. Exempelvis omfattas anvindning av fastmonterade
kameror och i huvudsak dven dronare av kamerabevakningslagens
tillimpningsomrade medan kroppsburna kameror inte gor det. Liknande
gransdragningssvarigheter uppkommer nir det giller kamerabevakning som
bedrivs fran fordon dar lagstiftningen gor skillnad pa om tjanstemin finns i
eller har limnat fordonet (se prop. 2024/25:93 s. 101 och 102).

Trots att tillstandskravet f6r att bedriva kamerabevakning numera har
avskaffats for offentlig verksamhet och forfarandet darigenom har blivit
enklare, styrs anvindningen fortfarande av flera parallella regelverk. Aven
om aktorerna sjilva ska prova om intresset av bevakning viger tyngre dn det
motstiaende intresset, behover de férhalla sig till flera regelverk och avgora
vilka delar av kamerabevakningslagen som ska tillimpas. Det finns en risk

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga, forhindra, utreda, avsloja eller
lagféra brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
radets rambeslut 2008/977/RIF.
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for att dessa delvis 6verlappande och svartillgingliga regelverk kan ha en
avhallande effekt och att aktorer avstar fran att anvinda kameror trots att det
finns savil behov som forutsittningar for sidan anvindning.

Ett alternativ ar att Iata anvandningen av kamerabevakning regleras
uteslutande av det generella dataskyddsregelverket

I Sverige har fragan om anvindning av bevakningskameror reglerats i en
sarskild lag under lang tid. Det huvudsakliga skilet till denna ordning har
varit att sakerstilla ett starkt skydd for enskildas personliga integritet. Det
frimsta skyddet har varit ett krav pa tillstind, vilket har funnits 1 svensk ritt
sedan 1970-talet. I samband med att EU:s dataskyddsforordning tradde i
kraft avskaffades dock tillstandskravet for privata aktorer (prop.
2017/18:231). Sedan dess har kravet pa tillstind successivt slopats dven for
andra aktorer. Under ar 2020 avskaffades tillstindskravet for vissa delar av
kollektivtrafiken och apoteksverksamhet och vissa brottsbekimpande
myndigheter (prop. 2019/20:109 och prop. 2018/19:147). I april 2025 togs
slutligen tillstaindskravet bort for all offentlig verksamhet (prop. 2024/24:93).

Ett alternativ till den nuvarande regleringen med en sirskild kamera-
bevakningslag dr att lata forutsittningarna for anvindning av
kamerabevakning uteslutande regleras av de allmdnna bestimmelserna om
personuppgiftsbehandling i det befintliga dataskyddsregelverket pa EU-niva
och nationell niva. I den man det finns behov av sdrskilda bestimmelser for
kamerabevakning skulle sidana kunna inféras i den nationella dataskydds-
lagstiftningen.

Fragan om kamerabevakning ska regleras uteslutande av bestimmelserna i
det generella dataskyddsregelverket har 6vervigts tidigare. I samband med
inférandet av kamerabevakningslagen gjorde regeringen bedomningen att
inférandet av EU:s dataskyddsférordning och dataskyddsdirektiv innebar att
regleringen av personuppgiftsbehandling, 1 vart fall inledningsvis, skulle
upplevas som ett forhallandevis komplext och svartillimpat rittsomrade och
att det darfor fanns goda skal att behalla en sarskilt anpassad svensk reglering
(prop. 2017/18:231 s. 28 och 29). Nir tillstaindskravet avskaffades for brotts-
bekimpande myndigheter framhélls att det fanns férdelar med ett mer
sammanbhallet regelverk som aven omfattar kamerabevakning i brotts-
bekimpande syfte och att den kamerabevakning som bedrivs i brotts-
bekimpningen inte bor regleras enbart genom de allminna reglerna om
personuppgiftsbehandling (prop. 2018/19:147 s. 22). Under lagstiftnings-
arbetet med att ta bort tillstindskravet for all offentlig verksamhet
aktualiserades fragan pa nytt. Utredningen gjorde dd bedémningen att en
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sadan l6sning skulle kriva ett helhetsgrepp om den nationella data-
skyddslagstiftningen och eventuellt annan reglering dn kamerabevaknings-
lagen (SOU 2024:27 s. 258). Utredningen bedémde att det inte var limpligt
att genomfora ett sidant helhetsgrepp inom ramen for sitt uppdrag,.

Det finns skal att utreda fragan om hur anvandningen av kamerabevakning
kan regleras av det generella dataskyddsregelverket

Brottsutvecklingen utgor ett allvarligt hot mot enskilda men ocksa mot hela
vart samhille. Kamerabevakning ir ett centralt verktyg i saval det brotts-
bekimpande som i det trygghetsskapande arbetet. Det dr dirfor viktigt att
regelverket som styr anvindningen av kamerabevakning ar enkelt och
indamalsenligt utformat samt att det mojliggér for aktorer att anvinda
kameror effektivt i sin verksamhet. Det kan dock ifragasittas om det ser ut
sa 1 dag. Flera 6verlappande och komplicerade regelverk innebir att det blir
svart for statliga myndigheter, kommuner och regioner att avgéra om och
hur kamerabevakning far bedrivas pa en plats. Det finns darigenom en risk
att aktorerna avstar fran att anvanda kamerabevakning trots att det kan
finnas behov av bevakning pa en specifik plats. Det dar mycket allvarligt om
regelverket i sig staller upp onddiga hinder eller pa andra sitt forsvarar
anvindning av ett verktyg som kan bidra till att utreda och férebygga brott
eller 6ka tryggheten pa en plats.

Det har tidigare ansetts finnas skal till att behélla ett ssammanhallet regelverk
tor kamerabevakning och en sirskild kamerabevakningslag. Samtidigt har det
successivt skett en forflyttning av ansvaret for bedomningen av om kamera-
bevakningen ir befogad fran tillstindsmyndigheten till de aktorer som ska
bevaka. Numera behandlas kamerabevakning pa samma sitt som annan
personuppgiftsbehandling i det avseendet. Ett naturligt nasta steg kan darfor
vara att upphiva den sirskilda lagen och lata kamerabevakning regleras av
det generella dataskyddsregelverket, som i sig ger ett langtgiaende
integritetsskydd. Det skulle mojliggora for ett tydligare fokus pa den faktiska
anvindningen av tekniken och de integritetsrisker som den medfor snarare
an tekniken i sig. En sadan forindring av regelverket kan dven antas bidra till
att mojligheterna for aktérerna att bedriva kamerabevakning utokas.

Av dessa skil dr det angeldget att utreda frigan om och i sa fall hur
kamerabevakning kan regleras 1 det generella dataskyddsregelverket.

Narmare om uppdraget

Fragan aktualiseras dirmed om anvindningen av kamerabevakning skulle
kunna regleras uteslutande av bestimmelserna 1 den generella dataskydds-
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regleringen eller genom att det infors bestimmelser om kamerabevakning i
den befintliga nationella dataskyddslagstiftningen.

For att kunna analysera och ta stillning till om och i sidana fall vilket av
alternativen som ar mest andamalsenligt kravs ett helhetsgrepp av den
nationella dataskyddslagstiftningen och 6vriga regelverk som styr
anvandningen av kamerabevakning. Det beh6éver darfor goras en sidan kart-
liggning av regelverket. Kartliggningen behéver dessutom tydliggora grins-
dragningen mellan de krav som f6ljer av EU:s dataskyddsférordning
respektive dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen samt annan verksamhet
som omfattas av kamerabevakningslagen. Nir en kartliggning har gjorts ér
det mojligt att analysera om det finns bestimmelser i kamerabevakningslagen
som fortfarande behdvs for att sikerstilla ett fullgott skydd for den
personliga integriteten.

En utgangspunkt for analysen bor vara att bestimmelser som begrinsar
bevakande aktérers mojligheter att bedriva kamerabevakning, och som inte
ar nodvandiga for att tillforsikra ett andamalsenligt skydd for den personliga
integriteten, tas bort. Det bor dven beaktas att den generella dataskydds-
regleringen pa EU-niva och nationell niva i sig ger ett langtgaende skydd for
den personliga integriteten. Det dr angeldget att det nya regelverket méjliggor
att kamerabevakning kan bedrivas oftare och pi fler platser. Ett exempel
som dterkommande har lyfts som begransande dr den sirskilda intresse-
avvigningen som ska goras enligt 8 § kamerabevakningslagen och att den
gor det svart att kamerabevaka platser som inte ar brottsutsatta, men dar det
inda kan finnas ett behov av att bevaka. Aven om de allminna reglerna om
personuppgiftsbehandling inte innehaller en klar motsvarighet till intresse-
avvigningen stiller EU:s dataskyddsférordning krav pa proportionalitet. En
fraga ir alltsi om det beh6vs en bestimmelse som motsvarar den sirskilda

intresseavvagningen.

Vidare ar det angelaget att forandringar av regelverket inte forsamrar
mojligheterna f6r bevakande aktorer, som exempelvis Polismyndigheten, att
bedriva kamerabevakning utan att det kan svara mot aktorernas faktiska
behov av kamerabevakning. Bevakande aktorers befintliga mojligheter att
kamerabevaka behéver dirfor beaktas under uppdraget.

Det ar samtidigt viktigt att beakta att anvindning av kamerateknik i sig ar
forenat med vissa risker f6r den personliga integriteten, bl.a. med hinsyn till
den stora miangden uppgifter som sidan behandling kan innebira. I fraga om
t.ex. skyltningskravet i 15 § kamerabevakningslagen dr det ocksé en viktig
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avgransning for att inte grinsen mellan kamerabevakning och hemlig
kameraovervakning ska suddas ut.

En viktig faktor som bor beaktas vid analysen ar att olika verksamheter kan
ha olika behov av kamerabevakning. Behoven av kompletterande
bestimmelser kan alltsa skilja sig at mellan myndigheter vars verksamhet
omfattas av EU:s dataskyddsforordning och brottsdatalagen eller som r6r
nationell sdkerhet alternativt annan verksamhet som faller utanfér unionens
befogenhet. Trots detta har samtliga aktorer i dag att forhalla sig till 1 stort
sett samma bestimmelser i kamerabevakningslagen. Myndigheternas
specifika dataskyddsregelverk skiljer sig dock ofta ét fran varandra och ir i
normalfallet anpassade utifran respektive myndighets verksamhet. Samma
typ av Overviganden och anpassning bor goéras dven vid kamerabevakning.

Det ar angeldget att samtliga dessa aspekter beaktas vid bedémningen av
behovet av kompletterande bestimmelser i det nationella dataskydds-
regelverket.

For sadan kamerabevakning som faller inom ramen f6r brottsdatalagens
tillimpningsomrade behover det vidare beaktas 1 vilken man kompletterande
bestimmelser behovs for att sakerstilla att nationell reglering uppfyller de
krav som foljer av dataskyddsdirektivet. Det behover dessutom beaktas att
kamerabevakningslagen ir tillimplig dven for verksamhet som faller utanfor
det EU-rittsliga ramverket for personuppgiftsbehandling, sisom kamera-
bevakning som bedrivs av forsvarsmyndigheterna eller Sakerhetspolisen 1
verksamhet som r6r nationell sikerhet. Det ingar dirfor 1 uppdraget att se
over behovet av eventuella regelférindringar for att sikerstilla att dessa
myndigheter fortsatt ska kunna bedriva den bevakning som verksamheten
kraver. Det ar samtidigt viktigt att n6dvandiga begransningar av viss
kameraanvindning till skydd for totalférsvarets intressen kvarstar.

Utredaren ska darfor

e kartligga befintlig nationell dataskyddslagstiftning och 6vriga regelverk
som reglerar anvindningen av kamerabevakning,

*  med utgangspunkt i1 kartliggningen analysera och bedéma om
kamerabevakningslagen boér upphivas och kameraanvindning i stillet
bor regleras 1 det generella dataskyddsregelverket samt analysera behovet
av kompletterande bestimmelser i den nationella
dataskyddslagstiftningen,
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¢  oavsett bedémningen av om kamerabevakningslagen bor upphivas,
foresla utokade och forbattrade rittsliga maojligheter att bedriva effektiv
kamerabevakning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Narliggande fragor

Under forutsattning att det ryms inom tiden for uppdraget ir utredaren
oférhindrad att ta upp och limna forfattningsforslag som har samband med
de fragestillningar som ska utredas sarskilt och som syftar till att f6rbittra
mojligheterna att anvinda kamerabevakning pa effektivt sitt.

Uppdraget att dvervaga tydligare och utékade rattsliga méjligheter for
att bedriva kamerabevakning

Forutsattningarna for aktorer som utfor en uppgift av allmant intresse
behover kartlaggas

Nir en bevakningskamera fingar en person pa bild pa ett sitt som gor att
personen kan identifieras dr det friga om personuppgiftsbehandling. Den
kamerabevakning som statliga myndigheter, kommuner, regioner och andra
in myndigheter som utfor en uppgift av allmint intresse bedriver omfattas
huvudsakligen av EU:s dataskyddsférordnings tillimpningsomrade.

En grundliggande foérutsittning for att en aktor ska fa bedriva
kamerabevakning eller annan typ av personuppgiftsbehandling enligt EU:s
dataskyddsforordning ar att det finns en rattslig grund f6r behandlingen.
Den rittsliga grund som aktualiseras vid myndigheters behandling av person-
uppgifter dr framfor allt att behandlingen ska vara nédvindig for att utféra
en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e). Uppgiften av allmint intresse
ska vara faststilld i unionsritten eller i den nationella ritten (artikel 6.3).
Medlemsstaterna far behalla eller infora sirskild nationell lagstiftning for
kamerabevakning 1 syfte att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i EU:s
dataskyddsférordning genom att faststilla annu mer specifika krav for
behandlingen, sa linge det ar forenligt med de grundliaggande principerna i
torordningen.

Sverige har 1 2 kap. 2 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning bl.a. angett att personuppgifter far behandlas
tor att utféra en uppgift av allmint intresse som féljer av lag eller annan
torfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av
lag eller annan forfattning.
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Det maste foljaktligen finnas en bestimmelse som faststiller uppgiften av
allmant intresse. Den faststillda rittsliga grunden behover vara tydlig och
precis. Dess tillimpning ska vara férutsebar for den som omfattas av den.
Vilken grad av tydlighet och precision som krivs for att en viss behandling
av personuppgifter ska anses vara nédvindig, maste bedomas fran fall till fall
utifran behandlingens och verksamhetens karaktir. Behandling av
personuppgifter som inte utgér nagon egentlig begrinsning av den
personliga integriteten kan ske med stéd av en rittslig grund som ir allmant
héllen. Ett mer kdnnbart intring kriver emellertid att den rittsliga grunden ar
mer preciserad och didrmed gor intringet férutsebart (prop. 2017/18:105

s. 51). For att en bestimmelse ska kunna ligga till grund for
kamerabevakning behover den vara sa pass tydlig och forutsebar att enskilda
objektivt ska kunna férvinta sig att kamerabevakning kan vara ett verktyg
tor att utfora uppgiften (SOU 2024:27 s. 361). Bestimmelser som kan utgora
grund for kamerabevakning dr exempelvis 5 kap. 3 § skollagen (2010:800)
och 14 § lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete.

For att statliga myndigheter som inte har ett brottsbekimpande uppdrag,
kommuner och regioner samt andra in myndigheter som utfor en uppgift av
allmint intresse ska fa bedriva kamerabevakning krivs alltsa att det finns ett
rittsligt stod som kan dberopas som grund f6r bevakningen.

Trots att kamerabevakning ér ett viktigt verktyg 1 det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet finns det oklarheter nar det giller vilket rattsligt
stod som offentliga aktorer och andra aktérer som utfér en uppgift av
allmant intresse kan dberopa som grund for att bedriva bevakning. Det finns
dven oklarheter om det 6verhuvudtaget finns en uppgift av allmint intresse
taststalld 1 nationell ritt for all den bevakning som offentliga verksamheter
har behov av att bedriva. Nagon sadan heltickande kartliggning har dnnu
inte gjorts. 2023 ars kamerabevakningsutredning bedémde att det inte fanns
tid att gora en mer heltickande 6versyn av fragan (SOU 2024:27 s. 360).
Utredningen begransade dérfor sin bedomning och limnade ett forslag i
fraiga om kommuners kamerabevakning vid offentliga platser. Under
remissbehandlingen av betinkandet framforde Integritetsskyddsmyndigheten
att det bor goras en kartligening 6ver vilket rittsligt stod som finns for alla
ber6rda aktorer nar tillstindsplikten tas bort. Myndigheten papekade att det
kan finnas en risk fOr att aktorerna saknar rittslig grund att bedriva

kamerabevakning.
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Mot den bakgrunden behoéver det utredas om det finns behov av tydligare
och forbattrade rattsliga mojligheter for aktérer som utfér en uppgift av
allmint intresse att bedriva kamerabevakning.

Narmare om uppdraget

Aktorer som utfor en uppgift av allmint intresse har genom sitt breda och
varierande ansvar for olika samhillsfunktioner en central roll i det brotts-
térebyggande och trygghetsskapande arbetet. De kan dven bidra till att
utreda och lagfoéra brott genom att dela med sig av uppgifter som inhdmtas
med kameror till de brottsbekimpande myndigheterna. Det dr darfor
angeldget att dessa aktorer, 1 den mén de har ett behov av att kamerabevaka,
ocksa har ett tydligt rittsligt stod for sadan bevakning. For att kunna ta
stillning till om det rittsliga regelverket ir tillrdckligt eller om det behéver
kompletteras beh6ver det, precis som Integritetsskyddsmyndigheten har
efterfragat, goras en kartliggning over vilket rattsligt stod som finns for att
bedriva kamerabevakning. En sadan kartliggning bor endast avse aktorer
vars verksamhet omfattas av EU:s dataskyddsforordning.

Utifran kartliggningen behover det dven analyseras om det rittsliga
utrymmet for att bedriva kamerabevakning ér tillrickligt och anpassat efter
de behov som finns i dag eller om det beh&ver utvidgas for att méta de
utmaningar som samhillsutvecklingen ger upphov till. Det handlar ytterst
om att mojliggdra att de bevakande aktérerna har de rittsliga forutsittningar
som de behéver samtidigt som det blir tydligt och férutsebart f6r enskilda att
kamerabevakning kan vara ett verktyg som anvinds.

En utgingspunkt for analysen bor vara att det rittsliga utrymme som EU:s
dataskyddsférordning medger utnyttjas fullt ut for att tillgodose aktorernas
legitima behov av kamerabevakning. Intring i den personliga integriteten
maste samtidigt alltid vara nédvindiga och proportionerliga i f6érhallande till
det berattigade intresse som ska tillgodoses med behandlingen av
personuppgifterna.

Utredaren ska darfor

e kartligga och analysera vilka méjligheter aktorer som utfor en uppgift av
allmint intresse enligt EU:s dataskyddsférordning har i dag att for att
bedriva kamerabevakning,

*  med utgangspunkt i den kartliggningen ta stillning till om det finns
behov av ett tydligare och utokat rittsligt stod for dessa aktorer att
bedriva kamerabevakning,
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e oavsett stillningstagandet i sak, limna férslag som innebar utékade
rittsliga mojligheter f6r aktorerna att bedriva kamerabevakning, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utéver vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar noga redovisa
forslagens effekter for den personliga integriteten och enskildas benigenhet
att nyttja olika samhaillsfunktioner. Utredaren ska ocksa ligga sirskild vikt
vid att beskriva forslagens betydelse for brottsligheten och det brotts-
torebyggande arbetet. Utredaren ska darutover beskriva forslagens
konsekvenser for totalforsvaret. Om forslagen kan forvantas leda till
kostnadsokningar for det allmédnna, ska utredaren dven foresla hur dessa ska
finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hailla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet. utredningsvisendet och inom EU. Av sirskilt
intresse dar kommissionens forslag om dndringar i EU:s dataskydds-
térordning ((COM) 2025 837) och de pagaende utredningarna Utredningen
om hemliga och preventiva tvangsmedel (Ju 2025:04), Utredningen om
Polismyndighetens behandling av personuppgifter (Ju 2026:02) och arbetet
inom ramen for de nyligen beslutade direktiven En modern och
indamalsenlig dataskyddsreglering f6r Skatteverkets och Tullverkets
brottsbekimpande verksamheter samt ett stirkt skydd for personal vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten (dir. 2026:28). Under
genomforandet av uppdraget ska utredaren ocksa ha en dialog med och
inhamta upplysningar fran berérda myndigheter och aktérer, daribland
Forsvarsmakten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket och
Brottsférebyggande ridet, 1 den utstrickning det bedéms lampligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2027.

(Justitiedepartementet)
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