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1 Inledning

I denna promemoria redovisas férslag till férordningsindringar som
innebir inférande av fler obligatoriska nationella imnesprov i
grundskolan och specialskolan samt 1 fristdende skolor som motsvarar
grundskolan. Motsvarande dmnesprov inférs dven 1 sameskolan.

Forslaget innebir att obligatoriska nationella prov infors 1 svenska och
svenska som andrasprik samt i matematik i 8rskurs 3, 1 samma dmnen
och 1 engelska 1 drskurs 5 samt 1 rskurs 9 dven 1 biologi, fysik och kemi.
Forslaget syftar till att 6ka maluppfyllelsen genom att stirka skolors
uppféljning av elevers kunskaper och att stirka likvirdigheten i lirares
bedémning och betygssittning. Férindringarna foreslds trida i kraft den
1 januari 2009.

2 Bakgrund

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 16, s.
99 f.) angav regeringen att ett antal regelbundna, obligatoriska
kontrollstationer borde inféras for att skapa 6kad nationell likvirdighet
och ge férutsittningar att minska variationen i elevers resultat.
Regeringen angav dven att nationella mal och ett obligatoriskt nationellt
prov i svenska borde inféras 1 rskurs 3 1 syfte att bl.a. stirka den
nationella uppféljningen och utvirderingen av elevernas resultat.

En sirskild utredare har haft i uppdrag att se 6ver hur mil- och
uppféljningssystemen f6r grundskolan och motsvarande skolformer kan
stirkas och utvecklas for att kvaliteten 1 utbildningen ska bli bittre. I
utredarens betinkande Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan
(SOU 2007:28) foreslds att avstimningstillfillen 1 drskurs 3, 6 och 9
infors. Betinkandet har remissbehandlats och drendet bereds i
Regeringskansliet.

Regeringen gav den 30 november 2006 Statens skolverk 1 uppdrag
(U2006/8951/S) att foresld mal 1 svenska, svenska som andrasprik och
matematik i &rskurs 3 samt att utforma obligatoriska nationella prov 1
dessa imnen. Skolverket redovisade sitt forslag till mal i rskurs 3 1
december 2007. Regeringen faststillde den 29 maj 2008 mélen som ska
gilla frin och med hostterminen 2008. Under virterminen 2009 kommer
de nationella proven i drskurs 3 att utprévas och kvalitetssikras.
Utgdngspunkten ir att det ska vara obligatoriskt f6r grundskolor och
motsvarande fristdende skolor att delta i utprovningen.

I budgetpropositionen fér 2008 aviserade regeringen en forindring av det
nationella provsystemet, genom att bl. a. inleda arbetet med att ta fram



ytterligare nationella prov genom uppdrag till Statens skolverk (prop.
2007/08:1, utgiftsomride 16 s. 105). Skolverket har dirfor fatt 1 uppdrag
(U2008/2645/S) att férbereda for att obligatoriska imnesprov i biologi,
kemi och fysik i1 drskurs 9 ska kunna anvindas frin och med 2010. Under
varterminen 2009 ska en obligatorisk utprévningsomging genomforas 1
kvalitetssikrande syfte. Utgdngspunkten ir att deltagandet i
utprovningen ska vara obligatoriskt fér grundskolor och motsvarande
fristdende skolor och att varje elev 1 drskurs 9 deltar 1 prov 1 ndgot av
imnena biologi, kemi eller fysik. Skolverket ska ocksa planera for att
befintliga &mnesprov i drskurs 5 (svenska/svenska som andrasprik,
matematik och engelska) gors obligatoriska frdn och med varterminen
2009. I uppdraget ingdr dven att forbereda och planera f6r en nationell
upptoljning och analys av provresultaten. Uppfoljningen ska motsvara
den insamling och analys som gors for befintliga obligatoriska prov.

3 Fler obligatoriska nationella @mnesprov i grundskolan m.m.

Forslag: I grundskolan inférs obligatoriska amnesprov 1 drskurs 3 och 5
samt 1 ytterligare mnen 1 drskurs 9. Nuvarande frivilliga imnesprov i
drskurs 5 blir obligatoriska frin och med lisdret 2008/09. Frin och med
lisdret 2009/10 inférs obligatoriska amnesprov 1 svenska, svenska som
andra sprdk och matematik i &rskurs 3. Samtidigt inférs obligatoriska
dmnesprov i1 biologi, kemi och fysik i §rskurs 9. Amnesprov i dessa
dmnen ska inom en tredrsperiod anvindas en ging per dmne.

Motsvarande obligatoriska prov inférs 1 drskurs 4, 6 och 10 1
specialskolan. I sameskolan infors obligatoriska prov i drskurs 3 och 5 1
samma dmnen som 1 grundskolan.

Under vérterminen 2009 genomf{ér Statens skolverk utprovningar av
imnesprov 1 biologi, fysik och kemi i &rskurs 9 samt av imnesprov 1
svenska, svenska som andra spr3k och matematik 1 drskurs 3.
Deltagandet i Skolverkets utprovning gérs obligatoriskt i grundskolan
och motsvarande fristdende skolor.

4 Skalen for forslaget

4.1 Ett starkt kunskapsuppdrag i grundskolan m.m.

Det finns flera syften med att inféra fler obligatoriska nationella
imnesprov 1 grundskolan och motsvarande skolformer. Proven ska
utgora ett stdd 1 lirares arbete med elevernas lirande. Lirares bedémning
och betygssittning av elevers kunskaper behéver bli mer likvirdig.
Uppféljningen av elevers kunskaper behover stirkas for att bevaka
elevers ritt till en likvirdig utbildning och 6ka miluppfyllelsen. Genom




att infora obligatoriska nationella imnesprov 1 drskurs 3, 5 och 9
mojliggors ocksd uppféljning av elevers kunskaper under hela
grundskoleutbildningen. Informationen ger dirmed en bittre 6verblick
och tydligare bild av kunskapsresultaten 1 grundskolan och motsvarande
skolformer. Nationella prov ir ocksd ett viktigt instrument for lirare,
skolor och skolhuvudmin vid bedémning av behov av stédinsatser samt
nir det giller att utveckla verksamheten 1 riktning mot de nationella
mailen.

Utifrin sdvil nationella som internationella kunskapsmitningar kan det
konstateras att elevers kunskaper i de naturorienterande amnena inte ir
tillfredsstillande. Den senaste nationella utvirderingen av grundskolan,
(Nationella utvirderingen av grundskolan 2003 NUO03 — Naturoriente-
rande dmnen, Amnesrapport till rapport 252, Skolverket 2005), visar bl.a.
pd forsimringar av elevers kunskaper 1 imnena kemi och fysik vad giller
begreppsforstielse jimfort med mitningen 1992.

De internationella undersékningarna visar att svenska elevers
prestationer 1 naturvetenskap befinner sig pd en genomsnittlig OECD-
nivi . Resultaten har inte forsimrats i absoluta tal, men det ir fler linder
in tidigare som presterar pd en hogre nivd in Sverige vilket har férsimrat
vér relativa placering. I den senaste TIMSS-studien framgir att de
svenska elevernas prestationsniva ligger pd en genomsnittlig nivd i
forhillande till jimférbara linder. Det har dock skett en nedgdng i
absoluta tal jimfért med tidigare mitningar.

Nir det giller betygsresultat kan det ocksd konstateras att andelen elever
som inte ndr mélen 1 drskurs 9 dver tid varit hégre 1 de naturorienterande
imnena in 1 flertalet av grundskolans évriga dmnen.

Ett mal- och resultatinriktat utbildningssystem forutsitter kontinuerlig
uppféljning och utvirdering pd alla nivder i systemet; nationell,
kommunal, skol-, grupp- och individniva. I syfte att 6ka maluppfyllelsen
och att frimja en likvirdig skola médste det dirfor finnas en medvetenhet
pd savil nationell som lokal nivd om variationer 1 utbildningsresultat.
Upptoljningen av elevers kunskaper behéver dirfor stirkas. Skolverket
bor dirfér samla in och analysera resultat av samtliga obligatoriska
idmnesprov. Det ir viktigt att dven huvudmin och skolor analyserar
provresultat for att belysa eventuella skillnader 1 utbildningsresultat
mellan skolor och elevgrupper. Informationen ger mojlighet att f6lja upp
och jimfora de egna resultaten i relation till andra kommuners och
skolors utfall men ocks8 1 forhillande till de nationella resultaten.

Arskurs 3

Lirares och skolors uppféljning och utvirdering av elevers kunskaper
behéver stirkas genom fler obligatoriska avstimningstillfillen. Sirskilt
viktigt dr det att ge lirare goda mojligheter att tidigt forsikra sig om att



eleverna har tillrickliga kunskaper 1 att lisa, skriva och rikna. En tidig
avstimning av dessa basfirdigheter ir avgérande for hur vil elever lyckas
tillgodogora sig den fortsatta utbildningen i grundskolan. Genom att
nationella mal och prov inférs 1 drskurs 3 tydliggors elevens
kunskapsutveckling och lirare och skolor fir dirmed ett bittre underlag
for att bedéma om och hur individanpassade stédinsatser bor
genomfdras men ocksd for hur verksamheten kan utvecklas ytterligare.

Kursplanemadl och nationella prov har tidigare inte f6rekommit 1 drskurs
3. For att kvalitetssikra proven ska dirfér en utprovning genomféras av
Skolverket under virterminen 2009. Deltagandet 1 Skolverkets
utprovning ska vara obligatoriskt fér grundskolor och motsvarande
fristdende skolor. Frin och med varterminen 2010 ska proven anvindas
for att bedoma elevernas kunskaper.

Arskurs 5

I och med att obligatoriska imnesprov inférs 1 drskurs 3 bor dven
imnesproven 1 drskurs 5 goras obligatoriska i avvaktan pd en férindrad
kursplanestruktur med nya avstimningstillfillen 1 bl.a. &rskurs 6.

Aven om flertalet skolor redan idag anvinder sig av de frivilliga
imnesproven 1 drskurs 5 ir det dirfor rimligt att nuvarande dmnesprov i
svenska/svenska som andra sprik, matematik och engelska gors
obligatoriska. Det finns faststillda mal for elevers kunskaper i samtliga
imnen 1 kursplanerna for drskurs 5. Nationella prov bedéms vara ett
viktigt verktyg for att bedoma elevernas kunskaper mot de uppsatta mal
som anges 1 kursplanerna. Det ir angeliget att skolan forsikrar sig om att
eleverna har tillrickliga kunskaper i dessa imnen f6r sin fortsatta

skolgdng.

Arskurs 9

Nationella imnesprov i biologi, kemi och fysik inférs 1 grundskolan och
specialskolan for att 6ka likvirdigheten 1 lirares beddmning av elevernas
kunskaper. Skolverket har i flera ssammanhang pekat p3 att
betygssittningen inte kan antas vara likvirdig eftersom lirare tolkar mal
och betygskriterier pd olika sitt. Bristande likvirdighet kan {4
konsekvenser nir elever konkurrerar om platser till gymnasieskolan. Med
hinsyn till elevernas rittssikerhet ir det viktigt att lirare som sitter
betyg gor det utifrdn likvirdiga bedémningsgrunder. Enligt Skolverkets
uppfoljningar anser majoriteten av betygssittande lirare att nationella
prov konkretiserar kursplanens mél och ger ett stod vid bedémning och
betygssittning av elever. Genom att inféra fler nationella imnesprov i
drskurs 9 med tydliga anvisningar f6r bedémning 6kar férutsittningarna
att uppnd en 6kad likvirdighet 1 lirares bedémningar och betygssittning.

Nationella prov har tidigare inte fé6rekommit 1 biologi, fysik och kemi.
For att kvalitetssikra proven bér en utprovning av dem genomforas av
Skolverket. Deltagandet 1 Skolverkets utprovning varterminen 2009 ska



vara obligatoriskt for grundskolor och motsvarande fristdende skolor.
Frin och med virterminen 2010 ska proven anvindas f6r att bedéma
elevernas kunskaper och som stéd f6r betygssittning.

Amnesprov i biologi, kemi och fysik féreslis anvindas inom en
tredrsperiod en ging per dmne. Statens skolverk foreslas &rligen meddela
nirmare foreskrifter om vilka huvudmin eller skolor som ska anvinda
prov 1 ett visst imne.

5 Ikrafttradande

Forordningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2009. De nya
bestimmelserna i skolformsforordningarna ska dock tillimpas forsta
gdngen lisdret 2008/09 nir det giller imnesprov 1 drskurs 5 och lisdret
2009/10 nir det giller imnesprov i drskurs 3 och 9. Detta beror pa den
utprovning av imnesprov i de sistnimnda drskurserna som avses iga rum
under virterminen 2009.



6 Ekonomiska konsekvenser

6.1 Behov av insatser

Fler obligatoriska nationella imnesprov bedoms stilla 6kade krav pd
skolhuvudminnen. De férindringar som foreslds kommer till viss del att
innebira 6kad arbetstid f6r lirares hantering av proven samtidigt som
lirare fir bittre underlag f6r bedémning och betygssittning. Foreslagna
forindringar bedéms ocksd innebira ett behov av statliga implemen-
teringsinsatser.

Skolverket kommer sammantaget genom de foreslagna férindringarna
att f8 nya permanenta uppgifter att konstruera och administrera prov
samt analysera och f6lja upp provresultaten. Verket fir dven en l3ngsiktig
uppgift att informera kommuner och skolor om proven och provresultat
samt pd olika sitt verka f6r en likvirdig bedémning och betygssittning.
For att stirka Skolverkets arbete med att 6ka maluppfyllelsen,
uppféljning och utvirdering av elevers kunskaper samt verkets
kontinuerliga arbete avseende det nationella provsystemet avses

28 000 000 kronor tillforas verkets forvaltningsanslag rligen.

Arskurs 3

Framst dr det lirare 1 drskurs 3 som kommer att beroras av
implementeringsinsatser eftersom lirare som undervisar 1 denna 3rskurs
inte tidigare bedémt elevernas kunskaper utifrdn nationellt faststillda
mal for drskursen eller genomfért nationella prov. Tillfilliga medel
motsvarande 8 000 000 kronor f6r budgetiren 2008-2010 avses att
tillféras Skolverket for implementeringsinsatser riktade till
skolhuvudmin och skolor.

De kommunala merkostnaderna som uppstar pd grund av att lirare
behover ytterligare arbetstid for planering, rittning och inskickning av
imnesproven bedéms uppga till cirka 19 000 000 kronor. Medel for
motsvarande belopp bor tillféras utgiftsomrdde 25 Statsbidrag till
kommuner och landsting.

Arskurs 5

Nuvarande frivilliga imnesprov i &rskurs 5 genomfors sedan flera ir av 98
procent av skolorna. Férslaget om inférande av ett obligatorium bedéms
dirfor innebira marginella merkostnader f6r skolhuvudminnen. Nir det
giller kompensation till kommunerna bereds frigan f6r nirvarande inom
Regeringskansliet.



Arskurs 9

Forslaget att inféra obligatoriska nationella prov i1 drskurs 9 1 biologi,
fysik och kemi medfér bland annat att lirare behover ytterligare arbetstid
for planering, rittning och inskickning av proven. Samtidigt kommer
denna 6kade arbetsinsats till stora delar kompenseras av att berérda
lirare i mindre utstrickning behéver genomfora lokala prov i dessa
imnen. Sammantaget ir det dock rimligt att anta att de féreslagna
forindringarna innebir vissa merkostnader f6r skolhuvudminnen. De
kostnader som uppstér har beriknats till 18 000 000 kronor. Medel fér
motsvarande belopp bor tillféras utgiftsomrdde 25 Statsbidrag till
kommuner och landsting.

Jimfore med ldrare 1 8rskurs 3 har drskurs 9-lirare sedan tidigare haft
nationella mal f6r drskursen som underlag f6r planering av undervisning
och bedémning av elevernas kunskaper. Av berérda lirare 1 drskurs 9
bedéms dessutom en stor del vara lirare som ocksd undervisar 1
matematik och dessa har redan hanterat nationella prov i det imnet.
Behovet av implementeringsinsatser bedoms dirfor vara mer begrinsat.
Kostnaderna fér de statliga implementeringsinsatserna riktade till
skolhuvudmin och skolor bedéms rymmas inom den foéreslagna
forstirkningen av Skolverkets forvaltningsanslag.



7 Forfattningsforslag

7.1

10

Forordning om andring i grundskoleférordningen (1994:1194)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 10 § grundskoleférordningen

(1994:1194) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Amnesprov i svenska, engelska och

matematik skall anvindas i slutet av
drskurs 9 for att bedima elevernas
kunskapsutveckling och som stod for
betygssdttning.

Ammnesprov i samma dmnen kan
anvindas 1 slutet av drskurs 5 for att
bedoma elevernas kunskaps-
utveckling.

Foreslagen lydelse

10§

Amnesprov ska anvindas i
foljande dimnen och drskurser for att
bedioma elevernas kunskaper i
relation till madlen i dmnet och, i
drskurs 9, som stod for betygssittning:

1. i svenska, svenska som andra-
sprdk och matematik i slutet av
drskurs, 3, 5 och 9,

2. i engelska i slutet av drskurs 5
och 9, och

3. 1 biologi, fysik eller kemi i slutet
av drskurs 9.

Amnesprov som avses i forsta
stycket 3 ska inom en tredrsperiod
anvindas en gang per dmne.

Statens skolverk faststiller imnesprov och meddelar nirmare

foreskrifter om dem.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
2. De nya bestimmelserna ska 1 friga om dmnesprov i drskurs 5 tillimpas

forsta gdngen lisdret 2008/09.

3. De nya bestimmelserna ska 1 friga om dmnesprov i drskurs 3 och 9
tillimpas forsta gingen lisdret 2009/10. Aldre bestimmelser om dmnes-
prov i svenska, engelska och matematik i rskurs 9 ska fortsitta att

tillimpas lisdret 2008/09.

" Senaste lydelse 1999:683.



7.2

11

Forordning om dndring i specialskoleforordningen (1995:401)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 10 § specialskoleférordningen

(1995:401) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Amnesprov i svenska, engelska och

matematik skall anvindas i slutet av
drskurs 10 for att beddma elevernas
kunskapsutveckling och som stod for
betygssdttning.

Amnesprov i samma dmnen kan
anvindas 1 slutet av drskurs 6 for att
bedioma elevernas kunskaps-
utveckling.

Foreslagen lydelse

10 §

Amnesprov ska anvindas i
foljande dmnen och drskurser for att
bedoma elevernas kunskaper i
relation till madlen i dmnet och, i
drskurs 10, som stod for
betygssittning:

1. i svenska, svenska som andra-
sprdk och matematik i slutet av
drskurs 4, 6 och 10,

2. i engelska i slutet av drskurs 6
och 10, och

3. 1 biologi, fysik eller kemi i slutet
av drskurs 10.

Amnesprov som avses i forsta
stycket 3 ska inom en tredrsperiod
anvindas en gang per dmne.

Statens skolverk faststiller imnesprov och meddelar nirmare

foreskrifter om dem.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
2. De nya bestimmelserna ska 1 friga om dmnesprov i drskurs 6 tillimpas

forsta gdngen lisdret 2008/09.

3. De nya bestimmelserna ska 1 friga om dmnesprov i drskurs 4 och 10
tillimpas forsta gingen lisdret 2009/10. Aldre bestimmelser om dmnes-
prov i svenska, engelska och matematik i 8rskurs 10 ska fortsitta att

tillimpas lisdret 2008/09.

? Senaste lydelse 2002:238.
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7.3 Forordning om andring i sameskolférordningen (1995:205)

Hirigenom foreskrivs att det 1 sameskolférordningen (1995:205) ska
inféras en ny paragraf, 5 kap. 5 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 §

Amnesprov ska anvindas i
foljande dmnen och drskurser for att
bedoma elevernas kunskaper 1
relation till mdlen i imnet:

1. i svenska, svenska som andra-
sprdk och matematik i slutet av
drskurs 3 och 5, och

2. 1 engelska 1 slutet av drskurs 5.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
2. De nya bestimmelserna ska 1 friga om dmnesprov i drskurs 5 tillimpas
forsta gdngen lisdret 2008/09.

3. De nya bestimmelserna ska i friga om dmnesprov i &rskurs 3 tillimpas
forsta gdngen lisdret 2009/10.
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7.4 Forordning om andring i forordningen (1996:1206) om
fristaende skolor

Hirigenom foreskrivs att 1 a kap. 6 § férordningen (1996:1206) om
fristdende skolor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6

Fristiende grundskolor ir Fristdende grundskolor dr
skyldiga att delta 1 de nationella skyldiga att delta 1 de nationella
imnesprov i svenska, engelska och  imnesprov som ska anvindas inom
matematik som anvinds inom det  det offentliga skolvisendet i slutet
offentliga skolvisendet i slutetav ~ av drskurs 3, 5 och 9.
drskurs 9. Statens skolverk far meddela

nédrmare foreskrifter om deltagande i
dmnesprov 1 biologi, fysik och kemi i
drskurs 9.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2009.
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7.5 Férordning om utprovning av amnesprov i biologi, fysik och kemi
i arskurs 9 i grundskolan m.m.

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ En kommun ir skyldig att medverka 1 Statens skolverks utprovning
av dmnesprov 1 biologi, fysik och kemi som ska anvindas 1 slutet av
arskurs 9 1 grundskolan.

2§ Fristdende skolor som motsvarar grundskolan dr skyldiga att
medverka i1 den utprovning av dmnesprov som avses i1 §.

3§ Amnesprov som avses 1 denna férordning behéver inte beaktas vid
betygssittning.

4§ Statens skolverk fir meddela nirmare féreskrifter om utprovning av
imnesprov som avses 1 denna férordning. Skolverket ska dirvid striva
efter att varje elev 1 drskurs 9 deltar 1 imnesprov 1 ett av dmnena biologi,
fysik eller kemi samt att antalet provdeltagare blir lika stort for varje
imne.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009 och giller till och med
utgdngen av ar 2009.
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7.6 Forordning om utprovning av amnesprov i svenska och
matematik i arskurs 3 i grundskolan m.m.;

Hirigenom foreskrivs f6ljande.
1§ En kommun ir skyldig att medverka 1 Statens skolverks utprovning

av dmnesprov 1 svenska, svenska som andrasprik och matematik som ska
anvindas 1 slutet av &rskurs 3 1 grundskolan.

2§ Fristdende skolor som motsvarar grundskolan dr skyldiga att
medverka i1 den utprovning av dmnesprov som avses i1 §.

3§ Statens skolverk fir meddela nirmare foreskrifter om utprovning av
imnesprov som avses 1 denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009 och giller till och med
utgdngen av ar 2009.
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