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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen behandlas fragor om gallring av uppgifter i kreditupplys-
ningar avseende fysiska personer som inte & néaringsidkare.

Regeringen foreslar att gallring av en sddan uppgift skall ske senast tre
ar efter den dag da den omstandighet intréffade eller det forhallande
upphorde som uppgiften avser, inte som nu forst vid utgangen av det
aret.

Gallring av uppgifter om skuldsanering sker i dag vid utgangen av det
fjarde aret efter det att den betalningsplan som géller for skuldsaneringen
|6pte ut. Betalningsplanen 16per i regel i fem ar. Regeringen foredlar att
gallring altid sker redan senast fem & efter den dag da skuldsanering
beviljades eller, om en betalningsplan [6per under langre tid, senast vid
den tidpunkt da planen |6per ut.

Lagandringarnaforesldstradai kraft den 1 oktober 2003.
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1 Fordlag till riksdagsbes ut Prop. 2002/03:59

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i kreditupplysningslagen (1973:1173).



2 Fordlag till lag om andring i kreditupplys-
ningslagen (1973:1173)

Harigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173)*

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

En uppgift om en fysisk person skall gallras nar det inte langre &r
nodvandigt att bevara uppgiften med héansyn till dndamdet med

behandlingen.

En uppgift om en fysisk person
som inte & naringsidkare skall
galras senast nar tre a har
forflutit fran utgangen av det ar da
den omstandighet intréffade eller
det forhdlande upphorde som
uppgiften avser.

En uppgift om en fysisk person
som inte & naringsidkare skall
gallras senast tre ar efter den dag
dd den omstandighet intraffade
eller det forhallande upphdrde som
uppgiften avser. En uppgift om
skuldsanering skall dock alltid
gallras senast fem ar efter den dag
da skuldsaneringen beviljades
eller, om en betalningsplan enligt
88§ skuldsaneringslagen
(1994:334) |6per under langre tid,
senast den dag da planen |6per ut.

En uppgift som inhamtats fran exekutionsvasendet i dess verksamhet
med indrivning och utsbkning skall gallras nar den inte omfattas av
undantaget fran sekretess i 9 kap. 19 § férsta stycket andra meningen

sekretesslagen (1980:100).

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2003.

! Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 2001:1179.
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3 Arendet och dess beredning

Med kreditupplysningar avses uppgifter, omdomen och rad som lamnas
till ledning for bedomning av nagons kreditvardighet eller vederhéftighet
I Ovrigt i ekonomiskt hénseende.

Regler om kreditupplysning finns 1  kreditupplysningslagen
(1973:1173). Lagen syftar i forsta hand till att undanr¢ja riskerna for att
kreditupplysningar medfor otillborligt intrang i enskildas personliga
integritet eller leder till skada genom oriktiga eller missvisande uppgifter.
Samtidigt & lagen avsedd att bidra till en effektivt fungerande kredit-
upplysningsverksamhet. Kreditupplysningsverksamhet far, med vissa
undantag, endast bedrivas med tillstand av Datainspektionen, som ocksa
utvar tillsyn dver kreditupplysningsforetagen.

Sarskildaregler gdler for kreditupplysningar om fysiska personer som
inte & naringsidkare. Endast vissa slag av uppgifter far inga i sadana
kreditupplysningar, och uppgifterna far finnas i kreditupplysningsfore-
tagens register endast under en begransad tid.

| dag gdller att en kreditupplysning kan innehdlla en uppgift om
skuldsanering i upp till fyra ar efter det att en skuldsanering har avslutats.
Lampligheten av att sddana uppgifter under sa lang tid far lamnas i
kreditupplysningar har ifragasatts. Riksdagen har senast i samband med
ett tillkénnagivande angdende en utvardering av skuldsaneringslagen
(1994:334) uppméarksammat detta (se rskr. 2000/01:168 bet.
2000/01:LU12, se &ven 1999/2000:FiU15). Forhalandet har ocksa tagits
upp av myndigheter (se Datainspektionens och Finansinspektionens
rapport, Missvisande kreditupplysningar — &garder och férslag,
FI2001:2/DI12001:1a samt Riksskatteverkets och Konsumentverkets
rapport fran ett skuldsaneringsprojekt i december 2001, RSV Rapport
2002:5).

Frégan om hur lange uppgifter om skuldsanering skall kunna framga
av kreditupplysningar behandlas i Justitiedepartementets promemoria
Gallring av uppgifter i kreditupplysningar (Ds 2002:44). | promemorian
tas ocksd upp ett fordag om kontinuerlig gallring av uppgifter.
Promemorian har remitterats. En sammanfattning av promemorian finnsi
bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i
lagstiftningsarendet (Ju 2002/5540).

Pa grundval av promemorian foreslar regeringen i propositionen
andringar i kreditupplysningslagen.

Propositionen bygger pa en oOverenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vansterpartiet och MiljOpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 mars 2003 att inhamta Lagradets yttrande
Over delagférdag som finnsi bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet synpunkter behandlas i
avsnitt 5. Regeringen har i sak foljt Lagradets fordag.
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4 Kontinuerlig gallring

Regeringens forsdag: En uppgift om en fysisk person som inte ar
néringsidkare skall gallras senast tre & efter den dag da den omstan-
dighet intraffade eller det forhallande upphorde som uppgiften avser,
inte somi dag vid utgangen av det aret.

Promemorians forslag stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker prome-
morians forslag eller |dmnar det utan invandning. UpplysningsCentralen
UC AB anser att gallring bor ske senast efter fyra ar och vid utgangen av
varje manad.

Skalen for regeringens forslag: En uppgift om en fysisk person som
inte & naringsidkare skall gallras senast nér tre ar har forflutit fran
utgangen av det & da den omstandighet intréffade eller det forhallande
upphdrde som uppgiften avser (8 8 andra stycket kreditupplysnings-
lagen). Regleringen innebar att uppgifter om betal ningsforsummelser far
finnas kvar i registren under olika lang tid innan gallring sker. Beroende
pa nar under aret omstandigheten intraffade eller forhallandet upphorde
kan tiden variera mellan tre och fyra ar.

Bestammelsen om att gallring skall ske vid utgangen av aret i fraga,
som harror fran inférandet av kreditupplysningslagen pa 1970-talet,
tillkom for enkelhets skull. Det ansgs inte rationellt att altfor ofta ga
igenom registren som da fordes manuelIt.

| dag fors emellertid registren regelméssigt med hjdlp av databehand-
ling. Senare lagandringar har ocksa nddvandiggjort att uppgifter gallras
kontinuerligt. Det gdller for vissa uppgifter som sekretessbelagts i
kronofogdemyndighetens verksamhet (8 § tredje stycket kreditupplys-
ningslagen). Nar en sadan uppgift omfattas av sekretess hos kronofogde-
myndigheten, till foljd av att géldendren betalat skulden, far uppgiften
inte langre lamnas ut i en kreditupplysning och uppgiften skall da gallras
omgaende.

Det & sdledes numera praktiskt majligt att gallra registren kontinuer-
ligt. En kontinuerlig gallring &r att féredra, inte minst eftersom den gor
att de registrerade behandlas lika. Bestammelsen om gallring bor darfér
andrasi enlighet med detta.

Mot bakgrund av att en kontinuerlig gallring kan innebéra vissa 6kade
kostnader i form av investeringar 1 dataprogram eller &ndrade rutiner kan
tillaggas att mgjligheten att galra vid enstaka tillfdlen naturligtvis
kvarstér, fast detta far da goras tidigare &n om kontinuerlig gallring sker.

5 Uppgifter om skuldsanering

Regeringens fordag: En uppgift om skuldsanering skall gallras
senast fem &r efter den dag da skuldsaneringen beviljades eller, om en
betalningsplan [6per under langre tid, senast den dag da planen |6per
ut.
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Promemorians férdag: Uppgifter om skuldsanering skall gallras Prop. 2002/03:59
senast ett ar efter det att den betalningsplan som géller [6pt ut eller, om
nagon betalningsplan inte bestamts, sex ar efter dagen for skuld-
saneringen.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna & positiva till
huvudtanken i promemorians forslag. Flera remissinstanser har dock
synpunkter pa forslagets narmare utformning. Riksskatteverket anser att
uppgifterna skall gallras senast fem ar efter det att beslut om inledande
av skuldsanering fattats eller senast tre & efter det att besutet om
skuldsanering vunnit laga kraft. Enligt Konsumentverket bor det over-
véagas om gallring kan ske senast tre ar efter beslutet om skuldsanering, i
vart fall senast nér skuldsaneringen avslutats. Kronofogdemyndigheten i
Malmo anser att gallring bor ske senast efter tre & efter beslutet om
skuldsanering. Datainspektionen anser att gallring bor ske senast nér
skuldsaneringen avslutades. UpplysningsCentralen UC AB, Svenska
Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen ar kritiska till en
tidigare galring och menar att bestdmmelsen inte bor anknyta till
utgangen av betalningsplanen. Svensk Handel anser att det av forsik-
tighetsskal &r lampligast att behalla uppgifter om skuldsanering en langre
tid och avstyrker forslaget. Aven Foretagarnas Riksorganisation och
Sveriges Inkassoorganisation avstyrker forslaget. Organisationerna
menar att en béttre kreditbedémning kan goras om uppgifterna far finnas
kvar i upp till tre ar; déarigenom kan ocksa ny 6verskuldsdttning mot-
verkas. Riksskatteverket, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten i
Héarndsand och Foretagarnas Riksorganisation anser att galrings-
bestammel sen boér omfatta &ven naringsidkare.

Skéalen for forslaget
Uppgifter om skuldsanering i kreditupplysningar

En fysisk person med hemvist i Sverige som & pa obestand och sa
skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha formaga att betala sina
skulder inom overskadlig tid kan beviljas skuldsanering, om det &r
skéligt med hansyn till hans eller hennes personliga och ekonomiska
forhallanden. Bestdmmelser om skuldsanering finns i skuldsanerings-
lagen (1994:334).

Skuldsaneringforfarandet & uppdelat i tre steg. | det forsta steget skall
gadendren forsoka att §dlv komma 6verens med sina borgendrer om en
betalningsuppgorelse. Forfarandet i detta steg & inte reglerat i skuld-
saneringslagen. Om géldenéren inte lyckas na en dverenskommelse med
borgendrerna, far han eller hon ansdka om skuldsanering hos krono-
fogdemyndigheten. | samband héarmed paborjas det andra steget. For att
komma i fréga for skuldsanering krévs att galdenaren uppfyller vissa
villkor som finns angivna i lagen (se 4-5 88). Om kronofogdemyndig-
heten inte avvisar eller avdar en ansbkan om skuldsanering, skall
myndigheten snarast besluta att skuldsanering skall inledas. | och med
detta bedut paborjas det verkliga arbetet med att astadkomma en
skuldsanering. Galdendren skall tillsasmmans med kronofogdemyndig-
heten upprétta ett fordag om skuldsanering. Forslaget skall innehdlla en
betalningsplan, som normalt |6per pa fem ar och som visar nar och hur



kvarstaende belopp av varje borgenars fordran skall betalas. Godtar
samtliga borgendrer forslaget om skuldsanering, skall kronofogde-
myndigheten genom beslut faststélla skuldsaneringen. Betalningsplanen
kan borja l6pai samband med beslutet eller en tid darefter. Vanligt &r att
det bestdms att betalningsplanen skall borja |6pa efter det att beslutet
vunnit laga kraft.

Om nagon borgenar motsétter sig forslaget om skuldsanering, skall
arendet 6verlamnastill tingsréatten. Harigenom paborjas det tredje steget i
skuldsaneringsforfarandet. Réatten har mgjlighet att beduta om skuld-
sanering dven om nagon borgendr motsatt sig detta, s.k. tvingande skuld-
sanering. Réttens beslut kan dverklagas.

Ett skuldsaneringsbeslut kan omprévas under vissa forutséttningar. |
lagen anges fem olika fall nér borgendrerna kan fa till stand ett upp-
hdvande eller en andring av skuldsaneringen. Géaldenaren kan vid
andrade forhdlanden fa till stand en andring av sava betalningsord-
ningen som det totala belopp han eller hon skall betala enligt beslutet om
skuldsanering.

En skuldsanering innebar i huvudsak att gédldendren under en tid av |
regel fem & skal leva pd begréansade ekonomiska resurser och att
Overskottet skall betalas till borgendrerna enligt en bestdmd betalnings-
plan. Det & dock inte ovanligt att galdendrens resurser & sa knappa att
det inte finns ndgot dverskott att fordela. Nagon betalningsplan bestams
da inte (sk. nollosningar). Sedan galdenéren har fullgjort sina skyldig-
heter enligt betalningsplanen &r han eller hon befriad fran skyldigheten
att betala ndgot ytterligare till de borgenarer vars fordringar omfattas av
skuldsaneringen.

Det finns en begrdnsad mgjlighet &en for fysiska personer som
bedriver naringsverksamhet att fa skuldsanering. Det géller om det finns
sarskilda skdl med hénsyn till ndringsverksamhetens ringa omfattning
och enkla beskaffenhet (se 4 a 8).

Kreditupplysning om fysiska personer som inte & naringsidkare far
inte innehalla uppgifter om andra betal ningsférsummel ser an sddana som
har slagits fast genom en domstols eller en annan myndighets avgorande
eller atgard eller som har lett till inledande av en skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen eller till betalningsinstéllelse, konkursansbkan eller
ackord (7 8 forsta stycket kreditupplysningslagen). | Datainspektionens
praxis har uppgifter om olika handelser i skuldsaneringsprocessen ansetts
kunna registreras, sdsom uppgifter om att skuldsanering inletts, beslutats,
pagar, avdutats eller upphavts (se t.ex. Datainspektionens beslut 1994-
06-22, dnr 1896-94). En uppgift om bara en ansdkan om skuldsanering
har dock inte ansetts kunna registreras.

En uppgift om en fysisk person som inte & naringsidkare skall gallras
senast nar tre ar har forflutit fran utgangen av det & da omstandigheten
intréffade eller forhallandet upphorde (8 § andra stycket, den sk. tredrs-
regeln). Nagra 6vervaganden i fraga om lampligheten av tredrsregeln i
forhallande till uppgifter om skuldsanering gjordes inte i samband med
skuldsaneringslagens tillkomst.

Av Datainspektionens praxis framgar att tredrsregeln tillampats sa att
en uppgift om att " skuldsanering pagar” far finnas i kreditupplysnings-
register i fem & fran dagen for beslutet om skuldsanering eller under den
langre tid betalningsplanen [6per eller, om nagon betalningsplan inte
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faststéllts, omprévning inte langre kan ske pa grund av gédendrens Prop. 2002/03:59
vasentligt forbattrade ekonomiska forhdlanden (se t.ex. Datainspek-
tionens beslut 1994-06-22, dnr 1896-94, och 2001-11-22, dnr 467-2001).
En anstkan om sadan omprévning skall ges in inom fem & fran dagen
for skuldsaneringen. Efter det att betalningsplanen [6pt ut, eller omprov-
ning inte langre kan ske, far en uppgift om att personen har haft skuld-
sanering, dvs. "skuldsanering avslutats’ eller liknande, finnas kvar till
utgangen av aret i fraga och ytterligare tre ar. | praktiken innebér detta att
uppgifter om en skuldsanering far lamnas i en kreditupplysning i upp till
nio & efter det att skuldsaneringen inletts och i upp till fyra ar efter det
att en gdldendr har fullgjort sina skyldigheter enligt en betal ningsplan.

Ar den skuldsanerade naringsidkare, galler inte begransningeni 7 § for
vilka uppgifter som far registreras och inte heller tredrsregeln i 8 § andra
stycket. Den generella gallringsregeln i 8 § forsta stycket galler dock.
Enligt denna regel skal en uppgift gallras nér den inte langre &r
nodvandig med hansyn till &ndamalet med behandlingen.

Uppgifter om skuldsanering bér gallrastidigare

En kreditupplysning syftar till att informera den som stér i begrepp att
inga en rattshandling med nagon om dennes ekonomiska vederhaftighet.
En kreditgivare har intresse av att information som kan ténkas pavisa
betalningsovilja eller betalningsoférmaga finns med i en kreditupplys-
ning. Samtidigt innebédr en kreditupplysning intrang i den personliga
integriteten, och spridning av en uppgift om en betalningsforsummel se
kan leda till att det blir svarare for personen i fraga att inga kreditavtal.
De aktuella bestammelserna i kreditupplysningslagen bygger framst pa
en avvégning mellan intresset av ett fungerande kreditliv och intresset av
att enskilda inte skall utséttas for integritetsintrang. Kreditupplysnings-
verksamheten bidrar ocksa till att minska risken for att enskilda personer
skuldsétter sig i altfor hog utstréckning.

For att en uppgift om en enskild skall fa férekommai en kreditupplys-
ning bor det allmént fordras att den typiskt sett & av betydelse vid en
kreditbeddmning. En &@dre uppgift & normalt mindre tillforlitlig an en
farsk och darfor generellt mindre betydelsefull for en kreditgivare. En
begransning av tiden som en uppgift far forekomma & ocksa av
betydelse for den enskildes integritet. Alltfor gamla uppgifter kan utbver
personligt obehag medfdra att den enskilde far ogrundade svarigheter att
erhdlla en kredit. Rétten att i kreditupplysningar [amna ut uppgifter om
ddre omstandigheter och forhdlanden bor darfor vara begransad (se
aven prop. 1980/81:10 s. 70).

En uppgift om skuldsanering betr&ffande fysiska personer kan, som
framgatt, med dagens bestdmmel ser [amnasi kreditupplysningar i upp till
nio ar. Dartill kommer att uppgifter om betal ningsférsummel ser avseende
de skulder som legat till grund fér inledandet av skuldsaneringen kan ha
forekommit i kreditupplysningar dessférinnan. En géldenar kan alltsa ha
betal ningsanmarkningar pa grund av oférmaga att betala en och samma
skuld i 6ver ett decennium.

En uppgift om skuldsanering betréffande en tilltéankt kredittagare far
anses vara av stor betydelse for en kreditgivare aminstone sa lange
skuldsaneringen inte har avsdlutats, dvs. betalningsplanen [0per eller



omprévning inte langre kan ske. (Sdlva skuldsaneringen sker egentligen
nér beslutet om skuldsanering fattas, inte nér betalningsplanen |6per ut.) |
vart fall under den tiden bor enligt regeringen uppgiften kunna lamnas i
en kreditupplysning. Fragan & om kreditgivarens intresse av dessa
uppgifter aven darefter Overvager den enskildes intresse av integritet och
mojlighet att under samma forutsattningar som andrainga kreditavtal .

| promemorian foredas att gallring skall ske senast ett ar efter det att
betal ningsplanen 16pte ut eller, om nagon betalningsplan inte bes utats,
senast sex ar fran dagen for skuldsaneringen. Med dagen for skuld-
sanering avses den dag da kronofogdemyndigheten eller tingsrétten
beslutade om skuldsanering. Riksskatteverket foreslar att gallring i stéllet
sker senast fem ar efter beslutet om att inleda en skuldsanering. Vissa
praktiska skél talar i och for sig for detta. Beslutet om inledande regist-
reras namligen i dag i kronofogdemyndigheternas databaser och éverférs
elektroniskt till kreditupplysningsforetagen. Enligt regeringen & det dock
mindre lampligt att |13ta dagen for beslut om inledande av skuldsanering
vara utgangspunkten. En sadan ordning skulle ndmligen leda till att
galring skedde innan betalningsplanen |6pt ut. Detta skulle kunna bli
fallet &ven om tiden utstracktes till sex ar, eftersom det kan ga lang tid
mellan beslut om inledande av skuldsanering och pabotrjandet av
betal ningsplanen. Dessutom kan en betalningsplan bestdmmas till léngre
tid an fem &. Samma invandningar kan goras mot Riksskatteverkets
dternativa fordag om gallring tre & efter det att bedutet om
skuldsanering vunnit laga kraft.

Regeringen anser sdledes att det ar lampligast att — sdsom foredas i
promemorian — l&gga betalningsplanens 16ptid till grund for bedom-
ningen av nar en uppgift om skuldsanering bor gallras. Om nagon betal -
ningsplan inte bestamts, bor i stdlet den tid under vilken omprévning
kan ske laggas till grund. Fram till dess att betalningsplanen 16pt ut eller
omprovning inte langre kan ske skall géldenaren i regel inte ha nagot
utrymme for nya krediter. Det & ocksa den handelsen som framstar som
slutpunkt for skuldsaneringsprocessen — skulderna & dlutligt avskrivna —
och darmed den mest naturliga tidpunkten att utga fran. Det innebar
visserligen att kreditupplysningsforetagen far ett visst besvar med att
inhdmta uppgifter om nér betalningsplaner [6per ut. Kreditupplysnings-
foretagen kan dock vélja att i stéllet i sina kreditupplysningar ange t.ex.
beslut om inledande av skuldsanering. Pa en sadan uppgift kommer da
huvudregeln att tillampas, dvs. uppgiften skall gallras senast tre ar efter
det beslutet. Vid det tillfallet kan kreditupplysningsforetaget kontrollera
om skuldsaneringen kommit till stdnd och om en betalningsplan
fortfarande |6per och i safall registrera detta.

Vid bedémningen av om uppgifterna bor kunna framga av en kredit-
upplysning &éven efter det att betalningsplanen 16pt ut eller omprévning
inte langre kan ske bor beaktas, a ena sidan, att det kan vara svart att
avgora ndgons ekonomiska vederhaftighet direkt efter det att skuld-
saneringen & avslutad. | de fall déar ndgon betalningsplan inte bestamts
har galdenaren inte gjort nagon avbetalning under perioden. Galdenaren
har ju i regel inte heller nagot ekonomiskt utrymme att inga nya
forbindelser. Hans eller hennes aktivitet i det ekonomiska livet har varit
begrénsad under perioden. Enligt statistik fran kreditupplysningsforetaget
UpplysningsCentralen UC AB tycks ocksa de som har avslutat en skuld-
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sanering i hogre utstrackning fa nya betalningsanmérkningar (se  Prop. 2002/03:59

promemorian s. 16 f.). For dem som har genomgatt skuldsanering synes
det alltsa finnas en forhgjd risk for bristande betalningsformaga eller
betalningsvilja. Detta kan tala for att en uppgift om skuldsanering bor
kunna l&mnas ut i en kreditupplysning &ven en viss tid efter det att
skuldsaneringen har 10pt till &nda.

A andra sidan kan den som har gétt igenom en skuldsanering och skott
en avbetalningsplan under fem & utan att ha fatt ndgon betalnings-
anmérkning ségas ha visat bade vilja och formaga att gora rétt for sig.
Aven de som inte haft ndgon betalningsplan har i regel dnda haft vissa
betalningar aft skota, t.ex. for boende. Och &en om férhadllandevis
manga galdendrer efter det att betalningsplanen & avslutad fatt betal-
ningsanmérkningar, har likvdl en stor mgoritet inte fatt det. En
forklaring till den relativt hoga andel personer som fatt nya betalnings-
anmarkningar kan vara att betalningsproblem har uppstatt pa grund av
oférutsedda handelser under den tid skuldsaneringen pagatt och avsak-
naden av en ekonomisk buffert for att hantera sddana handelser. Det &r
ocksa relativt fa personer som har avslutat en skuldsanering, varfor
statistiken under allaforhallanden far tolkas forsiktigt.

En jamforel se kan ocksa goras med vad som géller for en uppgift om
konkurs. En sadan uppgift far kvarstai tre ar efter utgangen av det ar da
konkursen avslutades. Den tid som en konkurs for en privatperson pagar
réknas dock snarare i manader an i ar. | praktiken sker alltsa en gallring
av uppgifter om konkurs betydligt tidigare om man réknar fran det att de
respektive besluten fattades, trots att galdendaren efter en konkurs har
kvar sina skulder.

Vid en avvagning mellan kreditgivarens och galdendrens intressen
framstar det enligt regeringen som rimligt att uppgifter om skuldsanering
gallras nér betalningsplanen 16per ut, dvs. ungefar fem ar efter bedutet
om skuldsanering.

Undantagsvis kan en betalningsplan |6pa under kortare tid &n fem ar, i
praktiken framst nér géldenédren &r en ddre person. Regeringen foreslog i
lagradsremissen att gallring aven i dessa fall skulle ske senast den dag
betalningsplanen 16pte ut. Lagradet har forordat att regeln i stéllet ut-
formas s att gallringen skall ske senast fem ar efter den dag da skuld-
saneringen beviljades eller, om en betalningsplan |6per under Iangre tid,
senast vid den tidpunkt da planen [6per ut. For lagradsremissens forslag
talar enligt regeringen att en uppgift om en skuldsanering dér betal-
ningsplanen inte langre |6per inte &r likarelevant for en kreditgivare. Nar
betalningsplanen 16pt ut har géldendren i regel ett ekonomiskt utrymme.
Aven av mera allmanna billighetsskal kan det vara motiverat att en tidig
gallring sker i dessa undantagsfall, 1&t vara att det kan anses inkonse-
kvent i forhdlande till vad som galler vid nollésningar. En reglering
enligt Lagrédets forslag ger vidare en olikhet i forhdllande till géldenarer
med en langre betalningsplan, eftersom uppgifter om skuldsanering da
far kvarstd under en langre tid. Lagradets forslag har emellertid andra
fordelar. Tidpunkten for gallring skulle déarmed Gverensstamma med
slutpunkten for méjligheten till andring av ett beslut om skuldsanering pa
grund av andrade ekonomiska forhadlanden (27 § skuldsaneringsiagen).
Fore den tidpunkten kan ett ekonomiskt utrymme komma att tas i
ansprak av skuldsaneringsborgendrer, varfor uppgiften fram till dess far
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anses vara av betydelse for en kreditgivare. Dessutom far man genom Prop. 2002/03:59

regeln en enkel och bestamd tidpunkt for gallring, &en om gallring i
vissa fall aen kan ske senare. Regeringen foljer sdledes Lagradets
fordag. Lagtexten bor dock fa en nagot annorlunda utformning.

En sarskild fraga & om samma regler bor galla aven for naringsidkare
som gatt igenom en skuldsanering. Mgjligheten for en néringsidkare att
fa skuldsanering &r begrénsad. Det skall finnas sarskilda skal med hansyn
till ndringsverksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet (4 a 8
skuldsaneringslagen). | forarbetena sags att det bor krévas att den
bedrivna verksamheten & av ringa omfattning, saval omsattningsméassigt
som vad géller den tid galdenaren lagger ned pa verksamheten (se prop.
1995/96:5 s. 167). Ur ett skuldsaneringsperspektiv kan det i och fér sig
framsta som rimligt att 1&ta den sérskilda gallringsbestammelsen gélla
aven dessa naringsidkare. De sérskilda begransningar som finns i kredit-
upplysningslagen om innehdll i kreditupplysningar och gallring av upp-
gifter tar emellertid sikte enbart pa fysiska personer som inte &r
naringsidkare. Nar det géller ndringsidkare i allmanhet & kreditlivets
behov av mer fullstdndig information om betal ningsforsummelser storre
an nér det géller andra personer. Regeringen delar darfér promemorians
beddmning att gallringsregeln avseende uppgifter om skuldsanering inte
bor omfatta fysiska personer som bedriver néringsverksamhet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen alltsa att uppgifter om fysiska
personer som inte & naringsidkare och som avser skuldsanering skall
gallras senast fem & efter den dag da skuldsaneringen beviljades eller,
om en betalningsplan |6per under langre tid, senast den dag da planen
|Oper ut. Déarefter kan det inte langre anses motiverat att uppgiften
lamnasi en kreditupplysning.

6 | krafttradande

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2003. Andringarna
kraver vissa forberedel sedtgarder hos kreditupplysningsféretagen.

Nagra dvergangsbestammelser behovs inte. Nar lagen trader i kraft,
skall alltsa de uppgifter som traffas av de nya bestdmmel serna gallras.

7 Ekonomiska konsekvenser

De féreslagna andringarna leder inte till nagra ckade kostnader for det
allméanna

Forslaget om kontinuerlig gallring av vissa uppgifter kan innebara
Okade kostnader for kreditupplysningsforetagen. Det & dock, som redan
namnts, inte noédvéandigt att gallra uppgifterna dagligen utan detta kan
aven fortséttningsvis ske vid enstaka tillfallen.

Fordaget om tidigare gallring av uppgifter om skuldsanering bor gora
att personer som har genomgatt en skuldsanering far léttare att utnyttja
och delta i ekonomiska aktiviteter. Risken for att den tidigare gallringen
skall orsaka kreditgivarna nagra storre kreditforluster bedoms som liten.
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Uppgifter om inkomst och betalningsanmérkningar som en galdendr kan  Prop. 2002/03:59

ha adragit under skuldsaneringen, t.ex. genom att inte skéta betalnings-
planen, kommer en kreditupplysning att dven i fortsdttningen att kunna
innehalla.

8 FOrfattningskommentar

Fordlaget till lag om andring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

Gallring

8 8§ En uppgift om en fysisk person skall gallras nér det inte léngre & nddvandigt att bevara
uppgiften med hansyn till andamalet med behandlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte & naringsidkare skall gallras senast tre ar efter
den dag da den omstandighet intréffade eller det forhallande upphtrde som uppgiften avser.
En uppgift om skuldsanering skall dock alltid gallras senast fem ar efter den dag da
skuldsaneringen beviljades eller, om en betalningsplan enligt 8 § skuldsaneringslagen
(1994:334) |16per under langre tid, senast den dag da planen 16per ut.

En uppgift som inhamtats frén exekutionsvasendet i dess verksamhet med indrivning och
utsokning skall gallras nar den inte omfattas av undantaget fran sekretess i 9 kap. 19 §
forsta stycket andra meningen sekretesslagen (1980:100).

Paragrafen innehdller bestammelser om gallring av uppgifter som finns i
register hos kreditupplysningsféretag. | andra stycket, som géller gallring
av uppgifter om fysiska personer som inte & naringsidkare, har andringar
gjorts betréffande tidpunkten for gallring dels generellt, dels betraffande
uppgifter om skuldsanering.

Né&r det géller tidpunkten for gallring generellt har i forsta meningen
den andringen gjorts att en uppgift skall gallras senast tre &r efter den dag
da den omstéandighet intréffade eller det forhdlande upphorde som
uppgiften avser i stélet for vid utgangen av aret i fraga (tredrsregeln).
Om uppgifterna skall finnas kvar i ett register sa lange som till&tet, maste
altsa gallring ske kontinuerligt under aret. Bestdmmelsen anger endast
den langsta tid som en uppgift far finnas i ett register. Det & inget som
hindrar att gallring sker endast vid vissa tidpunkter bara gallringen sker
tidigare &n efter tre ar.

Né&r det galler uppgifter om skuldsanering har det i andra meningen
inforts en sérskild gallringsbestdmmel se. Bestammelsen ger ett undantag
fran tredrsregeln och innebar att gallring i vissa fal sker tidigare. Vid
beslut om skuldsanering bestdms normalt en betalningsplan som, om det
inte finns sarskilda skal, skall 16pa under fem &r (8 § skuldsanerings-
lagen). Enligt férevarande bestammelse skall gallring ske senast fem &
efter den dag da skuldsaneringen beviljades. Den dag da skuldsanering
beviljades avser endera den dag da kronofogdemyndigheten faststéllde
en frivillig skuldsanering eller annars den dag da ratten beslutade om
skuldsanering. Om en betalningsplan [6per under langre tid, kan gallring
i stéllet ske den dag da betalningsplanen I6per ut. Detta kan galla nér
betalningsplanen &ar langre @n fem ar eller nar en femarig betalningsplan
har borjat att |6pa en tid efter det att skuldsaneringen beviljades. En
betalningsplan far anses |6pa ut den dag da den sista betalningen enligt
planen skall erlaggas. Om en betalningsplan |6per under kortare tid,
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galler femarsregeln, dvs. en uppgift behover inte gallras forrén fem a  Prop. 2002/03:59

efter den dag da skuldsaneringen beviljades. Tidpunkten for nar gallring
skall ske ssmmanfaller med tidpunkten for nér det inte langre & magjligt
att omprova en skuldsanering pa grund av att galdendrens ekonomiska
forhallanden vasentligen har forbéttrats (27 § andra stycket skuldsane-
ringslagen).

Undantaget géller alltsd nar skuldsanering har beviljats, med eller utan
betalningsplan, och innebér att gallring 1 vissa fall skall ske vid en
tidigare tidpunkt an vad som géaller enligt tredrsregeln. Tredrsregeln
kommer dock fortfarande att vara aktuell for vissa slag av uppgifter.
Meningen &r att exempelvis en uppgift om att ” skuldsanering har inletts”
skall omfattas av tredrsregeln och alltsa gallras senast tre ar efter beslutet
om inledande. Fattas efter beslutet om inledande ett beslut om
skuldsanering, kan en uppgift om detta férhdlande, kvarsta sa lange
betalningsplanen 16per eller, om nagon betalningsplan inte bestamts, i
fem ar fran den dag da skuldsaneringen beviljades. Tanken &r att registret
efter i regel fem ar efter det att skuldsanering beviljades skall vara tomt
pa uppgifter om skuldsaneringen.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Gallring av uppgifter i kreditupplysningar
(Ds 2002:44)

| denna promemoria behandlas fragor om gallring av uppgifter som
anvands i kreditupplysningar och som avser fysiska personer som inte &r
naringsidkare. Det foredas att gallring av sadana uppgifter skall ske
senast tre ar efter det att den omstandighet intréffade eller det forhallande
upphdrde som uppgiften avser, inte som i dag férst vid utgangen av det
aret. Om uppgiften avser skuldsanering, skall gallring alltid ske senast
redan ett ar efter det att den betalningsplan som gédler for skuld-
saneringen |opte ut eller, om det inte bestamts nagon beta ningsplan,
senast sex ar efter dagen for skuldsaneringen.

Prop. 2002/03:59
Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Fordag till lag om andring i kreditupplysnings agen

(1973:1173)

Héarigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173)*

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

En uppgift om en fysisk person skall gallras nar det inte langre &r
nodvandigt att bevara uppgiften med hansyn till andamalet med behand-

lingen.

En uppgift om en fysisk person
som inte & naringsidkare skall
gallras senast nér tre ar har for-
flutit fran utgangen av det ar da
den omstandighet intréffade eller
det forhallande upphorde som upp-
giften avser.

En uppgift om en fysisk person
som inte & naringsidkare skall
gallras senast nér tre ar har for-
flutit fran det att den omstandighet
intréffade eller det forhadlande
upphdrde som uppgiften avser.
Uppgifter om skuldsanering skall
dock alltid gallras senast ett ar
efter det att betalningsplanen
enligt 8 § skuldsaneringslagen
(1994:334) lopte ut eler, om
ndgon betalningsplan inte be-
stamts, senast sex ar efter dagen
for skuldsaneringen.

En uppgift som inhamtats fran exekutionsvasendet i dess verksamhet
med indrivning och utsbkning skall gallras nar den inte omfattas av
undantaget fran sekretess i 9 kap. 19 § forsta stycket andra meningen
eller andra stycket sekretesslagen (1980:100).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 2001:1179.

Prop. 2002/03:59
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FOrteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av Kammarrétten i
Stockholm, Lansrétten i Stockholms l&n, Riksskatteverket, Konsument-
verket, Datainspektionen, Finansinspektionen, Svenska Bankféreningen,
Svenska Fondhandlareforeningen, Fristdende Sparbankers Riksforbund,
Finansbolagens Forening, Svensk Handel, Svenskt Naringdiv,
Foretagarnas Riksorganisation, Svenska Inkassoféreningen, Sveriges
Inkassoorganisation, Dun & Bradstreet Sverige AB och Upplysnings-
Centralen UC AB.

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, Sveriges Konsument-
rad och Konsumenter i Samverkan har beretts tillfalle att avge yttrande
men avstatt fran att yttrasig.

Prop. 2002/03:59
Bilaga3
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L agradsremissens lagforslag

Harigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173)*

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §?

En uppgift om en fysisk person skall gallras nar det inte langre &r
nodvandigt att bevara uppgiften med héansyn till dndamdet med

behandlingen.

En uppgift om en fysisk person
som inte & naringsidkare skall
galras senast nar tre a har
forflutit fran utgangen av det ar da
den omstandighet intréffade eller
det forhallande upphdrde som
uppgiften avser.

En uppgift om en fysisk person
som inte & naringsidkare skall
gallras senast tre ar efter den dag
da den omstandighet intréffade
eller det forhallande upphorde som
uppgiften avser. En uppgift om
skuldsanering skall dock alltid
gallras senast den dag da
betalningsplanen enligt 8 §
skuldsaneringslagen  (1994:334)
lopte ut eller, om nagon
betalningsplan  inte  bestants,
senast fem ar efter den dag da
skuldsaneringen beslutades.

En uppgift som inhamtats fran exekutionsvasendet i dess verksamhet
med indrivning och utsdkning skall gallras né&r den inte omfattas av
undantaget fran sekretess i 9 kap. 19 § forsta stycket andra meningen

sekretesslagen (1980:100).

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2003.

! Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 2001:1179.

Prop. 2002/03:59
Bilaga 4
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2003-03-10

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 6 mars 2003 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhédmta Lagradets yttrande dver fordag till lag om
andring i kreditupplysningslagen (1973:1173).

Fordaget har infor Lagradet foredragits av kandiradet Fredrik
Ludwigs.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

88

| andra stycket foreslds andrade regler om gallring i skuldsanerings-
drenden. Enligt fordaget skall gallring ske senast efter fem ar i fall da
ingen betalningsplan faststédllts men tidigare i fall da en kortare tid &n
fem ar faststallts for betalningsplanen. Nagot séarskilt skal for en sadan
olikhet i behandlingen har inte anforts. Lagradet foreslar att stycket i
stéllet avfattas pa foljande sétt:

"En uppgift - - - uppgiften avser. Om skuldsanering har beviljats enligt
skuldsaneringslagen (1994:334), skall dock uppgifter om skuldsane-
ringen gallras senast fem ar efter den dag da denna beviljades eller, om
en betalningsplan enligt skuldsaneringslagen [6per under léngre tid,
senast vid den tidpunkt da planen 16per ut.”

Prop. 2002/03:59
Bilaga5
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Justitiedepartementet Prop. 2002/03:59

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 mars 2003
Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Karlsson H., Nykvist, Lund, Andnor, Nuder,
Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2002/03:59 Gallring av uppgifter vid
kreditupplysningar
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