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Kommenterad dagordning
radet

a

REGERINGSKANSLIET 2011-12-02

Naringsdepartementet

Internationella sekretariatet

Radets mote (transportministrarna) den 12 december 2011

Kommenterad dagordning

1.  Godkinnande av dagordningen

Lagstiftningsoverliggningar
(Offentlig 6verliggning enligt artikel 16.8 i fordraget om Europeiska
unionen)

2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan

Landtransport

3. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
inrittandet av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrade
(Omarbetning) (*)

(Rittslig grund foreslagen av kommissionen: artikel 91 i EUF-
fordraget)
—  DPolitisk 6verenskommelse
13789/10 TRANS 238 CODEC 862
+ COR 1

Forslaget ir tidigare behandlat i EU-nimnden den 19 november 2010
respektive den 14 juni 2011.

Bakgrund

Forslaget presenterades av kommissionen den 17 september 2010. Under
de belgiska och ungerska ordférandeskapen behandlades forslaget 1
ridets arbetsgrupp. Den 16 juni resulterade detta arbete 1 att TTE-ridet



beslutade om en allmin politisk inriktning, som 1 flera viktiga avseenden
avvek fr&n kommissionens ursprungliga férslag. Den 16 november 2011
faststillde Europaparlamentet sina férslag till indringar av
kommissionens ursprungliga forslag. Andringsforslagen avviker p3 flera
viktiga punkter frin ridets beslut om allmin politisk inriktning. Bland
annat innebir Europaparlamentets f6rslag att hela eller delar av
Trafikverket skulle behéva bolagiseras och att Transportstyrelsens
ledning utses av riksdagen.

Det polska ordférandeskapet foreslar nu att TTE-rddet pd sitt méte den
12-13 december beslutar om en politisk 6verenskommelse (s.k.
gemensam stindpunkt). Innehillet i denna ir 1 det nirmaste identisk med
innehillet 1 6verenskommelsen om allmin politisk inriktning som radet
slét 1 juni 2011. De enda avvikelserna rér tre dndringar av frimst spriklig
karaktir. Forslaget till politisk éverenskommelse godkindes utan
diskussion av COREPER den 30 november.

Den huvudsakliga innebérden av ordférandeskapets forslag redogors
nirmare for i en sirskild rddspromemoria. Fér svenskt vidkommande
bedéms forslaget 1 foreliggande utformning inte 3 sirskilt stora direkta
konsekvenser. Diremot skulle det sannolikt 8 stérre konsekvenser i
andra MS som inforlivat det forsta jarnvigspaketet pd annat sitt in
Sverige gjort. Det giller frimst avseende forslagets krav pd
tillsynsmyndigheter och tillhandahllare av tjinster till jirnvigsforetag i
depder och terminaler. Det skulle 1 sin tur innebira att svenska
jirnvigsforetag i framtiden kan f bittre verksamhetsférutsittningar 1
form av icke-diskriminerande behandling av depdoperatérer och
infrastrukturforvaltare nir de verkar p andra jirnvigsmarknader in den
svenska.

Ridspromemoria bifogas.

Forslag till svensk staindpunkt
Regeringen avser att vid TTE-ridet den 12-13 december stddja forslaget.

4.  Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning om
indring av ridets forordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare
vid vigtransporter och om idndring av Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 561/2006
—  Partiell allmin riktlinje/ligesrapport
13195/11 TRANS 222 CODEC 1274

Dokument har dnnu inte inkommit.



Beredningslige

Forslaget tas upp i Coreper den 7 december 2011. ORDF planerar for
beslut om en delvis allmin inriktning vid TTE-ridet den 12 december
2011.

Vid TTE-ridet den 6 oktober 2011 diskuterades forslaget i en
riktlinjedebatt. Forslaget behandlades 1 EU-nimnden den 30 september
2011.

Bakgrund

Forordningsforslaget innebdr bla. att medlemslinder kan vilja att lita
sina kontrollmyndigheter anvinda sig av kommunikation pd distans for
kontroll av om firdskrivaren manipulerats, positionen for arbetstidens
start och slut registreras i firdskrivaren, den digitala firdskrivarens
grinssnitt ITS-anpassas, godkinda montorer eller verkstider ska
kontrolleras minst vartannat ir och att minst 10% av dessa &rligen ska
kontrolleras  genom  oanmilda  tekniska  granskningar[, en
minimiharmonisering av sanktioner inférs], vissa bestimmelser om
utbildning av  kontrolltjinstemin inférs vilket ska framgd av
genomforandeakter och att medlemslinder ges en utékad mojlighet att
undanta vissa transporter frin krav pd firdskrivare genom justering av
tillimpningsomrddet for férordning (EG) nr 561/2006.

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen kan acceptera forslaget dven om nyttan av vissa dtgirder
fortsatt kan ifrdgasittas

Sjofart

5.  (ev.) Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr [.../....] om dndring av férordning (EG) nr 1406/2002
om inrittande av en europeisk sjosikerhetsbyrd (*)

(Rittslig grund foreslagen av kommissionen: artikel 100.2 i
EUF-fordraget)

- Politisk 6verenskommelse

15717/10 MAR 111 CODEC 1210

Punkten kommer att strykas frdn dagordningen och dirmed inte
behandlas pd detta rddsmote.

6.  Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om idndring
av Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/106/EG om
minimikrav pd utbildning for sjofolk
—  Allmin riktlinje / Ligesrapport

14256/11 TRANS 239 CODEC 1464 MAR 111 SOC
778



Dokument saknas.

Frigan har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

Bakgrund

Vid en diplomatkonferens sommaren 2010 1 Manila, Filippinerna, antogs
omfattande indringar av den internationella konventionen om normer
for sjofolks utbildning, certifiering och vakthillning, den s.k. STCW-

konventionen.

Andringarna i konventionen trider i kraft den 1 januari 2012 f6r samtliga
konventionsparter som inte anmilt att de motsitter sig indringarna.
Riksdagen beslutade 1 juni 2011 att godkinna den reviderade STCW-
konventionen (prop. 2010/11:117, bet. 2010/11:TU26, rskr.
2010/11:283.).

For att genomfora den reviderade STCW-konventionen i Sverige har
redan genomforts en dndring 1 lagen (1998:958) om vilotid fér sjomin,
jfr nimnda proposition. Det krivs dirutdver bl.a. en stor mingd
indringar pd sdvil forordnings- som féreskriftsnivd. Vidare behover
innehdllet 1 manga utbildningar justeras och 1 vissa fall krivs helt nya
utbildningar. Arbetet med att genomféra den reviderade STCW-
konventionen pdgdr. Riksdagen har antagit de lagindringar som krivs
och dessa trider 1 kraft det datum regeringen bestimmer. De
forordningsindringar som krivs ir ocksd genomférda och de
myndighetsforeskrifter som krivs dr under slutbehandling.

STCW-konventionen med det innehdll den har fore den nu gjorda
revideringen ir genomford 1 EU-ritten genom direktivet 2008/106/EG
om minimikrav p4 utbildning {6r sjomin. For att direktivet ska stimma
overens med STCW-konventionen miste de antagna dndringarna ocksi
inforas 1 direktivet. Kommissionen aviserade under arbetet med
revisionen att kommissionen avsdg att presentera ett forslag till reviderat
direktiv till f6]jd av indringarna av STCW-konventionen. Det ir det
forslaget som nu har lagts fram.

Medlemsstaterna har kommit 6verens om en text om en allmin
inriktning. Vissa medlemsstater har fortfarande granskningsférbehall
angdende enskilda artiklar. Dessa kommer férhoppningsvis att hivas fore
Coreperbehandlingen den 7 december 2011.



Forslag till svensk standpunkt

Sverige har under férhandlingarna verkat for att direktivet inte ska avvika
frdn STCW-konventionen.

Sverige har redan inférlivat dndringarna i STCW-konventionen i svensk
ritt frin och med den 1 januari 2012. Sverige har under férhandlingarna
fatt gehor for sina synpunkter pd direktivet. Sverige har visserligen
fortfarande en generell granskningsreservation pd férslaget, men kommer
att hiva den sd snart den slutliga texten presenterats och kontrollerats.

7. Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om ett
paskyndat inférande av krav pa dubbelskrov eller likvirdig
konstruktion f6r oljetankfartyg med enkelskrov (omarbetning)
—  Allmin riktlinje

14830/11 MAR 121 ENV 718 CODEC 1548

Frigan har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

Efter ett antal indringar och uppdateringar presenterade kommissionen
en revidering av férordningen om ett piskyndat inférande av krav pd
dubbelskrov eller likvirdig konstruktion f6r oljetankfartyg med
enkelskrov. Det huvudsakliga skilet till revideringen ir att
Lissabonférdraget tritt ikraft vilket ger mojlighet att till kommissionen
delegera befogenheter att anta delegerade akter.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen har ingenting att invinda mot kommissionens forslag till
férordning.

Intermodala frigor

8.  Forslag till Europaparlamentets och ridets fé6rordning om
unionens riktlinjer f6r utbyggnad av det transeuropeiska
transportnaitet
—Allmin riktlinje / Ligesrapport

15629/11 TRANS 276 ECOFIN 688 ENV 778 RECH
336 CODEC 1699

Frigan har inte tidigare behandlats 1 r3det eller tagits upp 1 EU-nimnden.



Frigan tas upp 1 Coreper den 7 december 2011.

Bakgrund

Kommissionen beslutade den 19 oktober 2011 om ett forslag till
férordning for nya TEN-T-riktlinjer. Forslaget till TEN-T-foérordning dr
tillsammans med forslaget att inritta infrastrukturfonden Connecting
Europe Facility en del av kommissionens forslag till flerdrig budgetram.

Forslaget till TEN-T-férordning beskriver det transeuropeiska nitverket
for transporter som innefattar alla transportslag. Nitet bestdr av ett
stomnit (core network), med de prioriterade huvudstrdken i det
europeiska transportnitet som ska vara genomfért till 2030, och ett
overgripande nit (comprehensive network), som ir mer heltickande och
som ska genomforas till 2050. Forslaget till férordning kommer att sitta
upp ett nytt regelverk f6r bindande standarder f6r interoperabilitet m.m.
Foérordningen introducerar ocksd ett nytt bindande korridorbaserat
planeringsramverk f6r genomférande av dtgirder 1 infrastrukturen.

Forslag till svensk stindpunkt
Rédet bor notera ligesrapporten.

Icke lagstiftande verksamhet

9. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan

Ovriga frigor

15. (a) Flygplatspaketet

—  Foredragning av kommissionen
Bakgrund
Kommissionen kommer f6r rddet och parlamentet att presentera ett
*flygplatspaket”, innehdllande dels ett forslag till férordning om
marktjinster ("ground handling”), dels ett férslag till ny férordning om
start- och landningstider vid unionens flygplatser ("slots™), dels ett
forslag till férordning om bullerrelaterade driftrestriktioner vid unionens
flygplatser, och dels ett meddelande om flygplatskapacitet. Atminstone
forslaget om marktjinster kommer att bérja behandlas under det danska
ordférandeskapet.

Forslag till svensk stindpunkt
Informationen bér noteras.



(b) Ministerkonferens om det stliga partnerskapet (Krakow den
24-25 oktober 2011)
—  Information frin ordférandeskapet
16406/11 TRANS 298

Bakgrund
Det polska ordférandeskapet anordnade 1 slutet av oktober en
ministerkonferens 1 Krakow om det 8stliga partnerskapet for
transporter. I partnerskapet, som Sverige aktivt stott tillkomsten av,
ingdr Armenien, Azerbajdzjan, EU, Georgien, Moldavien, Ukraina och
Vitryssland. Huvuddelen av métet dgnades it en debatt mellan
transportministrarna. I samband med métet annonserade vice president
Kallas tillkomsten av en transportpanel for det dstliga partnerskapet.
Panelen skall kunna fungera som ett forum for information och
samarbete pd transportomrddet. Métet avslutades med att
transportminister Grabarczyk lade fram ett gemensamt uttalande om
transportsamarbete mellan EU och staterna i det 6stliga partnerskapet.
Ordfoérandeskapet kommer att informera om métet.

Forslag till svensk stindpunkt
Informationen bér noteras.

(c) Det gemensamma europeiska luftrummet

1)  Hognivikonferens om genomfdrandet av det
gemensamma europeiska luftrummet och dess

utvidgning till tredjelinder (Warszawa den 28 november
2011)
—  Information frin ordférandeskapet

Regelbundet genomfors hognivikonferenser om genomférandet av det
gemensamma luftrummet. Innan métet 1 Warszawa holls ett
motsvarande under ungerskt ordférandeskap 1 Budapest under viren 1 ar.
Ordférandeskapet avser att informera frin métet som, som tidigare,
syftat till att bidra till erfarenhetsutbyte kring de olika processerna som
pigdr, introducering av prestationsmél, inrittande av funktionella
luftrums block m.m. Hégnivdmotet antog slutsatser om fortsatt
utveckling inom ramen for gillande lagstiftning.

Forslag till svensk stindpunkt
Informationen bér noteras.

1) Genomforandet av regelverket
—  Information frin kommissionen



Kommissionen avser att informera om genomfoérandet av gillande
regelverk. Frin 2012 ska flygledningstjinster stédjas pd s.k.
prestationsmél som formulerats p& unionsnivd och i december nista ir
ska funktionella luftrumsblock vara etablerade. Kommissionen kommer
att ge en ligesbild 6ver hur utvecklingen skett 1 unionens olika delar.
Sverige och Danmark har redan etablerat ett funktionell luftrumsblock
som kommer att sittas i full drift under 2012.

Forslag till svensk staindpunkt
Informationen bér noteras.

1)  Avtal om inrittande av Donaus funktionella
luftrumsblock
—  Information frin den bulgariska och den ruminska
delegationen
Medlemsstaterna ska till senast 1 december 2012 etablera samarbeten
kring flygledningstjinster 1 s.k. funktionella luftrumsblock. Bulgarien
och Ruminien avser informera om sitt samarbete och det avtal de avser
att inga.

Forslag till svensk stindpunkt
Informationen bér noteras.

d)  Forslag till Europaparlamentets och rdets férordning om
genomforande och drift av europeiska
satellitnavigeringssystem
—  Foredragning av kommissionen

Bakgrund

Ar 2008 beslutades en ny férordning som lade fast nya legala och
finansiella férutsittningar for det fortsatta genomférandet av de
europeiska satellitnavigeringssystemen. En viktig del av férordningen var
att ge kommissionen i ansvar att forvalta Galileo- och
Egnosprogrammen. For att méjliggora firdigbyggande och drift av
programmen behéver beslut nu tas om finansiering och om hur
programmen ska organiseras och drivas.

Forslag till svensk stindpunkt
Sverige noterar kommissionens information.

e)  Europeiskt sikerhetsledningssystem for luftfart
—  Information frin kommissionen

Bakgrund



Kommissionen avser informera om det meddelande som presenterades 1
oktober 1 &r och behandlar méjligheterna att etablera ett ledningssystem
for luftfartssikerhet. Ansvaret for luftfartssikerhet dr delat mellan
medlemsstaternas behériga myndigheter och den europeiska byrin for
luftfartssikerhet (EASA). Ett sikerhetsledningssystem skulle syfta till
att i samarbete identifiera och klarligga sikerhetsrisker s att de ska
kunna avhjilpas.

Forslag till svensk staindpunkt
Informationen bér noteras.

f)  Handlingsplanen for fraktsikerhet
—  Information frin kommissionen

Bakgrund
Nya skirpta krav f6r frakt som flygs in till EU antogs 1 juli och ska vara
inforda senast 1 februari 2012. De nya kraven innebir bl.a. att det finns
en lista med s.k. ”gréna linder” frdn vilka frakt kan flygas in utan att
nigra ytterligare dtgirder behover vidtas. I 6vrigt krivs att alla
fraktflygforetag ska ha ett sirskilt godkidnnande frin en av
medlemsstaterna for att kunna flyga frake till EU. Hirutover finns en s.k.
”rdd lista” med linder som bedéms utgora hoégrisklinder, dir sirskilda
dtgirder krivs for fraktflyg till EU. Ytterligare krav beriknas inféras

senare 1 ir och utvirderas for nirvarande.

Forslag till svensk stindpunkt
Informationen bér noteras.

g) ETS/Luftfart — Ligesrapport
—  Muntlig information fr&n kommission, begiran frin den
finlindska delegationen

Frigan har behandlats 1 EU-nimnden vid ett flertal tillfillen, senast den
30 september 2011.

Bakgrund

Frdn och med 2012 omfattas luftfart av EU:s system f6r handel med
utslippsritter. Flygningar sivil inom som till och frdn EU omfattas av
systemet oberoende av 1 vilket land bolaget som genomfoér en flygning
har sin hemvist. For att undvika dubbelreglering finns en mojlighet att
undanta flygningar frin linder som vidtagit motsvarande tgirder som
EU f{or att begrinsa flygets utslipp.

Det finns en vixande kritik frin tredje land mot att luftfarten inkluderas

1 EU ETS. ICAO:s rid antog den 2 november 2011 en deklaration dir 26
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linder utanfér EU bl.a. Brasilien, Indien, Kina, Ryssland, Sydafrika och
USA motsitter sig att flygoperatérer med site utanfér EU inkluderas i
EU ETS. De itta medlemsstater i EU som ir medlemmar 1 ICAO:s rid

reserverade sig mot deklarationen.

EU-domstolens generaladvokat limnade den 6 oktober 2011 ett forslag
till forhandsavgorande gillande 6verklagandet av bl.a. amerikanska
flygoperatérer om att inkluderas 1 EU ETS. Av forslaget framgar att det
inte foreligger ndgot hinder 1 internationell ritt att inkludera flyget 1 EU
ETS pa det sitt som gjorts.

Regeringen stdr fullt ut bakom dndringarna 1 handelsdirektivet som
innebir att EU:s utslippshandelssystem utvidgats till att iven omfatta
luftfart, inklusive flygningar till och frin EU oberoende av i vilket land
bolaget som genomfér en flygning har sin hemvist.

Forslag till svensk standpunkt
Informationen bér noteras.
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