% Regeringen
Dir. 2020:78
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Utredning om verksamheters kommunala avfall

Beslut vid regeringssammantride den 23 juli 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda alternativa 16sningar f6r 6kade méjligheter
for yrkesmassiga verksamheter att ta hand om sitt kommunala avfall (i dag
s.k. hushallsavfall). Losningarna ska méjliggora utveckling av nya modeller
och metoder for en cirkuldr ekonomi genom ett sa kallat frival. Frival inne-
bir att verksamheterna kan vilja att hantera avfallet pa annat sitt in genom
att limna det till kommunen. Utredaren ska ocksa utreda och analysera

konsekvenserna av de forslag som limnas.
Utredaren ska bl.a.

e foresld limpliga 16sningar som 6kar mojligheterna for yrkesmassiga
verksambheter att ta hand om sitt kommunala avfall 1 syfte att gynna
innovativa cirkulira I6sningar,

e analysera de ekonomiska konsekvenserna av forslaget som remitterades i
promemorian ”Genomférande av reviderade EU direktiv pa avfalls-
omradet”, dnr M2019/01776/R,

e sarskilt beakta behovet av och méjligheterna att bedriva tillsyn 6ver
verksamheternas avfallshantering,

* limna eventuella andra f6rslag som identifierats som goda l6sningar, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 april 2021.



Varfor behover fragan om verksamheternas kommunala avfall
utredas?

Varje kommun ansvarar som huvudregel for att hushallsavfall inom
kommunen atervinns eller bortskaffas (15 kap. 20 § miljébalken). Med
hushallsavfall avses avfall som kommer frin hushall och dirmed jimfé6rligt
avfall fran annan verksamhet (15 kap. 3 § miljobalken). Det finns dock
producentansvarsférordningar med bestimmelser om undantag fran

kommunens ansvar.

Det har i flera sammanhang nir avfallsbestimmelser diskuterats papekats att
det dr oklart vad som avses med “dirmed jamforligt avfall”. Efter att be-
stimmelserna inférts uppkom tidigt diskussioner om hur uttrycket ska tolkas
och dirmed hur ansvaret for olika typer av avfall ska fordelas. Konsekvensen
har blivit att aktorer tolkar begreppet olika, att aterkommande tvister uppstar
och att ansvaret fordelas olika i landet. Eftersom omfattningen av ansvaret
tor avfallet stindigt kan ifragasittas leder det till svarigheter f6r kommuner

och verksamheter att planera for att hantera avfallet.

I samband med genomforandet av dndringar i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) dr regeringens forslag att
uttrycket kommunalt avfall ska ersitta termen hushallsavfall (prop.
2019/20:156). Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag (bet.
2019/20:MJU20, rskt. 2019/20:338) och regeringen har utfirdat lagind-
ringarna, vilka triader i kraft den 1 augusti 2020. Termen hushallsavfall i
miljobalken och uttrycket kommunalt avfall dr nirliggande. Bada omfattar
avfall fran hushall och didrmed jamforligt avfall fran annan verksamhet. Det
toreslagna uttrycket kommunalt avfall omfattar dock inte hushallens
avloppsslam och inte heller bygg- och rivningsavfall.

Minga yrkesmissiga verksamheter dr intresserade av att fa 6kade mojligheter
att ta hand om sitt kommunala avfall (i dag s.k. hushallsavfall) f6r att pa sa
satt mojliggora utveckling av nya modeller och metoder for en cirkulir
eckonomi. Det bor utredas om verksamheter bor ges mojlighet att hantera sitt
kommunala avfall pa nya sitt for att frimja miljomassigt goda 16sningar som
bidrar till den cirkulira ekonomin. Det ar viktigt att en 16sning, dar verksam-
heterna kan vilja en annan akt6r dn kommunen f6r att hantera sitt avfall, ska
kunna bidra till att stimulera framvaxten av en marknad med innovativa
cirkuldra 16sningar.



Ett annat skal till att fraigan behdver utredas ér att flera verksamheter 1 dag
har valt att ta hand om sitt avfall sjilva trots att avfallet kan anses vara ”dir-
med jamforligt avfall” och dirfér dr kommunens ansvar. Kommunerna har i
manga fall inte resurser att utova tillsyn 6ver verksamheternas hantering av
’dirmed jimforligt avfall”. Detta innebir i praktiken oklara och olika férut-
sattningar for verksamhetsutovare som fragar kommunen om deras avfall

omfattas av kommunens monopol.

For att bidra till att minska tvisterna mellan kommunerna och verksamhet-
erna om vad som utgdr dirmed jimforligt avfall remitterades den 4 oktober
2019 ett forslag i promemorian “Genomfoérande av reviderade EU direktiv
pa avfallsomridet” (dnr M2019/01776/R) om inférande av ett frival. For-
slaget innebar en mojlighet till undantag frain kommunens ansvar att trans-
portera bort och behandla kommunalt avfall frain andra killor an hushall.
Det skulle ge en mojlighet f6r verksamheter att ta ett eget ansvar for sitt

kommunala avfall.

Vid remitteringen av promemorian framkom att remissinstanserna har olika
syn pa behov och konsekvenser av att infora ett undantag fran det kom-
munala avfallsmonopolet. Manga remissinstanser, dven de som i grunden ar
positiva till ett undantag, har invindningar mot forslagets utformning. Mot
bakgrund av kritiken fran remissinstanserna ar det lampligt att djupare
analysera det forslag som remitterades och att Gverviga att ge férslag pa
limpliga alternativa l16sningar. Eftersom det handlar om en stor férindring
pa avfallsomradet dr det nodvindigt med ett battre beredningsunderlag dar
olika l6sningar kan jamforas.

Uppdraget att utreda 6kade mojligheter att fa dispens fran det
kommunala avfallsmonopolet

Utredaren ska analysera och 6verviga att utveckla den befintliga dispens-
mojligheten i miljobalken. Enligt miljobalken kan kommunerna bevilja
dispens fran det kommunala avfallsmonopolet i det enskilda fallet om det
finns sarskilda skil och om den som ska hantera avfallet med st6d av
dispensen kan gora det pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart sitt

(15 kap. 25 § miljobalken). Det ska utredas om det finns anledning att inte
lingre kriva sirskilda skil, eller pa annat sitt utoka mojligheterna att limna
dispens. Dispensméjligheten ska utformas sa att den ér tydlig, forutsigbar,
administrativt enkel och ger lika villkor f6r verksamheter oavsett i vilka
kommuner de bedriver sin verksamhet.



Vad giller denna l6sning bor det 6vervigas om det ska krivas ett milj6-
missigt lika bra eller bittre omhindertagande for att bevilja dispens.
Kommunens grundansvar for det ”darmed jamforliga avfallet” kvarstar i ett
system med utokade dispenser.

Utredaren bor ocksa beakta kommunernas mojlighet att bedriva avgifts-
finansierad tillsyn.

For att sakerstilla ett fullgott beslutsunderlag ar det av sarskild vikt att
utredaren bade utfor och redovisar grundliga analyser av ekonomiska och
miljomassiga konsekvenser och skapar sig en uppfattning om acceptansen
for forslaget genom att samrada med berorda.

Utredaren ska darfor

e utreda hur dagens moijligheter f6r verksamheter att fa dispens fran det
kommunala avfallsmonopolet kan utokas,

¢ utreda om dispensméjligheten kan ut6kas antingen genom att inte lingre
kriva sarskilda skal for att dispens ska kunna beviljas eller pa annat sitt,

* analysera om det bor finnas krav pa miljomissigt lika bra eller bittre
omhindertagande for att bevilja dispens,

e genomféra och redovisa resultaten av ett fordjupat samrad med berérda
aktorer om forslaget,

e analysera de ekonomiska konsekvenserna av forslaget f6r sma och stora
privata aktorer och kommunala och statliga aktorer,

e sarskilt beakta behovet av och méjligheterna att bedriva tillsyn éver
verksamheternas avfallshantering,

e analysera risken att verksamheter inte hanterar avfallet pa ett milj6- och
hilsomaissigt godtagbart sitt,

e analysera de miljémissiga for- och nackdelarna med forslaget, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Foresla nédvandiga regler for att sakerstalla inrapportering av mangden
kommunalt avfall

Sverige ska i1 enlighet med avfallsdirektivet drligen rapportera uppgifter om
kommunalt avfall till EU (artikel 37). For att fa de uppgifter som kravs for
denna rapportering behévs en 6versyn av hur uppgifterna ska limnas i de
fall som dispens har beviljats.



Utredaren ska darfor

e utreda hur uppgifter for rapportering av kommunalt avfall kan inhamtas
t6r de verksamheter som beviljas dispens, och
¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att gora en djupare analys av konsekvenserna av det
remitterade forslaget om ett frival

I promemorian ”Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfalls-
omradet” foreslogs en frivalméjlighet f6r den som ér skyldig att betala en
renhallningsavgift. I korthet foreslogs frivalet for avfallshanteringen bérja
gilla fran och med kalenderiret efter att det har anmilts till kommunen.
Frivalet foreslogs anmalas senast den 1 mars. Under den tid som frivalet
giller ska kommunen inte ansvara f6r nigot kommunalt avfall som

produceras i eller i samband med den yrkesmissiga verksamheten.

For att forbittra underlaget for det féreslagna frivalet beh6ver konsekvenser
av forslaget utredas djupare. I detta arbete bor de remissynpunkter som
inkommit beaktas. Dels behover de ekonomiska konsekvenserna f6r sma
och stora privata aktorer och kommunala och statliga aktérer utredas vidare,
dels beh6ver de miljomaissiga for- och nackdelarna utredas vidare. En for-
djupad dialog med berérda och analys pa bade lang och kort sikt dr n6d-
vindiga for att ha ett gott underlag for beslut.

Om utredaren identifierar bittre 16sningar 4n de som ska utredas enligt
direktiven bor dven dessa forslag beskrivas.

Utredaren ska darfor

e analysera de ekonomiska konsekvenserna av det remitterade forslaget
for sma och stora privata aktérer och kommunala och statliga aktorer,

e analysera de miljémissiga for- och nackdelarna med det remitterade
forslaget,

e sirskilt beakta behovet av och méjligheterna att bedriva tillsyn av verk-
samheternas avfallshantering,

e genom samrdd samla in och sammanstilla behov och synpunkter pa det
remitterade fOrslaget fran berorda,

e foreslad justeringar av det remitterade forslaget eller foresla andra 16s-
ningar om sadana identifieras, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.



Konsekvensbeskrivningar

For att sdkerstilla ett fullgott beslutsunderlag dr det av sirskild vikt att
utredaren grundligt analyserar och redovisar ekonomiska och miljémissiga
konsekvenser och skapar sig en uppfattning om acceptansen for forslaget
genom att samrada med berérda. En konsekvensutredning ska goras enligt
kommittéférordningen (1998:1474) och foérordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, men konsekvensutredningen bor
darut6ver i vissa delar vara mer djupgaende och omfattande 4n vad som
kravs enligt dessa férordningar.

Kostnader och konsekvenser f6r kommunerna 1 form av 6kad administra-
tion och tillsyn behéver bedémas. Det dr dven sirskilt viktigt att bedéma
kostnader och 6kad administration fér foretag, sirskilt mindre féretag som
kan drabbas hardare av en utékad administrativ bérda fran avfallshanter-
ingen. Sirskilt ska skillnader i konsekvenser beroende pa olika férutsitt-
ningar f6r kommuner och verksamheter i olika delar av landet belysas. Ana-
lysen av ekonomiska och miljomassiga konsekvenser bor dven inkludera
effekter pa lingre sikt, exempelvis genom utvecklingen av innovativa
cirkuldra I6sningar.

Den 6kade arbetsborda och tidsitgang som kan komma att krivas for en
16sning med ett system med 6verklagbara dispenser ska sirskilt analyseras.

Utredaren ska i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen beakta propor-
tionalitetsprincipen betriffande eventuella inskrankningar av det kommunala
sjalvstyret i sina redogorelser, analyser och forslag.

Forslagens forenlighet med EU-ritten ska ocksa redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ta kontakt med berérda och samrada om foérslagen. Samraden
ska syfta till att fordjupa konsekvensanalysen och stirka férutsittningarna
tor att genomfoéra de olika forslagen.

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran relevanta myndigheter och organisa-
tioner. Utredaren ska ocksa halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet, pa myndigheter och inom EU.



Uppdraget ska redovisas senast den 12 april 2021.

(Miljodepartementet)
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