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Elever i grundskolan, specialskolan,
sameskolan och gymnasieskolan ska lattare fa
lasa i snabbare takt och pa en hogre niva

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts mdjlighet att [dmna
synpunkter pa ovan rubricerad promemoria, i vilken
Utbildningsdepartementet foreslar atgérder for att sarskilt begdvade eller
hogpresterande elever ska ges bittre ledning och stimulans i sitt ldrande
genom att fi ldsa 1 en snabbare takt och pd en hogre niva.

Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar visar att ménga elever
inte far en undervisning som &r tillrackligt stimulerande.
Utbildningsdepartementets promemoria bygger vidare pa tidigare
redovisning av regeringsuppdrag fran Skolverket.!

Forslagen i promemorian syftar till att 6ka elevernas motivation och stirka
deras larande i enlighet med skollagens mél om att alla elever utifran sina
egna fOrutséttningar ska ges mojlighet att utvecklas sd ldngt som mojligt,
bl.a. genom att:

e Det ska framgé av laroplanerna for grundskolan, specialskolan,
sameskolan respektive gymnasieskolan att skolan har ett sarskilt
ansvar for de elever som latt uppfyller betygskriterierna eller
kriterierna for beddmning av kunskaper.

e Rektorn ska kunna besluta att en elev 1 grundskolan, specialskolan
eller sameskolan fér 14sa en eller flera nivéer 1 ett &mne enligt
gymnasieskolans @mnesplan. Betyg i nivder som ingdr i
gymnasieskolans @mnesplaner ska utfirdas separat.

e Om en elev ldser pa en hogre niva ska huvudmannen fa besluta att
elevens ldsdr ska ha en annan omfattning eller borja och sluta vid
andra tidpunkter &n vad som framgar av skolférordningen samt att
skolarbetet inte ska forldggas mindag-fredag eller vara jamnt
fordelat Gver dessa dagar.

! Skolverket (2020) Redovisning av uppdraget Elever som snabbare ndr kunskapskraven,
dnr 2019:01132.
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e Fjarrundervisning ska alltid f4 anvindas for en elev i grundskolan,
specialskolan eller sameskolan pa nivaer i ett amne som eleven
laser enligt gymnasieskolans &mnesplan. Uppgifter som avser sddan
undervisning ska dessutom fa dverldmnas pa entreprenad till en
huvudman f6r gymnasieskola.

e Gymnasieelever kan efter beslut av rektorn f4 lasa hogskolekurser
vid sidan av gymnasiestudierna. Hogskolekurser far ingé i utokat
program i gymnasieskolan, men inte leda till att eleven ges mer
garanterad undervisningstid. Betyg pa hogskolekurser utfardas
separat. Forslaget bedoms inte leda till behov av fordndring 1
hogskoleforordningens bestimmelse om tilltriade till
hogskoleutbildning.

¢ Huvudmannen ska for en enskild elev fa besluta att
gymnasieutbildningen fordelas pa kortare tid &n tre 14sar, att ldséret
for elever som laser hogskolekurser ska ha en annan omfattning och
att skolarbetet forldggs till andra dagar 4n méndag-fredag.

o Skolverket ska fi i uppdrag att stirka och stddja skolors arbete med
att ge den aktuella elevgruppen ledning och stimulans samt att
informera hogskolor om de utékade mdjligheterna for
gymnasieskolan.

Forfattningsédndringarna foreslas huvudsakligen trdda i kraft den 3 juli
2023. Regleringen anpassas ddrefter i ett andra steg till den kommande
amnesreformen av gymnasieskolan. Finansieringsprincipen tillimpas inte
eftersom fordndringarna inte innebér nya, obligatoriska uppgifter for
kommunerna.

SKRs synpunkter

SKR ser positivt pa inriktningen i forslagen, men konstaterar att de
kan fi konsekvenser som inte har belysts i tillricklig utstrickning.

Konsekvenser for skolans organisation

SKR instimmer 1 Utbildningsdepartementets bedomning att det ar viktigt
att den aktuella elevgruppen uppmairksammas och ges utmaningar som
leder dem vidare i sitt 1arande. Det kan gynna savél deras
kunskapsutveckling och studieresultat som deras motivation och méaende.
SKR ser dérfor positivt pd forslagen som forstarker mojligheterna att mota
elevernas behov, dven om dagens reglering redan ldmnar stort utrymme att
skapa individuella 16sningar for att erbjuda sdrskilt begadvade och
hogpresterande elever utmaningar i utbildningen.

Fastdn den foreslagna regleringen i sig inte medfor nya skyldigheter sé
kommer den dock sannolikt att resultera 1 6kade kostnader och krav pa
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skolans organisation. Eftersom avsikten dr att bestimmelserna ska
tillampas bedomer SKR att efterfrdgan kommer att 6ka pa ytterligare
insatser och krav pa en storre arbetsinsats av ldrare. Likasa kan inférandet
leda till ett 6kat behov av kompetensutveckling och krav pa organisatoriska
forutséttningar for att mojliggora samverkan mellan skolor, huvudmén och
med ldrosdten. Dessa synpunkter har d&ven ldmnats till Skolverket 1
samband med myndighetens tidigare regeringsuppdrag rorande
elevgruppen. Forutsattningarna och kostnaderna for att tillgodose den
aktuella elevgruppens behov varierar mellan huvudménnen bl.a. beroende
pa elevunderlagets omfattning, kommunens storlek samt nirheten till storre
kommuner och ldrosdten. SKR befarar att det kan bli problematiskt for en
del mindre kommuner att tillimpa regleringen.

Individuella 16sningar for den aktuella elevgruppen kan komma att stilla
stora krav pa skolans organisation och schemaldggning. De kan dessutom
fa foljdverkningar i nésta led, t.ex. nér en tidigare grundskoleelev som lést
en eller flera nivaer i gymnasiedmnen kommer till gymnasieskolan och
behover f4 anpassningar 1 sin utbildning dér med. SKR anser ocksé att det
behover tydliggdéras vem som bér ansvar for att erbjuda stdd till elever som
beddmts ha forutsittningar och beviljats att ldsa pa en hogre niva, men som
dérefter far svart att nd médlen med dessa studier.

Forslagen om undantag i skol- respektive gymnasieforordningen, som
mojliggdr for huvudmannen att fatta beslut om andra ldrotider for en elev
som ldser pd en hogre niva, riskerar att generera 6kade kostnader for
bemanning. Om t.ex. en gymnasieelev ér franvarande frdn den ordinarie
undervisningen for att kunna ta del av en hogskolekurs behover
gymnasieskolan schemaldgga elevens undervisning pa annan tid. SKR
anser att sddana beslut riskerar att vara oforenliga med lérares
arbetstidsavtal 1 och med att avtalen innehéller regleringar som begrénsar
antalet arbetsdagar under ett verksamhetsér. Forslaget kan ddrmed leda till
krav pa utokad bemanning och tillgang till ldrare med ratt behorighet 1 en
redan anstriangd situation.

Skolverkets uppdrag viktigt for inforandet

Det stod som Skolverket foreslas {4 1 uppdrag att utveckla &r viktigt for att
de foreslagna bestimmelserna ska tillimpas pd ett likvirdigt sétt, inte minst
genom att larare och annan skolpersonal utvecklar sin kompetens att
identifiera vilka elever som kan komma i fraga for dtgirderna. Det kan bli
svért for skolor att gora rimliga gransdragningar nér malgruppen for
insatserna ska identifieras samtidigt som de kan paverkas av tryck fran
vardnadshavare. Skolverkets uppdrag dr ocksé viktigt for att ge stod 1
utformningen av insatser samt stirka forutsédttningarna for gymnasieskolor
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att fa till ett vilfungerande samarbete med ldrosdten nér det géiller elever
som vill ldsa hogskolekurser.

Skolan som socialt sammanhang

Betydelsen av det sociala sammanhanget behover végas in i den
pedagogiska bedomningen som ska goras om en atgird ar limplig. Aven
om eleven kan uppleva utbildningen péa en hogre niva som mer
motiverande kan det sociala sammanhanget tillsammans med elever som ar
vasentligt dldre innebéra svarigheter. Forslaget att en gymnasieutbildning
ska kunna ldsas pa kortare tid &n tre ar vicker ocksa fragor om utrymme for
skolans virdegrundsuppdrag, inte bara kunskapsuppdrag.

Fjarrundervisning och entreprenadavtal

Skolhuvudmén kan behdva samarbeta for att tillgodose elevers behov av
ytterligare utmaningar. SKR har tidigare framhéllit att fjdrrundervisning
ocksa bor tillatas ur ett elevperspektiv i de fall da det finns elever som av
olika skil skulle gynnas av fjirrundervisning i ett eller flera imnen.? Det
kan d handla om elever som behdver ldsa i snabbare takt eller pa en hogre
nivd 1 grund- eller gymnasieskolan. Fjarrundervisning underlittar dels
tillgdngen till 1drare med sédrskild kompetens, dels mojligheterna att
tillskapa elevgrupper dér flera elever lédser 1 snabbare takt eller pa en hogre
niva. For eleverna kan det vara gynnsamt att fa undervisning tillsammans
med andra med liknande forutsittningar och behov. SKR ser samtidigt att
forslagen om maojligheter att erbjuda fjdrrundervisning och undervisning pa
entreprenad kan leda till 6kade kostnader for kommunerna.

Ovriga kommentarer

Forutom fjarrundervisning skulle det &ven behdvas mojligheter att 1
samverkan med andra huvudmin kunna erbjuda distansundervisning for att
tillgodose behovet av undervisning pé en hogre nivé och i snabbare takt.
Distansundervisning skulle ytterligare stirka mojligheterna till flexibla
16sningar for att mdota elevernas forutsattningar och behov. I tidigare
sammanhang har SKR patalat behovet av utdkade mdjligheter att anvinda
distansundervisning som sirskilt stdd.> SKR anser att motsvarande behov
av distansundervisning finns hos elever som behover ytterligare
utmaningar. Detta understryker behovet av att fordndra regleringen nér det
giller mgjligheterna till distansundervisning.

2 SKR (2017) Yttrande till Entreprenad, fjirrundervisning och distansundervisning -
SOU 2017:44, dnr 17/03545.

3 Se t.ex. SKR (2022) Behov av dindring av forutscittningarna for att bedriva
distansundervisning som sdrskilt stod, dnr 22/00693.
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Aven om den aktuella elevgruppen som berdrs av forslagen ér begrinsad,
vill SKR betona att den foreslagna regleringen inte far resultera i att andra
elever, i synnerhet de som har svart att nd malen med utbildningen, inte far
tillgang till det stod de behover. Skolan maste kunna mota elevers olika
behov och forutséttningar utan att de stills mot varandra.

Sveriges Kommuner och Regioner

Monica Sonde

Avdelningschef
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