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Sammanfattning

Skolverket tillstyrker de flesta av forslagen som promemorian presenterar.
Myndigheten avstyrker dock forslagen om

e att skolans ansvar for elever som behover studera pd en hdgre niva ska
anges i laroplanerna,

e att elever i grundskolan, specialskolan eller sameskolan ska f4 tid till
studierna pa en hogre niva,

e att det utdkade programmet ska fa anvindas for hogskolekurser.

Utover detta 1amnar Skolverket kommentarer till de flesta av de forslag som
tillstyrks.

Skolverket delar bedomning i promemorian om att rektorn ska fa besluta att en
elev far ldsa gymnasiedmnen, att fjarrundervisning i vissa fall ska fa anvéndas for
gymnasiedmnen och att entreprenad i vissa fall ska fi anvindas nér det géller
gymnasiedmnen. Skolverket bedomer att dessa forslag till storsta delen kommer
att berora hogstadiet. For elever i lag- och mellanstadiet finns det redan méjlighet
till berikning och acceleration inom respektive skolform men forslagen kan dven
bli aktuella for dessa elever.

Skolverket instimmer i bedomning i promemorian om att gymnasieelever ska fa
tid till hogskolestudier och att en elev ska kunna genomfora
gymnasieutbildningen i snabbare takt. Likasa ser myndigheten fordelarna med att
stodjande insatser ska riktas till flera olika personalkategorier inom skolan och att
informationsinsatser ska riktas till hogskolan.

Postadress: Box 4002, 171 04 Solna

Besoksadress: Svetsarvagen 16

Telefon: 08-527 332 00 (véxeln)
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Hér nedanfor sammanfattas de forslag som Skolverket tillstyrker med reservation
for de tillagg och fortydliganden som anges i detta yttrande.

Skolverket tillstyrker forslagen om

- att rektorn ska fa besluta om att en elev far ldsa gymnasiedmnen,

- att fjirrundervisning i vissa fall ska f& anvéndas for gymnasieimnen,

- attentreprenad i vissa fall ska fa anvéndas nér det géller gymnasiedmnen,

- atteleven ska f3 tid till hogskolestudier,

- atten elev ska kunna genomfora gymnasieutbildningen snabbt,

- att stddjande insatser ska riktas till flera olika personalkategorier inom
skolan och

- att informationsinsatser ska riktas till hogskolan.

Skolverkets synpunkter

I promemorian ser Skolverket att forsoksverksamheterna med riksrekryterande
spetsutbildning i grundskolans hogre arskurser och gymnasieskolan omnimns
men att det inte finns nigra forslag avseende dessa utbildningar. Skolverket vill
framhalla att forordningarna om forsoksverksamheten med riksrekryterande
spetsutbildning i grundskolans hogre arskurser och gymnasieskolan upphor att
gilla den 30 juni 2026." For huvudménnen &r det en angelidgen friga att fa
information om sadana spetsutbildningar kommer att permanentas eller inte.

Yttrandet foljer dispositionen i promemorian.
1 Forfattningsforslag

De synpunkter Skolverket har pa forfattningsforslagen redovisas hir nedan under
respektive rubrik.

4 Elever i grundskolan, sameskolan och specialskolan ska
kunna ldasa pa en hogre niva

4.1 Skolans ansvar for elever som behover studera pa en
hogre niva ska anges i laroplanerna

Skolverket avstyrker forslaget om att det av laroplanerna f6r grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska framga att skolan har ett sarskilt ansvar dven
for de elever som latt uppfyller betygskriterierna eller kriterierna for bedomningar
av kunskaper.

I promemorian beskrivs att for att fler elever ska fa storre utmaningar i
undervisningen och mojlighet att studera pa en hogre niva det finns anledning att i
skolans styrdokument ytterligare betona skolans ansvar for elever som &r sarskilt

' Se forordningen (2011:355) om forsdksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning i grundskolans hogre
arskurser och forordningen (2008:793) om forsoksverksamhet med riksrekryterande gymnasial spetsutbildning.
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begévade eller hogpresterande. Det anges ocksé att ett tydliggorande 1
laroplanerna av skolans ansvar for sirskilt begdvade och hogpresterande elever
bor forbéttra forutsédttningarna for att de uppmérksammas och far den
undervisning som de har rétt till. Skolverket delar inte dessa uppfattningar,
eftersom det av 3 kap. 2 § skollagen redan framgér att elever som létt nér de
kunskapskrav som minst ska uppnaés eller de kravnivaer som giller ska ges
ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.
Myndigheten vill framhélla att forslaget till tilligg om rektorernas ansvar, att
“underlétta for elever som studerar pa en hogre nivd”, ar vagt formulerad och
riskerar att ldmna ett alltfor stort utrymme for tolkningar.

I linje med myndighetens tidigare uppfattning i regeringsredovisningen Elever
som snabbare nar kunskapskraven?, vill Skolverket framhélla skollagens
skrivning. Den innebér att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifrén sina egna
forutséttningar ska kunna utvecklas sa 1ldngt som mojligt enligt utbildningens mal.
Skolverket beddmde i samma redovisning att det finns goda moéjligheter for elever
till berikning och acceleration inom det nuvarande regelsystemet, men att det
géller att huvudmaén och skolor tar tillvara pd den mojligheten. Skolverket
foreslog dérfor inga genomgripande dndringar i forfattningarna.

4.2 Rektorn ska fa besluta att en elev far lasa
gymnasieamnen

Skolverket tillstyrker forslaget om att rektorn ska kunna besluta om att en elev i
grundskolan, specialskolan eller sameskolan far l4sa en eller flera nivaer i ett
amne enligt gymnasieskolans &mnesplaner, om eleven bedoms ha goda
forutséttningar att klara studierna och elevens vardnadshavare medger det.

Myndigheten ser positivt pd forslaget som ér i linje med myndighetens tidigare
framforda uppfattning.’ I denna redovisning foreslogs att en elev fir, om eleven
har goda forutsittningar for det och vardnadshavarna medger det, erbjudas
mojligheten att ldsa och fé betyg i en eller flera kurser enligt gymnasieskolans
amnesplaner. Beslutet ska fattas av rektorn. For sddana utbildningar i kurser enligt
gymnasieskolans dmnesplaner som en elev far inom sin grundskoleutbildning ska
betyg sittas enligt gymnasieskolans bestimmelser. Det stimmer dven med
skollagens skrivningar om rektorernas ansvar och mojlighet att se till elevernas
olika behov.* Skolverket vill i detta sammanhang betona vikten av att beslut om
att en elev ska studera pd en hdgre niva dokumenteras samt regelbundet foljs upp
och vid behov omprévas. Ett beslut som beddms vara gynnsamt for en elev vid en
given tidpunkt kan av olika skél beddmas vara mindre gynnsamt vid en senare

2 Se Skolverkets regeringsredovisning Elever som snabbare nar kunskapskraven, dnr: 2019:01132.

3 Se Skolverkets regeringsredovisning Elever som snabbare nar kunskapskraven, dnr: 2019:01132.

4 Enligt 2 kap. 10 § skollagen ska rektorn besluta om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela
resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov. Rektorn fattar i vrigt de
beslut och har det ansvar som framgar av sérskilda foreskrifter i skollag eller andra forfattningar.
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tidpunkt. En elev méste kunna sluta att ldsa en eller flera nivaer i ett &mne enligt
gymnasieskolans dmnesplaner, om eleven dnskar det. Om det ska I6sas genom
andringar eller tydliggdranden i de foreslagna bestimmelserna bor inte Skolverket
avgora.

Skolverket bedomer att promemorians forslag till storsta delen kommer att berora
hogstadiet. For elever i 14g- och mellanstadiet finns det redan mdjlighet till
berikning och acceleration inom respektive skolform men éven for dessa elever
kan forslaget bli aktuellt.

4.3 Eleven ska fa tid till studierna pa en hogre niva

Skolverket avstyrker forslaget att om huvudmannen far besluta att elevens l4sér
ska ha en annan omfattning eller borja och sluta vid andra tidpunkter dn vad som
anges i skolférordningen.

Promemorians forslag innebir att en elev i grundskolan, sameskolan eller
specialskolan, som trots en 6nskan om studier pa en hdgre niva, kan fa ett orimligt
veckoschema med mycket ldnga och fler skoldagar 4n andra elever. Detta kan
leda till att eleven far for lite tid till rekreation och vila. Eleven ska dven lésa alla
andra &mnen och behover dven en social tillhorighet. Skolverket foreslar att
forslaget utreds ytterligare. Det behover utredas vilka konsekvenser och reella
mojligheter, speciellt pa hogstadienivan, som finns for att en elev ska f& mdjlighet
att lasa pé en hogre niva. I en sddan utredningen behover det dven beaktas att
eleven ges forutsattningar for en godtagbar skol- och studiesituation. Till exempel
har elever i specialskolan redan idag langa skoldagar. I barnkonventionen®
erkdnns barnets ritt till vila och fritid samt till lek och rekreation anpassad till
barnets alder.

Enligt 7 kap. 4 § skollagen har alla elever skolplikt som ska fullgdras i
grundskolan eller i den skolform dér eleven tas emot. Nir en elev har skolplikt
innebér det att eleven ska vara nirvarande i skolan.

4.4 Fjarrundervisning ska i vissa fall fa anvandas for
gymnasieamnen

Skolverket tillstyrker forslaget om att fjarrundervisning ska f& anvéndas for en
elev i grundskolan, specialskolan eller sameskolan pa nivéer i ett &mne som
eleven laser enligt gymnasieskolans &mnesplan. Det ska vara en mdjlighet for
huvudmannen att anvénda sig av fjarrundervisning men hiansyn behover tas till
elevens forutsittningar att ldsa via fjarrundervisning. Myndigheten anser dock att
forslaget ér otydligt och behover utredas mer eftersom det &r svart att se vilka icke
onskvirda konsekvenser det kan medfora for alla elever och huvudmén i de ovan
ndmnda skolformerna.

5 Se artikel 31 lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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Forslaget dr i linje med vad myndigheten tidigare framfort. I redovisningen
angavs att det bor vara mojligt att f4 anvinda fjarrundervisning i grundskolan i
kurser i vissa av gymnasieskolans &mnen som motsvaras av amnen i
grundskolan.®

I ett tidigare yttrande har Skolverket tillstyrkt forslagen som behandlar nér
fjarrundervisning ska vara en tillaten mojlighet. Myndigheten anser att
mojligheterna bor finnas i fler amnen och skolformer dn som da foreslogs.’

Skolverket har for eleverna i gymnasieskolan foreskrivit i vilka &mnen (kurser)
som eleverna far ges fjarrundervisning.® Sdsom forslaget ir utformat framgér det
inte att dessa foreskrifter ska tillimpas for de elever i grundskolan som ska lésa
amnen (kurser) enligt gymnasieskolans &mnesplaner.

Det &r langt ifran alla &mnen som ar lampliga for fjarrundervisning. Skolverket
har exempelvis bestdmt att flertalet praktisk-estetiska &mnen inte ar lampliga for
fjarrundervisning i gymnasieskolan. Det framgér visserligen inte av forslaget i
vilka &mnen som eleverna i grundskolan ska ges mdjlighet att 14sa enligt
gymnasieskolans &mnesplaner. Det kan dock inte uteslutas att forslaget 4ven
omfattar &mnen dir Skolverket har bedomt att det inte ar ldmpligt att eleverna ges
fjarrundervisning. Det kan darfor behova tydliggdras om de begrdsningar som
avser gymnasieskolan dven ska gélla for de elever i grundskolan som léser enligt
gymnasieskolans &mnesplaner.

Forslagen i promemorians kommer till storsta delen att berdra hogstadiet.
Skolverket bedomer dock att det for elever i 1ag- och mellanstadiet redan finns
mojlighet till berikning och acceleration inom respektive skolform men dven for
dessa elever kan forslaget bli aktuellt.

4.5 Entreprenad ska i vissa fall fa anvandas nar det galler
gymnasieamnen

Skolverket tillstyrker forslaget om att uppgifter som avser undervisning i ett imne
enligt gymnasieskolans &mnesplan inom grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska fi overldmnas pa entreprenad till en huvudman for
gymnasieskola.

I likhet med beddmningarna i forslagen avsnitten 4.2 och 4.4 finner Skolverket att
promemorians forslag till storsta delen kommer att beréra hogstadiet. For elever i
lag- och mellanstadiet finns det redan mdjlighet till berikning och acceleration
inom respektive skolform men dven for dessa elever kan forslaget bli aktuellt.

¢ Se Skolverkets regeringsredovisning Elever som snabbare nar kunskapskraven, dnr: 2019:01132.

7 Se Skolverkets yttrande 6ver betinkandet Entreprenad, fjirrundervisning och distansundervisning (SOU
2017:44).

8 Se Skolverkets foreskrifter och allménna rad (2021:28) om fjirrundervisning.
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5 Elever i gymnasieskolan ska fa storre mojligheter att na
langre i sin kunskapsutveckling

5.1 Skolans ansvar for elever som behover studera pa en
hogre niva ska anges i laroplanen

Skolverket avstyrker forslaget om att det av laroplanen for gymnasieskolan ska
framga att sirskild uppmérksamhet ska égnas at de elever som latt uppfyller
betygskriterierna.

I promemorian anges att det anledning att i skolans styrdokument ytterligare
betona skolans ansvar for elever som é&r sirskilt begavade eller hogpresterande for
att fler elever ska fa stérre utmaningar i undervisningen och mgjlighet att studera
pa en hogre niva finns. I promemorian beskrivs dven att ett tydliggorande i
laroplanerna av skolans ansvar for sirskilt begavade och hogpresterande elever
bor forbattra forutsattningarna for att de uppmarksammas och far den
undervisning som de har rétt till. Skolverket delar inte promemorians uppfattning,
eftersom det i 3 kap. 2 § skollag redan framgér att elever som létt nér de
kunskapskrav som minst ska uppnaés eller de kravnivaer som giller ska ges
ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.
Myndigheten vill framhélla att forslaget till tilligg om rektorernas ansvar, att
“underlétta for elever som studerar pa en hogre niva”, ar vagt formulerad och
riskerar att ldmna alltfor stort utrymme for tolkningar.

I linje med myndighetens tidigare framforda uppfattning’, vill Skolverket
framhélla att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behover 1 sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutséttningar
ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal. Skolverket
bedomde i samma redovisning att det finns goda mojligheter for elever till
berikning och acceleration inom det nuvarande regelsystemet, men att det géller
att huvudmain och skolor tar tillvara pd den mgjligheten. Skolverket foreslog
darfor inga genomgripande dndringar i forfattningarna.

5.2 Utokat program ska fa anvandas for hogskolekurser

Skolverket avstyrker forslaget om att rektorn ska kunna besluta att hogskolekurser
far ingd i ett utdkat program i gymnasieskolan, om eleven pa ett tillfredsstdllande
sdtt kan antas genomfora sévil sin ordinarie gymnasieutbildning som
hogskolekurserna.

I promemorian beskrivs att rektorn fattar beslut om att hogskolekurser far inga i
ett utdkat program i gymnasieskolan. Enligt forslaget blir hogskolekursen inte
poéngsatt. Det finns heller inte ndgon garanterad undervisningstid for
hogskolekursen och den ska inte redovisas i elevens gymnasieexamen.
Motiveringen till att hogskolekursen far ingd i ett utdkat program ar att rektorn

° Se Skolverkets regeringsredovisning Elever som snabbare nar kunskapskraven, dnr: 2019:01132.
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eller huvudmannen bland annat ska kunna f6lja upp och utvérdera elevens hogre
studier samt kénna till vad omfattningen av elevens studier innebér. Detta forslag
i promemorians innebér alltsa att skolan kan se att eleven ldser en hogskolekurs.
Men det ar enligt Skolverket otydligt om forslaget uppfyller syftet med en
uppfoljning av elevens studier och om det medfor att eleven far en genomforbar
utbildning och studiesituation genom det utdkade programmet. Det framgar inte
av promemorian hur de tva utbildningsformerna kan beskrivas i den individuella
studieplanen.

Myndigheten har i den tidigare nimnda regeringsredovisningen'® foreslagit att en
elev ska ges mojlighet att frivilligt delta i undervisningen i en eller flera
hogskolekurser som ligger utanfor elevens fullsténdiga program. Skolan kan
underlétta for eleven genom att hitta former for samarbete med ett universitet eller
en hogskola. Det kan ocksa stilla krav pd organisatoriska l16sningar i form av
schemalédggning och forutsitter en dialog med hogskolan. Eleven bor i ett sddant
fall bedomas kunna genomfora savil kurserna pa den ordinarie studievéigen i
gymnasieskolan som hogskolekurserna vid hogskolan. En elev som ldser en eller
flera hogskolekurser har dock fortfarande rétt till sin garanterade undervisningstid
for gymnasieskolans kurser enligt 16 kap. 18 § skollagen.

5.3 Eleven ska fa tid till hogskolestudierna

Skolverket tillstyrker forslaget att huvudmannen ska fa besluta om att elevens
lasar ska ha en annan omfattning eller bérja och sluta vid andra tidpunkter dn vad
som anges i gymnasieforordningen.

Myndigheten ser positivt pa detta forslag i promemorian som ér i linje med
myndighetens tidigare uppfattning, om att frigora tid som eleven kan anvidnda for
hogskolestudier. Liksom tidigare vill dock Skolverket papeka att det inte bor vara
mojligt for huvudmannen att besluta om att ldsaret ska omfatta mer dn 40
veckor.!! Skolans personal, till exempel rektorn, lirarna samt studie- och
yrkesvigledarna, kan underlétta for elever som behdver extra utmaningar i form
av hogskolestudier genom att hitta former for samarbetet med ett universitet eller
en hogskola. Detta kan dock stélla sérskilda krav pé skolans schemalidggning och
att skolan kan behova fora en dialog med ldrosétet om skolarbetets forldggning. I
planeringen behdver huvudmannen ocksa bevaka att eleverna far sin garanterade
undervisningstid. Skolverket vill ocksa framhalla att det ar viktigt att &ven dessa
elever i gymnasieskolan far en bra studiesituation.

10 Se Skolverkets regeringsredovisning Elever som snabbare nér kunskapskraven, dnr: 2019:01132.
' Se Skolverkets regeringsredovisning Elever som snabbare nar kunskapskraven, dnr: 2019:01132.
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5.4 En elev ska kunna genomféra gymnasieutbildningen
snabbt

Skolverket tillstyrker forslaget om att huvudmannen for en elev ska kunna besluta
att en utbildning inom ett nationellt program i gymnasieskolan far fordelas pa
kortare tid 4n tre ldsér, om eleven medger det.

Skolverket vill dock framhalla att huvudmannen maéste ge eleven mojlighet att
aterga till ett trearigt program pa samma gymnasieskola hos samma huvudman
om eleven onskar det, oavsett vilken arskurs det géller. Myndigheten vill pdpeka
att besluten ska handla om enskilda elever och att det &r viktigt att utbildningen 1
sin helhet pa forhand inte planeras for kortare tid dn tre l4sar.

Hur uppfoljningar av elevens utbildning genomfors, vilka beslut som behdver
fattas om att fa dterga till en tredrig gymnasieutbildning och paverkan pa de
foreslagna bestimmelserna kan inte Skolverket bedoma. Eftersom det inte finns
nagon mojlighet att 6verklaga beslutet behdver det for elevens réttssékerhet finnas
mojlighet for rektorn att dndra fattade beslut.

Vidare vill Skolverket patala att om huvudmannen fér en omyndig elev ska kunna
besluta att en utbildning inom ett nationellt program i gymnasieskolan far férdelas
pa kortare tid 4n tre l4sér ska vardnadshavaren medge det.

6 Insatser for att utveckla forutsattningarna for studier pa
hogre niva

6.1 Stodjande insatser ska riktas till flera olika
personalkategorier inom skolan

Skolverket tillstyrker forslaget om att stddjande insatser ska riktas till flera olika
personalkategorier inom skolan.

Myndigheten vill framhélla att de stodjande insatser som foreslés sé langt som
mojligt bor infogas 1 Skolverkets redan befintliga insatser. Skolverket kommer
darutdver att behdva ta fram ytterligare stod, men for att uppna storre effektivitet
och mindre administration for alla inblandade bor sa 1angt som mojligt relevanta
befintliga insatser anvéndas.

Skolverket bedomer att de stodjande insatserna dven riktas till den politiska nivén
i kommuner samt styrelser for enskilda huvudmén. Utbildningsndmnder och
styrelser behdver ha kunskap om detta, eftersom ett genomforande av forslagen i
promemorian kan forutsétta dndrade ekonomiska och organisatoriska férhéllanden
for att uppfylla kraven.

Skolverket vill &ven framhaélla att de kompetensutvecklingsinsatser som tar sikte

pa att skapa forutsattningar for en utmanande och pedagogiskt differentierad
undervisning ska gilla for alla elever, inklusive elever som litt uppfyller
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kriterierna for beddmning av kunskaper eller betygskriterierna. Darigenom skapas
storre mojlighet att na dven de elever som med rétt stimulans skulle kunna na
langre i sin kunskapsutveckling, men som av sprakliga eller andra anledningar
inte har getts forutséttningar for det. Déarfor bor insatsen fokusera pa
undervisningen och hur den kan planeras, genomforas och utvirderas for att bli
utmanande och pedagogiskt differentierad.

6.2 Informationsinsatser ska riktas till hogskolan

Skolverket tillstyrker forslaget om att informationsinsatser ska riktas till
hogskolan.

Myndigheten é&r positiv till de skil som anges i promemorian. Skolverket anser att
sddana informationsinsatser kan bidra till att universitet och hogskolor snabbare
far kunskap om mojligheten for elever att 14sa pa en hogre niva inom
gymnasieskolan. Myndigheten &r dock medveten om att universitet och hogskolor
dr autonoma, sa utfallet av Skolverkets informationsinsatser ar svara att forutsdga.

I detta sammanhang vill Skolverket lyfta vad som framkommer i myndighetens
redovisning till regeringen om spetsutbildningar: att samverkan mellan
skolformerna respektive hogskolan inte fungerar problemfritt.!? Fler dtgirder d4n
information kan behova vidtas for att 16sa de problem som redovisningen visar
kan uppsta for de elever och studenter som redan har lést kurser som ingar ett
gymnasieprogram eller i en hogskoleutbildning.

Pa Skolverkets vignar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Eva Edlund
Undervisningsrad (foredragande)

I drendets slutliga handldggning har dven chefsjuristen Eva Westberg,
avdelningschefen Anna Westerholm, enhetschefen Pernilla Sundstrom Fast och
juristen Yvonne Hoffmann deltagit.

12 Skolverket (2019) Utvirdering av forsdksverksamhet med spetsutbildning.
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