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Elever i grundskolan, specialskolan, sameskolan
och gymnasieskolan ska lattare fa ldsai
snabbare takt och pa en hégre niva

IFAU har list promemorian med utgdngspunkt 1 virt uppdrag att folja upp och
utvirdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt arbetsmarknadseffekter
av socialforsékringen. Vi har utifrdn det fo6ljande synpunkter:

e [FAU delar uppfattningen att det finns anledning att forbattra skolans
fraimjande av kunskapsutvecklingen bland de elever som har litt for sig
i skolan och som borde ha kapacitet att nd hogre resultat &n i dag.

IFAU vill dock papeka att skollagen redan 1 dag betonar att skolan ska frimja
alla barns utveckling och mojligheter att na si langt som mojligt efter den egna
formagan. Sarskilda skrivningar om de elever som har allra léttats for sig borde
saledes inte behovas.

e [FAU noterar att promemorian inte tydligt beskriver vilka elever som
forslagen avser eller hur urvalet av elever ska ske.

A ena sidan hinvisas till sirbegivade barn, kanske upp till nigra procent av
eleverna, & andra sidan hanvisas till uppgifter om att 25-30 procent av eleverna
anser sig vara understimulerade. Det finns enligt IFAU risk att tolkningen av
vilka elever som kan bli foremél for foreslagna sirregleringar kommer att se
olika ut pa olika skolor, men ocksa for olika elevgrupper.

IFAU f6resprakar darfor att urvalet av elever som enligt forslagen ges
mojlighet att 14sa snabbare och pa hogre niva bor baseras pa objektiva kriterier
sa att begdvade elever frin svaga miljoer inte missgynnas. Card och Giuliano
(2016a) visar att forsoksverksamhet med allmén screening av elever i Florida
gjorde att fler barn frdn minoritetsgrupper fick majlighet att ga en spetsklasser,
eftersom lérare och fordldrar annars tenderade att missa begavade barn fran
resurssvaga miljoer. Minoritetseleverna gynnades dessutom mest av att fa gé i
dessa klasser (Card och Giuliano, 2016b).
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e [FAU noterar att det dr oklart vilka typer av sdrbegdvningar som
forslagen avses gilla.

En tolkning &r att det géller barn med hog intelligens, eller barn som klarar
skolan 1itt, men det hdnvisas ocksa till speciella intressen och fardigheter.
IFAU menar att alltfor generella skrivningar om utbildningens mélgrupp
riskerar att leda till fordldrakrav pd avancerad undervisning for elever som har
specialfardigheter i en viss sport, ett musikinstrument eller inom ett modernt
sprak. Det kan ocksa ge skolor drivkrafter att locka till sig sddana elever genom
generositet 1 ndr en elev kan fa sirskild undervisning. IFAU anser darfor att det
finns anledning att precisera — och begriansa — vilka &mnen de foreslagna
regleringarna ska gilla.

e IFAU noterar att forslagen dr mycket likartade for bdde grundskola och
gymnasieskola trots att grundskolan styrs av skolplikt och
gymnasieskolan dr frivillig och innehaller programval.

IFAU anser att grundskolan har ett langtgédende ansvar for varje elevs
mojlighet att na sin potential, och att lika tillgang till avancerad undervisning
darmed bor efterstrivas. P4 gymnasiet kan det finnas anledning att begransa
ritten till avancerade kurser i olika &mnen beroende pa programmet inriktning.
En mojlighet vore dock att gora redan existerande avancerade kurser i olika
dmnen — sdsom matematik — tillgéngliga dven for elever pd gymnasieprogram
dér kurserna normalt inte ingér.

e IFAU anser att forslagen om mojligheterna att bedriva avancerad
undervisning 1 form av fjérrundervisning, pa entreprenad eller utanfor
ordinarie skoltid méste bedomas utifran den tilltdnkta elevgruppen
storlek.

Om antalet sirbegavade elever bedoms vara stort — kanske s& mycket som var
fjdrde elev — verkar det inte befogat att tillimpa speciallsningar som av
kostnadsskil kan vara nodvandiga om det handlar om nagon enstaka elev.

Det framgér av promemorian att kunskapslédget om hur sdrbegavade och
hogpresterande elevers larande bast bor frimjas ar svagt. IFAU delar denna
bedomning och betonar att bristen pd evidens beror péd svérigheten att hitta en
lamplig jamforelsegrupp for sirbegavade elever. Som framgar av ovan,
forordar IFAU ett urval till denna typ av undervisning som baseras pé objektiva
kriterier — sdsom exempelvis resultat fran standardiserade prov. Forutom att
minska riskerna att elever fran resurssvaga hem missas, skapar det ockséd goda
mojligheter att utvardera hur insatserna paverkar elevernas inlarning. Under
forutséttning att resultaten frn urvalsproven sparas kan effekterna matas
genom att jimfora de elever som sist antagits med de som precis blivit utan
plats; de har ungefdr samma forutséttningar men skiljer sig at i deltagande. For
att stiarka evidensen om vilka arbetssdtt som fungerar kan man ocksé utforma
forsoksverksamheter med skilda metoder och arbetsformer pé olika skolor.
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e JFAU menar ocksa att det kan finnas skl att utarbeta nationella kurser
och stodmaterial for avancerad undervisning — snarare &n att delegera
detta ansvar till enskilda ldrare och skolor — eftersom antalet
sdrbegévade elever rimligen &r relativt litet.

e [FAU noterar slutligen att promemorians konsekvensutredning inte
anser att lagda forslag har nimnvérda ekonomiska konsekvenser,
eftersom de avser 6kade mojligheter snarare én skyldigheter.

Det framstar dock som oforenligt med forslagen om att ge rektor 6kat ansvar
att tillgodose undervisningsbehov for sérskilt begédvade elever. Analyserna
bortser fran risken att satsningar pa begavade elever — i avsaknad av
resurstillskott — kan medfora att undervisningen for andra elever blir lidande.
Inte minst da de kan pdverkas av att elevsammanséttningen forsdmras.

I detta drende har generaldirektoren Maria Hemstrém Hemmingsson beslutat.
Anna Sjogren och Bjorn Ockert har varit foredragande.

Maria Hemstréom Hemmingsson

Anna Sjégren
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