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Remissvar gédllande promemorian Elever i grundskolan, specialskolan,
sameskolan och gymnasieskolan ska lattare fa lasa i snabbare takt och pa
en hogre niva

Sammanfattning

Borgholms kommun instdmmer i huvudsak med forslaget att elever ska kunna fa
lasa i snabbare takt och pa en hogre niva. Vi anser dock att forslaget kan leda till
mindre likvardig skola mellan Sveriges kommuner da forutsattningarna for att
erbjuda undervisning pa en hogre niva varierar i hog grad. Vi ser aven att
skrivningen om att rektorn har ett sarskilt ansvar for att elever far mojlighet att
studera pa en hégre niva kan tolkas som att det inte ar helt valfritt. Forslaget
argumenterar i slutsatsen som ar att det inte inférs nagra nya obligatoriska
uppgifter for de kommunala huvudmannen och att ersattning darfor inte behover
utga. Det handlar om att folja skollag och laroplan i att utbildningen ska anpassas
for varje enskild elev och inte peka ut grupper. Detta ansvar finns redan och det
handlar mer om foérutsattningarna att genomféra uppdraget. Borgholms kommun
stéller sig positiva till dppningen for fijarrundervisning i forslaget.

Remissvar

| Borgholms kommun organiseras grundskolans verksamhet inom kommunen.
Gymnasieskolans verksamhet organiseras i ett gymnasieférbund, Kalmar
gymnasieférbund, som &gs av Borgholms kommun tillsammans med andra
kommuner. Gymnasieverksamheten bedrivs geografiskt pa gymnasieskolor i
Kalmar kommun. Skolorna i Borgholms kommun tillhér darfér de skolor som har
langt till gymnasieskolorna. Som fér manga landsbygdskommuner ar skolans
tider starkt beroende av busstider och en majoritet av kommunens elever ar
beroende av skolbussarna for att ta sig till och fran skolan i anslutning till skolans
tider.

Det ar generellt svart for Borgholms kommun att organisera undervisning i ett
gymnasieamne for elever inom grundskolan eftersom det inte finns en
narliggande gymnasieskola. Vidare ar andelen grundskolelarare med behorighet
att undervisa i bade grundskolan och gymnasieskolan relativt 1ag, vilket kan géra
det svart att bade rekrytera behdriga larare samt att hitta nagon sadan larare
inom sin egen organisation. Vad som da blir aktuellt &r att anordna
fjarrundervisning och kdpa undervisningen fran Kalmar gymnasieférbund.
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Det ar visat att Sverige behdver bli battre pa att ta tillvara pa sarskilt begavade
och hogpresterande elever men hur detta gors kan se ut pa olika satt. Studier for
elever i grundskola pa gymnasieniva ar ett av flera satt att moéta sarskilt
begavade och hogpresterande elever pa.

Alla ska enligt 9 § skollagen, oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet om inte
annat foljer av sarskilda bestammelser i skollagen. Vidare ska utbildningen inom
skolvasendet vara likvardig inom varje skolform oavsett var i landet den
anordnas. Forslaget kan leda till att det laggs storre vikt pa att erbjuda
gymnasiestudier i grundskola samtidigt som det i vissa kommuner i praktiken ar
betydligt lattare att erbjuda elever i grundskolan att studera pa gymnasieniva an i
andra kommuner, vilket kan paverka likvardigheten for eleverna beroende pa var
man bor samt 6ka konkurrensen mellan olika huvudman.

| férslaget ges exempel pa att en skolenhet som har tillrackligt manga elever som
har forutsattningar att lasa amnen pa gymnasieniva kan anordna undervisningen
samlat for dessa elever. Om undervisning pa gymnasieniva bara behoéver
anordnas for nagon enstaka elev kan undervisningen i stallet differentieras sa att
eleven far sin undervisning inom ramen fér den ordinarie undervisningsgruppen,
men med innehall fran gymnasieskolan. Vidare foreslds amnen som en elev i
grundskolan, enligt gymnasieskolans amnesplan, ska betygssattas enligt de
bestammelser som galler fér gymnasieskolan. Sadana betyg ska utfardas
separat.

Undervisning pa gymnasieniva skulle ga att ordna men om eleven ska fa betyg
och undervisas av behdrig gymnasielarare kommer det bli svarare att anordna.
F6r en kommun som Borgholms kommun, med farre an 1 000 elever utplacerade
pa sex skolor varav hdgstadiet organiseras pa tva skolor, med olika skoltider och
busstider, kommer det inte kunna ga att anordnas lika effektivt som foér en storre
kommun med stérre skolor oavsett fjarrundervisning. En av skolorna i Borgholms
kommun har totalt 17 elever i arskurs 9.

Om en elev i grundskolan, specialskolan eller sameskolan laser pa en hogre
niva, ska huvudmannen fa besluta att elevens lasar ska ha en annan omfattning
eller borja och sluta vid andra tidpunkter an vad som anges i skolférordningen.
Huvudmannen ska ocksa fa besluta att elevens skolarbete inte ska forlaggas
mandag—fredag eller vara sa jamnt férdelat éver dessa dagar som mgjligt.
Elevens skolarbete ska inte heller behdva forlaggas sa att eleven sa langt som
mojligt far sammanhalina skoldagar. Trots detta behdvs det en gymnasiebehdrig
larare dessa tider och det kan bli svart att hitta en gymnasielarare i det specifika
amnet som ar villig att undervisa kvallar och helger. Behovet av flexibilitet blir
ocksa sarskilt stort om de elever fran grundskolan som ska lasa i gymnasieskolan
kommer fran flera olika skolor inom kommunen till Kalmar gymnasieférbund, dar
undervisningstiden ska passa alla skolor.
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Mindre skolor pa landsbyggden med skolskjutstrafik har 1ag flexibilitet, bade
organisatoriskt och ekonomiskt, for att anpassa elevernas schema och erbjuda
studier pa gymnasieniva. Det kommer vara svart for Borgholms kommun att
ordna undervisning i ett gymnasiedmne for en elev eftersom det inte finns en
narliggande gymnasieskola. Det kommer troligtvis att bygga pa fjarrundervisning..
Det blir en organisatorisk utmaning da Borgholms kommun inte har egen
gymnasieskola.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebar nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atféljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen galler nar riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om andrade regler fér en
verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221). Férslagen om att det ska vara mdjligt att
lasa nivaer i ett amne enligt gymnasieskolans amnesplan i grundskolan (avsnitt
4.2) kan enligt remissen bara medféra férsumbara kostnader, om huvudmannen
for grundskolan samarbetar med en gymnasieskola. De namnda férslagen ar
enligt remissen dock helt frivilliga for huvudmannen och innebar saledes inte att
det inférs nagra nya obligatoriska uppgifter for de kommunala huvudmannen. De
laroplansandringar som féreslas och som bl.a. innebar att rektorn ska ha ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att
eleverna far maojlighet att studera pa en hogre niva ar enligt remissen enbart
fortydliganden i forhallande till skollagen (se avsnitten 4.1 och 5.1). Fragan hur
gymnasieskolor ska organisera sin verksamhet utan 6kade kostnader nar de tar
emot elever som redan har betyg i olika gymnasieamnen ar ocksa intressant.

Utifran skrivningen att rektorn ska ha ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far maojlighet att studera pa
en gymnasieniva kan upplevas som en skarpare skrivelse av detta alternativ att
mota begavade och hdgpresterande elever snarare an att alternativet ar helt
frivilligt. For en mindre kommun kan inte heller kostnaderna for att anordna
studier pa gymnasieniva i grundskola vara férsumbara. De kommunala
huvudmannens majligheter att uppfylla befintliga skyldigheter for att eleverna ska
kunna na langre i sin kunskapsutveckling utdkas dock genom mojligheten och att
rektorn far ytterligare ett verktyg att méta dessa elever.

For en stérre kommun med flera elever som exempelvis ska lasa Historia A blir
det med kostnadseffektivt per elev an en mindre kommun som har farre elever
som ska lasa Historia A. En mindre kommun med ett gymnasieférbund kommer
eventuellt behdva samordna med 6vriga kommuner inom férbundet eller ratta sig
efter forbundets stérsta kommun.
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