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Regeringen 2025-02-06
U2025/00286
Utbildningsdepartementet Universitets- och hogskoleradet

Migrationsverket
Statens skolverk

Uppdrag att genomfdra en forstudie i fraga om
medborgarskapsprov

Regeringens beslut

Regeringen ger Universitets- och hogskoleradet 1 uppdrag att genomfora en
forstudie om ett medborgarskapsprov. Regeringen ger vidare Statens
skolverk (Skolverket) och Migrationsverket 1 uppdrag att bista Universitets-
och hogskolerddet i arbetet med forstudien.

Migrationsverket ska bl.a. bistd med uppgifter som Universitets- och
hégskoleradet behéver for att kunna planera for inférandet av
medborgarskapsprovet och for att kunna redovisa de ekonomiska
konsekvenserna. Vidare ska Universitets- och hogskolerddet och
Migrationsverket gemensamt analysera behovet av informationsutbyte
mellan myndigheterna och forbereda for eventuella systemanpassningar som
behovs for att hantera informationen. Skolverket ska bl.a. bistd Universitets-
och hogskoleradet 1 fraigor som r6r provets inférande och innehall.

I arbetet med uppdraget bor Universitets- och hégskoleradet inhamta
kunskaper och erfarenheter frin andra relevanta myndigheter. Universitets-
och hogskoleradet bor sirskilt inhdmta erfarenheter i fraga om
genomforande av digitala prov och andra uppgifter fran Trafikverket,
Skolverket samt andra relevanta myndigheter. Universitets- och
hogskoleradet ska vidare inhdmta och redovisa synpunkter fran de
myndigheter i 6vrigt som kan komma att beroras till f6ljd av forslag i
torstudien.

Medborgarskapsprovet ska avse kunskaper i svenska och grundliggande
kunskaper om det svenska samhallet (benimns i detta uppdrag
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samhillskunskap). Ett godkint prov ska kunna anvindas for att uppfylla
krav som kan komma att stillas upp for att férvirva svenskt medborgarskap.
Utgangspunkten ska vara ett genomférande av medborgarskapsprovet i tva
steg sa skyndsamt, andamalsenligt och kostnadseffektivt som méjligt. Det
forsta steget i ett medborgarskapsprov ska inféras sa snart som méjligt, dock
senast den 17 augusti 2026.

Universitets- och hogskoleradet ska senast den 7 april 2025 till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet med kopia till
Justitiedepartementet) limna en redovisning av de delar av uppdraget som
ror avgifter for provet, ekonomiska konsekvenser fér ber6rda myndigheter
och eventuella andra aktérer av inférandet av ett medborgarskapsprov samt
en overgripande tidsplan och processbeskrivning for det fortsatta arbetet
med inférandet av provet. Myndigheten ska limna en redovisning av ovriga
delar av uppdraget till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet med
kopia till Justitiedepartementet) senast den 30 september 2025. Uppdraget att
ta fram delprovet i skriftlig och muntlig firdighet ska dock redovisas senast
den 15 juni 2026.

For uppdraget far Universitets- och hogskoleradet under 2025 anvinda
hégst 2 500 000 kronor som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 8
Migration f6r budgetaret 2025 uppforda anslaget 1:1 Migrationsverket,
anslagsposten 1. Migrationsverket och Statens skolverk far under 2025
anvinda hogst 250 000 kronor vardera som ska redovisas mot det under
utgiftsomrade 8 Migration for budgetaret 2025 uppférda anslaget 1:1
Migrationsverket, anslagsposten 1.

Narmare om uppdraget

Forstudien ska ta sin utgangspunkt i férslag och bedomningar i
delbetinkandet Krav pa kunskaper 1 svenska och samhallsvetenskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2), med beaktande av de justeringar som
framgar av detta uppdrag. Forstudien ska dven beakta de forslag pa krav pa
ytterligare kunskaper om det svenska samhallet och svensk kultur som
limnats i betinkandet Skirpta krav for svenskt medborgarskap (SOU
2025:1).

Fragor om ansvarsférdelning

Universitets- och hogskoleradet ska ha det 6vergripande ansvaret for
medborgarskapsprovet. Det innebir att Universitets- och hégskoleradet ska
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ansvara for att proven genomfors. Det innebir dven bla. att Universitets-
och hégskoleradet ansvarar for framtagande, utveckling och rittning av
medborgarskapsprovet samt beslut om resultat. Myndigheten ska ocksa fatta
beslut om och planera provtillfillen, utveckla och tillhandahalla system for
anmalan och betalning samt fatta beslut om anpassning och avstingning vid

fusk.

Inom ramen f6r uppdraget att ansvara for provets genomforande far
Universitets- och hogskoleradet komma 6verens med en eller flera
myndigheter om att bista vid genomforandet, t.ex. genom att myndigheterna
samarbetar om lokaler eller personalresurser vid provgenomférandet. Inom
ramen for férstudien ska Universitets- och hégskoleradet analysera vilka
tekniska och andra forutsattningar som kravs for att genomféra provet, samt
vilka myndigheter som under dessa forutsittningar kan bista vid

genomforandet.
I uppdraget ingar att:

* utreda vilken teknisk och annan infrastruktur som krivs for att
genomféra provet,

* analysera vilka myndigheter som utifrin dessa krav har méjlighet och dr
limpliga att bista vid genomférande av provet, och

¢ ge berérda myndigheter méjlighet att limna synpunkter samt redovisa
synpunkterna.

Fragor om provets inforande och innehall

I SOU 2021:2 foreslas att medborgarskapsprovet ska bestd av en del 1
samhillskunskap och en del i svenska. Provet i svenska ska innehalla fyra
delar: horforstaelse, lasforstaelse, skriftlig fardighet och muntlig fardighet.
Det toreslas 1 SOU 2021:2 dven att provet i samhallskunskap ska baseras pa
en ny bok som Skolverket ska ta fram for andamalet. I SOU 2025:1 f6reslas
att det ska stillas krav pa ytterligare kunskaper om det svenska samhaillet och

svensk kultur.

I férstudien behéver provet i svenska nar det giller skriftlig och muntlig
tardighet utredas ytterligare. Det handlar bl.a. om utformning och rittning.
For att ett system med medborgarskapsprov ska kunna komma pa plats i
rimlig tid 4r bedomningen darfor att inférandet av provet i svenska bor ske 1
tva steg. I medborgarskapsprovet bor darfor 1 ett forsta skede inga



samhillskunskap samt horforstaelse och lasforstaelse. Delprovens
kunskapsinnehall och niva ska utga fran férslagen 1 SOU 2021:2. I fraga om
delprovet i samhillskunskap ska dven forslag i SOU 2025:1 om vilka
ytterligare kunskaper om det svenska samhillet och svensk kultur som ska
krivas for att forvarva medborgarskap, beaktas.

Delproven 1 skriftlig och muntlig fiardighet bor inforas i ett andra steg sa
skyndsamt, indamalsenligt och kostnadseffektivt som méjligt.

I SOU 2021:2 féreslas att provet ska genomforas digitalt. Om Universitets-
och hogskoleradet bedémer att ett prov som 1 ett forsta skede genomfors pa
papper kan komma pa plats snabbare och vara mer resurseffektivt, far
myndigheten foresla ett sadant tillvigagangssitt. Pa sikt bor dock provet vara
digitalt.

I uppdraget ingar att:

¢ vidta n6dvindiga atgirder for inférande 1 tva steg av ett
medborgarskapsprov,

e analysera férutsittningarna for delprovet i skriftlig respektive muntlig
firdighet samt féresla hur dessa delar av provet bor utformas,
genomféras och bedémas,

e fOresld en tidsplan f6r inférandet av respektive steg i syfte att det forsta
steget ska inféras sa snart som méjligt, dock senast den 17 augusti 2026,

¢ unders6ka om det finns andra prov som kan anvindas for att visa
kunskaper 1 svenska pa ritt niva,

e isamarbete med Skolverket ansvara for att ett utbildningsmaterial infor
provet i samhallskunskap tas fram med utgangspunkt i vad som foreslis
1 SOU 2021:2 och med beaktande av forslag i SOU 2025:1 om vilka
ytterligare kunskaper om det svenska samhillet och svensk kultur som
ska kravas for att forvarva medborgarskap, och

e inom ramen for detta arbete ta stillning till méjligheten att i stillet
anvinda andra relevanta verk sisom Linsstyrelsen 1 Vistra G6talands
lins digitala utbildningsmaterial Om Sverige eller forslag om
kunskapsinnehall fran den pagdende utredningen En forbattrad
sambhillsorientering f6r nyanlianda (dir. 2023:169).



Internationell jamférelse

Universitets- och hogskoleradet ska inhamta internationella erfarenheter i
syfte att fa kunskap om hur man i andra linders medborgarskapsprov
bedémer sprakfirdighet samt f6r att kunna bedéma om en modell med
digitala hemprov kan medféra att ett prov kan inféras tidigare och vara mer
resurseffektivt med bibehallen rittssikerhet. Det ar aven viktigt att risken for
fusk kan minimeras.

I uppdraget ingar att:

e inhimta erfarenheter fran andra linder med liknande férutsattningar
som Sverige som har ett medborgarskapsprov, exempelvis Danmark och
Norge,

e inhimta erfarenheter fran den modell med elektroniska
medborgarskapsprov som skrivs av den s6kande i hemmet som anvinds
i Kanada,

e redovisa vilka avgiftsnivaer som stalls upp for prov som kravs for
medborgarskap i samhillskunskap respektive sprakfirdigheter i dessa
lander, och

¢ om mojligt, redovisa investerings- och driftkostnader for
medborgarskapsproven 1 dessa linder.

Provets praktiska genomférande

Forstudien ska i friga om malgrupp utga fran férslagen i SOU 2021:2.
Anpassningar av provet eller del av provet ska vara mojliga att gora for att sa
stor andel av malgruppen som méjligt ska kunna delta 1 provet. Personer
som inte kan genomfora provet, t.ex. pa grund av en funktionsnedsittning
eller andra personliga forhallanden, ska enligt utredningens foérslag kunna fa
dispens.

I uppdraget ingir att:

e foresld antal provtillfillen per ar,

* analysera om det finns rittsliga eller andra hinder {6r 6verforing av
personuppgifter mellan berérda myndigheter och i sa fall limna férslag
pa de atgirder som behovs,

e utreda vilket systemstéd som beh6vs f6r anmilan, rapportering av
resultat samt information till ber6rda aktorer,



e analysera och foresla vilka anpassningar av provet eller del av provet
som 4r mojliga att gbra fOr att sa stor del av malgruppen som méjligt ska
kunna delta i provet, och

* limna en Oversiktlig processbeskrivning avseende hur provet genom-

fors.

Konsekvenser

I SOU 2021:2 foreslas att avgiften for att géra provet i svenska ska vara

2 000 kronor per provdeltagare och provtillfille medan provet 1
samhillskunskap foreslas kosta 500 kronor per provdeltagare och
provtillfille. I uppdraget ingar att se 6ver de foreslagna avgiftsnivaerna och
toresld en justering av dessa med beaktande av kostnadsutvecklingen samt
redovisa en berakning av vilka avgiftsnivaer som skulle krivas for full
kostnadstickning.

1 SOU 2021:2 foreslas att kraven pa kunskaper 1 svenska och
samhillskunskap ska kunna uppvisas pa olika sitt. I uppdraget ingar att
redovisa beridkningar av ekonomiska konsekvenser utifran tva scenarier, dar
ett scenario ska utga fran utredningens forslag och ett scenario ska utga fran
att det till skillnad fran forslaget inte dr mojligt att visa kunskapskraven pa
annat sitt an att genomfora medborgarskapsprovet. Om ytterligare alternativ
for att genomfora provet foreslas ska de ekonomiska konsekvenserna av

dessa redovisas.
I uppdraget ingir att:

e se Over avgiftsnivder for provet och foéresla dndringar samt redovisa
vilka avgiftsnivaer som skulle kravas for full kostnadstiackning,

¢ redovisa ekonomiska och 6vriga konsekvenser f6r ber6rda myndigheter
och eventuella andra aktérer av inférandet av medborgarskapsprov,

e redovisa en 6vergripande tidsplan och processbeskrivning for fortsatt
arbete med inférandet, och

* limna forslag till atgirder som 1 6vrigt beh6vs for ett inférande av
medborgarskapsprovet.

Skalen for regeringens beslut

Av den sakpolitiska 6verenskommelse som har slutits mellan
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (det
s.k. Tid6avtalet) framgar att de forslag pa kunskaper i svenska och



samhillskunskap for svenskt medborgarskap som foreslagits 1 SOU 2021:2
ska liggas fram i proposition till riksdagen.

I SOU 2021:2 féreslas att det ska inforas krav pa kunskaper i svenska och
samhillskunskap for forvirv av svenskt medborgarskap. Ett sitt att visa
kunskaperna ska enligt delbetinkandet vara genom ett godkint resultat pa ett
sarskilt framtaget prov 1 svenska och samhillskunskap
(medborgarskapsprovet).

For att ett medborgarskapsprov ska kunna inf6ras sa snart som mojligt
behover vissa forslag 1 SOU 2021:2 kompletteras och de narmare
forutsittningarna for inférandet av provet analyseras narmare och
konkretiseras. Det giller bl.a. frigor om provets genomférande, dess
nirmare innehall, ekonomiska konsekvenser samt tidsplan for inférandet.

Det ar angeldget att medborgarskapsprovet kommer pa plats sa snart som
mojligt. Universitets- och hogskoleradet bor dérfor fa i uppdrag att
genomfora en férstudie om medborgarskapsprovet med utgangspunkt i
forslagen 1 SOU 2021:2 men med de justeringar som anges i detta uppdrag.
Vidare bér Migrationsverket och Statens skolverk fa i uppdrag att bistd
Universitets- och hégskoleradet i arbetet.

Pa regeringens vagnar

Johan Pehrson

Helena Lejon
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Justitiedepartementet/ DA, NM, 1.7
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Trafikverket
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