Regeringens proposition
2005/06:100

2006 &rs ekonomiska varproposition

Forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt tilliggsbudget m.m.






Y Y
s

Regeringens proposition
2005/06:100

2006 3rs ekonomiska varproposition

Regeringen 6verlimnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 6 april 2006

Goran Persson

Pir Nuder
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehill

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt forslag till tilliggsbudget f6r 2006. Regeringen redovisar dven en bedémning av
kommunsektorns ekonomiska utveckling. I bilaga 1 presenterar regeringen sin bedémning av hur den
svenska ekonomin kommer att utvecklas under de nirmaste ren.






Innehallsférteckning

PROP. 2005/06:100

1 Finansplan — Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.... 13
1.1 Alla ska f8 vara med och bygga framtidens Sverige .......cccceueueueueuenenee 13
1.2 Stark CIVAXE wevceeeeceeicccieere ettt 14
1.3 Sunda offentliga fiNANSEr .....cocvevererirerererirerr e 17
1.4 Fler jobb - ligre arbetsloshet.....covoveeeeeeeinininininiriririceeccccrcee 20
1.5 Sverige ska bli virldens bista land att 8ldras i .c.ccccoeeecencnencncncncncncnes 26
1.6 Satsning pd ungdomar — en investering for framtiden........cceecuuuceee. 29
1.7 Satsningar f6r bittre INTEGration ......cceuveveccueurerenecereienrieceneneeseeaes 32
1.8 Riittvisa 0ch trygghet. o 35
1.9 Investera 1 kommande generationers miljo ......ceeeeecueueeninivccuenninincees 37
1.10 Mer vilfird for varje skatteKrona......oeceeeveeenenieeecinneeceeeeeeens 40
1.11 Reformer for hallbar tillvixt och rittvisa sedan 1994.......ccovevecunnee. 43
2 Forslag till riksdagsbeslut ...t 59
3 LaglorsIag. . cu e 67
3.1 Forslag till lag om dndring 1 studiestédslagen (1999:1395)................. 67
3.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:761) om bostads-
tilligg till pensionirer Ml .c.coovcvcieinnniccerc e 69
3.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:113) om elcertifikat............ 70
3.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:30) om kreditering pd

skattekonto av stdd f6r investeringar i energieffektivisering och
konvertering till férnybara energikallor .......oeueveeeeeieecieieeiiiicnee. 71

3.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:1247) om kreditering pd

skattekonto av stéd f6r konvertering frdn oljeuppvirmnings-

system 1 bostadshus ...c.ceueueeeiiiii e 72
3.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:000) om idndring 1

lagen (2003:113) om elcertifikat ...ooeveeiverererireriririeeeeeeeeeeeee 73

4 Budgetpolitiska mal samt statens och den offentliga sektorns finanser .......... 77

4.1 Budgetpolitiska Mal .....ccceiiiriniriniiinerrrerrssee e 77
4.1.1  Utgiftstak fOr STALEN cuvvueiieciicieiieireceeceeeecesee e senaenens 78
412 Overskott i den offentliga sektorns finanser ........ccoeeeeveeereerreerrenne. 79
4.2 Utgifts- och inkomstforindringar .......cceveevvecevnecrnnecinicrnccnenen 81
4.3 Statsbudgetens utveckling .......ccovceceiiininiccciinccccceees 86
4.3.1  Statsbudgetens utfall 2005.....c.ceueueieierirririeeeceeeeeeee e 86
4.3.2  Statsbudgetens INKOMSTET ...c.c.ouviiueuiiririicciiircceicceeeenes 87
4.3.3  Statsbudgetens Ut@Ifter...coumrereieirierireeceeeeceeee e 88
4.3.4  Statsbudgetens saldo, statens finansiella sparande och

STALSSKULAEI oot 89
4.4 Kommunsektorns finanser ......coocecceeeerereccrninineccuerninencccneseeneneenes 94
4.5 AlderspensionssyStemer ... .vummrrrvesressssesssssssesssssssssssssesssssssssssees 95



PROP. 2005/06:100

4.6 Den offentliga sektorns finanser ......c.coeeveeeeeeeeeenrenerceceennenccecreenenene 96
INKOMISTEL 1ottt ettt sttt sttt ettt st sa e aeaeaene 99
5.1 SAMMANTATENING ..vveuiiiiieieieeeee ettt sttt sttt sees 99
5.2 Forutsittningar fOr Prognosen ..c.c.ecueecuceeecureeeerseseremseaensesesensesensenes 100
5.2.1  Makroekonomiska fOrutsattningar.....coeeevererererereeueeeeeeeiereieieienenenenes 100
52.2 Andrade sKatteregler .....oomiirienrinriensiesiesisssessseesssesseessssssssssnseens 101
5.2.3  Sammanfattning av dndrade skatteregler 1999-2008.........ccccceurunnee. 102
5.2.4  Osikerheter 1 prognoserna. ..o ererererererererereresesesesesesesesesssesesessesenes 104
5.3 Offentliga sektorns skatteintikter och statsbudgetens

INKOMISTET w.ecvitiiacuciciieiecieiete ettt sebe et sene 104
5.3.1  Skatt pAarbete. e 104
5.3.2  Skatt p8 kapital....coeeueeiiiiiicc e 108
5.3.3  Skatt pd konsumtion och InSatsvaror .........ceveeeuveveuemnecureneueusecnennes 111
5.3.4  Restforda och 6vriga skatter ... 114
5.3.5  Tillkommande inkOmSter.....coocucueururencccreirinicceierereccreeeeceaeneees 114
5.3.6  AVIAKNINGAT ceoiiiiiiiiiccccc e 114
5.3.7  PeriodiSeringar....ccoeeueueueueueueueueieieieieieieieieneieneieseseseeseseseeeeseseneeenens 115
5.3.8  OVIigA INKOMSTET vuurreerierreereeiseeeeessessesssssesessssessesssessssssssessesssnees 115
5.4 Jimforelse med berikningen till budgetpropositionen for

2006 oottt 116
5.5 SKATEEKVOTEN .ttt aes 118
5.6 Gillande skatteregler.....oovnnnninnrrrrrreeeeeeee e 119
5.6.1  SKatt pd arbete. ..o 119
5.6.2  Skatt p8 Kapital....ccoceeueueiiieiiiiccc e 120
5.6.3  Skatt pd konsumtion och InSatsvaror .........ceveeuveveuevnecurenenensecnennes 122
IO 1ttt ettt sttt sttt sttt ettt sttt 127
6.1 INLEANING cvvttiieieieieeieee ettt sttt 127
6.2 Makroekonomiska fOrutsattningar.....coooceeerecurecreeneecenercueenecreeenennes 127
6.3 Utgiftsprognos 2006 .......ccceeeevererererireresiriresesesiseesesesesesesesesesesesesesesenens 129
6.3.1  Takbegrinsade utgifter 2006......cceuvureremeueurirenececreirineccreeireseeesenes 129
6.4 Utgifter fram till och med 2008 och férindringar jimfért

MEd BPOG ..ottt ses 135
6.4.1  Utgifter per utgiftsomrade....cocveuemecrrmncueinecrrincecnecrreeeneceeeennenes 135
6.4.2  Utgiftsférindringar jimfért med budgetpropositionen fér

2006 till foljd av f6rslag och aviseringar.......oceveceveveeeerecerenccenecnnns 138
6.4.3  Ovriga utgiftsférindringar jimfért med budgetpropositionen

FOT 2006 vttt en s 149
6.5 Analys av utgiftsutvecklingen 1997-2008.......ccocvurururreuereereeererereenenes 152
6.6 Andrad foérdelning av indamsl och verksamheter ps utgifts-

OTIIAAEIL .ttt ettt et saes 158
THIAGESDUAZGEL vttt 163
7.1 Forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten f6r 2006........c.couveneneeee 163
7.2 Tilliggsbudget per utgiftsomrade......cocoveveverinnineninerrirrccceecee 163
7.2.1  Utgiftsomrdde 1 Rikets Styrelse .....cccooveeuveveurenierrincreiniciniceiccnennes 163
7.2.2  Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning ............... 165
7.2.3  Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution ......cccccceeeieeiniencncncncne. 168
7.2.4  Utgiftsomrdde 4 RAttsvASENdert .veuureecrrreeerrecrrecrciecrrecreiecneeenenne 168
7.2.5  Utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan........cccocoeveecenencncncncnccnes 168
7.2.6  Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet.................. 169



PROP. 2005/06:100

7.2.7  Utgiftsomridde 7 Internationellt bistdnd ......cccovceuvevervinicrrencrninccnnn. 169
7.2.8  Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar ......cccoeevevcurevcrvunecrnncnees 170
7.2.9  Utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg................ 173
7.2.10  Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid 8lderdom...........cc......... 175
7.211  Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad......cocoevevevcveninencnnnnnnnnenineneenes 176
7.2.12  Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv......c.cooueureniuerrierrincernicirieieecieeceenenens 178
7.2.13  Utgiftsomrdde 15 Studiestdd .....coeeeeereerenenererereneneneneneneneneneneneneenes 179
7.2.14  Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning................. 180
7.2.15  Utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid............... 182
7.2.16  Utgiftsomride 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning och
DY GEande...c.cuuiuiiiiiiiii e 183
7.2.17  Utgiftsomrdde 19 Regional utveckling......cocoeueveuevvvvirninicicicicnennee 184
7.2.18  Utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvard ......cccocccuvieuvuncnnee. 185
7219  Utgiftsomrdde 21 Energi..ccoocrceenecrnencerenecreeeeeneenneesenseecsseenees 186
7.2.20  Utgiftsomride 22 KommuniKationer ......c.cocoeeeeererererererenerereresesenenenes 191
7.2.21  Utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
DATIIZAT coneveiireaeeretereeereste st s etes et s et ss et ese e st se st s e sesentsesesneneesenes 193

7.2.22  Utgiftsomrdde 24 NAringslive....coeceueeveemreccrricennicneeeeeecnenenes 197
7.2.23  Utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommuner .........cccccueveuecees 197
7.3 Redovisning av viss inkomst pd statsbudgeten .......ccccccevevevenencncncncnee 198

8 Kommunal eKonomi.....c.ccceeeiiieinieninineeneneneneeceesesesesesesesesesesesesesesenes 201
8.1 TNLEANING. 0.ttt ettt 201
8.2 Utvecklingen under 2005 ......c.couviiuiurininiccreirinieeneierieeenenenieenes 202
8.3 Utvecklingen 2006-2008 .......ccceererererererererereriresesssssssssssssssesssessssssssenes 203
8.4 Berikning av ramen {6r allminna bidrag till kommuner.................. 204
8.5 Andra bidrag och ersattningar......c.cceeeeeeeererererenererenenesesesesenesenes 206
8.6 OVIIZA FIAZOT covurverterreeeeetes st 206

Bilagor

Bilaga 1 Svensk ekonomi

Bilaga 2 Redovisning av skatteutgifter

Bilaga 3 Fordelningspolitisk redogorelse

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 april 2006



PROP. 2005/06:100

Tabellforteckning

1.1 BNP-tillvixt 0ch KPL.....cuiieieieieiiieiecieieettsie ettt e 14
1.2 FOrsOrjningsbalans ...ttt 14
1.3 Bidrag till BNP-UIIVAXE c.cecviiiiiiciciciiiccicieccee e senesesenes 15
1.4 INYCKREIEAl ottt o 16
1.5 Finansiellt sparande 1 EU ... 17
1.6 Offentliga fINanser ..ottt 18
1.7 Kommunsektorns fINanser ......occeeererececueuninenecuereinieeesesesseseesesesessesesesesessssscnes 19
1.8 Vissa statliga bidrag till kommunsektorn jimfért med 2004......ccccvvevverccucerenennee 19
1.9 Sysselsittning, arbetslshet, l6ne- och produktivitetsutveckling .........cccceueueunenee. 23
1.10 Satsningar PA Aldre .. ..ccucuiieeiicicieccee e 28
1.11 Satsningar P INTEZIATION. .cueueeueuerueueerentrreertestetesesseessesesseesseseesesesaeseesesessesessenesenes 34
1.12 Satsningar till £6]jd av tillfallig asyllag......ccceeeeniciricciiniciricrccrcrceeeines 35
1.13 Groma nyckeltal ...ttt 40
1.14 Kostnad {61 ett bostadslan......cococeueurererccieinininccceccceeccceeseececeneeeeaes 43
1.15 Nyckeltal, h6gskolan .......c.cviiiiiiiiiiiicccccccceeeeees 45
2.1 Specifikation av indrade ramar for utgiftsomriden samt indrade och

Ny aNSIag 2006.......cciuiuieiiiiiietttttt ettt ettt ettt nenene 62
4.1 Faststillda utgiftstak och utfall 2001-2005 ....cccovvererererererereriririrerieeeeeeieeeeeeeeeieieienen 78
4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande........cccceueurivevccecinnencncceennencccnnn. 78
4.3 Av riksdagen beslutade &rsvisa budgetpolitiska mal.......cccccceeuiininiicnnnnicnne. 78
4.4 Prognos for den offentliga sektorns finansiella sparande samt

budgeteringsmarginalen.........c.cceececueirininiceininniccer s 78
4.5 Utgiftstak for staten 2004—2008......c.ceuememeeeeeeeerereeeeeseesesesesesesesastsssssesssssseens 79
4.6 Finansiellt sparande i offentlig SeKtor....cocoeueueirinencccirrcccrcccee e 80
4.7 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstforindringar.......cccoevevevenccncnce. 82
4.8 Budgeteffekter i férhdllande till féregdende ar av tidigare beslutade och

aviserade samt nu féreslagna utgifts- och inkomstférindringar........cccccueuenenee. 84
4.9 Statsbudgetens utfall 2005 .....c.euiuiueiiiiiieceeeece e 86
4.10 Statsbudgetens inkomster 2005-2008.........cceueveurieurmeremrierrererenseeersresenesenesesenne 87
4.11 Statsbudgetens utgifter 2005-2008 .....c.ccereerererererererererererererereseseseessssssesesesesasseseees 88
4.12 Forindring av takbegrinsade utgifter jimfort med féregdende 8r....c.cucvveecncnceee 89
4.13 Statsbudgetens saldo 2005-2008 .......c.cceueueururerireereiririieerereeeeeenese s 90
4.14 Statsbudgetens saldo och statens finansiella sparande......c.cccceeeeeiniincnncnenencne. 92
4.15 Statsbudgetens saldo samt justering for storre engdngseffekter.......covvvcurunecunnes 93
4.16 Statsskuldens forindring 2005—2008 ......cccoeverererererererererererereresesesesesesesesesesesasseneees 94
4.17 KommunseKtorns fINanser ......oocceeueurirereucueieininineseeeteneneesesessesesesesesesssseesesesesens 94
4.18 AlderspensionSSYStEIMET ...uuvuuevverrrecesereeseesssesssessssssssssessssssssssssssesssssssssessssenes 95
4.19 Den offentliga seKtorns fiNanser .....c.ccccceeeeeeeeneninenenenerenereser sttt 96
5.1 Totala skatteintikter, offentliga sektorns inkomster och statsbudgetens

KOS TET cevuvtinracacietetrt ettt ettt sees 99
5.2 Totala skatteintikter och statsbudgetens inkomster — skillnader jimfort

med budgetpropositionen fOr 2006 .........ceeueueueuerereremerereeeeeeeeeeeeseseesenes 100



PROP. 2005/06:100

5.3 Antaganden och férindringar jimfért med budgetpropositionen fér 2006....... 101
5.4 Regelindringar, bruttoeffekter i férhallande till féregdende &r ...c.cucvvverecucennnnes 103
5.5 Skattepliktiga inkomster 20042008 .......ccceeuemememememeeereerereeeeeeseeseeseeesesenes 105
5.6 Kommunernas skatteunderlag .........ccccoouviiiiiininiicicinniiccrcceecenes 105
5.7 Offentliga sektorns skatteintikter och statsbudgetens inkomster .......cccocvenvneee. 106
5.8 Kommunernas skatteintikter, faktisk och underliggande utveckling................. 107
5.9 Intikter frin statlig INKOMSESKATE vvevrvreerieieiciciciccccc e 107
5.10 SKattereduKtIONET ...vvucucucuiiccicieiei ettt seeseaeaes 108
5.11 Energi och koldioxXidSKatt.....ccceueviicciiininiiciiiiiccccr e 113
5.12 Underliggande utveckling av energi- och koldioxidskatt .......cceceueveueueueueuenencnee 113
5.13 Utgifter som ges via skattekrediteringar p& budgetens inkomstsida................. 114
5.14 UppbordsfOrskjutningar .....cocececeeeerirerenirenisinieieieeieieieesieieeeieieeeievesesesesesenesesenenes 115
5.15 Betalningsforskjutningar . ..cooceceeeeerenececieininicceienccicieee ettt 115
5.16 OVIIZA INKOMSTET rvvvrvvrnrverriesereseesesssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssnsssnes 115
5.17 Aktuell prognos jimfért med budgetpropositionen f6r 2006 ......c.ceeeeeueueuenenee 117
5.18 SKALLERVOT cvuvvvrvieicicicicicicicic ettt ettt sttt 119
5.19 Grundavdrag vid inkomstbeskattningen .......c.coceeeeeeeencnenencncnenenenenerenenenenenes 119
5.20 Inkomstskatt for olika &rsléner 2006 vid 31,60 procent

KOMMUNAISKATTESATS ..ottt eeeaeae 119
5.21 Arbetsgivaravgifter och egenavgifter m.m. .....cccccoeveeeeneenenenenenenenenenenen s 120
5.22 Skattesatser for olika slag av fastigheter....covceuvcccirnccineccinnccnecircceceeenees 121
5.23 FOrmOZenhetssKattum ettt es 122
5.24 Skattesatser for olika tobaksslag......oocueveucurecurinecinicicccrceecceee e 122
5.25 Skattesatser for olika alkoholslag ...ceeeeeeeeeeeeeeeieieiicicccccccccccccceae 122
5.26 Urval av sKattesatserna . ...ococoveverirerinenenirenisesieieieieieesesteeeeseeaesesesesesesesesesesesesenenes 123
5.27 Vissa fordonsskattesatser ...ttt eeeesesessnenes 123
6.1 Makroekonomiska fOrutsattningar....coeeeeueueueueueueueueeueeieeeeeeeeeeeeeeeeenens 128
6.2 Statsbudgetens utgifter 2006........c.ceueviieueueeriniccieiririeeeeneeeeee s 129
6.3 Takbegrinsade ut@ifter 2006 ......cceeueeeuiieieeeeereeeerereresesesests e seeees 129
6.4 Beriknad férindring av anslagsbehallningar 2006 ........coovevececurininenccecrennenenccnee 132
6.5 Utgifter 2005 0Ch 2006.......cceueueueuereieiiieieieieiecicicieeeeeee et esteesesees 134
6.6 Utgifter per utgiftsomrdde 2005-2008.......ccceruuerririremrierreerenieenrierenesesseesensenens 136
6.7 Férindring av beriknade utgiftsramar 2007 och 2008 jimf{ért med

budgetpropositionen f8r 2006 .......ceuvururerirererereriririririeieieieieieieeeieieeiee e 137
6.8 Forindring av takbegrinsade utgifter jimfért med budgetpropositionen

FOT 2006 ..ttt 138
6.9 Regeringens samlade dtgirder {6r dldre 2006—2008........oceereueuerrererecrcrerrenececnennns 140
6.10 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforindringar.....ococvevevevenveninnnnverninnene, 147
6.11 Volymer 2004—2008 ......oueueueueueieieieieieieieieieieieieieieieseeeee e eseesesesesesesesesssssssssssses 151
6.12 Utgifter 1997-2008.....cueueueeeeerererererereieiererererereresenesereseeseetseeeeesssssesssssssssesessnes 154
6.13 Utgifternas procentuella andel av takbegrinsade utgifter 1997-2008............... 156
8.1 Resultatrikning 2003—2005....cccceururureemeueuririnccserenseneenesesessesesesesesessssecscsessssascncs 202
8.2 Kommunsektorns finanser 2005-2008........c.ccceceueururenercuemerrurereerereesmsescsesesensescsenes 203
8.3 Forindring av kommunsektorns skatteunderlag 2004-2008........ccccvurerecmcrenenee 203
8.4 Resultatrikning 2005-2008.........ccceuririieuerririnieerenseiieeresensieesesessesesesesesessnenes 204
8.5 Utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommuner........cccoovevvenrnnnnnninenenenes 204
8.6 Anslaget 48.1 Kommunalekonomisk utjimning .........cccceveveeeeueuneninccenenninecnes 205



PROP. 2005/06:100

Diagramforteckning

10

1.1 Real BNI per capita 1995-2004.......c.cruriimemimririreenereieiieeesenenieesesessessesesesesseenes 15
1.2 BOSTAASTANTOL cuuvtiieecicteteitcecietete it caese st se st sese s s seaeacacaes 16
1.3 UGS AR ettt 18
1.4 Sysselsattningsgrad 2004 ......cccovviviriririririririririeteieeeeeeeet ettt 20
1.5 Antal sjukpenningdagar .......cooececuceeuririncrcreuniniricceesiceese et 25
1.6 Den offentliga sektorns nettof6rmaogenhet.......ccceeeeeeerencncrenenenenneneneresesenenenes 43
1.7 Realloneutveckling .....ccceeeirininiiiriiniiiteiteiteeseeetsese sttt senenes 44
1.8 OpPen arbetSIOShEt ...uuuvunrverierrieeiiesieeeeesiese ittt ssessse st sssssseees 44
1.9 Antal nystartade fOretag ...ocovevererereririreriririrtririeeseet sttt 46
1.10 Antal personer 1 behov av socialbidrag ........cccccceueiniiiiiiiiniciiccccecees 47
1.11 Paborjade JAZenheter .o ittt 52
1.12 Antal 1-3-placeringar 1 Lissabonstrategin......cococeueurerececuerrinencemcuneneneceereneenenenenes 54
1.13 Antal extremt fattiga 1 VArlden....ocoovvririeirinicieeececceeeeeees 55
1.14 Planerat bistind som andel av BNT 2006 ......cccccueueurereceueurinenccncininencceereneeneenenes 55
4.1 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av BNP 1990-2008........ccccceereremencnee 93
5.1 Loner i privat och offentlig SeKtor ....evuvuriiurieieieieeieieicicccccccccc e, 104
5.2 Sjukpenning och arbetsloshetsersattning ......oceveeuvveuevricuricrenecireceeeeeenene 105
5.3 Intikts- och utgiftsrintor samt kapitalvinster som andel av BND..........cccueeee. 109
5.4 KaPItalVINSTT euvuiuiririiiririetetrietstrtst sttt sttt ettt ettt ettt bbb senesens 109
5.5 Inkomstskatt DOlag .....c.ceuvicciiiiiriicciicccc s 109
5.6 Bolagens inkomstskatt i relation till BNTP .....cccccvirinivecinininercccierrecceeneeneneenes 110
5.7 Fastighetsskatt uppdelad efter fastighetsslag .....ccoceurivineccinnnncccnnnccccine. 110
5.8 FOrmOZennetsSKAtE ...ccciireriiriiriririrtrtrtrrt st 110
5.9 Mervirdesskatt uppdelad pa sektorer 2005.......cccceururirenemcreinineneceereenineneeeeeeneene 111
5.10 Utveckling av intikter frdn mervirdesskatt uppdelad efter

sektorer 2004—2008.......cueeeueueuririrecrerereiteeseretseeesesessaseeese et se et sens 111
5.11 Dekomponering av utgdende mervirdesskatt 1999-2005 .......cccovvevererererererccncne 111
5.12 Konsumtion av tobaK ........cccccueueieeeccriininiiecieceeineeee et eeenenens 112
5.13 Alkoholskatt per produktslag........ccoeeecueueurininicicininineccerrcc e 112
5.14 Privatinforsel av sprit 2001-2005 ....ovvvrurureeererereriririririeeeeeeeseseaesesesesesesesesesesenenesens 112
5.15 SKATE PA ENETGL ctutreririririririeiririririsestsestsietstetetetete sttt te bbb s b s s s sesesesesesesesesensnens 113
5.16 Marginalskatt vid olika INKOMSTNIVE ....ccueviiiiiiiiiccccccceee 120
6.1 Skillnad mellan utgiftsprognos f6r 2006 och anvisade medel i

statsbudgeten fOr 2006......c.cuvveueurecrririeciriciieeieeeeseetreese e seeesenaes 130



1

Finansplan

Riktlinjer t6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken







PROP. 2005/06:100

1 Finansplan

Riktlinjer foér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

1.1 Alla ska fa vara med och bygga
framtidens Sverige

Att pressa tillbaka arbetslosheten och 6ka
sysselsittningen dr en huvuduppgift for
regeringen. Sedan 1994 har sysselsittningen 6kat
med cirka 300 000 personer. Men det ricker inte.
Regeringens lingsiktiga mal ir full syssel-
sittning.

Den svenska ekonomin utvecklas starkt. Ar
2005 blev tillvixten hogre dn forvintat och de
offentliga finanserna visade storre éverskott dn
prognostiserat. Dessutom vinde utvecklingen pd
arbetsmarknaden under andra halviret 2005.

Forutsittningarna ser goda ut for en fortsatt
stark ekonomisk utveckling. Den internationella
konjunkturen ir god, de svenska hushéllen
vintas oka sin konsumtion ytterligare och
investeringstillvixten 4r hog. Sammantaget
bedéms tillvixten bli 3,6 procent 2006 och 3,0
procent 2007. Aven de offentliga finanserna
utvecklas starkt. Under 2006 vintas statsskulden
minska sdvil 1 kronor som andel av
bruttonationalprodukten (BNP).

Arbetsmarknaden fortsitter att utvecklas
positivt. Cirka 80 000 fler personer bedéms vara
sysselsatta 2006 jimfért med 2005, och mer in
hilften av 6kningen vintas 1 privat sektor. Men
det ir inte bara sysselsittningen som ékar — det
gor dven utbudet av arbetskraft. Minga av dem
som har varit arbetslésa en lingre tid kan
fortfarande ha svirt att finna ett arbete. Dirfor
krivs det fortsatta 4tgirder foér att minska
arbetslosheten. Dessutom mdste den goda tidens
ekonomiska problem, med begynnande brist pd

arbetskraft 1 wvissa branscher och sektorer,
forebyggas.

Vérpropositionen innehiller nya tgirder for
att  minska  arbetsldsheten  och  6ka
sysselsittningen. Med dessa vintas den 6ppna
arbetslosheten falla till cirka 4,5 procent 1 slutet
av 2006. Det innebir att arbetsloshetsmaélet,
enligt  Statistiska  centralbyrdns  tidigare
berikningsmetoder, nds i slutet av 2006.

Det goda ekonomiska liget ska anvindas till
att rusta Sverige infér framtiden. I denna
proposition foreslds nya satsningar pd ildre,
ungdomar, integration, tandvird, bostider, miljo
och foretagande. Vilfirden ska byggas ut s3 att
klyftorna kan minska. Arbetet f6r att skapa ett
langsiktigt héllbart samhille ska intensifieras.
Alla ska fi vara med och bygga framtidens
Sverige. Den svenska modellen ska utvecklas —
inte avvecklas.

Finansplanen innehiller forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budget-
politiken pd kort och lang sikt. Dirmed skapas
underlag f6r en 6vergripande diskussion om den
ekonomiska politiken.

Virpropositionen bygger pd en &verens-
kommelse mellan den socialdemokratiska
regeringen, Vinsterpartiet och Miljépartiet.
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1.2 Stark tillvaxt

Fortsatt stark global tillvaxt

Trots hdga oljepriser under 2005 fortsatte den
internationella ekonomin att vixa 1 god take,
huvudsakligen till féljd av en stark industri-
konjunktur. Under 2006 vintas dnnu fler linder
och regioner visa stark tillvixt.

I Forenta staterna har den inhemska
efterfrigan drivit tillvixten under en lingre tid.
Tillvixtutsikterna ser goda ut ocksd for 2006,
trots att den mindre expansiva penningpolitiken
vintas dimpa husprisutvecklingen och bidra till
att bostadsbyggandet avtar. Tillvixten vintas
dock bli ndgot ligre under andra hilften av 2006
och under 2007.

I Japan har ekonomin fortsatt att stirkas efter
manga &r av ligkonjunktur. Tillvixten uppgick
till 2,7 procent 2005, och utsikterna ser fortsatt
goda ut. Arbetsmarknaden férbittras successivt,
hushillen blir allt mer optimistiska om
framtiden, féretagssektorn visar goda vinster och
priserna har bérjat stiga. Samtidigt dr valutan
svag och penningpolitiken expansiv.

Tabell 1.1 BNP-tillvdxt och KPI

Procentuell féréndring, om inget annat anges

2005 2006 2007

Bruttonationalprodukt (BNP)

Vérlden 4.4 4,5 4,1
Férenta staterna 3,5 3,5 2,9
Japan 2,7 3,2 2,6
Euroomradet 1,3 2,1 1,9
Storbritannien 1,8 2,2 2,5
Norge 2,3 2,8 2,5
Danmark 3.4 2,1 2,0
Finland 2,1 34 2,7
Sverige 2,7 3,6 3,0
Konsumentpriser (KP1)

Férenta staterna 3.4 2,8 2,4
Euroomradet 2,1 2,0 2,1
Japan -0,3 0,3 0,6
Sverige 0,5 1,4 2,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under andra halvan av 2005 stirktes tillvixten i

euroomrddet betydligt. En fortsatt stark
investeringskonjunktur driver tillvixten
framover. De framdtblickande indikatorerna

tyder pd en stark tillvixt under inledningen av
2006. Konsumtionen vintas ¢ka 1 takt med att
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liget pd arbetsmarknaden ljusnar. I Tyskland
bedoms tillvixten bli 1,7 procent 2006.

Hog svensk tillvaxt

Den svenska ekonomin utvecklas starkt.
Hushédllen okar sin konsumtion tll foljd av
stigande inkomster, god férmdgenhetsstillning,
liga rintor och o6kad sysselsittning. Exporten
fortsitter att oka till f6ljd av en god utveckling
pa svenska exportmarknader. Virldsmarknads-
tillvixten vintas bli 7,8 procent 2006 och 7,2
procent 2007.

Ett hogt kapacitetsutnyttjande tillsammans
med en god l6nsamhet 1 féretagssektorn gor att
investeringstillvixten ir fortsatt hég under de
nirmaste dren, iven om Investeringarna inte
vintas utvecklas lika starkt som under 2005. Den
kommunala konsumtionen férutses 6ka, bland
annat till f6ljd av regeringens satsning pad
plusjobb.

Tabell 1.2 Foérsorjningsbalans

Procentuell féréndring

2005 2006 2007

Hushaéllens konsumtionsutgifter 2,4 3,4 3,2
Offentliga konsumtionsutgifter 1,1 1,8 1,0
Statliga -0,3 19 -0,3
Kommunala 1,6 1,8 1,5
Fasta bruttoinvesteringar 8,3 5,6 40
Lagerinvesteringar' -0,2 0,0 0,1
Export 6,4 8,2 6,7
Import 7,4 8,6 6,9
BNP, faktisk 21 3,6 3,0
BNP, kalenderkorrigerad? 2,1 3.9 3.1

1 Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

2 Att den beréknade faktiska BNP-tillvaxten 2006 ar lagre an den underliggande
kalenderkorrigerade beror pa att detta &r innehaller farre vardagar an 2005. Att
den beraknade faktiska BNP-tillvaxten 2007 ar lagre an den underliggande
kalenderkorrigerade beror pa att detta ar innehaller farre vardagar an 2006.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sammantaget leder en allt starkare inhemsk
konsumtion, en fortsatt god investeringstillvixt,
en stark export och en hogre offentlig
konsumtion till att BNP beriknas 6ka med 3,6
procent 2006 och 3,0 procent 2007. Om hinsyn
tas till kalenderjustering beriknas tillvixten bli
3,9 procent 2006 och 3,1 procent 2007.

Trots en hog sysselsittningsékning under
2006 och 2007 bedéms det fortfarande finnas
lediga resurser 1 den svenska ekonomin i slutet av
2007. I forhillande till bedémningen i



budgetpropositionen  fér 2006  revideras
tillvixtprognosen upp f6r bide 2006 och 2007.

Svensk ekonomi har under de senaste iren
utvecklats vil. Sverige har haft en ekonomisk
tillvixt som varit hdgre in genomsnittet i sdvil
EU som OECD mellan 1995 och 2005. Sveriges
reala bruttonationalinkomst (BNI) per capita
har 6kat mer dn genomsnittet 1 de femton
tidigare EU-linderna och i samma takt som i
Forenta staterna mellan 1995 och 2004. Sverige
har ocksd ligre inflation, hégre sysselsittnings-
grad, ligre arbetsloshet och ligre rintor in
genomsnittet 1 EU.

Tabell 1.3 Bidrag till BNP-tillvaxt

Procentenheter

2005 2006 2007
Hushallens konsumtionsutgifter 1,2 1,6 1,5
Offentliga konsumtionsutgifter 0,3 0,5 0,3
Fasta bruttoinvesteringar 1,3 0,9 0,7
Lagerinvesteringar -0,2 0,0 0,1
Netto utrikeshandel 0,1 0,5 0,4
BNP 2,1 3,6 3,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Till f6ljd av aktiva beslut har Sverige gdtt igenom

en rad strukturelll och institutionella
forindringar under det senaste decenniet.
Konjunkturinstitutet ~ bedémer  att  den

potentiella produktivitetsdkningen tll f6ljd av
dessa forindringar kommer att oka wll i
genomsnitt 2,2 procent per dr frdn 2005 till och
med 2015.

Diagram 1.1 Real BNI per capita 1995-2004

Genomsnittlig arlig férdndring i procent
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05
0,0

Sverige Forenta staterna EU15
Kallor: Konjunkturinstitutet, OECD och Statistiska centralbyran.

Statistikens kvalitet dr av avgérande betydelse
for de ekonomisk-politiska beslut som fattas,
bdde nationellt och inom EU. I dag finns
kvalitetsbrister inom den ekonomiska statistiken
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som maste Aatgirdas. Det giller sirskilt
nationalrikenskaperna. Det finns ocksd andra
omriden dir statistk behéver utvecklas.
Regeringen foresldr 1 denna proposition en
satsning for att forbittra kvaliteten i den
ekonomiska  statistiken och 1  material-
flodesstatistiken.

Stabila priser

Lig och stabil inflation ir en férutsittning for
god tillvixt och full sysselsittning. Riksdagen
har lagt fast att den &vergripande uppgiften for
penningpolitiken ir prisstabilitet. Riksbanken
bedriver pd denna grund penningpolitiken
sjilvstindigt. Riksbanken definierar prisstabilitet
som att okningen av konsumentprisindex ska
begrinsas till 2 procent per ir med en tolerans pd
1 procentenhet uppdt och nedit. Regeringen
stodjer penningpolitikens inriktning och stdr
bakom inflationsmélet.

Inflationen har under 2004 och 2005 hillits
tillbaka av en hog produktivitetstillvixt, mattliga
l6neskningar, en relativt svag  inhemsk
konsumtion och 6kad konkurrens. I bérjan av
2006 har inflationen fortsatt att vara lig, men
den vintas 6ka gradvis under ret och 2007 d&
sysselsittningen ~ och  efterfrigan  stiger.
Okningen vintas dock dimpas av liga
hyresokningar, starkare krona och sjunkande
oljepris.

P3 uppdrag av Riksbanken beriknar
Statistiska centralbyrin ett mitt for den
underliggande  inflationen, UNDIX, som
exkluderar de direkta effekterna av indrade
rintor, skatter och subventioner. Den
underliggande inflationen vintas stiga mattligt
under 2006 och 2007. UND1X-inflationen
beriknas vara cirka 1,7 procent i slutet av 2007.
Inflationen mitt med konsumentprisindex
(KPI) stiger nigot snabbare eftersom KPI till
skillnad ~ frdn ~ UNDI1X  paverkas  av
bostadsrintornas utveckling.

Riksdagens finansutskott beslutade enhilligt i
maj 2005 att gora en utvirdering av Riksbankens
penningpolitik 1995 till 2005 mot bakgrund av
att inflationsmilet har varit i kraft i tio &r.
Regeringen vilkomnar denna utvirdering,.

En vil fungerande Ionebildning méjliggor
ligre arbetsloshet, hogre sysselsittning och
vixande produktion. Arbetsmarknadens parter
har under senare ar tagit ett betydande ansvar.
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Sedan mitten av 1990-talet har den nominella
l6nedkningstakten varit ungefir hilften s3 hog
som under 1980-talet, samtidigt som
realléneutvecklingen har varit betydligt bittre.

Tabell 1.4 Nyckeltal

Procentuell férédndring om inte annat anges

2005 2006 2007

KPI! 0,5 14 2,2
Timlon 3,2 3,4 3,9
Oppen arbetsloshet?® 6,0 49 45
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,1 3,5 3,5
Antal sysselsatta 0,8 1,8 1,0
Real disponibel inkomst 1,8 3,0 2,3
Hushallens nettosparkvot, niva* 40 3,7 2,9
Byteshalans® 6,1 6,5 7,1
Tysk ranta, 10-arig statsobligation’ 3,4 3,7 41
Svensk ranta, 10-arig statsobligation 3,4 3,7 41
TCW-index" 1283 1275 1244

! Arsgenomsnitt.

2 Procent av arbetskraften.

3 Siffrorna avser Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokning efter
omlaggningen av statistiken.

* Exklusive sparande i avtalspensioner.

S Procent av BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Rikshanken och

Finansdepartementet.

Obligationsrintorna vinde upp efter sommaren
2005 och har direfter fortsatt att stiga till foljd av
héjda styrrintor. Rinteuppgingen har varit
ungefir lika stor 1 Férenta staterna, euroomridet
och 1 Sverige. I Forenta staterna fortsitter
centralbanken att hoja styrrintan, och i Europa
inledde Europeiska centralbanken (ECB) en
tstramning av penningpolitiken under hésten.

Diagram 1.2 Bostadsrantor

Procent

5ar
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Kalla: EcoWin.

Sammantaget har ECB hojt sin styrrinta ull 2,5
procent. I Sverige hojde Riksbanken styrrintan
med 0,25 procentenheter i januari, och med
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ytterligare 0,25 procentenheter till 2,0 procent 1
februari. Rinteuppgingen har bidragit till att
bdde rorliga och bundna borintor har stigit,
dock fran historiskt 1ga nivéer.

Stigande vinster i de boérsnoterade foretagen
och ett I8t rintelige har  gynnat
aktiemarknaden. Stockholmsbérsen, bérserna 1
euroomrddet och i Japan har sedan i hostas haft
en stark utveckling. Aven bérserna i Férenta
staterna har stigit, men 1 betydligt mindre grad.

Kronan férsvagades under en stor del av 2005.
Bidragande var det liga rinteliget 1 Sverige
jimfért med omvirlden. P2 sikt férvintas dock
en stark utveckling i den svenska ekonomin och
en minskad rinteskillnad mot omvirlden bidra
till att kronan stirks.



1.3 Sunda offentliga finanser
Sverige ska fortsitta att ha sunda offentliga
finanser. Det ir en férutsittning foér uthillig
tillvixt och stabil vilfird. Genom o6verskott i
goda tider forhindras nedskirningar 1 simre
tider, di vilfirden behévs som mest. Sunda
offentliga finanser ir dven en friga om rittvisa
mot kommande generationer.

Regeringen har tvd dvergripande
budgetpolitiska mal: 6verskottsmilet for de
offentliga finanserna och utgiftstaket f6r staten.

Overskottsmalet klaras

Overskottsmalet innebir att de offentliga
finanserna ska visa ett dverskott pd 2 procent av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Overskottsmalet infrdes &r 2000 f6r att minska
den offentliga sektorns nettoskuld, skapa en
buffert for att méta den demografiska
utvecklingens kommande péafrestningar pd de
offentliga vilfirdssystemen och bidra till en
betryggande marginal tll grinsen p& 3 procent av
BNP 1 underskott i EU:s stabilitets- och
tillvixtpakt.

Den offentliga sektorn bestdr av staten,
kommunsektorn och det allminna
pensionssystemet. Overskotten i de offentliga
finanserna har medfért att statsskulden har
minskat som andel av BNP samtidigt som stora
tillgdngar har byggts upp i pensionssystemet.
Under 2006 beriknas statsskulden minska savil 1
kronor som andel av BNDP.

Sedan 6verskottsmalet inférdes 2000 och fram
till och med 2008 beriknas den offentliga
sektorns finansiella sparande 1 genomsnitt uppgd
till 2,0 procent av BNP. Dirmed Kklaras
dverskottsmalet.

Utifrdn det o6vergripande &verskottsmalet
anger regeringen varje 4r ett preciserat
overskottsmal for nistkommande budgetar.
Milet bestims med hinsyn till
resursutnyttjandet 1 ekonomin. Ett ligre
finansiellt sparande 1 lgkonjunktur bidrar till att

mildra  konjunktursvackor och ett hdogre
sparande 1 hégkonjunktur dimpar risken for
overhettning,.

For 2005 sattes 6verskottsmalet till minst 0,5
procent av BNDP, vilket 6vertriffades med bred
marginal. Det finansiella sparandet uppgick till
2,7 procent av BNP 2005. De frimsta
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forklaringarna till detta goda resultat var hogre
skatteinkomster, ligre statliga utgifter och ett
hégre finansiellt sparande i kommunsektorn in
forvintat. For 2006 dr 6verskottsmaélet satt till
minst 0,5 procent av BNP. Enligt nuvarande
prognoser kommer dven det malet att dvertriffas
med bred marginal. Det finansiella sparandet
beriknas uppg3 till 2,0 procent 2006.

Tabell 1.5 Finansiellt sparande i EU

Procent av BNP

2005 2006
Belgien 0,0 -0,3
Danmark 3,7 3,0
Finland 1,9 1,9
Frankrike -3,2 -3,5
Grekland -4.5 -3,8
Irland -0,4 -0,3
Italien -4.3 -4,2
Luxemburg -2,3 -2,0
Nederlanderna -1,8 -1,9
Portugal -6,0 -5,0
Spanien 0,2 0,1
Storbritannien -3,4 -3,3
Sverige 2,7 2,0
Tyskland -39 -3,7
QOsterrike -1,9 -1,8
Totalt EU15 -2,1 -2,1
Totalt EU25 -2,1 -2,1

Anmarkning: For Sverige redovisas regeringens prognos for 2005 och 2006.
For dvriga lander redovisas Europeiska kommissionens prognos.
Kallor: Europeiska kommissionen och Finansdepartementet.

Jimfort med andra EU-linder ir det offentliga
finansiella sparandet hégt i Sverige. Ar 2005 l3g
det genomsnittliga finansiella sparandet i EU pd
-2,7 procent av BNP, medan det i Sverige
uppgick till 2,7 procent.

Ar 1997 beslutade EU:s statistikorgan
Eurostat att  sparandet 1 det svenska
premiepensionssystemet skulle klassificeras som
offentligt sparande. Nu har Eurostat dndrat sitt
beslut. Fran och med 2007 riknas inte sparandet
1 premiepensionssystemet in 1 det offentliga
sparandet. Regeringen dterkommer med forslag 1
budgetpropositionen fér 2007 for hur denna
foérindring ska hanteras.
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Tabell 1.6 Offentliga finanser

Procent av BNP

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Utgiftskvot 671 641 621 600 57,8 572 542 537 553 554 538 536 534 525 517
Inkomstkvot 579 572 593 590 597 595 592 564 548 553 554 563 554 547 545
Skattekvot inkl. EU 490 490 515 521 527 533 534 514 497 501 505 51,1 502 497 495
Finansiellt sparande 92 69 -28 -10 19 23 50 26 05 -02 16 27 20 22 28
Nettoskuld 202 250 255 228 199 91 12 -29 30 -15 57 -124 -145 -162 -183
Konsoliderad bruttoskuld 732 730 730 71,4 688 622 523 538 520 518 505 503 459 429 399

Kalla: Finansdepartementet.

Utgiftstaken klaras

For att forhindra att tillfilligt hogre inkomster
anvinds for att finansiera varaktigt hogre utgifter
infordes 1997 ett system med utgiftstak for
staten. Sedan systemet inférdes har utgiftstaken
klarats samtliga &r och bidragit till en stram
budgetpolitik och sunda offentliga finanser. Ar
2005 klarades utgiftstaket med en marginal pd
5,7 miljarder kronor.

For 2006 och 2007 uppgar utgiftstaket till 907
respektive 949 miljarder kronor. Med férslagen i
denna proposition uppgir marginalen till
utgiftstaket till 2,9 miljarder kronor 2006
respektive 9,7 miljarder kronor 2007. Férslag om
utgiftstakets nivd f6r 2008 och 2009 kommer att
limnas 1 budgetpropositionen fér  2007.
Regeringens bedémning i budgetpropositionen
for 2006 var att den ekonomiska utvecklingen
medger ett utgiftstak pd 982 miljarder kronor fér
2008.

Diagram 1.3 Utgiftstak

Miljarder kronor Procent av BNP
m Nominellt Procent av BNP
1200 38,0
37,0
1000 36,0
800 350
34,0
600 33,0
32,0
400 31,0
200 30,0
29,0
0 28,0
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08
Kalla: Finansdepartementet.
I budgetpropositionen for 2005 aviserade

regeringen att den oOvervigde att inféra en
sirskild ~ sysselsittningsmarginal. 1  budget-
propositionen fér 2006 vidtog regeringen en rad
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tgirder for okad sysselsittning och minskad
arbetslgshet inom ramen f6r det nuvarande
budgetpolitiska ramverket. I samma proposition
bedémde regeringen att de méojligheter som
finns att bedriva en aktiv finanspolitik inom
ramen for dagens finanspolitiska regelverk méste
utvirderas  nirmare innan en  sirskild
sysselsittningsmarginal kan foresls.

En starkare ekonomi i kommunsektorn

En god ekonomi 1 kommunsektorn ir avgérande
for vilfirden. Under det senaste &ret har det
ekonomiska  resultatet 1 kommunsektorn
avsevirt forbittrats, bland annat till foljd av
medvetna statliga satsningar och ett aktivt arbete
for att forbittra ekonomin 1 minga kommuner
och landsting,.

Ar 2005 visade 94 procent av alla kommuner
dverskott. Det ir en forbittring jimfoért med de
fyra dren dessférinnan, di andelen kommuner
med 6verskott legat mellan 61 och 68 procent.
Aven landstingens ekonomi har forbittrats. Av
20 landsting redovisade 17 positiva ekonomiska
resultat 2005.

Regeringen bedémer att det ekonomiska
resultatet f6r kommunsektorn som helhet
kommer att stirkas ytterligare under 2006. Detta
beror pd hojda skatteintikter, 6kade statsbidrag
och riktade sysselsittningsitgirder. Aven
sysselsittningen 1 kommunsektorn vintas oka
till foljd av en stark underliggande ekonomisk
utveckling och sysselsittningspaketet som ingick
1 budgetpropositionen for 2006.

Kommuner och landsting behéver langsiktigt
stabila  planeringsférutsittningar. 1 budget-
propositionen fér 2006 féreslogs dirfér att de
generella statsbidragen fér kommunsektorn
skulle hojas f6r 2007 och 2008.



Tabell 1.7 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges

2005 2006 2007 2008
Inkomster 627 663 694 719
Skatter och
statsbidrag 539 572 600 620
(Ovriga inkomster 88 90 94 99
Utgifter 613 645 675 707
Konsumtion 527 555 583 612
Volymférandring % 1,6 1,8 L5 1,2
Ovriga utgifter 86 90 92 95
Finansiellt sparande 14 18 19 12
Procent av BNP 0,5 0,6 0,6 04

Resultat fore

extraordinara poster 13 19 17 10
Anmarkning: Statsbidrag och skatter redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av

statshidragen.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Lika lon for likvérdigt arbete i offentlig sektor

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljs-
partiet har 1 sin dverenskommelse f6r samverkan,
det si kallade 121-punktsprogrammet som
ingicks den 4 oktober 2002, uttryckt behovet av
att se over lonerna i den offentliga sektorn pd
foljande site: ”Lonenivdn dr alltfor lig pa flera
hill i den offentliga sektorn. Linenivin 1
kvinnodominerade yrken bebover hijas. De
samuverkande partierna finner det angeliget att det
skapas ekonomiskt utrymme for att minska
loneskillnaderna. For att klara detta och for att
anstilla fler kommer kommuner och landsting att
ges okade resurser for de kommande dren. Det dr
viktigt att arbetsmarknadens parter anvinder
utrymmet  for  att  hoja  lonerna i
kvinnodominerande  yrken.  Arbetsgivare 1
kommuner och landsting har ett sirskilt ansvar for
att hoja lonerna 1 kvinnodominerande yrken.
Detta mdste ske inom ramen for en sund
lonebildning.” Kommunsektorn tillfors
ytterligare resurser under de nirmaste &ren.
Overliggningar kommer att ske med Sveriges
Kommuner och Landsting 1 god tid infor
nistkommande avtalsférhandlingar for att
klargora forutsittningarna fér att bland annat
minska l6negapet mellan kvinnor och min.
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Tabell 1.8 Vissa statliga bidrag till kommunsektorn jamfort
med 2004

Miljoner kronor, periodiserade belopp

2005 2006 2007

Generella bidrag och 7320 9640 10770
sysselsattningsstod!

varav vardgaranti 700 500 500
Personalforstarkning forskola 1000 2000 2000
Personalforstarkning skola? 1000 1500 1500
Miljdinvesteringar i offentliga lokaler! 300 380

Utbildning av personal i aldreomsorgen 450 300 300
och sjukvarden (Kompetensstegen)!

Stod till missbrukarvard, psykiatri, m.m. 660 410 260

Anhorigstdd for omsorg av aldre 110 110
Anstallningsstod inklusive plusjobb och 200 4200 6000
utbildningsvikariat!

Ohalsosatsning® 1000 1000
Utvecklingsplan for 4ldre® 600 1660
Integrationssatsning® 50 190
Ungdomssatsning® 60 470
Stimulans, tillfalliga asyllagen® 610

Totalt 10630 20780 24640

UFor skatteutgifter anges Finansdepartementets prognos om framtida
utbetalningar. Det géller sysselsattningsstod fram till och med 2006, stdd till
miljéinvesteringar i offentliga lokaler, anstallningsstod, plusjobb,
utbildningsvikariat och Kompetensstegen.

% Satsningen pa personalforstarkning i skolan uppgar till 5 miljarder kronor
laséret 2005/06 i forhallande till nivan lasaret 2001/02. Fran och med laséret
2006/07 ingér hela bidraget i det generella statshidraget till kommunsektorn.
® Avser nya satsningar i denna proposition.

*Trerig satsning dar insatser inleds 2006 med forsta utbetalning 2007.
Kalla: Finansdepartementet.
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1.4 Fler jobb - lagre arbetsléshet

P34 kort sikt ir regeringens mal ir att pressa
tillbaka den 6ppna arbetsldsheten till 4 procent
och héja den reguljira sysselsittningsgraden till
80 procent. P4 ldng sikt dr madlet full syssel-
sdttning.

I budgetpropositionen fér 2006 lanserade
regeringen ett brett sysselsittningspaket som ger
upp till 55000 personer mojlighet till arbete,
praktik eller utbildning. Detta paket, som bland
annat  innehdller  plusjobb, praktikplatser,
utbildningsvikariat och fler platser i kvalificerad
yrkesutbildning, genomférs nu pd arbets-
marknaden.

Hittills har kommuner, landsting och statliga
myndigheter anmilt att de vill anstilla totalt
cirka 20 000 plusjobbare. Av dessa har cirka en
fjirdedel paborjat sin anstillning.

Till f6ljd av en starkare inhemsk konjunktur
vinde sysselsittningen uppdt under hésten 2005.
Den positiva utvecklingen har sedan fortsatt
under vintern. Indikatorer pekar pd att
sysselsittningsokningen kommer att fortsitta;
antalet nyanmilda platser med mer 4n 10 dagars
varaktighet vid landets arbetsférmedlingar och
antalet  lediga  jobb  enligt  Statistiska
centralbyrins vakansstatistik 6kar. Dessutom
visar Konjunkturinstitutets kvartalsbarometer pa
positiva anstillningsplaner.

Diagram 1.4 Sysselsattningsgrad 2004

Procent av befolkningen, 15 till 64 ar

B Man M Kvinnor
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Férenta EU15 EU25
Staterna

Anmarkning: Sysselséttningsgrad enligt EU:s definition.
Kéllor: OECD och Eurostat.

Sverige

Sysselsittningen beriknas 6ka med ombkring
80 000 personer 2006 och cirka 40 000 personer
2007, varav cirka 65 procent i privat sektor.
Sysselsittningsgraden 1 Sverige ligger bland de
hégsta i EU och OECD. Inom EU:s syssel-
sittningsstrategi ir malet en sysselsittningsgrad
pa 70 procent.
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Under 2005 har Statistiska centralbyréns
arbetskraftsundersokning genomgitt en storre
omliggning.  Arbetsloshetsbegreppet  har
omdefinierats och undersékningsmetoderna
forindrats. Detta medfor att arbetsloshetstalet
har stigit utan att den reella arbetslosheten har
paverkats. En 6ppen arbetsloshet pd 4,5 procent
motsvarar uppskattningsvis cirka 4,0 procent
enligt den tidigare definitionen. Hinsyn till dessa
forhillanden mdste tas nir regeringens
arbetslgshetsmal utvirderas.

I denna proposition foresldr regeringen
satsningar for att minska arbetslsheten och 6ka
sysselsittningen. Med dessa vintas den 6ppna
arbetslosheten falla till cirka 4,5 procent i slutet
av 2006. Det innebir att arbetsloshetsméilet,
enligt  Statistiska  centralbyrins  tidigare
berikningsmetoder, nds 1 slutet av 2006.

Nya satsningar pa fler jobb och lagre
arbetsloshet

Regeringen foreslir kompletteringar till hostens
sysselsittningspaket. Trots att sysselsittningen
vintas fortsitta att stiga under 2006 beddémer
regeringen att dessa kompletteringar  ir
nddvindiga. Bakgrunden ir att utbudet av
arbetskraft stiger parallellt med att syssel-
sittningen okar - sjukskrivna kommer tillbaka 1
arbete och minga studenter soker sig ut pd
arbetsmarknaden.  Det  innebdr att det
fortfarande kan vara svirt for arbetslosa att f3
jobb, trots att det finns fler arbeten att soka.
Dirfor krivs fortsatta dtgirder for att minska
arbetslosheten, sirskilt med inriktning pd
langtidsarbetslésa, ungdomar, svenskar med
invandrarbakgrund  och  funktionshindrade.
Dirutdver miste en rad dtgirder redan nu borja
vidtas for att férebygga den goda tidens
ekonomiska problem. For att hégkonjunkturen
inte ska brytas 1 fortid méste risken for framtida
arbetskraftsbrist minimeras, till exempel genom
bittre matchning och 6kad rorlighet pad
arbetsmarknaden.

Satsningar pa foretag och tillvéxt

For att stirka foretagsklimatet, sirskilt bland
sméforetagen, foreslas ett antal dtgirder:

—  ALMI Foretagspartner AB:s grundfinansiering
sikras. For att stirka utvecklingen av sma-



och medelstora foretag tillfér regeringen en
resursforstirkning pd 70 miljoner kronor

frdn  och  med 2007 dll ALMI
Foretagspartner AB.

Forstirkt innovationssatsning. Regeringen har
under de senaste 4ren satsat stort pd
innovationsstédjande  &tgirder.  ALMI
Foretagspartner AB och Innovationsbron
AB har ett gemensamt ansvar for att
tillhandahélla finansiering och ridgivning till
alla  former av innovationer. For att
ytterligare stirka detta arbete tllfor
regeringen 10 miljoner kronor per &r 2007
och 2008 till ALMI Féretagspartner AB.

Okad satsning pé forskning och utveckling i
smd och medelstora foretag. Regeringen
foresldr att resurserna till Vinnova férstirks
med 100 miljoner kronor frin och med
2007. Dessa medel ska anvindas ill
programmet “Forska & Vix” som riktar sig
till smd och medelstora foéretag. 1
budgetpropositionen fér 2006 redovisades
att en femarig satsning mellan 2006 och 2010
pa totalt 900 miljoner kronor ska goras pd
forskning och utveckling i de smd och
medelstora féretagen.

Riktade foretagssatsningar. For att forbittra
mojligheterna  fo6r invandrade svenskars
foretagande foreslds en satsning pd 20
miljoner kronor per & dll ALMI
Foretagspartner AB  och Internationella
foretagarféreningen (IFS).

Satsning  pd industriella  utvecklingscentra.
Regeringen foéreslir att Nutek tilldelas
ytterligare 10 miljoner kronor per ar 2007
och 2008 for att stédja industriella
utvecklingscentra (IUC). Dessa och tidigare
beslutade medel anvinds for produkt-
utveckling i sm& och medelstora foéretag.

Frimja utveckling 1 hela landet. Regeringen
vill fortsitta att bedriva en ambitids
landsbygdspolitik som skapar tillvixt och
sysselsittning i hela landet. Omfattningen pd
nista program fér 2007 till 2013 kommer att
vara storre in innevarande program. Sverige
kommer att tilldelas mer medel frin EU-
budgeten. Dessutom ir regeringens avsikt
att, utéver den nodvindiga svenska
medfinansieringen,  tillféra  ytterligare
nationella medel fér att 6ka programmets
omfattning. Det forslag som ska skickas till
EU-kommissionen kommer bland annat att
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innehdlla insatser fér energi och miljo, som
exempelvis betesmarker och ekologiskt
lantbruk, férnyelsebar energi, landsbygds-
frimjande 3tgirder samt satsningar riktade
till sméféretag. Innehdllet i programmet
kommer att beredas inom Regeringskansliet
under vdren 2006. Regeringen avser att
dterkomma 1 budgetpropositionen fér 2007
angdende nya program foér 2007 till 2013 for
sdvil  Europeiska  socialfonden  och
Europeiska regionala utvecklingsfonden som
Europeiska fiskerifonden.

Strategiska  utvecklingsprogram  for svensk
industri. Sverige ir ett av virldens frimsta
linder for  kunskapsintensiv  industri-
produktion. For att stirka Sveriges goda
utgdngslige har regeringen tillsammans med
niringsliv och fackliga organisationer tagit
fram strategier fér ett antal svenska
nyckelbranscher: skog och tri, metallurgi,
fordon, flyg och rymd, likemedel och
bioteknik samt I'T/telekom. Dessa branscher
bidrar till 6ver 80 procent av niringslivets
satsningar pd forskning och utveckling.
Satsningen pd programmen omfattar for
statens del totalt 1 miljard kronor mellan
2006 och 2010. Regeringen &verviger att
utvidga denna satsning till fler branscher.
Forst till hands ligger 1 s3 fall besoksniringen
och 6vriga tjinstesektorn. Regeringen avser
att  dterkomma till denna friga i
budgetpropositionen fér 2007.

Export av ekologiska livsmedel. For att frimja
exporten av ekologiska livsmedel tillférs 2,5
miljoner kronor &rligen 2007 och 2008.

Formaogenbetsskatt i onoterade bolag. Under
senare tid har férmogenhetsvirderingen av
aktier i onoterade bolag uppmirksammats.
Flera skattebeslut kring dverskottslikviditet 1
onoterade aktiebolag har &verklagats och
Skatteverket har gdtt ut med information.
For att forhindra skatteplanering méste det
finnas regler som gor att privata
féormogenheter inte ska kunna liggas i bolag
for att undgd férmogenhetsskatt. Samtidigt
kan det nuvarande regelverket behdva
utvirderas. Denna friga bor dock ses i ett
storre sammanhang och ingd 1 den storre
skattedversyn som tidigare har aviserats.
Regeringen anser emellertid att det redan nu
kan finnas skil att beakta den latenta
skatteskulden vid férmégenhetsvirderingen
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av  dgares aktier 1 onoterade bolag.
Regeringen kommer dirfor att utreda denna
friga sirskilt. Dirutéver kommer regeringen
att ge Skatteverket i uppdrag att ytterligare
tydliggora sin information kring éverskotts-
likviditet 1 onoterade aktiebolag for att
underlitta  ullimpningen av  gillande
lagstiftning.

Konkurrens pd lika wvillkor. Frigan om
konkurrens pd lika villkor mellan offentlig
och privat sektor har varit foéremdl for
diskussion under ett flertal &r. For att
sikerstilla att 3dtgirder som vidtas pd
omridet dr limpliga och vil avvigda ir det av
storsta vikt att beredningsunderlaget ir
aktuellt, relevant och si heltickande som
mdjligt. Vid riksdagens senaste behandling
av frigan har nya aspekter tillférts (bet.
2004/05:NU16, rskr. 2004/05:297).
Regeringen bedémer att hela frigan om
konkurrens pd lika villkor mellan offentlig
och privat sektor miste behandlas i ett
sammanhang. Regeringen avser dirfor att
tillsitta en sirskild utredare for att géra en
sidan analys.

Okad rérlighet och battre matchning

Nir konjunkturen pi arbetsmarknaden tar fart

ar

det wviktigt att o6ka rorligheten s3 att

matchningen blir s effektiv som mgjligt och
flaskhalsar undviks. Arbetskraftens rorlighet har
stor betydelse foér hur snabbt ekonomin kan
vixa. Det dr viktigt att kravet pi ett okat
yrkesmissigt och geografiskt sokomride efter
100 ersittningsdagar 1 arbetsldshet tillimpas
systematiskt och enhetligt 1 hela landet. Arbetet
for att bryta kénssegregeringen bidrar ocks3 till
att frimja rorligheten pd arbetsmarknaden.
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Sokanderesor  for  ungdomar. Ungdomar
mellan 20 och 24 &r ska, om de inte kan f4
jobb pd& hemorten, f3 ersittning for
resekostnader 1 samband med anstillnings-
intervjuer, s kallade sokanderesor.

Okad  satsning  pd  formedlingsinsatser.
Regeringen foreslog i budgetpropositionen
for 2006 en satsning pd sdvdl Dbittre
formedlingsinsatser i form av hjilp bide till
arbetssékande och till arbetsgivare som 6kad
kontroll.  Arbetsmarknadsstyrelsen  har
dessutom fitt i uppdrag att under 2006

prova en ny modell dir ansvaret for att
ifrigasitta arbetsloshetsersittning flyttas till
en central funktion inom  arbets-
formedlingen.

Okade satsningar pa mer vilutbildad arbetskraft

I syfte att gora minniskor bittre rustade att ta de
nya jobben som nu kommer pd arbetsmarknaden
foreslds och aviseras f6ljande dtgirder:

1000  fler  platser i kvalificerad
yrkesutbildning. Satsningen pi fler platser i
kvalificerad yrkesutbildning, KY, férlings
med ytterligare 1000 platser frin och med
hosten 2007 till och med viren 2009.
Regeringen  har dven foreslagit att
kvalificerad yrkesutbildning ska kunna
bedrivas som uppdragsutbildning frin den 1
juli 2006.

11000 fler platser i arbetsmarknadspolitiska
program 2007 och 2008. 1 syfte att sikerstilla
att alla som har varit arbetslésa en lingre tid
far  hjilp att ta  sig  tillbaka  wll
arbetsmarknaden aviserar regeringen en
okning av volymerna 1 de arbetsmarknads-
politiska programmen 2007 och 2008,
jimfért med den bedémning som gjordes i
budgetpropositionen for 2006. Samtidigt har
regeringen beredskap for att forindra de
arbetsmarknadspolitiska  insatserna  vid

behov.

Satsning pa  arbetsmarknadsutbildning mot
bristyrken. De wutdkade satsningarna pa
arbetsmarknadspolitiska ~ program  ger
utrymme f6r fler platser i arbetsmarknads-
utbildning. Dirutéver gors en ytterligare
ambitionshdjning  genom att  befintliga
resurser omprioriteras. Arbetsmarknads-
utbildning prioriteras framfér forberedande
utbildningar. Vidare anser regeringen att
overgdngen frin forberedande utbildning till
arbetsmarknadsutbildningen ir alltfor lig.
Fler kvinnor och min miste ges mojlighet
att  bérja en arbetsmarknadsutbildning.
Arbetsmarknadsutbildningen ska anpassas
utifrin nationella och regionala behov och
ges inom de omriden dir det finns brist pd
arbetskraft eller dir det finns risk for att
brist kan uppstd. Aven deltidsarbetslosa, dir
kvinnor ir &verrepresenterade, kan behdva
stdd och insatser.
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Tabell 1.9 Sysselsattning, arbetsloshet, I6ne- och produktivitetsutveckling

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Antal 3944 4002 3979 3937 3979 408 4175 4257 4263 4250 4228 4263 4339 4380

sysselsatta’®
Na'ringslivet” 2633 2697 2698 2695 2735 2805 2888 2969 2960 2941 2925 - - -
Offentliga 1290 1287 1263 1223 1240 1260 1264 1262 1278 1288 1284 - - -
myndigheter"®

Reguljar syssel- 74,8 75,4 75,1 74,3 74,6 76,2 71,5 78,6 78,4 71,9 11,2 71,4 71,8 78,2

s4ttningsgrad?

Oppen arbetslashet® 8,6 8,3 8,7 8,6 6,5 6,0 50 43 4,3 53 6,0 6,0 4,9 4,5

Konjunkturberoende 54 45 4,6 4.4 41 3,3 2,6 2,5 2,6 2,1 2,4 2,7 3,5 3,5
arbetsmarknads
politiska program®

Timlon* 2,4 3,3 6,0 45 3,8 3,4 3,7 4.4 41 3,5 3,3 3,2 3,4 3,9
Produktivitets- 3,0 3,2 2,1 47 2,1 2,0 4,0 0,3 45 43 3,9 2,4 3,2 2,9
utveckling i

naringslivet*

Anmarkning: Utfallen gallande sysselsatta, oppet arbetsldsa och reguljar sysselsattningsgrad kan skilja sig mot Statistiska centralbyrdns nuvarande publicerade utfall
for perioden 1994-1999. Detta eftersom siffrorna i tabellen justerats till foljd av AKU-oml4ggningen med hjélp av lankade serier fran Konjunkturinstitutet. D& lankade
serier inte finns att tillgd pa sektorsniva summerar inte siffrorna for naringslivet respektive offentliga myndigheter med antalet totalt sysselsatta.

! Tusental personer.

2 Reguljart sysselsatta i ldern 20—64 &r i procent av befolkningen i den ldersgruppen.
s I procent av arbetskraften.

*Arlig procentuell forandring.

S Enligt Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokning.

8 Enligt Statistiska centralbyrans nationalrakenskaper.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

— Bittre arbetsmarknadsutbildning. For att
forbittra effektiviteten 1 arbetsmarknads-
utbildningen kommer regeringen att tillsitta
en utredning under f6rsta halviret 2006.

Fler nya jobb

For att oka efterfrigan pd arbetskraft foreslar
regeringen 1 denna proposition att regeringens
sysselsittningspaket frdn budgetpropositionen
for 2006 kompletteras med foljande dtgirder:

—  Yuerligare 250 anstillningar for generations-
vixling 1 staten. Intresset frin statliga
myndigheter for ett sirskilt bidrag for att
kunna tidigareligga nyanstillningar infor
kommande generationsvixlingar och pd s&
sitt kunna féra 6ver kompetens mellan
generationerna har varit stort. Nu foreslir
regeringen att statliga myndigheter fir
bidrag till ytterligare 250 anstillningar for
generationsvixling mellan den 1 juli 2006
och den 31 december 2007, utéver de 1 000
anstillningar som aviserades 1 budget-
propositionen for 2006.

— 150 nya arbetstillfillen i kultursektorn. De 650
arbetstillfillen for arbetslosa  hogskole-

utbildade  som  avsattes 1  budget-
propositionen for 2006 f6r att ta hand om de
statliga kulturinstitutionernas samlingar var
mycket efterfrigade. Regeringen foresldr i
denna proposition att satsningen utdkas med
ytterligare 150 arbetstillfillen frin den 1 juli
2006.

Plusjobb  till ~ pension  for  60-dringar.
Regeringen avser att ge mojlighet for
personer med plusjobb som har fyllt 60 ar
att kunna ha fortsatt plusjobb tills de har
fyllt 65 3r, till skillnad mot andra plusjobb

som maximalt varar 1 tv3 ar.

2000 fler lonebidrag. Under de kommande
dren ir det angeliget att sitta fokus p att
funktionshindrade ska 3 bittre mojligheter
till arbete. For att 6ka sysselsittningen bland
de funktionshindrade féresldr regeringen
2000 nya l6nebidragsplatser under andra
halviret 2006 och hela 2007. Det ir viktigt
att de o6kade volymerna av l6nebidrag
kommer de allminnyttiga organisationerna
till del. Regeringen vill se att deras volym av
andelen av l6nebidragen okar. I budget-
propositionen fér 2007 avser regeringen att
dterkomma med en férnyad analys av de
lingsiktiga behoven av sivil 16nebidrag som
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andra insatser fér funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmaga.

—  Krav pd finansieringsbidrag vid arbetspraktik
avskaffas. Kraven pd finansieringsbidrag frin
arbetsgivare vid arbetspraktik avskaffas pd
forsok till och med 2007.

Regeringen foljer noga utvecklingen pd
arbetsmarknaden och kommer vid behov att
foresld ytterligare dtgirder. Regeringen har dven
beredskap for att géra omprioriteringar inom de
samlade arbetsmarknadspolitiska insatserna vid

behov.

Mot globaliseringen med trygghet och kunskap

Virldshandeln fortsitter att 6ka 1 snabb takt.
Sedan 1970 har den totala handeln med varor
och jinster i relation till virldens samlade BNP
mer dn férdubblats — frdn 12 till 29 procent.

Globaliseringen skapar mojligheter, men dven
utmaningar. Konkurrensen ¢kar inom nistan alla
branscher och mellan linder och regioner vilket
leder till billigare produkter fér virldens
konsumenter och hogre vilstdnd. Samtidigt
tvingas foretag och anstillda stindigt anpassa sig
till nya foérutsittningar. Kapital flyttar sig snabbt
dver grinserna, vilket kan leda till internationell
skattekonkurrens och social dumping. Den
snabba 6kningen av transporter leder till 6kad
miljépdverkan. Och férindringarna fortsitter i
snabb takt.

Under de senaste tio dren har sysselsittningen
1 Sverige stigit kraftigt. I dag dr cirka 300 000 fler
personer sysselsatta an 1994. Samtidigt har det
forsvunnit totalt sett runt 400 000 arbetstillfillen
varje 4r enligt en studie frdn Institutet for
tillvixtpolitiska studier. Det innebir att de
arbetstillfillen som har foérsvunnit 1 gamla
branscher mer n vil har kompenserats av nya
jobb 1 vixande branscher.

For att Sverige ska kunna fortsitta att dra
fordel av globaliseringen behévs bide satsningar
som stirker den svenska konkurrenskraften och
bittre vilfird. Vilfirdssystemen skapar broar
fran det gamla till det nya. Broarna i form av
arbetsloshetsforsikring, arbetsmarknads-
utbildning, komvux, hégskola eller pibyggnads-
kurser hjilper inte bara den som blir av med ett
jobb att hitta ett nytt, utan ocksa hela Sverige att
stilla. om fr8n gamla till nya och vixande
branscher. Trygga minniskor vigar stilla om,
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mota forindringar och utvecklas. Sverige och
Storbritannien har initierat ett gemensamt
projekt, ”Social bridges”, for att studera vilka
utmaningar pd det ekonomiska och sociala
omridet de bida linderna stir infér som en foljd
av globaliseringen och vilka [sningar som finns.
En rapport frn detta projekt har presenterats
vid EU:s rdd for ekonomiska och finansiella
frigor under viren 2006 pd initiativ av
Storbritannien och Sverige.

Globaliseringen  stiller Sverige infér nya
utmaningar. Ett skatteuttag pd dagens nivd ir
mojligt men kriver att skattesystemet virnas
genom breda skattebaser. Fortsatt goda villkor
ska gilla for investeringar 1 Sverige.

Sedan skattereformen 1990/91 har dven en rad
andra stora férindringar skett, bdde i samhillet i
stort och i skattesystemet. En O6versyn av
skattesystemet kommer dirfér att paborjas
under 2006.

Vidare har Finansdepartementet tillsatt en ny
lingtidsutredning som ska analysera svensk
ekonomis  internationella  konkurrenskraft,
strukturomvandling och anpassningsférmiga.
Denna utredning beriknas vara avslutad under

2008.

Okad sysselsattning — en framtidsstrategi

For att finansiera framtidens vilfird dr det
viktigt att fler far arbete och att antalet arbetade
timmar Skar. Med arbete och egen férsérjning
Okar den enskildes trygghet och frihet.
Samhillets vinst av 6kad sysselsittning ir ocksd
hog. Skulle sysselsittningsgraden 6ka till 80
procent till f6]jd av fler jobb i niringslivet skulle
den offentliga sektorns ekonomi férbittras med
cirka 50 miljarder kronor som kan anvindas till
bittre vilfird. Utmaningen infér framtiden
bestdr dirfér 1 att skapa forutsittningar som gor
att manniskor bdde kan, vill och har méjlighet
att arbeta. I likhet med EU och OECD menar
regeringen att ett 6kat arbetsutbud ir nyckeln
till att klara vilfirden i framtiden. Arbetslinjen ir
dirfér en &verordnad princip i regeringens
ekonomiska politik.

En sirskild expertgrupp har tillsatts med
uppdraget att analysera hur utbudet av
arbetskraft kan oka. Det giller sirskilt bland
ungdomar, invandrade svenskar och ildre.



Haélsa i fokus

Allt f6r ménga minniskor limnar arbetslivet i
fortid. Ohilsa innebir mycket minskligt lidande,
men skapar ocksd hoga kostnader for hela
samhillet. Tv& tredjedelar av alla sjukskrivna ir
kvinnor. Obhilsan ir siledes dven en
jaimstilldhetsfriga.

Socialférsikringarna  ska ge den enskilde
trygghet vid sjukdom eller om arbetsférmigan
av nigon annan anledning gir férlorad.
Socialférsikringarna ska ocksd bidra till att
minniskor si snabbt som méjligt kan 4terfd sin
hilsa och &terintrida 1 arbetslivet. Trygghet 1
livets olika skeden ir inte bara av virde for den
enskilde, utan bidrar till hela sambhillets
utveckling.

Under de senaste dren har en rad itgirder
vidtagits for att 6ka hilsan 1 arbetslivet och for
att ge sjukskrivna mojligheter att ta sig tillbaka
till arbetslivet. D3 orsakerna till sjukfrinvaron ir
ménga och komplexa har arbetet bedrivits brett.
I budgetpropositionen fér 2002 presenterade
regeringen ett 11-punktsprogram for 6kad hilsa
och 1 december 2003 gavs en avsiktstérklaring
for okad hilsa 1 arbetslivet. Stora delar av detta
program idr genomfoérda och det milmedvetna
arbetet har givit resultat.

Diagram 1.5 Antal sjukpenningdagar
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Sedan 2002 har firre personer blivit sjukskrivna,
och minga sjukskrivna har dtergdtt i arbete. De
sjukskrivningar som ir kortare dn ett ir har gdtt
ned med 35 procent och de linga sjuk-
skrivningarna har minskat med 23 procent. Det
finns goda forutsittningar att nd regeringens mél
om att frdnvaron frin arbetslivet pd grund av
sjukskrivningar ska halveras 2008 i forhllande
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till 2002, samtidigt som antalet nybeviljade sjuk-
och aktivitetsersittningar ska minska.

Forsikringskassan har oversatt regeringens
mél till ett ohilsotal. Det fingar den frinvaro
som ersitts med sjukpenning, rehabiliterings-
penning och sjuk- och aktivitetsersittning.
Forsikringskassans mal ar att ohilsotalet ska
minska till 1 genomsnitt 37 dagar per person och
ar.

I budgetpropositionen fér 2006 lades en ny
samlad strategi mot ohilsan i sju punkter fram.
Malsittningen ir att ta tillvara arbetsférmigan
hos sjuka och funktionshindrade samt att
sjukférsikringen ska fungera som en bro tillbaka
till arbetslivet.

1. En miljard kronor for att stimulera hilso- och
sjukvdrden  att  priovitera  sjukskrivna.
Regeringen har ingdtt en dverenskommelse
med foretridare for landstingen om
forstirkta insatser 1 hilso- och sjukvirden.
Utifrdn hur sjukskrivningarna utvecklas i
respektive landsting kommer en miljard
kronor per &r att fordelas till landstingen
mellan 2007 och 2009. En férutsittning dr
att  landstingen,  tillsammans = med
Forsikringskassan, upprittar handlings-
planer foér att ge okad prioritet &t
sjukskrivningsfrigorna. Bland annat ska
sarskilt kvinnors ohilsa sirskilt lyftas fram.

2. Forstirkt  foretagshilsovdrd.  Foretags-
hilsovirden har en viktig roll i arbets-
miljdarbetet och kan bidra till en bittre
hilsa i arbetslivet. Regeringen avser att
under dret presentera forslag som stirker
forutsittningarna for féretagshilsovirden.
Framfoér allt handlar det om att stédja
kompetens- och kvalitetsutveckling for
bide foretagshilsovirdens utdvare och dess
anvindare, och  samverkan  mellan
foretagshilsovirden ~ och  sjukvdrden.
Regeringen avsitter 30 miljoner kronor per
r 2007 och 2008, utover den redan
beslutade satsningen pd 10 miljoner kronor
for  forbittrad  grundutbildning  inom
foretagshilsovérden.

3. Bittre sjukskrivningsprocess. Socialstyrelsen
och Férsikringskassan har ftt 1 uppdrag att
utforma forslag till hur sjukskrivnings-
processen kan  forbittras  ytterligare.
Utbildningen i férsikringsmedicin  for
likare har tidigare forstirkts.
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Fler broar tillbaka till arbetslivet. Regeringen
har  utvidgat  Arbetsmarknadsverkets
uppdrag s& att personer med kvarvarande
arbetsférmiga som behdver byta arbets-
givare ska f8 samma stdd och hjilp som
andra  arbetssékande. Dessutom  har
regeringen nyligen foreslagit att personer
som har haft sjuk- eller aktivitetsersittning
1 minst ett ar ska f4 ritt att ha sin ersittning
vilande under tv4 &rs studier.

Etr pilotprojekt  for  lingtidssjuka.
Forsikringskassan och  Arbetsmarknads-
verket har fitt i uppdrag att i Vistra
Gotaland och Vistmanland genomféra ett
pilotprojekt dir alla sjukfall som har pagitt
1 mer dn tvd r och situationen fér de som
uppbir  tidsbegrinsad  aktivitets- eller
sjukersittning gds igenom. Myndigheterna
kommer under 2006 att presentera férslag
for att stirka samarbetet mellan Arbets-
marknadsstyrelsen och Férsikringskassan
sd att sjukskrivna inte faller mellan deras
ansvarsomraden.

Fler jobbmajligheter for funktionshindrade.
Alla minniskor har kunskaper, férmigor
och erfarenheter som ir viktiga for
samhillet. Att forbittra tllgingligheten,
skapa bittre mojligheter for funktions-
hindrade att arbeta och att bekimpa
diskriminering av personer med funktions-
hinder, oavsett kén, dr ytterligare sitt att
lingsiktigt sikra ett hogre arbetskrafts-
utbud. Taket i l6nebidraget hojdes frin
13 700 kronor till 15 200 kronor i ménaden
den 1 juli 2005 och héjs ytterligare till 16
700 kronor i minaden frin den 1 januari
2007.  Syftet dr att  skapa fler
jobbméjligheter f6r funktionshindrade 1
niringsliv,  offentlig  sektor och 1
foreningslivet. Dessutom foreslds i denna
proposition en 6kning av antalet platser
med l6nebidrag med 2 000 platser frin den
1 juli 2006 tll den 31 december 2007.
Under 2006 inférs dven si kallade
utvecklings- och trygghetsanstillningar for
att bredda utbudet av arbetsgivare for

funktionshindrade med nedsatt arbets-
férmiga.
Hojt  tak 1 sjukpenningen. Taket 1

sjukpenningen héjs frdn 24 800 till 33 100
kronor i manaden den 1 juli 2006.

1.5 Sverige ska bli varldens basta

land att aldras i

Varje 8r far fler och fler svenskar mojlighet att
uppleva sin hundradrsdag. Férra dret fanns det 1
342 personer, 1 137 kvinnor och 205 min, som
var dldre dn 100 4r. Och den positiva
utvecklingen fortsitter. De ildre blir allt fler och
1 de flesta fall dr det fler friska &r som kan liggas
till livet. Det ir en fantastisk utveckling, kanske
en av vilfirdssamhillets storsta triumfer.

Men allt fungerar inte som det borde.
Fortfarande lever manga ildre kvinnor och min
med  knappa  ekonomiska  marginaler.
Fortfarande ir inte omsorgen om alla ildre
tillrickligt bra. Manga anhoriga, inte minst
kvinnor, bir ett stort ansvar for sina nirstiende.
Om tio till femton &r kommer dirutdver antalet
ildre 6ver 80 &r och behoven av dldreomsorg att
oka dn mer. Dessutom kommer behoven att se
vildigt olika ut — allt ifr8n friska dldre som bara
behover lite extra hjilp 1 hemmet, till dldre som
lider av demenssjukdomar.

Regeringen har en mélsittning om att Sverige
ska bli virldens bista land att &ldras i. Det
forutsitter en mingd 4tgirder under det
kommande decenniet. Regeringen har under
2006 presenterat en utvecklingsplan fér virden
och omsorgen om de ildre. Den kommer att
foljas upp och kompletteras kontinuerligt.
Regeringen aviserade 1 utvecklingsplanen att den
kommer att verka fér att de samlade resurserna
till de ildre ska 6ka med successivt 10 miljarder
kronor under de kommande tio &ren. Ansvaret
for att forverkliga detta vilar gemensamt pd stat,
kommuner och landsting.

I denna proposition presenteras idven ett
forslag for att stirka den ekonomiska tryggheten
for de ildre, genom hgjd ersittningsnivd 1
bostadstilligget fér pensionirer.

Miljardsatsning pa béattre vard och omsorg om de
svarast sjuka aldre

Virden och omsorgen om de svérast sjuka ildre
behover forbittras. Minga ildre som lider av
flera sjukdomar behéver i dag ha kontakt med
flera olika likare, sjukskoterskor och annan
vdrdpersonal. Bristen pi samordning kan
forsvira de ildres mojligheter att 3 ritt hjilp.
Ett exempel pa detta ir att manga fir f6r ménga
likemedel, vilka 1 vissa fall motverkar varandra.



Ett annat dr brister 1
sjukskrivna.

For att forbittra vrden av de mest sjuka och
forbittra hemsjukvirden satsas 600 miljoner
kronor 2006 och 1 miljard kronor per &r 2007
respektive 2008. Denna resursforstirkning ska
bland annat anvindas tll rehabilitering,
nutritionsarbete, likemedelsgenomgingar och
forstirkt likarmedverkan 1 sdvil sirskilda
boenden som i hemsjukvirden. Dirutéver satsas
200 miljoner kronor per dr 2007 och 2008 p3 att
forbittra kvaliteten 1 demenssjukvirden.

rehabilitering  av

Ett tryggt boende foér dldre

Alla ska kunna bo bra och tryggt, dven ildre med
sirskilda behov. Minga ildre bide kan och vill
bo kvar hemma med stor livskvalitet hégt upp i
dldrarna. Samtidigt ska de som har mer
omfattande behov erbjudas plats pd ett sirskilt
boende.

I dag rider det dock brist pd sirskilt boende
pd minga hall i landet. Regeringen vill dirfor
uppmuntra  byggandet av nya  och
ombyggnationen av befintliga sirskilda boenden.
I denna proposition féreslds ett nytt
investeringsstdd  till  sdrskilt boende och
gemenskapslokaler i anslutning till dessa. Frin
och med 2007 satsas 250 miljoner kronor per &r
for detta dndamal. Dirutdver avser regeringen
att inritta en sirskild boendedelegation for att
frimja ett tryggt och indamélsenligt boende for
ildre. Regeringen 4terkommer 1 budget-
propositionen fér 2007 med en bedémning av
behoven fran 2008 och framat.

Regeringen avser dven att inféra en par-bo-
garanti. I de fall makar, sambor eller registrerade
partner bdda ir 1 behov av sirskilt boende ska de,
om de s& onskar, beredas plats pd samma
boende. Méjligheten for par att kunna fortsitta
att bo tillsammans dven nir endast den ene
maken, sambon eller registrerade partnern har
behov av sirskilt boende ska utredas.

Nationell likvardighet och lokal utveckling

Alla har rite ull en god idldreomsorg av hog
kvalitet. Sjilvklart ska det finnas utrymme for
lokala variationer, men alla ska, oavsett var i
landet de bor, kunna lita pd att dldreomsorgen ir

PROP. 2005/06:100

tillrickligt bra den dag de sjilva eller nira
anhoriga behéver den.

En sirskild utredare har fitt i uppdrag att
foresld dtgirder som stirker tillsynen inom den
del av ildreomsorgen som regleras av
socialtjinstlagen (dir. 2004:178). For att stirka
rittssikerheten f6r de dldre f6resldr regeringen i
den nationella utvecklingsplanen fér vird och
omsorg om ildre en rapporteringsskyldighet for
kommunerna nir de inte verkstiller gynnande
beslut inom socialtjinstlagen. Regeringen har
ocksd foreslagit, som ett yttersta pdtrycknings-
medel, att en sanktionsavgift ska inféras for att
gynnande beslut ska verkstillas inom skilig tid.

For att kunna utveckla kvaliteten och
tillgingligheten inom virden och omsorgen om
ildre behéver kunskapen om de ildres syn pd
densamma férbittras. Regeringen avser dirfor
att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ansvara for
nationella  brukarundersokningar.  For att
utveckla dldreomsorgen féreslds dven satsningar
pd forskning och utveckling samt strategisk
teknikutveckling inom dldreomridet.

Sverige har minga dldre med annat modersmal
in svenska. Det stiller sirskilda krav pd virden

och omsorgen. Det giller inte minst 1
demenssjukvirden, eftersom personer med
demenssjukdomar ofta tappar sina sprik-

kunskaper och behéver vird och omsorg pd sitt
modersmal. En sirskild satsning pd 50 miljoner
kronor per &r 2007 och 2008 gors dirfér pd att
stimulera utvecklingen av en ildreomsorg
anpassad for ett mangkulturellt samhille.

Kompetensutveckling for personalen

Personalen ir dldreomsorgens viktigaste resurs.
Kraven pi dem som arbetar inom vird och
omsorg Okar i takt med att de ildres behov blir
mer komplexa. P3 tio 4rs sikt kommer dirutéver
ménga personer att behova rekryteras il
ildreomsorgen. Dirfér ir det viktigt att hoja
omvirdnadsyrkenas status och erbjuda goda
arbetsvillkor ~ och  utvecklingsméjligheter.
Regeringen avser att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att foresld ett nationellt system for
yrkeskrav, kompetensutveckling och &tgirder
for att underlitta den framtida kompetens-
forsérjningen inom dldreomsorgen.

For att ligga en stabil grund f6r det fortsatta
utvecklingsarbetet héller tvd stora satsningar pd
kompetensutveckling fér personal inom vird
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och omsorg om ildre pd att genomforas,
Kompetensstegen och utbildningsvikariat. For
dessa dndamdl har totalt 3,5 miljarder kronor
avsatts mellan 2005 och 2007.

Forebyggande arbete

Forebyggande insatser riktade mot ildre kan
medféra stora vinster for bide individen och
samhillet. Exempelvis kan antalet fallolyckor
minskas genom enkla férbittringar 1 hemmet.
Regeringen avser att satsa 150 miljoner kronor
for att forstirka kommunernas forebyggande
arbete 2007 och 2008.

Servicetjanster for hjalp i vardagslivet

De ildres behov ser olika ut. Fér dem som inte
klarar av att sjilva laga mat, stida och handla ska
kommunen erbjuda hemtjinst. Men iven ildre
som inte ir tillrickligt sjuka for att f8 hemtjinst
kan behova extra hjilp 1 hemmet. Dirfér har
regeringen under vdren 2006 lagt fram ett
lagférslag om  servicetjnster for ildre. Det
innebir att kommunerna ges laglig mojlighet att,
utan  foregdende behovsprovning, erbjuda
tjinster som forebygger skador, olycksfall eller
annan ohilsa till dldre 6ver 67 4r.

Hojt bostadstillagg for pensionarer

Regeringen har de senaste dren vidtagit olika
dtgirder for att stirka pensiondrernas ekonomi,
se avsnitt 1.11. Trots detta har minga ildre
fortfarande det ekonomiskt kirvt.

For att forbittra for de simst stillda
pensionirerna, ofta ensamstiende kvinnor,
foreslis 1 denna proposition en ytterligare
forbittring av bostadstilligget till pensionirer.
Regeringen féresldr att ersittningen hojs frén 91
till 93 procent av bostadskostnaden upp till taket
retroaktivt frin den 1 april 2006. Efter forslag 1
budgetpropositionen fér 2006 hojdes taket i
bostadstilligget till pensionirer till 4 850 kronor
i mé&naden frin den 1 januari 2006.
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Tabell 1.10 Satsningar pa aldre

Miljoner kronor

2006 2007 2008

Riktad satsning till kommuner och 600 1000 1000
landsting for battre vard och

omsorg om de mest sjuka aldre

Satsning pa demenssjukvarden 200 200
Mer méangkulturell vard och omsorg 50 50
Riktad satsning till kommunerna 150 150
for forebyggande arbete

Forskning inom aldreomradet 5 35 35
Teknikutveckling inom 25 25
aldreomradet

Investeringshidrag sarskilt boende 250 250
Boendedelegation 2 10 10
Hojd ersattning i bostadstillagget 180 240 240
till pensionarer

Ovrigt 10 42 33
Totalt 197 2002 1993




1.6 Satsning pa ungdomar

— en investering for framtiden

Ungdomar ir ingen homogen grupp, utan
representerar en mangfald av virderingar och
livsstilar. Unga kvinnor och min har olika
forutsittningar, mojligheter och ambitioner.
Mainga unga har kommit till Sverige frin ett
annat land eller har forildrar med utlindsk
bakgrund. Trots dessa olikheter si finns det
ménga gemensamma utmaningar. Alla behéver
en bra utbildning, finna sitt férsta arbete, en
meningsfull fritid och s sminingom flytta
hemifrin.

Att vara ung ir en omvilvande tid i livet. Det
kan vara en spinnande period med nya vinner,
fritidsaktiviteter och upplevelser. Men kraven
som stills 1 skolan, pd fritiden och hemifrin kan
ocks3 vara stora. Vissa blir utsatta f6r mobbning
eller vald eller dvergrepp. Allt f6r manga unga
mér psykiskt diligt. Det har dven blivit svirare
att bli vuxen i bemirkelsen att f3 sitt forsta
riktiga jobb och flytta hemifrin. Samtidigt ir
dagens ungdomar mer utbildade och har fler
mojligheter 4n ndgonsin. Allt fler reser, studerar
eller arbetar i andra linder.

Regeringens overgripande mal f6r ungdoms-
politiken ir att ungdomar ska ha verklig tillging
till vilfird och makt. Redan i dag gors en mingd
insatser for att forbittra levnadsvillkoren for
ungdomar i Sverige. Men det ricker inte.
Regeringen foreslir dirfér 1 denna proposition
en rad nya satsningar. Det handlar om arbete och
utbildning, bostidder och 6kad trygghet.

Arbete och utbildning

En bra utbildning dr grunden for att {3 ett arbete.
Ett arbete ir en férutsittning for att f3 en bostad
och kunna bilda familj. T dag tar det betydligt
lingre tid for ungdomar att etablera sig pd
arbetsmarknaden jimfort med tidigare. Det ir en
orovickande signal. Visserligen forklaras en stor
del av denna utveckling av att ungdomar studerar
vidare 1 hégre utstrickning, frimst unga kvinnor,
men det ir inte hela férklaringen. Manga unga ir
arbetslosa, andra forsorjer sig pd korta,
tidsbegrinsade och  osikra  anstillningar.
Ungdomar méste vilkomnas in i vuxenlivet. De
fir inte fastna i arbetslgshet. Dirfor krivs en
aktiv arbetsmarknadspolitik dven fér unga.
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Ungdomsplusjobb. For att gora det littare f6r
ungdomar att f8 in en fot pd
arbetsmarknaden aviserar regeringen en
okning av antalet plusjobb frin den 1 juli
2006 med 1 000 platser som sirskilt riktas till
ungdomar.

Fler jobb till arbetslosa ungdomar. For att
gora det littare for arbetslésa ungdomar att
8 in en fot pd den reguljira
arbetsmarknaden finns det under 2006

mojlighet f6r unga att fi allmint
anstillningsstéd ~ efter  sex  mé&naders
inskrivningstid ~ vid  arbetsférmedlingen.

Normalt krivs tolv manaders inskrivningstid
for att komma ifriga for detta stdd. Det
allminna anstillningsstédet gor att foretag
eller organisationer kan anstilla arbetslosa
till halva Iénekostnaden, dock hogst 350
kronor per dag, under sex mainader. Det
forkortade inskrivningsvillkoret fér unga
kommer att gilla dven 2007.

Sommarjobb. Sommarjobb ger unga egna
inkomster, men ocksi virdefulla
erfarenheter frin arbetsmarknaden.
Regeringen foresldr en satsning pé totalt 100
miljoner kronor under 2006 for att stédja
kommuner som  erbjuder  gymnasie-
ungdomar sommarjobb.

Liittare att séka jobb i hela Sverige. For att
oka rorligheten pd arbetsmarknaden féresls
att ungdomar mellan 20 och 24 &r ska f3
ersittning for sina resekostnader i samband
med anstillningsintervjuer, genom s3 kallade
sokanderesor, om de inte kan fi jobb pd
hemorten.

Tryggare anstillningar. Over en halv miljon
lontagare har tidsbegrinsade anstillningar.
Unga kvinnor ir kraftigt éverrepresenterade
1 denna grupp. Med den nya anstillnings-
formen, fri  visstidsanstillning, som
regeringen nyligen har foreslagit ska det inte
gd att stapla korta och otrygga anstillningar
pa varandra hos en och samma arbetsgivare.
Efter 14 manader hos samma arbetsgivare
inom en  femdrsperiod  ska  fri
visstidsanstillning dvergd i en
tillsvidareanstillning. Hirutdver finns till
exempel mojlighet till vikariat  och
provanstillning enligt dagens regler.

Fortsatt  stod till navigatorverksambeter i
kommunerna. Under 2005 och 2006 erbjuder
kommunerna 1 samarbete med arbets-
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formedlingen, organisationer och det lokala
niringslivet stéd och personlig rddgivning
till ungdomar. Regeringen avser att ge
verksamheten stéd dven 2007.

Nationell koordinator. Regeringen har tillsatt
en nationell koordinator fér att se éver vad
som behover goras for att underlitta
ungdomars intride pid arbetsmarknaden.
Uppdraget slutredovisas i november 2006.

Sommarkurser for ungdomar som behdver
extra stod. Kommuner ska ges mojlighet att
erbjuda sommarkurser till elever som ligger
efter 1 skolan, till exempel extra hjilp for
elever mellan arskurs 8 och 9 och
kompletterande kurser fér att ge elever som
saknar fullstindiga betyg grundliggande
behérighet till gymnasieskolan.

Stod till lirlingsutbildning. Lirlingsutbildning
kan vara ett bra alternativ inom dagens
yrkesutbildning i gymnasieskolan. For att
etablera sidana utbildningar satsas 20
miljoner kronor per dr mellan 2007 och
2009. Resurserna riktas till 20 kommuner
med en hog andel gymnasieelever som
saknar slutbetyg frdn de yrkesinriktade
programmen. For att  stirka  yrkes-
utbildningen 1 gymnasieskolan ges ocksd
stod till utbyggnad av fler regionala
yrkesutbildningscentra.

Okat fokus pi pojkars resultat i skolan.
Myndigheten {6r skolutveckling kommer att
ges ett sirskilt uppdrag for att fordjupa
kunskaperna om de olikheter som finns
mellan flickors och pojkars resultat i skolan
och finna tgirder som forbittrar pojkars
resultat.  Ett  fyradrigt  projekt  ska
genomféras och 10 miljoner kronor satsas
per dr.

Bditre information om studieval och jobb.
Myndigheten for skolutveckling ges 1
uppdrag att, tillsammans med ett antal
kommouner, 6ka kvaliteten 1 skolans studie-
och  yrkesvigledning.  En  sirskild
informationsinsats gors dven till elever i
drskurs 9 for att oka deras kunskap om
arbetsmarknaden  infér  deras  val il
gymnasieskolan.

Folkhogskoleutbildning for lingtidsarbetslosa
ungdomar.  Folkhogskolorna  har  en
pedagogik som limpar sig vil fér unga som
stdr en bit ifrdn arbetsmarknaden. De 500

nya utbildningsplatser som inférdes 2005 fér
langtidsarbetslosa ungdomar ska dirfor
forlingas till 2007.

1000 fler platser i kvalificerad  yrkes-
utbildning. Satsningen pd 1000 fler platser i
kvalificerad  yrkesutbildning,  KY, i1
budgetpropositionen fér 2006 férlings frain
och med hésten 2007 till viren 2009.

Hojt studiebidrag. Aven ungdomar méste f3
del av den forbittrade ekonomiska
utvecklingen. Regeringen foresldr dirfor att
studiebidraget ~ till  studerande  pd
gymnasienivd hojs med 100 kronor till 1 050
kronor 1 minaden, samma nivi som
barnbidraget. Hojningen foreslds gilla
retroaktivt frin den 1 april 2006.

Hojt studiemedel. Redan den 1 juli i &r hojs
studiemedlet med 300 kronor i minaden,
varav 100 kronor ir bidrag och 200 kronor ir
lain. Denna reform kostar knappt 500
miljoner kronor &rligen.

Bostader till ungdomar

Maénga unga vuxna saknar i dag en egen bostad.
Det ir viktigt att det finns tillging till bostider
tll rimliga kostnader. For att stirka ungas
mojligheter att etablera sig pd bostadsmarknaden
avser regeringen att foresld flera Atgirder i
budgetpropositionen fér 2007.

Hyresgarantier. Regeringen avser att inféra
ett statligt bidrag till kommuner som wvill
anvinda sig av hyresgarantier for att
underlitta fér bland annat ungdomar att
etablera sig pd bostadsmarknaden. For detta
indamal avsitts 100 miljoner kronor per &r.

Forlingda investeringsstod. For att minska
bostadsbristen  forlings de  tillfilliga
investeringsstdd for byggandet av mindre
hyresligenheter till och med den 30 juni
2008.

Fler studentligenbeter. For att {3 fler nya
studentligenheter hojs investeringsbidraget
med 100 miljoner kronor 2007 och 50
miljoner kronor 2008.

Majlighet till bostadslan for unga undersiks.
Den nationella bostadssamordnaren fir ett
tilliggsuppdrag om att forbittra ungas
mojlighet att beviljas bostadslan.



Ungdomars halsa och trygghet

Statistiska centralbyrins levnadsundersékning
frdn 2005 beskriver att majoriteten av barnen
och ungdomarna i Sverige har det ganska bra.
Trots detta finns det minga ungdomar som
upplever ohilsa och otrygghet. Exempelvis
okade andelen barn och ungdomar som sokte
hjilp inom barn- och ungdomspsykiatrin
patagligt under 1990-talets andra hilft. For att
stirka ungas hilsa och trygghet vidtar regeringen
en rad dtgirder.

—  Stirkt forebyggande arbete for bittre elevhilsa.
Regeringen avser att initiera ett antal
pilotprojekt for att f till stdnd en utdkad
samverkan mellan skola, polis, socialtjinst
samt  barn-  och  ungdomspsykiatri.
Myndigheten for Skolutveckling far ockss i
uppdrag att kartligga och sprida information
om lyckade projekt.

—  Satsning pd barn- och ungdomspsykiatrin. For
att vinda utvecklingen med okad psykisk
ohilsa foreslds en riktad satsning pd att
forbittra tillgingligheten inom barn- och
ungdomspsykiatrin. Satsningen uppgir till
250 miljoner kronor per dr 2007 respektive
2008. Inom ramen for denna satsning ska
dven ett nationellt centrum foér kunskaps-
och metodutveckling fér samt stod till barn
och ungdomar som 16per risk att drabbas av
svérare psykisk ohilsa inrittas.

—  Stod nll unga som drabbas av brott. Flickor
och pojkar som drabbas av brott ska inte
behova utsittas for upprepade férhér och
intervjuer med olika personer med olika
syften.  Dirfér har regeringen  givit
Rikspolisstyrelsen,  Aklagarmyndigheten,
Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen i
uppdrag att bedriva férsoksverksamheter for
bittre samverkan vid utredningar kring barn
som misstinks vara utsatta for allvarlig
brottslighet.

—  Minskad  ungdomsbrotslighet. Regeringen
foresldr flera tgirder som bdde bekimpar
ungdomsbrottsligheten och dess orsaker.
Det handlar om bittre anpassade paféljder
for ungdomar som déms fér brottslighet.
Till exempel féreslds ungdomstjinst som en
ny sjilvstindig paf6ljd. Dessutom féreslds en
tredrig forsoksverksamhet for att stirka
insatserna  for  kriminellt  belastade
ungdomar.
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Inflytande och delaktighet

Att unga ska ha verkligt inflytande ir ett tydligt
mél f6r ungdomspolitiken, vilket ocksd kommer
till uttryck i1 barnkonventionen. Unga kvinnor
och mins erfarenheter och kunskaper ir en
viktig resurs, och en viktig del av samhillets
utveckling. Manga unga ir intresserade av
samhillsfrigor och engagerar sig pd olika sitt.
Trots detta ir allt f6r f8 unga representerade i
beslutsfattande férsamlingar och allt f6r ménga
upplever att det ir svirt att paverka. Sirskilt
oroande  ir att  valdeltagandet  bland
forstagingsviljare har minskat de senaste valen.

Regeringen har givit Ungdomsstyrelsen 1
uppdrag att arrangera projektet Skolval 2006
infér de allminna valen i september. Sverige ska
dven delta 1 Furoparidets kampanj mot
diskriminering ”All different — all equal” som
startar 1 juni 2006.

Kultur och fritid

Fritiden ir av stor betydelse fér ungdomars
sociala utveckling och deras psykiska vilmiende.
Ungdomars val av fritidsaktiviteter kan dven 6ka
mojligheterna till etablering 1 vuxenlivet. Det ir
viktigt att ungdomar oberoende av bakgrund
och ekonomiska resurser har tillgdng till en
varierad fritid med bra kvalitet. Det ir sirskilt
angeliget att de fritidsverksamheter som finns
attraherar ungdomar och att ungdomar sjilva har
inflytande i verksamheterna. Det ir ocks3 viktigt
att verksamheten ir tillginglig fér unga med
funktionshinder.

Regeringen foresldr en satsning pd 80 miljoner
kronor per ar mellan 2007 och 2009 for
utveckling av fritidsverksamheter och motes-
platser for ungdomar. Kommuner, landsting,
foreningsliv, niringsliv, statliga myndigheter —
och inte minst ungdomar sjilva — ska kunna vara
delaktiga 1 att skapa dessa nya motesplatser.

Vidare satsar regeringen 2 miljoner kronor per
3r 1 tre &r med start 2007 f6r att sprida scenkonst
for, av och med ungdomar genom ett riktat
bidrag till Riksteaterns Open Jam.
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1.7 Satsningar for battre integration

Over 1,1 miljon personer av Sveriges befolkning
ir fédda utomlands. Sverige ir rikt pad
sprikkunskaper =~ samt  erfarenheter  och
kunskaper om olika kulturer. Hir bor
minniskor med bakgrund frdn nistan 200 linder.
Det ir en viktig tillgdng som méste tas tillvara.

Integration handlar om ritten wll arbete,
utbildning och icke-diskriminering. 1 dag ir
integrationen pd arbetsmarknaden lingt ifrin
tillricklig. Aven om skillnaderna har minskat
under senare &r ir sysselsittningen bland utrikes
fodda betydligt ligre 4n for inrikes fodda. Ar
2005 var 62 procent av alla utrikes fodda 1
yrkesverksam alder sysselsatta, 59 procent av
kvinnorna och 65 procent av minnen. Utrikes
fodda dr dven Overrepresenterade  bland
lingtidsarbetslosa. ~ Regeringen  genomfér
generella insatser for att oka sysselsittningen
och bekidmpa langtidsarbetslosheten, vilket har
skapat nya méjligheter for utrikes fédda.

Ritten till utbildning en annan viktig del for
att frimja integration. I dag har inte alla skolor
samma forutsittningar att ge samtliga elever en
god undervisning. Foér att alla barn och
ungdomar ska f3 likvirdiga méjligheter krivs
dirfor extra resurser till de skolor som har de
tuffaste férutsittningarna. Regeringens ambition
ir att alla skolor ska vara bra skolor. Under
senare &r har olika insatser genomférts for att
erbjuda kompletterande utbildning for att kunna

anpassa  utlindska examina tll  svenska
forhillanden och validera wutlindsk yrkes-
kompetens.

Alla, oavsett etnisk bakgrund, ska ha lika
rittigheter, lika  skyldigheter ~och  lika
mojligheter. For att komma dit méste all form av
diskriminering bekimpas. En ny lagstiftning mot
diskriminering har inférts. Resurserna till
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har
okat kraftigt. Insatserna mot diskriminering
behover dock skirpas ytterligare.

Utover regeringens omfattande generella
satsningar pd fler jobb presenteras i denna
proposition sirskilda insatser for att forbittra
mojligheterna till utbildning och arbete for
kvinnor och min med utlindsk bakgrund.
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Barn och unga

— 100 skolor — 1000 resurspersoner. For att
forbittra elevernas resultat i skolan ska 1 000
resurspersoner anstillas pd skolor med hog
andel elever med utlindsk bakgrund
och/eller skolor med lig maluppfyllelse
genom ett riktat statsbidrag till vissa
kommuner. Resurserna ska bland annat
satsas pd att anstilla pedagoger, men ocksa
annan personal. Skolor oavsett huvudman
omfattas av satsningen. Skolor som vill satsa
pd tvisprdkig undervisning ska kunna
utnyttja  resurspersonerna  till  detta.
Dirutdver ska en sirskild nationell strategi
for utbildning av nyanlinda barn och
ungdomar tas fram.

—  Larlingsuthildning. En tredrig satsning pa
utvecklingsstdd ~ for  etablering  av
lirlingsutbildning riktas till 20 kommuner
dir andelen gymnasieelever med slutbetyg
frin de yrkesinriktade programmen ir
sirskilt lig.

—  Motesplatser  for ungdomar. For att ge
ungdomar sdrskilt 1 storstadsomridena
bittre tillgdng till allmidnna samlingslokaler
avsitts 3,5 miljoner kronor per ar 2007 och
2008.

Jobb och foretagande

—  Snabb etablering av nyanlinda invandrare.
Nyanlinda méste snabbt komma i arbete. En
forsoksverksamhet kommer att starta den 1
juli 2006 dir Arbetsmarknadsverket far ett
sammanhillet ansvar for att etablera
nyanlinda kvinnor och min pd arbets-
marknaden. Arbetslivsinriktade insatser ska
bérja tidigare dn i dag. Det nya uppdraget
for Arbetsmarknadsverket inleds som ett
geografiskt avgrinsat férsok under tvd &r.

—  Arbetsplatsintroduktionen blir en del i den
ordinarie  verksambeten. Den  férsoks-
verksamhet med arbetsplatsintroduktion
som har bedrivits 1 20 kommuner inférlivas 1
den ordinarie verksamheten.

— Oversyn av lagen om allmdn platsanmiilan. 1
dag anmils enbart cirka en tredjedel av alla
lediga platser till arbetsférmedlingen. Detta
leder tll att minniskor med simre



kontaktnit, som exempelvis personer med
utlindsk bakgrund, har en mer begrinsad
tillgdng till lediga tjinster. Regeringen avser
att se dver hur lagen om allmin platsanmilan
tillimpas.

Fler nya foretagare. For att skapa lika
forutsittningar for foretagande foreslds en
satsning pd 20 miljoner kronor per &r till
ALMI Foretagspartner ~ AB och
Internationella foretagarféreningen  (IFS).
Av dessa medel avsitts 10 miljoner kronor
2007 och 2008 for att underlitta en fortsatt
integrering av IFS ridgivningsverksamhet i
ALMI Foretagspartner AB:s verksamhet
och f6r att sikra att motsvarande kompetens
finns inom alla regionala ALMI-bolag.

Bittre utbildning i svenska. For att forbittra
utbildningen 1 svenska for utrikes fédda
foreslds en satsning pd kompetensutveckhng
for lirare som undervisar i svenska for
invandrare (SFI). Dirutdver renodlas syftet
med svenska fér invandrare till kunskaper 1
svenska  sprdket  och  alfabetisering.
Skolverket kommer att f8 i uppdrag att
utarbeta en ny kursplan fér svenska for
invandrare, som okar tyngdpunkten pd
kvalificerad sprikutbildning.

Kompletterande utbildning och wvalidering.
Minga akademiker med utlindsk utbildning
saknar arbete som motsvarar nivin pa deras
utbildning. Dirfér genomférs en satsning pd
utbildning for lirare fér 300 studenter per ar
1 tvd 4r samt ett pilotprojekt med tvirig
kompletteringsutbildning fér 30 jurister med
utlindsk examen. Dirutéver forlings den
hégre praktiska forvaltningsutbildningen vid
Stockholms universitet, Géteborgs
universitet och Malmé hégskola. Dessutom
far Verket for hogskoleservice extra resurser
for att forbittra valideringen av utlindska
gymnasiebetyg och korta sina
handliggningstider.

—  Arbete under asyltiden. Asylsokande har

redan 1 dag mojlighet att arbeta under
asyltiden om Migrationsverket bedémer att
provningen kommer att ta mer in fyra
ménader. Regeringen anser att det kan vara
av stor betydelse om den asylsékande s&
snart som mdjligt efter ankomsten till
Sverige kan borja arbeta. Det ir dirfor
viktigt att asylsékande s3 snart de har limnat
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in sin ansékan om uppehdllstillstdind fir
information om denna majlighet.

Forstarkt antidiskrimineringsarbete

— Bittre tillsyn av diskrimineringslagstifining.
For att forbittra tillsynen av gillande
lagstiftning och nd utsatta grupper okas
anslagen tll Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering med 13 miljoner per ar 2007
och 2008.

—  Forstirkning av  antidiskrimineringsbyrder.
Det statliga bidraget till antidiskriminerings-
byrierna 6kar med 1 miljon kronor 2006 och
4 miljoner kronor per ar frdn och med 2007.

—  Forsok med avidentifierade  ansoknings-
handlingar. Regeringen avser att genomféra
forsok med avidentifierade anséknings-
handlingar vid rekryteringsprocesserna vid
ett antal myndigheter.

— Berydelsen av  etnicitet for wvillkoren i
arbetsliver. For att belysa den etniska
segmenteringen  av  arbetsmarknaden
kommer idven betydelsen av etnicitet 1
arbetslivet att utredas.

—  Bekimpa diskriminering i vattsvdsendet.
Brottsforebyggande rddet kommer att f3 i
uppdrag att genomfora en undersokning om
diskriminering 1 rittsprocessen  av
mélsigande och tilltalade med utlindsk

bakgrund.

—  Icke-diskriminerande offentlig upphandling.
Varje &r upphandlas det for &ver 400
miljarder 1 Sverige. Det ir viktigt
myndigheter féregdr med gott exempel.
Regeringen har beslutat om en forordmng
om antidiskrimineringsvillkor 1
upphandlingskontrakt. Genom detta alaggs
30 statliga myndigheterna att 1 sina
upphandlingskontrakt stilla upp villkor som
ska  motverka  diskriminering  hos
leverantorer.

—  Hyresgarantier. Minga hyresvirdar stiller
ofta fler krav in strikt ekonomiska for att
hyra ut ligenheter, till exempel krav pi fast
anstillning. Det hindrar manga frdn att finna
en egen bostad. Dirfér avser regeringen att
inféra ett statligt bidrag till kommuner som
vill anvinda sig av hyresgarantier. Fér detta
indamal avsitts 100 miljoner kronor per &r.
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Utvidgning av storstadsarbetet

—  Fler kommuner fdr delta. Erfarenheterna frin
regeringens storstadsarbete frin Stockholm,
Goteborg och Malmé kommer att foras
vidare till fler kommuner. Ytterligare 20 av
de storsta kommunerna kommer att
erbjudas  mojlighet att  teckna lokala
utvecklingsavtal inom ramen fér storstads-
arbetet.

Tabell 1.11 Satsningar pa integration

Miljoner kronor

2006 2007 2008

Snabb etablering av nyanlanda — nytt 20 75 35
uppdrag for AMV

Battre uthildning i svenska 10 8
1000 resurspersoner i skolan 50 150 150
Larlingsuthildning 20 20 20
Métesplatser for ungdomar 4 4
Arbetsplatsintroduktion permanentas 148 148
Fler nya foretagare — satsningar pa 20 20
IFS och ALMI

Kompletterande utbildning och 1 50 38
validering

Ombudsmannen mot etnisk 13 13
diskiminering

Antidiskrimineringsbyraer 1 4 4
Utvidgat storstadsarbete 30 30
Totala satsningar pa integration 92 524 4170

Anmérkning: Siffrorna ar avrundade.
Kalla: Finansdepartementet.

Snabb integration av dem som far permanent
uppehalistillstand till foljd av tillfillig asyllag

Under  hésten 2005 enades den
socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet
och Miljépartiet om en gemensam malsittning
som innebir att ingen ska vara tvungen att leva
gomd 1 Sverige. Dirfor foreslogs att alla gdmda
skulle & en ny prévning av  sina
verkstillighetshinder.

I syfte att dstadkomma en ordning mellan
1989 och 2005 &rs utlinningslagar vad avser
mojligheterna att {3 till stdnd en ny prévning for
vissa grupper som kommit att vistas i Sverige
ling td och vars avvisnings-  eller
utvisningsbeslut av olika anledningar inte har
verkstillts antog riksdagen under hésten 2005 en
indring 1 utlinningslagen (1989:529).
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Lagstiftningen tillkom som f6ljd av ett initiativ 1
ett av riksdagens utskott och beslutades med
bred majoritet 1 riksdagen. I betinkandet
(2005/06:S£U5) anférs att ”Migrationsverket skall
kunna bevilja ett uppebdllstillstind om det
kommer fram nya omstindigheter som, under vissa
givna  forutsittningar, utgor hinder mot att
verkstilla beslutet. Uppehdllstillstind skall kunna
beviljas vid behov av skydd eller vid praktiska eller
medicinska hinder mot verkstillighet. Det kan
vara att det avsedda mottagarlandet inte kommer
att vara villigt att ta emot utlinningen eller att
utlinningen blivit sd svdrt sjuk att det inte gir att
genomfora  en  verkstillighet.  Vidare  fdr
Migrationsverket bevilja ett uppehdllstillstind om
det annars skulle vara humanitirt angeliget. Vid
bedémningen av om det dr humanitirt angeliget
skall sirskilt beaktas bl a om ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut  pd  grund av  forhillandena i
mottagarlandet inte bedoms kunna verkstillas med
tvdng, eller en verkstillighet inte bor ske med
hinsyn till barns sociala situation eller anknytning
tall Sverige, allt under forutsittning att personen
vistats 1 Sverige under ling tid”. Vidare anfors
”De héinsyn som normalt skall tas till intresset av
att uppritthilla en reglerad invandring skall inte
goras i samma utstrickning”.

Lagindringen gillde under tiden mellan den
15 november 2005 och den 30 mars 2006. Cirka
30000 drenden har registrerats hos Migrations-
verket for att provas enligt den tillfilliga
lagstiftningen. Regeringen bedémer att samtliga
irenden ska vara proévade senast under
sommaren 2006.

Under 2006 kommer dirfér kommunernas
flyktingmottagande att 6ka. Regeringen gor i
virpropositionen en kraftig satsning for att

sikerstilla att de minniskor som fitt
uppehillstillstind  snabbt fir mojlighet att
etablera sig 1 det svenska sambhillet.

Kommunerna fir en engdngsersittning pd 20 000
kronor per flykting som de tar emot under 2006.
Dessutom hojs schablonersittningarna frin och
med 2007 med cirka 6 procent, vilket ger 10 000
kronor fér vuxna. Resurserna ska anvindas till
att erbjuda ett bra mottagande nir det giller
bland  annat  bostider, utbildning och
sysselsittning.

For att underlitta det 6kade mottagandet
under 2006 kan det finnas behov av extra medel
utover det tillfilliga stodet. Dirfér avsitts
resurser som till exempel ska kunna anvindas fér



sirskilda bostadslosningar eller insatser for
minniskor med sirskilda behov.

Vidare  foreslds  inom  ramen  for
integrationssatsningen &tgirder for att frimja en
snabb etablering av nyanlinda invandare.
Regeringen f6ljer noga utvecklingen pd omridet
och 4terkommer vid behov med ytterligare
forslag 1 budgetpropositionen f6r 2007.

Tabell 1.12 Satsningar till foljd av tillfallig asyllag

Miljoner kronor

2006 2007 2008

Kommunstimulans 606
Kommunerséttning 1660 1471
Migrationsverket 795
Totalt 1401 1660 1471

Kalla: Finansdepartementet.
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1.8 Rattvisa och trygghet

Tanderna far inte vara ett klassmarke

Allt f6r minga avstdr 1 dag frdn tandvird av
ekonomiska skil. Det ir inte rittvist. Tinderna
far inte vara ett klassmirke. Regeringen avser att
genomféra en tandvardsreform som bide stirker
den forebyggande tandvérden och ger ett skydd
mot hdga kostnader.

I denna proposition avsitts resurser for ett
forsta steg 1 denna tandvirdsreform med en
betydande satsning pd den férebyggande
tandvérden. Resurserna ska gi till att inféra ett
grundstdd pd 500 kronor s8 att alla kan besoka
tandvirden var artonde ménad till en kostnad
som motsvarar ett besok inom den éppna hilso-
och sjukvirden. En undersékning ska nir
reformen genomf{6rs maximalt kosta 200 kronor.

For denna férsta del av tandvardsreformen
avsitts 500 miljoner kronor 2007 och 1,7
miljarder kronor frdn 2008. Reformen trider i
kraft under 2007. Regeringen avser att
dterkomma med nirmare detaller om
ikrafttridande s snart som méjligt. Dirutéver
kommer regeringen att dterkomma i budget-
propositionen f6r 2007 med ett férslag om ett
skydd mot hoga kostnader f6r alla i tandvérden.

Tandvardsreformen kan komma att leda till
fler besdk 1 tandvirden. Regeringen kommer
dirfér att noga folja utvecklingen for att
minimera risken foér brist pd tandlikare och
annan personal i tandvarden.

Fler bostader

I ullvixtregionerna ir bostadsbristen stor.
Sarskilt stor dr bristen pd ligenheter med rimliga
hyror. Regeringen har dirfér satsat pd att
stimulera bostadsbyggandet i landet, och takten i
bostadsbyggandet har under de senare ren dkat
kraftigt. Mélet om minst 120 000 nya bostider
under mandatperioden kommer att dvertriffas.
For att tillmotesgd behoven av bostider ir det
angeliget att byggandet fortsitter att 6ka. Det
giller ~sirskilt  hyresritter. Dessutom  ir
ombyggnadsbehovet stort, inte minst i miljon-
programsomridena, fér  upprustning  och
tillginglighetsanpassning. Regeringen arbetar
med att ta fram ett ldngsiktigt hdllbart bostads-
finansieringssystem. Frigan har utretts av en
arbetsgrupp inom  Regeringskansliet ~ som
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limnade en rapport med foérslag under hosten

2005. Regeringen bedémer dock att ytterligare

analyser behover goras for att reformen ska

kunna genomféras.

Investeringar 1 nytt bostadsbyggande ir per
definition ett tagande fér méinga r framover.
Det dr dirfér viktigt med stabila villkor p3
bostadsmarknaden. Ett nytt regelverk for
bostadsfinansiering bor ange de langsiktiga
villkoren foér aktérerna pd marknaden -
bostadsforetag, byggforetag och hushéllen. De
offentliga ekonomiska styrmedlen kan vara
inriktade pd att frimja sdvil produktion som
konsumtion av bostider. Det nya regelverket
bor ta sikte pd ett lingsiktigt hillbart byggande.
Vid omliggningen ska neutraliteten mellan
upplitelseformerna beaktas. Ett nytt forslag till
bostadsfinansiering kommer att presenteras
senast 1 budgetpropositionen fér 2008.

I avvaktan pd en reformering av bostads-
finansieringen aviserar regeringen nu foljande
tgirder:

—  De ullfilliga investeringsstoden forlings till
och med den 30 juni 2008. Dagens tillfilliga
investeringsbidrag fér byggnation av smi
ligenheter forlings. For detta dndamadl
avsitts 700 miljoner kronor 2007 och 350
miljoner kronor 2008. Inom ramen fér detta
avsitts 100 miljoner kronor 2007 och 50
miljoner kronor 2008 for byggandet av
studentbostider. For investerings-
stimulansen avsitts 1 miljard kronor 2007
och 500 miljoner kronor 2008.

—  Nybeviljande av rintebidragen i  dess
nuvarande form avvecklas den 30 juni 2008.
Vid samma tidpunkt kommer redan
beviljade rintebidrag att borja trappas av.
Formerna fér avvecklingen ska redovisas
senast 1 budgetpropositionen fér 2008.

Dessutom avser regeringen att féresla foljande:

—  Hyresgarantier. Manga hyresvirdar stiller
ofta fler krav dn strikt ekonomiska for att
hyra ut ligenheter, till exempel krav pd fast
anstillning. Det hindrar minga ungdomar,
men ocksd andra grupper, frin att finna en
egen bostad. Dirfor avser regeringen att
infora ett statligt bidrag till kommuner som
vill anvinda sig av hyresgarantier. Fér detta
indam4l avsitts 100 miljoner kronor per &r.

—  Byggabodialog. For att stédja en hilsosam
inomhusmiljé och en effektiv energi- och
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resursanvindning 1 bygg- och fastighets-
sektorn satsar regeringen 13,5 miljoner
kronor per dr under en tredrsperiod med
start 2007.

—  Begrinsad fastighetsskatt. I denna proposition
aviseras en utvidgning av begrinsningsregeln
for fastighetsskatten si att den dven ska
tillimpas foér fritidshus. Dessutom ska
hushdll som i dag fir del av begrinsnings-
regeln, men som har fastigheter som taxeras
for mer dn 3 miljoner kronor, f3 ligre
fastighetsskatt pd taxeringsvirden mellan 3
och cirka 5 miljoner kronor.

—  Hallbart sambillsbyggande. Stadsutveckling
ir en viktig strategisk friga. Det handlar om
att forma boendemiljer som bidrar till en
hillbar utveckling. Inom Regeringskansliet
pagdr arbete med en rapport om politik fér
hillbar stadsutveckling som kommer att
presenteras 1 maj 2006.

Bekdampa hemlosheten

Att ha ndgonstans att bo dr en grundliggande
vilfirdsfriga. Heml6shet ir ett yttersta uttryck
for social utsatthet. Ambitionen méste vara att
ingen ska vara hemlés. Arbetet med att bekimpa
hemlosheten maste bide handla om att se till att
de som 1 dag dr hemlésa kan f3 ett virdigt
boende och férhindra att heml6shet uppstir.

Trots socialgjinstlagens intentioner vriks barn
frin sina hem. Sambhillets insatser f6r att se till
att barnfamiljer inte ska blir hemlésa madste
forbittras. Regeringen bedémer att
socialyjinstlagens regler om ritten till bistind
egentligen borde vara tillrickliga for att garantera
att barn inte blir heml6sa, men for att pd ett
tdigt  skede  sikra  att  socialginsten
uppmirksammar nir en barnfamilj hotas av
vrikning féreslds en rad tgirder.

—  Omgdende handliggning vid wppsigning av
hyresavtal. Nir = socialtjinsten fir ett
meddelande frin hyresvirden om att ett
hyresavtal har sagts upp ska den omgiende
utse en handliggare i irendet, meddela
hyresvirden och kontakta den enskilde.
Socialganstférordningen ska kompletteras
med en bestimmelse om detta.

—  Motverka  wrikning  av  barnfamiljer.
Socialganstférordningen ska kompletteras
med en bestimmelse om samverkan for att



forebygga och motverka vrikning och
hemlgshet bland barnfamiljer.

—  Handbok for att forebygga hemlishet. For att
oka kunskapen om hur hemlgshet kan
forebyggas kommer Socialstyrelsen att ges i
uppdrag att ta fram en handbok fér hur
hemléshet bland barnfamiljer ska férebyggas
och motverkas.

—  Personliga ombud. For att bland annat
motverka och foérebygga hemloshet bland
psykiskt funktionshindrade foreslar
regeringen en Skning av insatsen personliga
ombud med 20 miljoner kronor per ir 2007
och 2008, si att satsningen totalt uppgar till
110 miljoner kronor arligen for dessa ar.

—  Nya insatser mot hemloshet. Regeringen avser
att 6ka resurserna till Socialstyrelsen med 23
miljoner kronor 2007 och 33 miljoner
kronor 2008 for bidra till projekt for att
motverka heml6shet. Det kan gilla projekt
av liknande karaktir som den s kallade
Stockholmsmodellen samt olika former av
individuellt stod, tll exempel kontakt-
personer eller ombud.

— Owersyn av hyreslagen. For att tydliggora och
modernisera hyreslagen kommer den att ses
over. Vid denna 6versyn ska sirskild hinsyn
tas till barnfamiljernas situation. Ett tydligt
barnperspektiv bor inforlivas i hyreslagen.

—  Kommunernas —ansvar fortydligas. Inom
Regeringskansliet pdgdr ett arbete for att
fortydliga kommunernas ansvar fér bostads-
forsérjningen. Varje kommun bér ha ndgon
form av organisation fér att hjilpa dem som
soker bostad.

Bildning for alla

Folkbildningen ir en kraft fér demokrati,
livslingt lirande och personlig utveckling.
Folkhogskolornas kurser och studieférbundens
studiecirklar erbjuder ett alternativ tll det
offentliga  utbildningsvisendet. Den unika
pedagogiken och den idémissiga grunden for
verksamheten gor folkbildningen sirskilt limpad
att ta sig an dem med kort utbildning. Folk-
bildningen har en kompensatorisk uppgift, att
utjimna genom bildning. Regeringen foresldr att
det statliga anslaget till folkbildning ska
forstirkas med 400 miljoner kronor per ar frdn
och med 2007.
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1.9 Investera i kommande
generationers miljo

Hillbar utveckling ir ett ¢vergripande maél for
regeringens politik. Alla beslut ska utformas s3
att de beaktar ekonomiska, sociala och
miljémissiga konsekvenser. Arbetet med héllbar
utveckling bygger pd insikten om att tillvixt och
vilfird bara kan uppritthdllas om investeringar
sker 1 de gemensamma resurser som utgor
grunden fér samhillsekonomin

Med hjilp av ny teknik, byggande,
samhillsplanering och en aktiv  energi-,
konsument- och miljépolitik vill regeringen
forverkliga idén om det grona folkhemmet. Som
foregdngsland kan Sverige bdde nd framgingar pd
exportmarknaderna och stédja en global hillbar
utveckling.

Offensiv energi- och miljopolitik
— bryt oljeberoendet

Miljspolitiken ir en viktig del av regeringens
politik f6r hillbar utveckling. Det 6vergripande
mélet ir att till nista generation limna &ver ett
samhille dir de stora miljoproblemen ir lsta
och minniskors livsmiljo och folkhilsa har
stirkts.

Basen fér miljopolitiken dr de 15 nationella
miljokvalitetsmalen som regeringen presenterade
2001. Genom dessa har det miljpolitiska arbetet
fitt en systematik, en lingsiktighet och en
regional och lokal spridning som ir unik i
internationell jimforelse.

I samband med miljéma&lspropositionen 2005
beslutade riksdagen att faststilla ett nytt
miljokvalitetsmdl om biologisk mingfald samt
nya delmil och dtgirder som visar hur det
lingsiktiga milet f6r miljépolitiken ska nds. Den
utvirdering som 1&g ull grund for
miljdmalspropositionen visade att det behovs
ytterligare insatser fér att nd mélen.
Miljomélsarbetet forstirks dirfér med 150
miljoner kronor 2007 och 200 miljoner kronor
2008.

En av de storsta utmaningarna pi
miljdomridet idr klimatfrigan. En stor majoritet
av forskarsamhillet anser att utslippen av
vixthusgaser redan har lett till
temperaturférindringar. Industrilinderna bir en
stor del av det historiska ansvaret fér den
stigande halten av vixthusgaser 1 luften och
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svarar for drygt hilften av dagens utslipp.
Dirfér har Sverige och andra industrilinder ett
sirskilt ansvar for att gd fore 1 klimat-
omstillningen.

Sverige har satt upp ett mal om att minska
utslippen av vixthusgaser med 4 procent mellan
1990 och 2008-2012. I en proposition om den
fortsatta klimatpolitiken som presenterades i
mars 2006 kompletterades detta kortsiktiga mal
med mail pd medelling och ldng sikt. Till 2020
bor Sveriges utslipp vara 25 procent ligre in
utslippen 1990. Infér kontrollstationen 2008 bor
det nirmare utredas hur sambhillets olika
sektorer beddms kunna bidra till uppfyllandet av
méilen pid ling och medelling sikt med
sektorsvisa inriktningsmal fér 2015. P2 ling sikt
ska den globala genomsnittliga uppvirmningen
maximalt vara tvi grader Celsius &ver
forindustriell niva. Sverige ska ta sitt ansvar for
att nd detta mil, som kriver internationell
samverkan.

Sveriges energipolitik ska skapa
forutsittningar f6r en héllbar energiproduktion
och en kostnadseffektiv energiférsérjning med
lig inverkan p4 hilsa, miljo och klimat. Drygt en
tredjedel av  Sveriges energianvindning ir
beroende av oljeprodukter. Samtidigt forutspds
tillgdngen pd billig olja minska de nirmaste
decennierna. Detta beror dels pd stigande
efterfrdgan frn bland annat Kina och i framtiden
frin Indien, dels pi brist pd kapacitet och i
framtiden sinande resurser.

For att forbereda Sverige infér denna
utveckling och successivt bryta  Sveriges
beroende av olja tillsattes i december 2005 en
kommission mot oljeberoendet. Den ska limna
fakta och rad till regeringen i arbetet med att till
2020 patagligt minska Sveriges beroende av olja
och andra fossila ravaror.

I samband med budgetpropositionen fér 2006
vidtogs en rad konkreta &tgirder for att
stimulera férnybara energikillor och effektivare
energianvindning. Resurserna ull
energiforskning okar till f6ljd av detta med 270
miljoner kronor 2006 respektive 2007 och 370
miljoner kronor 2008. Samtidigt gor regeringen
bedémningen att resurserna 2008 ir il
anpassade till behoven pd omridet och dirfor
bor ligga kvar pd denna nivd dven efter detta &r.
Energiforskningen bér bedrivas pd ett sitt som
motsvarar  ovrig  forskningspolitik  med
uppfoljning vart fjirde ir.
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Vidare férlingdes pilotstodet for vindkraft med
fem ir med start 2008. Dirutdver féreslogs nya
ekonomiska stimulanser {6r dem som vill g& 6ver
frin  direktverkande elvirme och  olje-
uppvirmning till mer miljévinliga energikillor.
Det handlar om skatteldttnader pd totalt 400
miljoner kronor per ir under en femirsperiod.
Dirutéver  forlingdes  sinkningen  av
férménsvirdet pd miljébilar till och med 2011.
Regeringen avser vidare att ge koldioxidneutrala
drivmedel skattebefrielse till 2013.

Under viren 2006 har regeringen dirutdver
lagt fram flera propositioner for att stimulera
fornybar energi. Det handlar till exempel om
forslag  som ska underlitta vindkraftens
utbyggnad bide till havs och pd land. For att
kunna genomféra dessa &tgirder bedémer
regeringen att 30 miljoner kronor per ir behéver
sittas av 2007 och 2008. Det handlar ocksi om
stimulans av férnybar el genom grona certifikat.
Regeringen bedomer att det finns behov av
fortsatt stdd for energibesparande atgirder och
konvertering till férnybar energi i offentliga
lokaler pd 500 miljoner kronor per &r 2007 och
2008, varav 50 miljoner kronor utgér stod for
installation av solceller.

For att forstirka sanktionsmojligheterna mot
miljobrott har regeringen under vdren 2006 lagt
fram forslag om en uppstramning av
miljobalkens sanktionssystem och effektivare
straffbestimmelser. Med den nya lagstiftningen
ska det vara mojligt att utdéma miljobrott om
det finns en risk f6r miljgskada, och inte som 1i
dag nir det krivs bevis for att ett farligt utslipp
verkligen har lett till férorening. Dessutom
renodlas sanktionssystemet pd ett sidant sitt att
de allvarligaste &vertridelserna omfattas av
straffansvar medan de mindre allvarliga i stillet
fingas upp av andra sanktioner.

I denna proposition foreslds att de statliga
investeringsprogrammen ~ med  stéd il
klimatinvesteringar (KLIMP) forstirks med
ytterligare 75 miljoner kronor per ir 2007 och
2008, utdver de 320 miljoner kronor per ir som
foreslogs 1 budgetpropositionen fér 2006.
Dessutom satsas 50 miljoner kronor 2006 och
100 miljoner kronor 2007 pd fornyelsebara
brinslen genom en férstirkning av anslaget till
klimatinvesteringar.



Gron skattevaxling m.m.

Det frimsta syftet med den gréna
skattevixlingen dr att 1 storre utstrickning
uppmirksamma individer och féretag pd miljs-
kostnaderna 1 sina  konsumtions-  och
investeringsbeslut, utan att det totala skatte-
uttaget hojs. Skattehdjningar pd energi och
miljdutslipp balanseras av sinkningar av andra
skatter. Samtidigt utformas skattevixlingen
medvetet for att f8 si positiva fordelnings-
politiska effekter som mojligt.

Den nu pdgdende grona skattevixlingen ir
inte den forsta 1 sitt slag. Redan inom ramen fér
1990 ars skattereform introducerades koldioxid-
skatten, samtidigt som skatten pd arbets-
inkomster  sinktes.  Under  1990-talet
forbereddes arbetet for fortsatt skattevixling i
Skattevixlingskommittén ~ (SOU  1997:11).
Direfter togs frigan upp i 2000 &rs ekonomiska
virproposition  dir utrymmet fér grén
skattevixling bedémdes uppgi till 30 miljarder
kronor fér perioden 2001 till 2010.

Sedan den nu pdgiende skattevixlingen
inleddes 2001 har drygt 17 miljarder kronor
skattevixlats. De hojda skatterna pd energi och
miljoutslipp har haft sin tyngdpunkt pd hojda
koldioxidskatter och elskatter pd energi for
uppviarmningsindamal. Skatterna har samtidigt
sinkts fér hushdll och féretag, framforallt
genom  hojda  grundavdrag  och  sinkta
arbetsgivaravgifter.

Sedan skattevixlingen pdbérjades har ocksd
andra ekonomiska styrmedel tillkommit pd
energi- och miljsomradet. Ett system foér handel
med elcertifikat har inférts, program for energi-
effektivisering har introducerats och ett system
for handel med utslippsritter har lanserats.
Liksom miljéskatterna skapar dessa ekonomiska
drivkrafter fér inférande av miljévinlig och
resurssndl livsstil och teknik, parallellt med de
som sker via skattesystemet.

I budgetpropositionen fér 2006 aviserades en
skattevixling pd 3,6 miljarder kronor. Denna
skattevixling innehdller bland annat en flygskatt
och en skatt pd forbrinning av avfall. Samtidigt
sinks skatterna for hushill och féretag genom en
héjning av grundavdraget och en sinkning av
arbetsgivaravgifterna. P4 grund av att nigra
forslag inte har kunnat trida 1 kraft si snabbt
som dd forutsigs har ramen f6r skattevixlingen
sjunkit. I denna proposition féreslds dirfor att
avskaffandet av koldioxidskatten fér den
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handlande sektorn senareliggs till den 1 januari
2007.

Grona nyckeltal

Sedan 1999 4&rs ekonomiska virproposition
redovisas grona nyckeltal som ett komplement
till de ekonomiska nyckeltalen. Syftet ir att
spegla  den  nationella  utvecklingen  pd
miljdomridet pd ett enkelt och informativt sitt.
Variationerna i nyckeltalen mellan enstaka &r ir
ofta  ett resultat av  viderleks- och
konjunkturvariationer. Over lingre tidsperioder
ger dock gréna nyckeltal en indikation om
utvecklingen pd miljdomridet.

Den totala energianvindningen fortsitter att
oka. Over tiden sker dock en successivt minskad
energianvindning 1 relation till ekonomins
storlek.

Sverige har lyckats minska utslippen av
vixthusgaser jimfoért med 1990 rs nivd och en
god grund har dirmed lagts fér att uppfylla det
nationella mélet pd detta omrade. Sverige ir det
land bland de 15 tidigare EU-medlemmarna som
har ligst utslipp av vixthusgaser mitt i ton per
person samt i relation till BND.

De svenska utslippen av koldioxid, den
volymmiissigt storsta vixthusgasen, kan skifta
betydligt frdn &r till &r. Det hinger tll stor del
samman med tillgdngen pd vattenkraft och
variationer i energianvindningen. Aven hir avtar
utslippen exklusive utslipp fr@n internationell
luft- och sjofart, s kallad bunkring, sedan 1990.

Sedan 1980 har de svenska utslippen av
svaveldioxid minskat kraftigt. Till stor del ir
detta ett resultat av 6kad anvindning av olja med
lag svavelhalt och ny reningsteknik. Exklusive
utslipp frin internationell luft- och sjéfart har
utslippen av svaveldioxid mer in halverats sedan
1990. De svenska utslippen av kviveoxider
fortsitter ocksd att minska, frimst pd grund av
forbittrade forbrinnings- och reningstekniker
inom transportsektorn.

Halterna av kvive och fosfor i flodmynningar
utgdr en indikator pd niringstillférseln till haven.
De 4&rliga nyckeltalen som rér 6vergédning
varierar kraftigt beroende pd viderlek, vilket gor
jimforelser med utvalda basir vanskliga. Sett
over ett lingre perspektiv avtar emellertid den
totala belastningen.

De flesta luftféroreningarna i svenska titorter
minskade markant frin 1980-talet och fram till
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slutet av 1990-talet. De senaste fem &ren har
dock trenden planats ut. Viderleksférhillanden
kan vara en orsak tillsammans med andra
faktorer ~som  6kade  transporter  och
energianvindning.  Tack  vare  katalytisk
avgasrening och minskad bensenhalt i bensin har
stadsluftens genomsnittliga bensenhalt sjunkit
kraftigt sedan bérjan av 1990-talet.

Tabell 1.13 Grona nyckeltal

Energianvédndning (TWh respektive Wh/kr)
1980 1990 2000 2003 2004

Total slutlig 436 442 470 495 498
anvandning!

Energiintensitet? 300 245 214 216 209
Utslapp till luft (tusental ton)®
1980* 1990 2000 2003 2004

Klimatpaverkan®

Véxthusgaser na. 75829 74086 77754 78255
exkl. bunkring na. 72210 67283 70554 69854
bunkring na. 3619 6803 7200 8401
Koldioxid 82438 59841 59124 63083 63635
exkl. bunkring na. 56278 52427 55995 55360
Férsurning

Svaveldioxid 508 146 112 104 136
exkl. bunkring n.a. 112 49 50 47
Kvéveoxider 448 367 329 300 343
exkl. bunkring n.a. 315 219 208 197

Belastning pa haven (tusental ton)

1980 1990 2000 2003 2004

Overgddning
Fosfor 4,7 3,5 47 1,9 3,0
Kvéve 115,56 104,9 146,6 72,5 108,5
Péverkan pé luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter)®

1992/93"  1995/96  2000/01  2003/04  2004/05
Kvévedioxid 23 23 18 19 19
Sot 7 8 7 5 5
Bensen 6 4 2 1 1

TTotal energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i kirnkraftverk.
? Energiintensiteten mats som total energianvandning i relation till BNP i 2000
ars referenspriser.

S Ej normalarsjusterade siffror.

*Framraknad enligt ldre metodik och darfor ej direkt jamforbar med siffror for
1990 och senare.

5 Sankor ar inte inkluderade. Matten uttrycks i koldioxidekvivalenter.

8 Vinterhalvarsmedelvarden i tatortsluft. Tidsserien finns endast fran och med
1992/93.

Kéllor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Statistiska centralbyran,
Sveriges lantbruksuniversitet och IVL Svenska miljdinstitutet AB.
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1.10 Mer vélfard for varje skattekrona

Den frimsta strategin for att klara vilfirdens
framtida finansiering nir andelen ildre stiger och
efterfrigan pd vilfirdstjinster okar dr att minska
arbetsldsheten och att 6ka sysselsittningen. Men
det krivs ocksi en god hushéllning med de
gemensamma resurserna si att varje satsad
skattekrona kan anvindas si effektivt som
mojligt. Det handlar om att bekimpa fusk i
skatte- och formdnssystem och att o6ka
produktiviteten i den offentliga sektorn.

Legitimiteten f6r den svenska vilfirds-
modellen bygger pd att alla gor ritt f6r sig och
att férméner och bidrag betalas ut till dem de ir
avsedda for. Fér den enskilde méste det vara litt
att gora ritt samtidigt som myndigheternas
arbete ska bygga pd en rittssiker och enhetlig
tillimpning av regler — ritt ersittning till ritt
person vid ritt tillfille. Detta forutsitter att
rittigheter och skyldigheter ir tydliga. Savil den
enskilde som samhillet i stort tjinar pd att det
blir ritt frin bérjan oavsett om det handlar om
skatter eller férméner.

Bekampa skatte- och formansfusk

Skattefusk och svartarbete leder till snedvriden
konkurrens och riskerar att undergriva
legitimiteten for den svenska vilfirdsmodellen. I
budgetpropositionen ~ fér 2006 fortsatte
regeringen det breda program mot skatte- och
féorménsfusk som lanserades 1 2005 Ars
ekonomiska virproposition. Arbetet fortsitter
nu under 2006:

—  Stirkt skattekontroll. Skatteverket har tillforts
resurser for att anstilla 420 personer frin
2006 for att oka kontrollen och stoppa
skattefusk. Skatteverket ska genomfora
sirskilda insatser for att 6ka kontrollen inom
byggbranschen och motverka  skatte-
planering 6ver landsgrinser.

—  Typgodkinda kassaregister. Regeringen har
nyligen foreslagit att féretag i kontant-
branscherna ska anvinda ett certifierat
kassaregister och att Skatteverket ska ha ritt
att gora oanmilda besok for att kontrollera
dessa. Reglerna foreslds gilla frin och med
den 1 juli 2009.



En ren byggbransch — utan fusk. Regeringen
har foreslagit en omvind momsskyldighet
for att motverka skattefusk 1 byggbranschen.

Kamp mot  svartarbete. Regeringen har
foreslagit att foretag i restaurang- och
frisérbranscherna ska fora en
personalliggare. Dessutom ska Skatteverket
f utféra oannonserade personalkontroller
hos dessa foretag. Reglerna foreslds gilla frin
den 1 januari 2007.

Effektivare utredningar av skattebrott. For att
effektivisera skattebrottsenheternas
verksamhet har ett forslag lagts fram om att
de ska f3 delta vid husrannsakan samt ta vissa
handlingar 1 beslag. Skattebrottsenheterna
har dessutom fitt bittre mojligheter att ta
del av information frin Skatteverkets
register. Skattebrottsenheterna ska dessutom
utreda niringsférbud. Reglerna foreslds gilla
fran den 1 juli 2006.

Kamp mot  skattefusk i internationella
koncerner. Enligt ett nyligen limnat f6rslag
infors en skyldighet fér internationella
foretag  att  skriftligen  dokumentera
transaktioner med féretag 1 intresse-
gemenskap frdn och med den 1 januari 2007.

Regeringen fortsitter dven arbetet mot fusk med
formaner och bidrag:

Reformering av den straffriittsliga regleringen.
Regeringen har tllkallat en sirskild utredare
for att  Overviga  sirskilda  brotts-
bestimmelser for  oegentligheter med
férméner och bidrag. Utredaren ska vara klar
med sitt arbete 1 slutet av april 2006.

Bestimmelserna for dterkrav ses dver. En
arbetsgrupp inom Regeringskansliet ser ver
reglerna  om &terbetalningsskyldighet da
nigon pd felaktiga grunder fitt ersittning
eller bidrag. Arbetsgruppen har tagit fram en
delrapport som nu bereds i1 Regerings-
kansliet. Arbetsgruppens slutrapport ska
avlimnas senast den 30 juni 2006.

Uppdrag till Statskontoret. Statskontoret har
fatt 1 uppdrag att utvirdera det existerande
informationsutbytet mellan Forsikrings-
kassan, arbetsléshetskassorna och Centrala
studiestddsnimnden.  Statskontoret  ska
redovisa sitt uppdrag i juni 2006.
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Utékat informationsutbyte. Regeringen har
tillkallat en utredare med uppgift att utvidga
det existerande informationsutbytet mellan
Forsikringskassan,  arbetsloshetskassorna
och Centrala studiestédsnimnden till fler
myndigheter. Utredaren ska bland annat se
over om Skatteverket 1 hogre utstrickning
ska limna ut uppgifter tll andra
myndigheter och under vilka férutsittningar
myndigheter bor vara skyldiga att pd eget
initiativ underritta andra myndigheter vid
misstanke om fusk. Utredaren ska redovisa
sitt uppdrag senast vid utgingen av oktober
2006.

Okade resurser till kontroll. Forsikrings-
kassan och Arbetsmarknadsstyrelsen har
tilldelats resurser for att anstilla vardera 300
personer for att bland annat forstirka arbetet
med att férebygga och minska férekomsten
av fel och oegentligheter i trygghets-
systemen.

Bdttre intern  styrning  och  kontroll i
myndigheterna. Regeringen avser att stirka
myndigheternas incitament att {orebygga
och uppticka fusk och fel. Regeringen har
tagit in skirpta krav i regleringsbrev for
berérda  myndigheter. Inom  Finans-
departementet pigdr ett arbete 1 syfte att
tydliggéra ansvaret foér den interna
styrningen och kontrollen inom stats-
forvaltningen. Detta innefattar bland annat
ett forslag om att myndighetens ledning i
och  med undertecknandet av  &rs-
redovisningen férsikrar att man har vidtagit
dtgirder for att skapa en fungerande intern
styrning och kontroll i den verksamhet som
man ansvarar for.

Skéirpta krav pd kommittéer. Kommittéer
som tar fram forslag som leder till
utbetalningar av stéd eller bidrag ska
sikerstilla att risken for felaktigt nyttjande
minimeras och att de uppgifter som ligger
till  grund fér utbetalningarna  kan
kontrolleras. Detta innebir bland annat att
kommittéer méste ta fram sidana férslag till
informationsutbyte som dr nédvindiga samt
redogéra for forslagens konsekvenser ur ett
kontrollperspektiv. Detsamma ska gilla
forslag som tas fram inom Regeringskansliet.

Forsok med ny modell for kontroll inom
Arbetsmarknadsstyrelsen.  Arbetsmarknads-
styrelsen kommer att f3 1 uppdrag att under
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2006 prova en ny modell dir ansvaret for att
ifrigasitta arbetsloshetsersittning flyttas till

en central funktion inom  arbets-
férmedlingen.

— Behov av  okad  ullsyn  prioriteras.
Socialférsikringarna  omfattar cirka 400

miljarder kronor arligen, vilket motsvarar en
sjittedel av BNP. Administrationen medfor
en stor mingd utbetalningsbeslut och
utbetalningar. Det finns dirfér anledning att
ytterligare prioritera tillsynen.

Dessutom har en Delegation for dtgirder mot
felaktiga utbetalningar frén trygghetssystemen
inrittats under 2005 for att f6lja myndigheternas
insatser, frimja samverkan, sprida erfarenheter,
utarbeta mitmetoder och féresld mal for att
minska oegentligheter. Delegationen, som bestir
av 18 myndigheter och organisationer, limnade
en forsta delrapport i december 2005. En slutlig
redovisning av delegationens arbete ska limnas
senast 1 juli 2008. Med utgdngspunkt frin
delrapporten arbetar delegationen nu vidare
inom tre strategiska omriden:

1. Forebyggande arbete. Myndigheterna och
organisationerna ska ta fram en gemensam
syn pd och identifiera risker for felaktiga
utbetalningar.

2. Berikna omfattningen av och analysera
orsaker till felaktiga wutbetalningar. Hir
handlar det bland annat om att gi igenom
hur underlag och beslutsprocesser kan
behova forindras och férenklas.

3. Okad samverkan. 1 olika delar av landet
finns goda exempel pid hur samverkan
mellan myndigheter har 6kat effektiviteten
1 handliggningen och kvaliteten pd
beslutsunderlagen. Delegationen ska lyfta
fram och sprida goda exempel. I dessa delar
har de rittsvirdande instanserna en viktig
roll.
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Oka produktiviteten i offentlig sektor

I syfte att {8 ut mer vilfird ur varje skattekrona
miste  ocksd  mojligheterna  tll  6kad
produktivitet 1 den offentliga sektorns
verksamheter tas tillvara. Utvecklingen av ny
teknik ir ett verktyg, men det krivs ocksd ett
systematiskt produktivitetsarbete. Staten ska
bidra till utvecklingen genom att effektivisera sin
verksambhet.

I syfte att stirka regeringens arbete fér en
modernisering och  férnyelse av  stats-
forvaltningen har en ny férvaltningspolitisk
myndighet inrittats. I den nya myndigheten
samlas strategiska funktioner som tidigare legat
pé ett flertal myndigheter. En central uppgift fér
den nya myndigheten ir att frimja utvecklings-
arbetet 1 statsforvaltningen och anvindningen av
informationsteknik i offentlig férvaltning.

Inom Regeringskansliet har ett arbete inletts
som syftar tll att oka produktiviteten i
kommunsektorn. Arbetet ska ge kunskap om
vad som bidrar till att hoja effektiviteten och
produktiviteten samt att hitta en modell f6r hur
staten ska kunna fo6lja effektivitets- och
produktivitetsutvecklingen 1 kommuner och
landsting. Tanken 4r att bide staten och
kommunsektorn ska kunna dra férdel av detta
arbete.

For att vidareutveckla den kommunala
databas som mojliggdér jimforelser mellan
kommuner och mellan landsting har staten
tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting bildat Radet fér frimjande av
kommunala analyser. Ridet ska idven stddja
uppfoljningen av maluppfyllelse och resurs-
anvindning 1 kommuner och landsting, stimulera
till jimforelser mellan kommuner respektive
landsting, marknadsféra databasen, utveckla och
kvalitetssikra befintliga och ta fram nya

nyckeltal samt vidareutveckla statistiken i
samverkan ~ med  de  statistikansvariga
myndigheterna.

Regeringen har dirutéver tdigare gett
Ansvarskommittén i uppdrag att se Over
strukturen och uppgiftsférdelningen 1 hela
samhillsorganisationen.



1.11 Reformer for hallbar tillvaxt och

rattvisa sedan 1994

Ar 1994 befann sig Sverige i en djup ckonomisk
kris. Arbetslésheten, statsskulden, rintorna och
budgetunderskottet hade flerfaldigats pd nigra fa
ar. Den svenska kreditvirdigheten var lig. Flera
internationella och svenska bedémare sig slutet
pa den svenska modellen.

Svensk ekonomi utvecklades inte tillrickligt
bra under 1970- och 1980-talen. Kostnads-
okningarna var for hoga i férhdllande till
omvirlden. Kronan devalverades vid flera
tillfillen. Under 1990-talets forsta  hilft
forvirrades situationen dramatiskt. Tillvixten
var negativ flera &r i fo6ljld. De offentliga
finanserna var rekordsvaga. I november 1992
overgavs Sveriges fasta vixelkurs.

Ar 1994 betalades var fjirde polis och vart
fjirde barnbidrag med linade pengar. Den 6ppna
arbetslosheten hade stigit frn 3 till 8 procent pd
tre 4r. Sysselsittningen hade minskat med en
halv miljon personer. En sanering av den
offentliga ekonomin krivdes for att terskapa
fortroendet f6r Sverige.

Fran nettoskuld till nettoférmégenhet

Under &ren 1994 tll 1998 genomfordes ett
saneringsprogram som stirkte de offentliga
finanserna med 126  miljarder  kronor.
Programmet innebar nédvindiga nedskirningar
men vird, skola och omsorg virnades 1 storsta
mojliga min. De redan ekonomiskt svaga
skyddades ocks3.

Den femtedel av hushillen som hade hogst
ekonomisk standard bidrog med 43 procent av
budgetférstirkningarna, medan femtedelen med
ligst standard bidrog med 11 procent.

I dag har Sverige bland de starkaste offentliga
finanserna 1 EU. Det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn 2005 blev 71 miljarder kronor,
eller 2,7 procent av  BNP. Den offentliga
nettoférmdgenheten har férbittrats frin ett
underskott pd som mest 25 procent av BNP till
ett 6verskott pd 12 procent 2005. Frin att ha
haft ett underskott pd 9 miljarder kronor 1994
hade den kommunala sektorn ett éverskott pd
drygt 10 miljarder kronor 2005.
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Diagram 1.6 Den offentliga sektorns nettoformoégenhet

Procent av BNP

20
15

94 95 96 97 98 99 00 Ol 02 03 04 05 06 07
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

For att statsfinanserna inte 3terigen ska
forsvagas har ett nytt budgetpolitiskt ramverk
inférts, med utgiftstak och dverskottsmal.

De starka offentliga finanserna har inneburit
att rinteliget har fallit kraftigt. 10-drsrintan har
sjunkit frin 10,9 procent 1994 till 3,3 procent
2005 och motsvarande siffror for tremanaders-
rintan ir 8,1 respektive 1,7 procent. De ligre
rintorna  har 1 sin tur inneburit ligre
boendekostnader.

Tabell 1.14 Kostnad for ett bostadslan

Manadskostnad for ett 1an p& en miljon kronor

Réntesats, procent Ménadskostnad, kronor

1994 11,8 9790
1995 9,7 8 040
1996 73 6 040
1997 1,2 5960
1998 57 4710
1999 73 6 040
2000 6,4 5330
2001 6,8 5670
2002 6,0 5000
2003 56 4670
2004 4,3 3580
2005 4,1 3400

Anmarkning: Stadshypoteks 5-ariga bolanerénta (drsgenomsnitt).
Ménadskostnad exklusive ranteavdrag.
Kalla: Finansdepartementet.

43



PROP. 2005/06:100

Storsta reallonedkningarna sedan 1960-talet

Den djupa krisen under 1990-talets f6rsta &r och
den efterfoljande budgetsaneringen krivde stora
uppoffringar. Men budgetsaneringen och den
ekonomiska politiken lade ocksd grunden fér en
langsiktigt héllbar tillvixt, l3g inflation och
bittre privatekonomi.

Sedan 1996 har Sverige haft en reallone-
utveckling pd i genomsnitt tre procent per 3r.
Inte sedan 1960-talet har reallsnerna utvecklats
lika starkt under en s3 ling tid.

Diagram 1.7 Realloneutveckling
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

300 000 fler jobb

Arbete dr grunden fér vilfird, vilstdind och
rittvis férdelning, men ocksd f6r manniskors
personliga och sociala utveckling. Aren 1991 till
1994 sjonk sysselsittningen med nistan en halv
miljon personer. Den totala arbetslosheten steg
till 14 procent. Ar 1996 inférde regeringen malet
att den 6ppna arbetslosheten skulle halveras, frin
8 till 4 procent.

Saneringen av de offentliga finanserna har
inneburit ligre rintor och okad tilltro il
Sverige. Vidare har utblldnmgssystemet byggts
ut kraftigt, omfattande satsningar gjorts pd
infrastruktur  och  niringslivets  villkor  har
forbittrats. Men det har ocksd vidtagits direkta
tgirder for att bekimpa arbetslosheten.

—  Kunskapslyftet. 1997 till 2002 genomférdes
en utbildningssatsning riktad till vuxna som
hade kort formell utbildning. Ombkring
800 000 personer deltog i Kunskapslyftet.
Det ir den storsta satsning som ndgonsin
har gjorts pd vuxenutbildning i Sverige.
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Effektivare  arbetsmarknadspolitik. ~ Arbets-
marknadspolitiken inriktas 1 dag mot
forbittrad matchning for att motverka
flaskhalsar och hjilpa dem som stdr lingst
fran arbetsmarknaden.

— Stod ull  kommuner.  Ert  tillfilligt
sysselsittningsstéd  till kommuner och
landsting inférdes 2002. Aren 2002 till 2005
beviljades sammanlagt 21 miljarder kronor i
sysselsittningsstéd. For 2006  beriknas
ramen till 7 miljarder kronor.

—  Sysselsirttning i glesbygd. Ar 2002 infordes en
regional stimulans fér sméiféretagande 1
stodomride A, vilket frimst omfattar
Norrlands inland. Stimulansen innebir en
ligre arbetsgivaravgift.

—  Aktivitetsgarantin.  Ar 2000 inférdes en
aktivitetsgaranti for att 6ka de mest utsatta
gruppernas mojlighet att komma in pi
arbetsmarknaden. Aktivitetsgarantin innebir
organiserade arbetsmarknadspolitiska
insatser pd heltid, bland annat utbildning och
arbetspraktik. Sedan starten har 105 000
personer deltagit.

—  Sysselsittningspaket. Ar 2006 genomférs ett
sysselsittningspaket  som  ger 55000
personer mojlighet till arbete, utbildning
eller praktik.

—  ROT-avdrag. Skatteavdrag for reparation,
ombyggnad och tillbyggnad av fastigheter
har wvarit i bruk tvd ginger som en
konjunkturpolitisk dtgird sedan 1994, sivil
1996 till 1999 som den 15 april 2004 till den
30 juni 2005.

Diagram 1.8 Oppen arbetsléshet
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Kalla. Statistiska centralbyran.

Sammantaget har sysselsittningen 6kat med
300 000 personer sedan 1994. Antalet ungdomar
som ar arbetslésa 1 mer dn 100 dagar har minskat



med 90 procent frin 34 400 personer 1994 till
drygt 3400 personer 2005. Sysselsittnings-
graden har 6kat mer bland utrikes fodda idn
bland inrikes fédda.

Malet att halvera den 6ppna arbetslésheten
ndddes 2000. Under de senaste dren har dock
arbetsldsheten stigit. Ar 2005 var den Sppna
arbetslgsheten 1 genomsnitt 6  procent.
Regeringen har dirfor vidtagit en rad atgirder
for att minska arbetslosheten och  oka
sysselsittningen, se avsnitt 1.4.

Stora strategiska investeringar i kunskap

Utbildning ir en viktig faktor fér minniskors
personliga utveckling, men ocksd for Sveriges
framtida  konkurrenskraft.  Dirfér  madste
utbildningsvisendet hélla hog kvalitet hela vigen
frin forskola till hogskola.

—  Fler vuxna i forskolan och skolan. Under den
svdra ekonomiska situation som rddde under
1990-talet sjonk larartitheten 1 skolan.
Mellan 1997 och 2000 héjdes de generella
statsbidragen till kommunerna och lands-
tingen successivt. Samtidigt uttalades att
dessa medel foérutsattes bidra till att
uppritthilla och vidareutveckla en god
kvalitet i virden, skolan och omsorgen. Det
var ett viktigt bidrag for att fler lirare skulle
kunna anstillas 1 skolan. Denna generella
satsning féljdes av ytterligare tillskott samt
en riktad satsning till personalfrstirkningar.
Mellan 2001 och 2006 anstills 15000 fler
lirare och andra specialister i skolan. Mellan
2005 och 2007 genomférs dven en riktad
satsning for att mojliggdra att 6000
forskollirare, barnskétare och  annan
personal kan anstillas i férskolan.

—  En bégskola for fler i bela landet. Fler platser
pd hogskolan och bittre studiemedel har
gjort det mojligt for fler att studera. Antalet
studenter pd hogskolan har 6kat med mer dn
100000 sedan 1994. Ytterligare 17500
platser tillkommer fram till och med 2007.
Den sociala och regionala snedrekryteringen
har minskat och personer med utlindsk
bakgrund dr 1 dag representerade pd
hégskolan 1 samma utstrickning som 1
samhillet 1 vrigt.

—  Kualificerad  yrkesutbildning.  For — att
tillgodose behovet av kvalificerad arbetskraft
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infordes 1996 den kvalificerade yrkes-
utbildningen. Det ir en eftergymnasial
utbildning som utformas i samarbete med
arbetslivet.  Utbildningsprogrammet  har
vuxit frin 846 deltagare 1996 till 6ver 27 000
deltagare 2005.

— Forstirkt  studiestod.  Studiestddssystemet
reformerades 2001. Bidragsdelen hojdes
kraftigt liksom fribeloppet fér arbets-
inkomster. Dessutom gjordes studiemedlen
pensionsgrundande.  Fér att  forbittra
mojligheterna att kombinera studie- och
familjeliv  inférdes ett barntlligg for
studerande 2006. Frin den 1 juli 2006 hojs
dirutéver den &vre grinsen for rite till
studiemedel frdn 50 wll 54 &r och
mojligheterna till  studiefinansiering  for
studerande 6ver 40 &r forbittras.

—  Satsning pd forskning. Sverige ir det land som
satsar mest 1 virlden pd forskning och
utveckling 1 relation till ekonomins storlek,
med undantag av Israel. For att stirka
Sveriges position ytterligare dkar anslagen
till forskning med drygt 2,3 miljarder kronor
mellan 2005 och 2008. Mailet ir att de
offentliga resurser som satsas pd forskning
pa sikt ska nd en procent av BNP.

Tabell 1.15 Nyckeltal, hégskolan

Antal, om inte annat anges

1994/95 2004

Hogskolestudenter* 238100 352 220
varav kvinnor 132 935 210 825
varav méan 105 165 141 395
Andel studenter med utlandsk bakgrund®* 10 133
Andel hogskolenyborjare med arbetarbakgrund* 19 25
Antal magisterexamina 2080 11495
varav kvinnor 1040 6 400
varav mén 1040 5095
Antal civilingenjérsexamina 3315 4325
varav kvinnor 675 1230
varav méan 2 640 3095
Antal licentiat- resp. doktorsexamina 700 1095
2 200 2740

varav kvinnor 190 395
700 1220

varav mén 510 700
1500 1520

! Avser hostterminerna 1994 respektive 2004.

? Utrikes fodda eller fodda i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar. Procent.
¥ Avser lasaret 2003/04.

4 Som andel i procent.

Kallor: Hogskoleverkets NU-databas och Statistiska centralbyrén.
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De stora investeringarna 1 utbildningsvisendet
har gett resultat. I dag har 91 procent i
aldersgruppen 25 tll 34 ir minst gymnasie-
utbildning. Antalet studenter 1 naturvetenskap
och teknik har férdubblats pd tio &r. Sverige har
en storre andel forskarexamen per arskull in
nigot annat land. Forskningsutgifterna, de
offentliga och privata sammantaget, per invinare
har f6rdubblats sedan 1994.

Fler nystartade foretag

Globaliseringen stiller nya krav. For att klara
utmaningen mdste Sveriges konkurrenskraft
stirkas. Det maste bli littare att vara foretagare,
bli foretagare och att 3 foretag att vixa.

Sedan 1994 har foretagen fitt bittre villkor.
Det viktigaste dr att makroekonomiska
fundament ir pd plats, vilket har lett till ligre
rintor och hogre efterfrigan. Men det har ocksa
vidtagits sirskilda dtgirder.

—  Avskaffad arvs- och givoskatt. Arvs- och
givoskatten avskaffades den 17 december
2004. Det underlittar bland annat
generationsvixlingen i smaforetag.

—  Forbattrad tillging tll riskkapital. Under en
tiodrsperiod med start 2005 satsas 2
miljarder kronor p3 sdddfinansiering av
projekt i skirningspunkten mellan idé och
foretag.

— Enklare regler. Ett omfattande program
pibérjades hosten 2004 for att minska
foretagens administrativa borda. Nirmare
300 &tgirder ir pa vig att genomforas.

—  Sinkt skat for fimansforetag. Ar 2006
indrades skattereglerna for famansbolagen,
de si kallade 3:12-reglerna. Forindringen
innebir pd sikt en skattelittnad pd 1 miljard
kronor.

—  Strategiska  urvecklingsprogram  for svensk
industri. Mellan 2006 och 2010 satsas 1
miljard kronor 1 strategiska utvecklings-
program  fér  ett  antal  svenska
nyckelbranscher: skog och tri, metallurgi,
fordon, likemedel och bioteknik, flyg och
rymd samt I'T/telekom.

—  Sinkt arbetsgivaravgift for soloforetag som
anstiller. Nira hilften av landets 100 000
soloféretag uppger att de skulle vilja anstilla
dtminstone en medarbetare. Foér att
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uppmuntra detta foresldr regeringen en
temporir sinkning av arbetsgivaravgiften for
den férsta anstillningen som en foretagare
gor. Arbetsgivaravgifterna sinks tll 10,21
procent.

Nyféretagandet har gdtt upp frén 34 700 féretag
1994 wll 41 600 foretag 2004. Antalet
foretagskonkurser har minskat frdn 14 000 per &r
1994 till firre in 7 000 per &r 2005.

Diagram 1.9 Antal nystartade foretag
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Kalla: Institutet for tillvaxtpolitiska studier.

Minskade klyftor

Minniskors livsvillkor skiljer sig dt. Vissa fods
till knappa férhillanden dir férildrarna far vrida
och vinda pa varje krona. Andra féds i1 familjer
dir resurser, kontakter och rika valméjligheter dr
en sjilvklarhet.

Sverige ir ett av de linder i virlden som har
hégst vilstdnd och bist levnadsstandard enligt
FN:s Human Development Report. Sverige
tillhér ocksd den grupp av linder som har ligst
andel hushdll med svag ekonomi. Den svenska
vilfirdsmodellen ir en viktig forklaring till att de
ekonomiska klyftorna ir férhillandevis sma.

Hushallens ekonomiska standard ckade med
26 procent mellan 1995 och 2004. Mest gynnsam
har utvecklingen varit f6r sammanboende med
barn, vars disponibla inkomst justerad for
forsorjningsbérda har 6kat med 30 procent.
Trenden mot ckade inkomstklyftor har brutits
och inkomstspridningen ir nu nigot ligre in
2000 d4 den var som hogst.

Regeringen har satt upp milet att behovet av
socialbidrag ska halveras frdn 1999 ars niva.
Mellan 1999 och 2003 minskade behovet av
ekonomiskt bistind med 26 procent. Under
2002 och 2003 avtog minskningstakten och



under 2004 6kade behovet ndgot. Den svaga
situationen pd arbetsmarknaden ir den frimsta
orsaken. For 2005 ser utvecklingen ut att bli
ndgot ljusare. I den férdelningspolitiska bilagan
till denna proposition gérs en grundlig
redovisning av hur olika grupper har fitt del av
den ekonomiska utvecklingen under senare ar.

Diagram 1.10 Antal personer i behov av socialbidrag
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Battre villkor for barnfamiljer och ungdomar

Barnen och barnfamiljerna drabbades hirdare in
andra grupper av den ekonomiska krisen under
1990-talet. Sedan ekonomin terhimtade sig har
en rad reformer genomforts for att forbittra
villkoren f&r barnen och deras familjer.

—  Maxtaxa inom barnomsorgen. Ar 2002
infordes en maxtaxa 1 barnomsorgen som,
nir den inférdes, 1 snitt sinkte avgifterna 1
forskolan med 12 000 kronor per ir fér en
tvbarnsfamil;. Enligt Skolverkets
upptoljning har antalet barn i forskolan ¢kat,
utan att barngrupperna har blivit storre.
Nirvarotiderna har inte blivit lingre.

—  Ritt tll forskola. Kommunerna blev skyldiga
att erbjuda forskoleverksamhet minst 15
timmar 1 veckan frin den 1 juli 2001 till barn
vars forildrar dr arbetslésa. Aven barn till
forildralediga fick samma ritt 2002. Allmin
forskola - kostnadsfri férskola tre timmar
om dagen for 4-5-dringar - inférdes 2003.

— Hojda barnbidrag. Barnbidraget har hojts i
flera etapper, frdn 750 kronor 1994 till 1 050
kronor. Dagens barnbidrag har den hogsta
nominella och reala nivin sedan barnbidraget
infordes. Aven flerbarnstilliggen har héjts.
Den 1 oktober 2005 inférdes ett
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flerbarnstilligg fér det andra barnet. Frin
och med 2006 hojdes dven underhillsstodet.

—  Forstirkt forildraforsikring och en ytterligare
mamma- respektive pappamdnad. Ar 2002
utdkades forildraforsikringen till 480 dagar.
Av dessa ir 60 dagar reserverade for vardera
forildern och kan inte ¢verldtas. Den 1 juli
2006 hojs taket 1 forildrapenningen till 10
prisbasbelopp, cirka 33000 kronor 1
ménaden. Denna hojning kommer dven att
gilla. den ullfilliga forildrapenningen och
havandeskapspenningen. Samtidigt hojs dven
ligstanivdn inom forildrapenningen frdn 60
till 180 kronor per dag. Vidare utvidgas
mojligheterna f6r nir tillfillig forildra-
penning ska kunna ges ut under ett
obegrinsat antal dagar vid vrd av sjukt barn.

Reformerna har gjort att barnfamiljernas
ekonomi har stirkts. Sedan 1995 har
sammanboende vuxna med hemmavarande barn
fatt en forbittring av sin ekonomiska standard
med 30 procent. Andelen barn i barnomsorgen
har 6kat. Ar 2003 deltog 83 procent av landets 1
till 6-dringar i barnomsorgen jimfért med 63
procent 1994.

Battre villkor for de dldre

Sverige ska bli virldens bista land att dldras 1. De
ildre, liksom andra grupper, fick vara med och
sanera Sveriges finanser efter krisiren i borjan av
1990-talet. Sedan 1994 har ett flertal dtgirder

genomforts for att Sverige ska bli ett bittre land
for de aldre.

— Hojd ekonomisk standard. Den inkomst-
relaterade pensionen féljsamhetsindexeras
sedan  2002. Sedan dess har de
inkomstrelaterade pensionerna hojts med 3,5
procent, utdver inflationen. Bostadstilligget
for pensionidrer har hojts i flera omgingar.
Ersittningsnivin har 6kat frin 85 procent av
bostadskostnaden 1995 till 93 procent 2006
enligt forslag i1 denna proposition. Ett
ildreforsorjningsstdd for pensiondrer som
helt saknar pension eller som har en pension
som inte ger tillricklig forsérjning infordes
2003.  Inkomstprévningen av  inke-
pensionerna avskaffades 2003.

— Tandvdrd. Ett hogkostnadsskydd — for
tandvird for ildre inférdes 2002. Stodet
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intrider det kalenderdr patienten fyller 65 &r.
Patienten ska under en behandlingsomging
inte betala mer dn 7 700 kronor for
behandlingar sdsom kronor, broar, implantat
och avtagbara proteser. I denna proposition
foreslds nya satsningar pd tandvird, se
avsnitt 1.8.

— Billigare dldreomsorg. Foér att  sinka
avgifterna 1 ildreomsorgen inférdes en
maxtaxa 1 dldre- och handikappomsorgen
2002.

— Hojd kvalitet i dldreomsorgen. For att
utveckla kvaliteten pdbérjades 2005 en bred
satsning pd kompetensutveckling i ildre-
omsorgen i form av Kompetensstegen.
Under 2006 och 2007 tillkommer 10000
utbildningsvikariat per &r foér att mojliggora
grund- och pdbyggnadsutbildning fér redan
anstillda i vrden och omsorgen.

Sedan 1995 har 3lderspensionirers ekonomiska
standard 6kat med 18 procent. Men Sverige kan
bli ett dnnu bittre land att 8ldras i. Dirfor
foreslar regeringen fler dtgirder for dldre i denna
proposition, se avsnitt 1.5.

Kortare koer och battre sjukvard

Hilso- och sjukvarden ska finnas till for alla pd
lika villkor och ges efter behov. Ingen ska
tvingas avstd frin hilso- och sjukvird av
ekonomiska skil.

Saneringen av ekonomin under 1990-talet
tvingade fram nedskirningar som dven drabbade
virden. Nir samhillsekonomin dter kom 1 balans
inleddes ett omfattande reformarbete for att
fornya och férbittra hilso- och sjukvrden.

—  Okade resurser till sjukvdrden. Resurserna till
sjukvdrden har 6kat frin 8,2 till 9,0 procent
av BNP sedan 1994.

—  Vérdgarantin. Ingen ska beh6va vinta mer in
90 dagar frin beslut till behandling. En
nationell virdgaranti for planerad sjukvird
infordes for alla  behandlingar den 1
november 2005.

—  Valfribet. Sedan 2003 tillimpar alla landsting
fritt virdval, vilket innebir att patienten kan
vilja att i vird i ett annat landsting in sitt
eget.
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—  Fler vdrduthildade. Likarutbildningen har
utdkats med 150 nybérjarplatser sedan 1999.
I samband med fjoldrets budgetproposition
utokades  nyborjarplatserna  pd  likar-
utbildningen med ytterligare 65 platser
under perioden 2006 till 2007. Vidare har en
utbyggnad  skett  av  sjukskoterske-
utbildningen med omkring 1200 nybérjar-
platser fram till 2005.

Satsningarna  och  den  medicintekniska
utvecklingen har gett resultat. Sverige ir ett av de
linder i virlden som har ligst dédlighet bland
annat efter hjirtinfarkt. Antalet operationer for
gristarr har mer dn férdubblats sedan 1994.
Antalet hoftledsoperationer har 6kat med 30
procent. Spidbarnsdédligheten minskar och ir
bland den absolut ligsta i virlden.

For jamstalldhet — mot diskriminering

Sverige har kommit lingt nir det giller
jimstilldhet. Andi ir Sverige lingt ifrin
jamstillt. Kvinnor har simre arbetsvillkor, tjinar
mindre in min, blir oftare sjukskrivna och nir 1
ligre utstrickning in min ledande befattningar.
Fortfarande férekommer diskriminering pad
grund av bide kon och sexuell liggning. Det
krivs fortsatta dtgirder bide pd arbetsmarknaden
och 1 samhillet 1 stort.

—  Jamstillt uttag av forildrapenningen. Sedan
1994 har mins uttag av férildrapenning dkat
fran 11 tll 20 procent. Ar 2002 infordes
ytterligare en ménad i férildraforsikringen
som ir vikt fér mamman respektive pappan.
I dag ir siledes 60 dagar av forildra-
forsikringen  reserverade  fér  vardera
forildern. Den 1 juli 2006 hojs taket i
forildrapenningen. Detta kan bidra till ett
okat uttag for de min som 1 dag har
inkomster dver taket.

— Lika Ilon for [Dkvirdigg arbete. Lone-
diskrimineringen av kvinnor ir olaglig och
ska bekidmpas. Regeringen kommer under
vidren 2006 att presentera en nationell
handlingsplan mot  kénsdiskriminerande
l6neskillnader. Denna plan syftar till att ta
ett helhetsgrepp och innehdller 3tgirder
inom ett flertal politikomriden.

—  Okad makt i offentlig sektor. Regeringen
bestod 1994 for forsta gingen i den svenska



demokratins historia av lika minga kvinnor
som min. Andelen kvinnliga myndighets-
chefer har okat fran 20 tll 34 procent sedan
1994 och andelen kvinnor i de centrala
statliga myndighetsstyrelserna har ¢kat frin
39 till 48 procent.

Mer insyn i privat sektor. Ar 2004 inférdes en
lag som kriver att foéretag med minst 10
anstillda ska redovisa konsférdelningen 1
styrelse  och  ledningsgrupp 1 sin
rsredovisning.

Forbud mot diskriminering. 2005 inférdes ett
utdkat diskrimineringsskydd, vilket innebir
forbud mot diskriminering pd grund av kén
utanfér arbetslivet och hégskolan.

Skérpt lagstifining mot vdld mot kvinnor och
sexkdp. Lagstiftningen om vald mot kvinnor
har skirpts. Kép av sexuella tjinster har
forbjudits. En ny sexualbrottslag har inférts,
som bland annat innebir en stringare syn
och lingre preskriptionstider pd sexuella
dvergrepp samt ett 6kat skydd mot sexuella
krinkningar. En nationell handlingsplan mot
prostitution och handel med minniskor fér
sexuella indamdl kommer att presenteras.

Okat stod till vildsutsatta kvinnor och deras
barn. Drygt 100 miljoner kronor satsas
under 2006 for att 6ka stodet till valdsutsatta

kvinnor och deras barn. Kvinnojours-
verksamheten 1 hela landet stirks och
Rikskvinnocentrum  ombildas  tll  ett

nationellt kunskapscentrum. Merparten av
pengarna fordelas av linsstyrelserna efter
ansdkan frin kommunerna. En &versyn av
kommunernas stéd till vildsutsatta kvinnor
gors 1 syfte att forbittra det lingsiktiga
stodet.

Atgirder mot s& kallat hedersrelaterat véld.
For perioden 2003 till 2007 dr 180 miljoner
kronor avsatta for insatser mot si kallat
hedersrelaterat ~ v3ld.  Resurserna  ska
anvindas till skyddat boende fér utsatta
ungdomar av bida kénen, utbildning och
attitydpdverkande arbete.

Riitt till beltid. Andelen kvinnor som arbetar
heltid har 6kat frdn 44 procent 1994 till 59
procent 2005. Men det ir inte tillrickligt.
Att bekimpa ofrivillig deltid ir en viktig del 1
arbetet med att 6ka antalet arbetade timmar.
Regeringen avser under vdren 2006 att
presentera ett lagforslag om stirkt rite il
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heltid. Dirutéver har ett lagforslag lagts
fram under viren 2006 som stirker det
arbetsrittsliga skyddet for forildralediga och
forhindrar att forildraledighet kan utnyttjas
som uppsigningstid.

Nya mdl for insatserna for jamstilldbet.
Regeringen har i mars 2006 limnat en
proposition om  jimstilldhetspolitikens
inriktning och  styrning. Dir  aviserar
regeringen att en ny myndighet bor bildas
under 2007 for att bidra till en effektiv
jamstilldhetspolitik.

Okat stid till kvinnors organisering. For att
frimja  kvinnors  deltagande i den
demokratiska processen och 1 samhillslivet
héjs stodet for kvinnors organisering med
drygt 25 miljoner kronor 2006. Fér 2007 och
2008 tillfors ytterligare 1,5 miljoner kronor
respektive 1 miljon kronor.

Homosexuellas rittigheter har stirkts. Sedan
1994 har flera reformer genomférts for att
stirka homosexuellas rittigheter. Homo-
sexuella par har fitt ritt att ingd partnerskap
och ritt att prévas som adoptiviorildrar.
Lesbiska kvinnor har fitt mojlighet wll
Insemination.

Okad trygghet mot brott

Att kunna vara trygg i sin vardag ir avgorande

for minniskors

tilltro till sambhillet. Bide

brottsligheten 1 sig och dess orsaker ska
bekimpas. Ett flertal dtgirder har genomforts
for att stirka rittsvisendet och 6ka tryggheten.

Okade resurser till polisen. Krisen under
1990-talet innebar att rittsvisendet fick
genomgi besparingar. Sedan 2000 har
resurserna  till rittsviasendet dock okat
kraftigt. Under mandatperioden utbildas
4000 poliser. Jimfért med 2000 har antalet
poliser kat med 1 500 och till drygt 17 500.
Frigan om polisutbildningen ska utredas.

Effektivare bekimpning av allvarliga brott.
Polisen har fitt bittre verktyg for att klara
upp allvarlig brottslighet, bland annat ett
mer  omfattande  DNA-register  och
mojlighet till hemlig avlyssning. Mgjligheten
till teleavlyssning och teleévervakning vid
grova brott har utvidgats. Vid sidan av detta
har rittssikerhetsitgirder sisom offentliga
ombud vid domstolsférhandlingar inférts.
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Vidare har vapenkontrollen forbittrats och
ett vapenregister har inforts.

Kamp — mot  ekonomisk  brottslighet.
Bekimpandet av den  ekonomiska
brottsligheten har en viktig roll i kampen
mot organiserad brottslighet. For att
effektivisera bekimpningen av ekonomisk
brottslighet inrittades Ekobrotts-
myndigheten 1998 som en sjilvstindig del av
dklagarvisendet. En utredning har ullsatts
for att utvirdera verksamheten och ligga
forslag  pd  ytterligare  forbittringar.
Skattebrottsbekimpningen har
effektiviserats inom ramen for Skatteverket.

Bditre stod till brottsoffer. Sedan 1994 har
brottsoffrens  stillning  stirkts.  Lag-
stiftningen om besoksférbud har skirpts.
Stodet till vdldsutsatta kvinnor och deras
barn har forbittrats genom en stor satsning
pa landets kvinnojourer. Under viren 2006
har regeringen dirutéver lagt ett férslag om
okat stod till barn som lever 1 valdsutsatta
hem s3 att barn som blir vittne till vild blir
betraktade som brottsoffer och fir ritt till

brottsskadeersittning.  Befattning  med
barnpornografi har kriminaliserats.
Individen i centrum i kriminalvdrden.

Regeringen har nyligen foreslagit en ny
kriminalvirdslag som sitter individen 1
centrum. Den nya lagen innebir exempelvis
att den som ir skétsam och uppfyller vissa
krav fir mojlighet att redan efter halva
strafftiden avtjina straffet utanfér anstalt,
samtidigt som den som allvarligt misskéter
sig inte har mojlighet att bli villkorligt
frigiven efter tv4 tredjedelar av strafftiden.

Sociala  och  forebyggande  dtgirder. Ett
nationellt program for brottsférebyggande
arbete har lagts fram. 1994 fanns det ett fital
lokala brottsférebyggande rdd. Vid drsskiftet
2005/06  fanns det 297  stycken.
Forebyggande insatser 1 socialt utsatta
omrdden  har givits  sdrskile  stod.
Missbrukarvirden har fitt 6kade resurser for
att  forebygga brott, prostitution och
hemléshet. Atgirderna mot alkohol- och
narkotikamissbruk har tilltagit.

Ett tillgangligt Sverige

Personer med funktionshinder ska ha samma

rittigheter

och skyldigheter som andra

medborgare. Den nationella handlingsplanen fér
handikappolitiken — Frin patient till medborgare
- utgdr grunden for regeringens arbete pd detta
omride. Handlingsplanen har nyligen {6ljts upp i
en skrivelse tll riksdagen. Uppféljningen visar
att arbetet har gitt framit nir det giller att 6ka
tillgingligheten i samhillet, men att det dterstir
arbete innan mélen kan nis.

Sedan 1994 har flera tgirder genomférts for

att gora Sverige mer tillgingligt fér personer
med funktionshinder.

Ny myndighet och tydligt sektorsansvar. Den
1 januari 2006 bildades en ny myndighet
med sirskilt uppdrag kopplat till den
nationella  handlingsplanen. Myndigheten
ska svara fér samordning och stédja och
stimulera olika aktdrer att beakta de
handikappolitiska malen i sin verksamhet.
Dirutéver har 14 myndigheter fitt ett
sirskilt sektorsansvar for att f3 en bittre
organisation for att genomfora
handikappolitiken och fi bittre genomslag i
sektorer som traditionellt inte har arbetat
med dessa frigor.

Kraftsamling for att gora kollektivtrafiken
tillginglig.  Regeringens mdl dr  att
kollektivtrafiken ska vara tillginglig for
funktionshindrade senast 2010. Fér att nd
mélet krivs en kraftsamling. Sedan 1998 har
1,2 miljarder kronor betalats ut i statsbidrag
for att o6ka tillgingligheten. Regeringen
aviserar 1 den transportpolitiska
propositionen som limnades 1 mars 2006 att
ett prioriterat ndtverk av stationer och
fordon ska goras tillgingliga for alla. Detta
nit ska sedan successivt utvidgas.

Kultur och medier. Tillgingligheten till film
och  video har ¢6kat. Det nya
sindningstillstindet fér TV4 for perioden
2006 till 2008 innebir att kravet pd textning
av svensksprakiga program hojs.

Bdittre fysisk miljo. Med en ny lagstiftning om
enkelt avhjilpta hinder gors allt fler insatser
for att forbittra tllgingligheten till publika

lokaler och allminna platser.

Bdttre  jobbmdjligheter. For att forbittra
arbetsmojligheterna fér funktionshindrade
har taket 1 l6nebidraget hojts 1 tvd steg. I



denna proposition foreslds dven att antalet
lénebidrag utékas med 2 000 under 2006.

—  Skérpta lagar mot diskriminering. Sedan 1999
har skyddet mot diskriminering pd grund av
funktionshinder skirpts.

—  Stod och service till vissa funktionshindrade.
Ar 1994 infordes en sirskild rittighets-
lagstiftning for personer med omfattande
funktionshinder. Med denna lagstiftning
kom dven assistansreformen.

Den storsta infrastruktursatsningen i modern
tid

For att tillvixt och utveckling ska vara méjlig i
hela landet behévs en vil utvecklad infrastruktur.
Bittre kommunikationer gor det littare for
foretagare att leverera varor och tjanster till sina
kunder och skapar rorlighet pa
arbetsmarknaden.

—  Nya vigar och spdr. I en historisk satsning pd
infrastruktur férdelas 381 miljarder kronor
mellan 2004 och 2015. Pengarna anvinds till
att bygga nya spir och vigar samt att rusta
upp och skéta befintlig infrastruktur. Sedan
1994 har regeringen avsatt mer in 250
miljarder  kronor tll att  forbittra
infrastrukturen.

—  Nollvision. Antalet dédsfall i trafiken har
minskat frdn 589 personer 1994 till
preliminirt 440 personer 2005. Det ir det
ligsta antalet sedan 1950. Antalet omkomna
i trafiken i Sverige ir bland de ligsta i virlden
1 férhillande till befolkningens storlek. Men
det dr inte tillrickligt. Nollvisionen i trafiken
ligger fast. Inom ramen f6r infrastruktur-
satsningen fram tll 2015 6ronmirks 4,9
miljarder  kronor fér  trafiksikerhets-
satsningar.

—  Sinkt moms pd kollektivtrafik. En vil
fungerande  kollektivtrafik  tjinar bide
minniskor och miljo pd. Momsen pd
kollektivtrafik halverades frin 12 dll 6
procent 2001.

— IT for alla. Over 5 miljarder kronor har
avsatts for att bygga ut bredband i glesbygd.
Malet ir att hela landet ska ha tillgdng till en
effektiv och siker infrastruktur. Sverige ir i
dag en ledande nation nir det giller tllging
till modern IT-infrastruktur. En satsning pd
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IT i skolan som genomférdes mellan 1999
och 2003 gav drygt halva lirarkiren
kompetensutveckling inom I'T. Myndigheter
har utvecklat sina tjinster pd Internet och
visionen om 24-timmarsmyndigheter har
skapats.

—  Nya forslag for bittre transporter. T mars 2006
dverlimnade regeringen en transportpolitisk
proposition till riksdagen med en rad férslag
om hur det svenska transportsystemet kan
forbittras for att bidra till tillvixt och hdllbar
utveckling 1 hela landet.

210 000 nya bostader

Alla ska ha ritt att bo bra. Det giller sdvil
gammal som ung, ensamstdende som famil].
Bostadsproduktionen ska moéta minniskors
behov i friga om tillginglighet, pris och
standard.

—  Investeringsstod till bostadsbyggande. Mellan
2002 och 2006 avsitts 2,5 miljarder kronor
for investeringsbidrag till hyresritter i
omrdden med bostadsbrist. Till och med
2006 fir dessutom de som bygger mindre
och medelstora hyresritter och
studentbostider med rimliga kostnader en
investeringsstimulans som motsvarar en
sinkning av byggmomsen frin 25 tll 6
procent. I denna proposition aviseras att
sdvil investeringsbidragen som investerings-
stimulansen forlings till den 30 juni 2008. Se
avsnitt 1.8.

—  Sinkt  fastighetsskatt.  Sedan 1994  har
fastighetsskatten sinkts frén 1,5 procent av
taxeringsvirdet till 1,0 procent fér smahus
och 05 procent foér hyreshus. En
begrinsningsregel har inférts 1 fastighets-
och férmogenhetsskatten si att minniskor
med l3ga inkomster ska kunna bo kvar 1 hogt
taxerade fastigheter.

Takten i bostadsbyggandet har 6kat kraftigt, och
prognoserna foér dren framover tyder pd ett
fortsatt hogt byggande. Sedan 1994 har 210 000
nya bostider pdborjats eller firdigstillts.
Uppfoljningar  visar  att  de  statliga
investeringsstdden har haft stor betydelse.
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Diagram 1.11 Pabérjade lagenheter
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Kalla: Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet.

Ett hallbart Sverige

Hillbar utveckling ir ett évergripande mal for
regeringens politik. Under det senaste decenniet
har en rad &tgirder genomforts for att stilla om
Sverige till ett gront folkhem. Det handlar bland

annat om féljande:

—  Effektivare energianvindning. Mellan 1994
och 2005 har industrins energianvindning
okat med 11 procent, samtidigt som
industriproduktionen har stigit med 75
procent. Den totala energianvindningen 1
Sverige har under samma period 6kat med 6
procent, samtidigt som ekonomin har vuxit
med 36 procent.

—  Fornybar energi. Regeringen satsade 9
miljarder kronor mellan 1998 och 2004 for
att stilla om energisystemet. Den férnybara
energin har 6kat med 44 TWh sedan 1994
och utgér 1 dag 28 procent av den totala
energianvindningen, jimfért med 22
procent 1994. Biobrinslen stdr for den
storsta delen av 6kningen.

—  Investeringar for ekologisk hallbarhet. Mellan
1998 och 2002 satsades 6 miljarder kronor pd
lokala investeringsprogram fér ekologisk
hillbarhet. Direfter har 6ver en miljard
kronor satsats pd investeringar inom ramen
for klimatinvesteringsprogrammen
(KLIMP). Programmen genererar
sammanlagt 6ver 30 miljarder kronor i1
miljdinvesteringar. Bland annat har biogas
och fjirrvirme byggts ut. Ytterligare
satsningar sker under de kommande 4ren, se
avsnitt 1.9.

—  Biologisk mdngfald. Anslagen fér biologisk
méngfald har 6kat frin 385 miljoner kronor
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1994/1995 tll 1 963 miljoner kronor 2006.
Det har bland annat lett tll att 272 442
hektar mark har kunnat skyddas som
naturreservat.

Gron  skattevixling. Sedan 2001 har en
strategi for gron skattevixling successivt
realiserats. Miljorelaterade skatter har hojts
samtidigt som skatterna pa arbete har sinkts.
Den grona skattevixlingen har lett till att
individer och féretag 1 storre utstrickning
uppmirksammas  pd  kostnaderna  for
miljopaverkan 1 sina konsumtions- och
investeringsbeslut.

Miljobilar. Sedan 1994 har en rad littnader
givits for dem som koper miljobilar. Bland
annat har férménsskatten sinkts fér dem
som viljer en miljébil som tjanstebil. Ar
1999 infoérdes en femdrig skattebefrielse for
elbilar och elhybrider. Ar 2000 sinktes
skatten for bilar 1 miljoklass 1 och den 1
oktober 2006 liggs skatten fér vissa
personbilar om till att baseras pid
koldioxidutslipp ~ istillet ~ for  vikt.
Forindringen omfattar  personbilar av
modellir 2006 eller senare samt ildre
personbilar som uppfyller miljéklass 2005,
miljoklass el eller miljoklass Hybrid. Statens
upphandling av miljébilar har ¢kat kraftigt.
For tio r sedan drevs enstaka bilar med
biodrivmedel. I dag dr mer in var tionde ny
bil som siljs en miljobil.

Battre folkhélsa

Alla minniskor ir virda att leva ett friskt liv. Att
investera 1 forebyggande hilsodtgirder ir en
effektiv och billig metod for 6kad hilsa. Sedan
1994 har regeringen vidtagit flera dtgirder for att
stirka folkhilsan.

Minskad rokning. Rokning ir en av de storsta
orsakerna till bland annat cancer och hjirt-
och kirlsjukdomar. Stora satsningar har
gjorts for att férebygga rokning och hjilpa
de som vill sluta att roka. En 18-rsgrins for
kop av tobak inférdes 1997 och sedan 2005
giller lagen om rokfria serveringsmiljder.
Den kostnadsfria telefonrddgivningen *Sluta
roka-linjen” fir statligt stod.

Kamp mot alkohol och narkotika. Under
1990-talet har en rad forindringar i1 vir
omvirld medfért att tillgingligheten pd



alkohol och narkotika 6kat kraftigt.
Regeringen ser allvarligt pd utvecklingen
med 6kad alkoholkonsumtion och har sedan
2001 avsatt 940 miljoner kronor i det
forebyggande arbetet.

—  Ett handslag med idrotten. Mellan 2003 och
2006 delas 1 miljard kronor, utover de
ordinarie anslagen, ut till idrottsrérelsen.
Medlen ska anvindas till att ppna idrottens
dorrar for fler, satsa mer pd flickors
idrottande, hilla tillbaka avgifterna, bekimpa
alkohol och narkotika samt att utveckla
samarbetet med skolan. De arliga anslagen
till idrotten har 6kat med 900 miljoner
kronor sedan 1994.

—  Insatser mot fetma och dvervikt. Regeringen
har givit Folkhilsoinstitutet och Livsmedels-
verket 1 uppgift att ta fram ett
handlingsprogram fér bittre kost och 6kad
fysisk aktivitet. Flera av &tgirderna har
genomférts och arbetet gir nu vidare, bland
annat vad avser skolmédltider och maéltider
inom arbetslivet.

—  Stirkt  pandemiberedskap. Samhillets
beredskap for en eventuell influensapandemi
hiller pd att stirkas. Arbetet baseras pd den
pandemiplan som Socialstyrelsen tog fram
2005. Antivirala likemedel har inhandlats
och ett beredskapslager har byggts upp.
Vidare ~ har  smittskyddslagstiftningen
moderniserats  och  méjligheter  till
extraordinira smittskyddsitgirder inférts.
En sirskild férhandlingsman har sett dver
mojligheterna att etablera vaccinproduktion 1
Sverige, 1 samarbete med en befintlig
likemedelsproducent. Frigan bereds vidare 1
samrdd med &vriga nordiska och baltiska
linder. For 2006 anslds 200 miljoner kronor
for arbetet med att tillgodose vaccin-
tillgingen vid en pandemi.

Folkhilsan har i flera avseenden férbittrats.
Medellivslingden fér min var 76,1 &r 1994 och
for kvinnor 81,4 1994. Tio 3r senare hade
medellivslingden 6kat till 78,4 respektive 82,7 4r.
Medellivslingden har siledes 6kat mer f6r min
in foér kvinnor. Rékningen har under samma
period minskat frdn 23 till 15 procent.
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En human flyktingpolitik

Sverige ska vara vilkomnande for dem som viljer
att flytta hit och f6r dem som tvingas att fly frén
sina hemlinder. Sedan 1994 har ett flertal
dtgirder genomférts  for att  forbittra
integrationen och asylmottagningen.

—  Forbud mot diskriminering. Lagstiftningen
om férbud mot diskriminering pd grund av
etnisk tillhérighet har férstirkts. Férbudet
omfattar inte lingre bara arbetsliv och
hégskola utan sedan 2003 ménga andra

omriden  som  exempelvis  bostads-
marknaden.
—  Storstadsarbete. Mellan 1999 och 2002

satsades 2 miljarder kronor, bland annat pd
sprikutveckling 1 skolan och arbets-
marknadsitgirder 1 Sveriges storstads-
omréden.

— Bittre villkor for asylsokande. Asylsdkande
barn har fitt rite wll fullvirdig skolging.
Férutsittningarna for att reglera en ritt till
utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnomsorg fér barn och ungdomar
som undanhdller sig verkstillighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut utreds for
nirvarande i en sirskild utredning. Skyddet
for ensamkommande flyktingbarn har
stirkts.

— Ny utlinningslag. Den 31 mars 2006 tridde
en ny utlinningslag ikraft. I den nya lagen
har skyddsbehovet fitt en mer framtridande
plats. Forfoljelse pd grund av kon eller
sexuell liggning har blivit grund for
flyktingsstatus.

Fler 3tgirder for bittre integration foreslds i
denna proposition, se avsnitt 1.7.

Kultur for fler

Kultur gor vdra liv rikare och ska dirfér vara ett
naturligt inslag 1 tillvaron for alla, inte bara for
nigra. Sedan 1994 har flera reformer vidtagits for
att stirka kulturen.

—  Fri entré pd museer. Fritt intride har inforts
pa 19 statliga museer sedan 2004.

—  Sinkt bokmoms. For att 6ka lisandet sinktes
momsen pa bocker och tidskrifter frén 25 till
6 procent 2002.
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—  Dugital-TV. Digitaliseringen av marknitet
innebir att mer dn 30 i stillet fér 3 program-
tjinster kan tas emot med en vanlig antenn.
Regeringen har nyligen fattat beslut om
sindningstillstdnd 1 digital-TV-nitet s att
antalet fria programtjinster okar frin sex till
tio.

—  Virna den svenska kulturskatten. For att ta
hand om landets samlingar vid de statliga
kulturinstitutionerna inrittas 600 arbeten
under 2006 och 2007 for att registrera,
restaurera och bevara museisamlingarna som
en del av regeringens sysselsittningspaket.
Statens  fastighetsverk  ges  samtidigt
mojlighet att anstilla ytterligare 50 personer.
Satsningen férstirks 1 denna proposition, se
avsnitt 1.4.

—  Pensionsmedel till kultursektorn. Frin och
med 2006 fir kultursektorn 55 miljoner
kronor for 6kade pensionspremiekostnader
vid de statligt stddda teater-, dans-, och
musikinstitutionerna.

Kulturpolitiken har varit framgingsrik. Antalet
besokare p8 museerna har mer in férdubblats
sedan entréreformen genomfordes. Framfor allt
har andelen yngre besokare kat. Antalet utgivna
boktitlar har 6kat med 23 procent och
bokférsiljningen med 50 procent sedan
bokmomsen sinktes. Antalet besok vid teatrar
har ¢kat med 20 procent sedan 1994, frin 2,8 till
3,4 miljoner per 4r.

Trygga konsumenter

Hushéllens konsumtion ékar och konsumtions-
monstren forindras. En allt mer komplex
marknad tillsammans med en snabb teknisk
utveckling stiller héga krav pd konsumenternas
kunskap och medvetenhet. En fortsatt stark
samhillsekonomi  ir  grundliggande  for
konsumenternas vilfird. En viktig uppgift for
konsumentpolitiken ir att ge l6ntagarna det
bista utbytet av deras inkomster.

Regeringen har under viren 2006 lagt fram en
proposition med &tgirder for att oka
konsumenternas trygghet och inflytande. 1
propositionen limnas f6rslag om bland annat ett
starkare rittsligt konsumentskydd, en mer aktiv
tillsyn och 6kade mojligheter till tvistldsning
samt forbittrad  konsumentinformation.
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Regeringen har vidare lagt fram en skrivelse om
hillbar konsumtion.

Tillvaxt i EU - Lissabonstrategin

Cirka tvi tredjedelar av Sveriges handel sker med
EU-omridet. Utvecklingen i EU paverkar dirfor
direkt Sveriges utveckling. Ar 2000 beslutade
EU:s stats- och regeringschefer om en strategi
som skulle gora EU tll virldens mest
konkurrenskraftiga region 2010, Lissabon-
strategin. Strategin omfattar konkreta 3tgirder
pd en rad omriden; ekonomiska reformer,
forskning och utveckling, sysselsittning, social
sammanhillning  och  milj6.  Europeiska
kommissionen  bedémer att om  EU:s
tillvixtstrategi genomfors fullt ut kommer 6
miljoner nya jobb att skapas. Sverige har hittills
lyckats uppfylla de flesta av strategins
mélsittningar. Utvirderingar visar att Sverige ir
ett av de linder som har lyckats bist med att
klara milen 1 Lissabonstrategin.

Diagram 1.12 Antal 1-3-placeringar i Lissabonstrategin
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Kélla: Eurostat.

Rattvis globalisering

Den goda utvecklingen i virldsekonomin de
senaste dren har bidragit tll att minska
fattigdomen 1 virlden. Ménga linder, i synnerhet
1 stora delar av Asien, har tagit steget ur
fattigdom.

Men klyftorna mellan och inom rika och
fattiga linder ir fortfarande mycket stora. Over
en miljard minniskor lever 1 extrem fattigdom.
Situationen 1 delar av Afrika ir sirskilt allvarlig.

For fem &r sedan fastslogs FIN:s millennie-
utvecklingsmél som syftar till att skapa en mer
rittvis och héllbar virld tll 2015. Fér att nd dem



krivs insatser frin bide utvecklingslinderna och
de rika linderna. FN och Virldsbanken bedémer
att det krivs nirmare en fordubbling av de
globala bistdndsflodena fér att mélen ska nis.
Antligen 6kar virldens samlade bistind nigot,
men det gir for lingsamt. Ar 2005 gick 0,33
procent av givarlindernas BNI tll bistdnd.

Bistindsinsatserna behéver samtidigt bli mer
effektiva.

Diagram 1.13 Antal extremt fattiga i varlden
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Anmarkning: Matt som individer som lever pa mindre &n 1 USD per dag
(kdpkraftsjusterad).

Kalla: Varldsbanken, World Development Indicators.

Sverige tar sitt ansvar och ir ett av endast fem
linder som lever upp till FN:s rekommendation
om att avsitta minst 0,7 procent av BNI till
internationellt utvecklingssamarbete. Ar 2006
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kommer Sverige, som enda land i virlden, att
ansld 1 procent av BNI till bistind.

Okad internationell handel p3 rittvisa villkor
ir avgorande for att lyfta minniskor ur
fattigdom. Regeringen driver pd for att EU:s
handels- och jordbrukspolitik ska bli mer
utvecklingsfrimjande, och motverkar
konsekvent alla tendenser till protektionism.
Under det gingna dret har Sverige exempelvis
sagt nej till tullar pd skor frn Kina och Vietnam
samt kvoter for textilier frin Kina nir dessa
fragor har varit féremal for beslut 1 EU. Sverige
stodjer  dven insatser fér att  stirka
utvecklingslindernas  kapacitet pd handels-
omrddet si att de fullt ut kan dra nytta av
fordelarna av en 6ppnare handel.

Diagram 1.14 Planerat bistand som andel av BNI 2006
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Anmérkning: Simuleringar baserat p& dtaganden.

Norge har sedan simuleringen gjordes andrat sin prognos till 0,95.
Kallor: OECD/DAC och Utrikesdepartementet.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

vad giller den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

1. godkinner regeringens férslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budget-
politiken (kapitel 1),

2. godkinner den féreslagna indringen av
indamal och verksamheter som skall inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomride 8 Invandrare och
flyktingar (avsnitt 6.6),

3. godkinner den féreslagna indringen av
indamal och verksamheter som skall inne-
fattas i utgiftsomride 6 Forsvar samt bered-
skap mot sirbarhet respektive utgifts-
omride 22 Kommunikationer (avsnitt 6.6),

4. godkinner den foreslagna indringen av
indamal och verksamheter som skall inne-
fattas 1 utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning respektive utgiftsom-
ride 24 Niringsliv (avsnitt 6.6),

5. godkinner den féreslagna indringen av
indamal och verksamheter som skall inne-
fattas i utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
respektive utgiftsomrdde 24 Nairingsliv
(avsnitt 6.6),

vad giller tilliggsbudget till statsbudgeten 2006

6. antar regeringens forslag till lag om 4ndring
1 studiestddslagen (1999:1395) (avsnitt 3.1
och 7.2.13),

7. antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2001:761) om bostadstilligg till
pensionirer m.fl. (avsnitt 3.2 och 7.2.10),

10.

11.

12.

14.

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (2003:113) om elcertifikat (avsnitt
3.3 0och7.2.19),

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (2005:30) om kreditering pa
skattekonto av stéd fér investeringar i
energieffektivisering och konvertering till
fornybara energikillor (avsnitt 3.4 och
7.2.19),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2005:1247) om kreditering pa
skattekonto av stdd for konvertering frin
oljeuppvirmningssystem i bostadshus (av-
snitt 3.5 och 7.2.19),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2006:000) om dindring i lagen
(2003:113) om elcertifikat (avsnitt 3.6 och
7.2.19),

godkidnner vad riksdagsstyrelsen foreslar
om anslagssparande pd det under utgifts-
omride 1 Rikets styrelse uppforda anslaget
90:4 Riksdagens ombudsmdin, justitieom-
budsmdénnen (avsnitt 7.2.1),

godkinner vad regeringen féreslir om
markbyte med Stockholms kommun,
dispositionsritten till Djurgdrdsvarvet och
anvindning av medel frdn Djurgdrdsfonden
(avsnitt 7.2.1),

godkinner vad regeringen foreslir om
forsiljning av fastigheten Cerberus 2 i
Stockholms kommun (avsnitt 7.2.2),

bemyndigar regeringen att fér 2006 lita
Socialstyrelsen disponera en I3neram i
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

60

Riksgildskontoret foér beredskapsinvest-
eringar pi hogst 500000000 kronor
(avsnitt 7.2.6),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomride 7 Internationellt
bistdind uppfoérda anslaget 8:1 Bistdnds-
verksambet gora ekonomiska 4taganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér utgifter pd hogst 48 234 000 000
kronor efter 2006 (avsnitt 7.2.7),

godkinner vad regeringen foreslir 1 friga
om kommunersittningar vid flyktingmot-
tagande (avsnitt 7.2.8),

bemyndigar regeringen att under 2006 fér
det under utgiftsomride 13 Arbetsmarknad
uppforda anslaget 22:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2000-2006 géra
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter
pd hogst 4 100 000 000 kronor under 2007
och 2008 (avsnitt 7.2.11),

godkinner vad regeringen féresldr om
finansieringsbidrag ~ vid  arbetspraktik
(avsnitt 7.2.11),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning  uppférda anslaget
25:74 Sérskilda utgifter inom universitet och
hégskolor m.m. (avsnitt 7.2.14),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och

universitetsforskning uppférda anslaget
25:82  Myndigheten  for Sveriges  ndi-
universitet  besluta  om  ekonomiska

dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd  hogst
36000000 kronor under 2007 (avsnitt
7.2.14),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 18 Samhills-
planering, bostadsférsérjning och byggande
uppforda anslaget 31:1 Boverket (avsnitt
7.2.16),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomrdde 19 Regional ut-
veckling uppférda anslaget 33:5 Europeiska
regionala utvecklingsfonden 2000-2006 gora
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter
pa hogst 1788 000 000 kronor under 2007
och 2008 (avsnitt 7.2.17),

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomrdde 20 Allmin miljo-
och naturvdrd uppforda anslaget 34:3
Atgirder  for biologisk  méngfald ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pa hogst 70 000 000 kronor under perioden
2007-2011 (avsnitt 7.2.18),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 20 Allmin miljo
och naturvdrd uppférda anslaget 34:13 Stod
tll klimatinvesteringar (avsnitt 7.2.18),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomrdde 22 Kommunika-
tioner uppforda anslaget 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling ingd ekonomiska for-
pliktelser i samband med upphandling av
transportpolitiskt motiverad interregional
kollektivtrafik som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst
6 500 000 000 kronor under perioden 2007—
2018 (avsnitt 7.2.20),

godkinner den forslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 22 Kommunika-
tioner uppforda anslaget 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling (7.2.20),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda anslaget 41:1  Skogsstyrelsen
(avsnitt 7.2.21),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppférda  anslaget  41:2  Insatser  for
skogsbruket ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare ingdngna &taganden
medfor utgifter pd hogst 32 800 000 kronor
under 2007 (avsnitt 7.2.21),

godkinner vad regeringen foresldr om
avgiftsintikter avseende djurhilsa och
djurskydd (avsnitt 7.2.21),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppférda anslaget  43:1  Statens jord-
bruksverk (avsnitt 7.2.21),

godkinner vad regeringen féreslir om
avgiftsintikter avseende fjaderfiregister och

register for foretag som hanterar foder
(avsnitt 7.2.21),



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda anslaget 43:5 Rintekostnader for
forskotterade arealersittningar m.m. (avsnitt
7.2.21),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda anslaget 43:7 Strukturstod for fisket
m.m. besluta om ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hégst 10 000 000 kronor
under 2008 (avsnitt 7.2.21),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda anslaget 43:8 Frin EG-budgeten
finansierade strukturstod tll fisket m.m.
besluta om ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 60 000 000 kronor under
2007 och hégst 60000 000 kronor under
2008 (avsnitt 7.2.21),

godkinner vad regeringen féresldr om
avgiftsintikter avseende livsmedelssikerhet
och redlighet i livsmedelshanteringen
(avsnitt 7.2.21),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomrdde 24 Niringsliv
uppforda anslaget  38:23  Utrvecklings-
program  for okad  konkurrenskraft gora
ekonomiska dtaganden som medfér utgifter
pd hogst 800000000 kronor under
perioden 2007-2010 (avsnitt 7.2.22),

godkinner indringen av hur en viss
inkomst redovisas pd statsbudgeten (avsnitt
7.3),

godkinner indrade ramar for utgifts-
omriden samt anvisar indrade och nya
anslag enligt specifikation i tabell 2.1.

PROP. 2005/06:100

61



PROP. 2005/06:100

Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag 2006
Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statshudget 2006 ram/ anslag Ny anslagsnivé
1 Rikets styrelse 8244 204 41 026 8285230
27:3 Stad till radio- och kassettidningar 126 386 -4 000 122 386
46:1 Allménna val och demokrati 281 090 15000 296 090
90:5 Regeringskansliet m.m. 5500 236 30 026 5530 262
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 11 808 870 40 812 11849 682
1:5 Statistiska centralbyran 444 330 6000 450 330
1:6 Kammarkollegiet 31239 -330 30 909
1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten 47 137 4090 51227
1:12 Statliga kompetensoverféringsjobb 360 000 20 000 380000
1:14 E-legitimationer (nytt ramanslag) 0 12 068 12 068
2:6 Finansmarknadsrédet 1016 -1016 0
3 Skatt, tull och exekution 9222029 1806 9223 835
3:1 Skatteverket 6241 386 1 806 6243 192
4 Rattsvasendet 29 022 913 750 29 023 663
4:1 Polisorganisationen 15674018 -5500 15668 518
4:5 Domstolsvésendet m.m. 4074140 750 4074 890
4.7 Brottsforebyggande radet 60 116 5500 65616
5 Internationell samverkan 1358 949 5000 1363949
5:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet 131 647 -2 000 129 647
5:9 Svenska institutet 85204 2000 87 204
5:11 Samarbete inom Ostersjoregionen 21 868 5000 26 868
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43433124 12 000 43445124
7:5 Krisheredskap 1778 637 12 000 1790 637
1 Internationellt bistand 26 058 663 -5 000 26 053 663
8:1 Bistandsverksamhet 25 340 737 -5000 25335737
8 Invandrare och flyktingar 8 241 155 1402 500 9643 655
10:1 Integrationsverket 91 024 6500 97 524
10:2 Integrationsatgarder 108 120 1000 109 120
10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 2526193 600 000 3126193
12:1 Migrationsverket 1777 615 400 000 2177 615
12:2 Ersattningar och bostadskostnader 2312000 370 000 2 682 000
12:3 Migrationspolitiska atgarder 291 833 -1 000 290 833
12:6 Offentligt bitrdde i utlanningsarenden 116 255 25000 141 255
12:9 Utlanningsndmnden 67 000 -22 000 45 000
12:10 Utldnningsnamndens avvecklingsorganisation (nytt
ramanslag) 0 22 000 22 000
47:1 Rtgarder for nationella minoriteter 10 437 1000 11 437
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Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statshudget 2006 ram/ anslag Ny anslagsnivéd
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 41619573 868 800 42 488 373
13:6 Socialstyrelsen 523 562 5000 528 562
14:4 Statens folkhalsoinstitut 130 895 -3 200 127 695
14:10 Vaccinforsérjning (nytt ramanslag) 0 200 000 200 000
16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder 79 900 2000 81900
16:6 Bidrag till utrustning fér elektronisk kommunikation 23078 -2 000 21078
17:1 Stimulanshidrag och atgarder inom aldrepolitiken 155137 617 000 772 137
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 365076 50 000 415076
" Ekonomisk trygghet vid alderdom 45 299 000 180 000 45 479 000
20:3 Bostadstillagg till pensionarer 7366 000 180 000 7546 000
13 Arbetsmarknad 70 229 969 905 000 71134 969
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 5079 852 10 000 5089 852
22:2 Bidrag till arbetslshetserséttning och aktivitetsstod 45020 600 735000 45755 600
22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader 5332129 35000 5367129
22:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 11 631 057 125000 11756 057
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet 45768 3000 48 768
22:11 Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen 52 488 -3 000 49 488
14 Arbetsliv 1224138 -500 1223638
23:2 Arbetslivsinstitutet 378133 -1214 376 919
23:3 Sérskilda uthildningsinsatser m.m. 44 382 1214 45 596
24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 7660 -2 500 5160
24:3 Delegationen for stod till jamstalldhetsintegrering 2000 2000 4000
15 Studiestdd 22 130 455 461 274 22 591729
25:1 Studiehjélp m.m. 3464 558 277000 3741558
25:2 Studiemedel m.m. 11 791 896 181 417 11973 313
25:3 Studiemedelsréntor m.m. 5079 593 2 857 5082 450
16 Utbildning och universitetsforskning 41123 214 70 350 47193 624
25:1 Statens skolverk 302 191 3000 305191
25:3 Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg 379 876 66 000 445 876
25:4 Specialpedagogiska institutet 367920 -3000 364 920
25:14 Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildning 161 902 -3000 158 902
25:28 Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning 1020 834 3350 1024 184
25:78 Verket for hogskoleservice 14 786 1000 15786
25:79 Centrala studiestédsnamnden m.m. 393 045 3000 396 045
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9 582 406 39 194 9621600
28:10 Sysselsattningsatgarder inom kulturomradet 275000 23000 298 000
28:28 Centrala museer: Myndigheter 870768 4000 874768
28:39 Stdd till trossamfund 50 232 1194 51 426
29:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet 128 355 1000 129 355
30:1 Stad till idrotten 445 551 10 000 455 551
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Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statshudget 2006 ram/ anslag Ny anslagsnivéd
18 Samhillsplanering, bostadsfdrsorjning och byggande 9548 841 530 9549 311
31:13 Ungdomsbostadssamordnare 2491 200 2691
32:1 Lansstyrelserna m.m. 2402 477 330 2 402 807
19 Regional utveckling 3332913 119 500 3452413
33:1 Allmanna regionalpolitiska atgérder 1460 837 37500 1498 337
33:3 Transportbidrag 403 864 82 000 485 864
20 Allmén miljo- och naturvard 4596 166 48 250 4 644 416
34:6 Kemikalieinspektionen 124 799 500 125299
34:13 Stdd till klimatinvesteringar 350 000 47 750 397750
pA| Energi 1721950 14 838 1736788
35:8 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av
Barsebacksverket 313 050 14 838 327 888
22 Kommunikationer 31534 968 -80 500 31 454 468
36:1 Végverket: Administration 988 719 -41 000 947719
36:2 Vaghallning och statshidrag 16 483 086 1500 16 484 586
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 11043 740 -91 000 10 952 740
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling 893 000 50 000 943 000
37:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade 129749 -34 000 95749
37:4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal 144000 34000 178 000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 16 398 229 191 442 17189 671
42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 349 50 000 174 349
42:5 Ersattning for viltskador m.m. 86 975 4000 90 975
43:3 Gardsstad och djurbidrag m.m. 6069 910 741 442 6811352
44:1 Rtgarder for landsbygdens miljo och struktur 2815662 -4 000 2811642
24 Naringsliv 4199 220 -2 500 4196 720
39:3 Exportframjande verksamhet 304 036 -2 500 301 536
25 Allmanna bidrag till kommuner 60 160 910 90 996 60 251 906
48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting 261 410 -40 000 221410
48:3 Statligt utjamningshidrag for LSS-kostnader 1767 150 130 996 1898 146
Summa anslagsforandring pa tillaggshudget 5005 568
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3 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § och 3 kap. 11-13 §§ studiestddslagen
(1999:1395) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
7§t
Studiebidrag limnas med 950 Studiebidrag limnas med 1050
kronor i ménaden. kronor 1 m&naden.

Inackorderingstilligg limnas med ligst 1190 och hégst 2 350 kronor i
ménaden.
Extra tilligg limnas med 855, 570 eller 285 kronor 1 minaden.

3 kap.
11§

Studiemedel fir limnas med ett belopp som for varje vecka di den
studerande har ritt till studiemedel utgor

a) 4,39 procent av prisbasbeloppet a) 4,57 procent av prisbasbeloppet
vid studier p3 heltid, vid studier p3 heltid,

b) 3,29 procent av prisbasbeloppet b) 3,42 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 75 procent men  vid studier p minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och ~ mindre dn 100 procent av heltid, och

c) 2,19 procent av prisbasbeloppet c) 2,28 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 50 procent men  vid studier p& minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid. mindre dn 75 procent av heltid.

Forsta stycket giller bara om ndgot annat inte foljer av 1418 eller 20 §§.

! Senaste lydelse 2000:1374.
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12 §

Om inte nigot annat f6ljer av 13 § fir studiebidrag limnas med ett belopp
som f6r varje vecka som den studerande har ritt till studiemedel utgér

a) 1,51 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa heltid,

b) 1,14 procent av prisbasbeloppet
vid studier p&d minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och

¢) 0,76 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

a) 1,57 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa heltid,

b) 1,17 procent av prisbasbeloppet
vid studier p&d minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och

¢) 0,78 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

Till studerande i sidan utbildning som avses i 2 § andra stycket far
studiebidrag limnas med ett hégre belopp per vecka, nimligen med

a) 3,6 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd heltid,

b) 2,7 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och

¢) 1,8 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

a) 3,66 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd heltid,

b) 2,74 procent av prisbasbeloppet
vid studier p&d minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och

¢) 1,83 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

Det hogre bidragsbeloppet fir limnas frin och med det kalenderir di den
studerande fyller 25 &r. En studerande som tidigare har fitt det hogre
bidragsbeloppet f6r en viss utbildning och som fortsitter denna utbildning
har fortur till det hogre beloppet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter om de férutsittningar som i
ovrigt skall gilla fér att en studerande skall ha ritt tll det hogre
bidragsbeloppet. Regeringen fir foreskriva att det hdgre bidragsbeloppet far
limnas dven for studier i sddan utbildning som avses i 2 § forsta stycket, om
det finns sirskilda skil.

1. Denna lag trider 1 kraft den 29 juni 2006 i friga om 2 kap. 7 § och i 6vrigt
den 1 juli 2006. De nya bestimmelserna tillimpas pa studiestdd som limnas
for tid efter utgdngen av juni 2006.

2. Den ildre lydelsen av 2 kap. 7 § tillimpas fortfarande p3 studiehjilp som
limnas for tid f6re utgingen av juni 2006 om inte annat foljer av 3.

3. Fér minaderna april-juni 2006 limnas ytterligare studiehjilp i form av
studiebidrag med 100 kronor per ménad till studerande som var berittigade
till studiebidrag f6r minst femton dagars studier under det andra kvartalet
2006.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om

bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (2001:761) om bostadstilligg till
pensionirer m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bostadstilligg utges frin och med
den ménad en bidragsberittigad
tyller 65 &r, for 91 procent av
bostadskostnaden per manad av den
del som inte 6verstiger 4 850 kronor
for den som idr ogift och 2425
kronor fér den som ir gift. For
ovriga  bidragsberittigade  giller
beloppen 4500 kronor respektive
2250 kronor. For var och en av
makarna  skall  bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras
sammanlagda bostadskostnad.

Foreslagen lydelse

1

Bostadstilligg utges frin och med
den ménad en bidragsberittigad
fyller 65 &r, med 93 procent av
bostadskostnaden per minad av den
del som inte 6verstiger 4 850 kronor
for den som dr ogift och 2425
kronor fér den som ir gift. For
ovriga  bidragsberittigade  wiges
bostadstilligg med 91 procent av
bostadskostnaden per mdnad av den
del som inte overstiger 4 500 kronor
for den som dr ogift och 2 250 kronor
for den som dr gift. For var och en av
makar  skall  bostadskostnaden
beriknas wll hilften av deras
sammanlagda bostadskostnad.

Vid berikningen av bostadskostnaden enligt forsta stycket, f6r makar den
gemensamma, skall dven hemmavarande barns andel av bostadskostnaden
medriknas under forutsittning att barnet inte har fyllt 20 &r och inte ir
sjilvférsorjande. Detsamma skall gilla s linge barnet fir f6rlingt barnbidrag
enligt lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag eller studiehjilp enligt 2 kap.
studiestddslagen (1999:1395).

Bostadstilligg utges inte for bostadskostnad till den del den éverstiger
2250 kronor per minad for var och en av de boende vid boende i
tvabiddsrum i sirskild boendeform.

Bostadstilligg utges inte f6r bostadskostnad till den del bostadskostnaden
motsvaras av preliminirt bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om
bostadsbidrag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande pi bostadstilligg som avser
tiden fore ikrafttridandet.

3. For varje minad som en bidragsberittigad, enligt bestimmelserna fér
bidragsberittigad som har fyllt 65 &r, har fitt eller skulle ha fitt bostadstilligg
under perioden april-juni 2006 skall ett tilliggsbelopp utges. Tilliggsbeloppet
skall utges med 2 procent av bostadskostnaden enligt 9 §.

! Senaste lydelse 2005:1179.
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3.3 Forslag till lag om adndring i lagen (2003:113) om
elcertifikat

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (2003:113) om elcertifikat skall inféras
en ny paragraf, 2 kap. 8 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8a§

Ritten att tilldelas elcertifikat giller
inte efter utgangen av dr 2010 for el
som produceras i en vattenkraft-
anliggning med en installerad effekt
som inte dr higre dn 1500 kilowatt.
Om en sddan anliggning har tagits 1
drift efter den 30 april 2003 men fire
den 1 januari 2007 skall ritten att
tlldelas  elcertifikat dock gilla till

utgangen av dr 2012.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.
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Forslag till lag om andring i lagen (2005:30) om

kreditering pa skattekonto av stod for investeringar i
energieffektivisering och konvertering till férnybara

energikallor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2005:30) om kreditering pd
skattekonto av stdd for investeringar i energieffektivisering och konvertering

till férnybara energikillor

dels att 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 3 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Stod  fér  investeringar i
energieffektivisering och konverte-
ring till férnybara energikillor som
har beslutats av linsstyrelsen eller
Boverket och som avser stdd-
berittigande  3tgirder som  har
utforts under perioden 1 januari
2005-31 december 2007 fir ull-
godoféras fastighetsigaren genom
kreditering pd sidant skattekonto
som har upprittats for denne enligt 3
kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).

Foreslagen lydelse

Stod  fér  investeringar i
energieffektivisering och konverte-
ring till férnybara energikillor som
har beslutats av linsstyrelsen eller
Boverket och som avser stdd-
berittigande 3tgirder som  har
utforts under perioden 1 januari
2005-31 december 2008 fir wll-
godoféras fastighetsigaren genom
kreditering pd sidant skattekonto
som har upprittats for denne enligt 3
kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).

3§

Krediteringar pd skattekonto med
stod av denna lag fir inte minska
statens inkomst av skatter med ett
storre belopp én 1 000 miljoner kronor
2006, 500 miljoner kronor 2007 och
500 miljoner kronor 2008.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3.5

Forslag till lag om adndring i lagen (2005:1247) om

kreditering pa skattekonto av stod fér konvertering fran
oljeuppvarmningssystem i bostadshus

Hirigenom féreskrivs att rubriken till lagen (2005:1247) om kreditering pd
skattekonto av stéd fér konvertering frin oljeuppvirmningssystem 1
bostadshus samt 1 och 2 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om kreditering pa skatte-
konto av stod for konvertering
frin oljeuppvirmningssystem i
bostadshus

Stod for investeringar i konverte-
ring fran oljeuppvirmningssystem i
bostadshus som har beslutats av
Boverket eller en linsstyrelse och
som avser drgirder som har pabirjats
och slutforts under perioden 1 januari
2006-31 december 2010 fir till-
godoféras  byggnadsigaren genom
kreditering pd sidant skattekonto
som har upprittats for denne enligt 3
kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).

Kreditering pd skattekonto med
stéd av denna lag fir inte minska
statens inkomst av skatter med ett
storre belopp 4n 700 miljoner kronor
per ar.

Foreslagen lydelse

Lag om kreditering pa skatte-
konto av stod for konvertering
frin  oljeuppvirmningssystem
eller installation av solvirme

Stéd som har beslutats av Bo-
verket eller en linsstyrelse fir
tillgodoforas  den  stodberiittigade
genom kreditering pd sidant skatte-
konto som har upprittats fér denne
enligt 3 kap. 5 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) om stodet avser

1. konvertering fran oljeuppuvirm-
ningssystem i bostadshus, eller

2. installation av solvirme i lokaler.

Krediteringen fdr endast avse stod
for dtgirder som har pibérjats och
slutforts  under perioden 1 januari
2006-31 december 2010.

Kreditering pd skattekonto med
stéd av denna lag fir inte minska
statens inkomst av skatter med ett
storre belopp dn 400 miljoner kronor
2006, 70 miljoner kronor 2007 och 10
miljoner kronor per dr 2008-2010.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om andring i lagen (2006:000) om

andring i lagen (2003:113) om elcertifikat

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 9 och 10 §§ samt 6 kap. 6 § lagen
(2003:113) om elcertifikat i stillet f6r deras lydelse enligt lagen (2006:000) om
indring i nimnda lag skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:154

Foreslagen lydelse

2 kap.

Om en tlldelningsperiod il f6ljd
av 7 eller 8 § har lopt ut fir
tillsynsmyndigheten, efter ansékan
av produktionsanliggningens inne-
havare, medge denne ritt att tilldelas
elcertifikat, om det 1 friga om
anliggningen gjorts sddana om-
fattande ombyggnader eller andra
investeringar att anliggningen skall
anses som en ny anliggning. En
sddan ansékan om medgivande skall
ske samtidigt med en ny ansékan om
godkinnande enligt 5 §.

Om en tlldelningsperiod il 6]jd
av 7, 8 eller 8 a § har 16pt ut fir
tillsynsmyndigheten, efter ansékan
av produktionsanliggningens inne-
havare, medge denne ritt att tilldelas
elcertifikat, om det 1 friga om
anliggningen gjorts sddana om-
fattande ombyggnader eller andra
investeringar att anliggningen skall
anses som en ny anliggning. En
sddan ansékan om medgivande skall
ske samtidigt med en ny ansékan om
godkinnande enligt 5 §.

En certifikatberittigad producent som medgetts tilldelning enligt forsta
stycket har ritt att tilldelas elcertifikat under femton sammanhingande &r frin
det att den nya tilldelningen borjade, dock lingst till utgingen av ar 2030.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela foreskrifter om de dtgirder som krivs for att en anliggning skall

anses som ny.

Har en  certifikatberittigad
producent varit férhindrad att
tilldelas elcertifikat  fir tillsyns-
myndigheten, om  det finns
synnerliga skil, efter ansékan av
producenten medge en férlingning
av en tilldelningsperiod som féljer av
7, 8 eller 9 § andra stycket. En sidan
forlingning skall motsvara den tid
producenten har varit férhindrad att
tilldelas elcertifikat, dock lingst ill
utgangen av dr 2030.

10§

Har en  certifikatberittigad
producent varit férhindrad att
tilldelas elcertifikat  fir tillsyns-
myndigheten, om  det finns
synnerliga skil, efter ansékan av
producenten medge en férlingning
av en tilldelningsperiod som féljer av
7, 8, 8 a eller 9 § andra stycket. En
sddan forlingning skall motsvara den
tid producenten har varit férhindrad
att tilldelas elcertifikat, dock lingst
till utgdngen av ar 2030.
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Lydelse enligt prop. 2005/06:154 Foreslagen lydelse

6 kap.
6§

Tillsynsmyndigheten skall dterkalla ett godkinnande av en anliggning

1. om anliggningen inte lingre uppfyller férutsittningarna fér ett
godkinnande enligt 2 kap. 5 §,

2. om godkinnandet har limnats pd grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter i en ansékan om godkinnande och dessa haft betydelse for
innehavarens ritt att tilldelas elcertifikat, eller

3. om tilldelningen av elcertifikat har upphért

a) enligt 2 kap. 7 eller 8 §, a) enligt 2 kap. 7, 8 eller 8 a §,

b) efter en sidan ny tilldelningsperiod som avses 12 kap. 9 §, eller

c) efter en sddan f6rlingd tilldelningsperiod som avses i 2 kap. 10 §.
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4 Budgetpolitiska mal samt statens och
den offentliga sektorns finanser

I detta kapitel redovisas de av riksdagen
beslutade budgetpolitiska milen fér &ren 2006
och 2007. Direfter redovisas forslag till nya
beslut samt tidigare fattade beslut med budgetira
konsekvenser.

En oversiktlig redogérelse limnas dven for
statens, kommunsektorns och &lderspensions-
systemets finanser. Berikningarna f6r 2007 och
2008 baseras pd gillande regler och pé beslutade,
foreslagna eller aviserade 3tgirder. Berikningar
for de delar av statsbudgeten som varken
klassificeras som inkomster eller utgifter
(exempelvis myndigheters in- och utlining 1
Riksgildskontoret) redovisas ocksi 1 detta
kapitel. En detaljerad redovisning av stats-
budgetens inkomster och utgifter iterfinns 1
kapitel 5 respektive 6.

4.1 Budgetpolitiska mal

Budgetpolitiken ir sedan 1997 inriktad pd tvd
dvergripande och flerdriga mél, dels utgiftstaket
for staten, dels den offentliga sektorns finansiella
sparande (6verskottsmilet). De budgetpolitiska
mal som riksdagen har beslutat ligger fast. Det
betyder att:

1. de takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten,

2. den offentliga  sektorns  finansiella
sparande skall uppgi till 2 procent av
bruttonationalprodukten (BNP) i genom-
snitt 6ver en konjunkturcykel.

Riksdagen har sedan 1996 i regel tre ar i forvig
faststillt ett utgiftstak for staten, vilket satt en
dvre grins for statens utgifter. Utgiftstak for det
tilkommande  ret  féreslds 1 budget-
propositionen. I budgetpropositionen fér 2006
lade dock regeringen inte fram ndgot férslag till
utgiftstak f6r 2008, men redovisade diremot en
bedémning av utgiftstakets nivd for detta &r. I
budgetpropositionen ~ fér 2007  kommer
regeringen att presentera ett forslag till utgiftstak
for sdvil 2008 som 2009. I budgetpropositionen
kommer regeringen ocksd att presentera en
berikning av  utgifternas  foérdelning pd
utgiftsomrdden for 2008 och 2009. Det
overgripande mélet om ett &rligt finansiellt
sparande motsvarande 2 procent av BNP i
genomsnitt Sver en konjunkturcykel ligger fast.

Utgiftstaket for staten dr ett  viktigt
budgetpolitiskt 3tagande fér riksdagen och
regeringen, och frimjar trovirdigheten 1 den
ekonomiska politiken. Utgiftstaken kan bland
annat foérhindra att wllfilligt hogre inkomster
anvinds for att finansiera varaktigt hogre
utgifter. Utgiftstaket for staten tydliggoér dven
behovet av prioriteringar mellan utgiftsomriden,
och férebygger en utveckling dir skatteuttaget
mdste hojas till £8]jd av bristfillig utgiftskontroll.
Genom utgiftstaken stirks omvirldens tilltro till
den svenska budgetpolitiken.

Utgiftstaket har klarats samtliga ir sedan det
infordes. 1 tabell 4.1 redovisas faststillda
utgiftstak for dren 2001-2005 och utfallet fér de
takbegrinsade utgifterna.
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Tabell 4.1 Faststdllda utgiftstak och utfall 2001-2005

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005

Utgiftstak for

staten 791,0 812,0 822,0 858,0 870,0
Takbegransade

utgifter (utfall) 786,3 811,6 819,1 855,6 864,3
Budgeterings-

marginal 47 0,4 29 2,4 57

Riksdagen har beslutat att overskottet 1 de
offentliga finanserna skall motsvara 2 procent av
BNP per ar i genomsnitt éver en konjunktur-
cykel. Den demografiska utvecklingen kommer
att leda till 6kade resurskrav inom den offentliga
sektorn, frimst efter 2010. Ett &verskott mot-
svarande 2 procent av BNP &kar den offentliga
nettoformogenheten. Detta forbittrar mojlig-
heterna att méta de 6kade krav pa resurser som
foljer av den aldrande befolkningen, med en
rimlig férdelning av skatter och férméner mellan
generationer.

Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Den offentliga
sektorns finansiella
sparande (utfall) 50 26 -05 -02 1,6 2,7

Arsvisa mal for den
offentliga sektorns
finansiella sparande 2,0 2,5 2,0 2,0 05 05

Skillnad 3,0 01 -25 -22 11 2,2

T Malet var att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn skulle vara
minst 0,5 procent av BNP.

Riksdagen faststiller &rligen mal for den
offentliga sektorns finansiella sparande. Dessa
mil o6vertriffades bide 2000 och 2001. En
forklaring till det gynnsamma utfallet var att
skatteintikterna blev storre dn vad som antogs
nir mélen beslutades. Aren 2002 och 2003 blev
utfallet ligre dn de av riksdagen faststillda milen.
Avvikelserna férklaras till stor del av en svag
konjunkturutveckling. Det arliga mélet for 2004
klarades med god marginal. Enligt det
prelimindra wutfallet i nationalrikenskaperna
klarades malet for 2005. Beriknat frén och med
2000 motsvarar det genomsnittliga drliga Sver-
skottet 1 de offentliga finanserna 1,9 procent av
BNP 2005.

Erfarenheterna av de budgetpolitiska mélen ir
goda. Under perioden 1997-2005 har utrymme
skapats foér utgiftsreformer och = skatte-
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sinkningar, samtidigt som den offentliga
sektorns nettoskuld har minskat.

De av riksdagen faststillda utgiftstaken for
staten for dren 2006 och 2007 samt det &rsvisa
mélet fér den offentliga sektorns finansiella
sparande f6r 2006 redovisas 1 tabell 4.3.

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade arsvisa budgetpolitiska
mal

2006 2007
Utgiftstak for staten, miljarder kronor 907 949

Finansiellt sparande i offentlig sektor,
procent av BNP 0,5!

"' Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn skall uppga till minst 0,5
procent av BNP.

For 2006 beriknas budgeteringsmarginalen
uppgd till 2,9 miljarder kronor. Det ir viktigt att
pipeka att prognosen for budgeterings-
marginalen ir osiker. Om de takbegrinsade
utgifterna riskerar att Overstiga utgiftstaket
kommer regeringen att vidta utgiftsbegrinsande
dtgirder.

Tabell 4.4 Prognos for den offentliga sektorns finansiella
sparande samt budgeteringsmarginalen

2006 2007 2008
Finansiellt sparande i offentlig
sektor, procent av BNP* 2,0 2,2 2,8
Budgeteringsmarginal,
miljarder kronor? 2,9 9,7 16,2

UInklusive sparande i premiepensionssystemet.
% Budgeteringsmarginalen for 2008 baseras pa regeringens bedomning av
utgiftstakets niva (982 miljarder kronor) i budgetpropositionen for 2006.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
beriknas motsvara 2,0 procent av BNP 2006,
vilket dr visentligt hogre 4n det av riksdagen
faststillda milet om ett 6verskott pd minst 0,5
procent. Vid berikningen har hinsyn tagits till
de forslag till och aviseringar av utgifts- och
inkomstférindringar som regeringen presenterar
1 denna proposition. I tabell 4.4 redovisas det
beriknade dverskottet 1 de offentliga finanserna
och budgeteringsmarginalen f6r dren 2006-2008.

4.1.1 Utgiftstak for staten

Nivén pd utgiftstaket f6r respektive dr beslutas
normalt tre r i f6rvig. I budgetpropositionen
for 2006 presenterade regeringen dock endast en
bedémning av utgiftstakets nivd f6r 2008. Enligt
regeringen utgjorde ett utgiftstak pd 982



miljarder kronor en vil avvigd nivd for det
samhillsekonomiska utrymmet for statliga
utgifter f6r 2008. I budgetpropositionen foér
2007 kommer regeringen att limna forslag om
utgiftstak for sivil 2008 som 2009.

Lingsiktiga berikningar av den offentliga
sektorns utgifter visar att den demografiska
utvecklingen med en 3&ldrande befolkning
riskerar att leda till en vixande utgiftskvot. Att
undvika underskott och omfattande besparingar
1 takt med att de ildre blir allt fler ir ett viktigt
skil tll att bedriva en politik fér okad
sysselsittning och tillvixt som stirker den
offentliga sektorns inkomster. En utgdngspunkt
for regeringens overvigande om utgiftstaket ir
att utgifterna skall hdllas pd en nivd som ir
forenlig med malet om ett &Sverskott mot-
svarande 2 procent av BNP per ar i genomsnitt
over en konjunkturcykel.

Vissa férindringar i sammansittningen av de
offentliga finanserna kan féranleda en teknisk
justering av utgiftstaket. Tekniska justeringar av
utgiftstaket kan bland annat motiveras av
forindringar som inte har nigon effekt pd de
konsoliderade utgifterna fér den offentliga
sektorn, men som 4nd3 paverkar storleken pa de
takbegrinsade utgifterna. Tekniska justeringar
syftar till att utgiftstaket skall utgéra en lika

stram  begrinsning fér de takbegrinsade
utgifterna efter justeringen som fére de
forindringar  som  foranleder  justeringen.

Regeringen dterkommer 1 budgetpropositionen
for 2007 med eventuella férslag till tekniska
justeringar av utgiftstaken med anledning av
forslag i budgetpropositionen.

I tabell 4.5 redovisas de faktiska utgiftstaken
for dren 2004-2008 1 miljarder kronor. Tekniska
justeringar av utgiftstaken forsvirar jimfoérelsen
av utgiftstakens nivder mellan olika &r. For att
underlitta jimforelsen redovisas 1 tabell 4.5 dven
korrigerade nivier pd utgiftstaken, dir hinsyn
tagits till tekniska justeringar.
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Tabell 4.5 Utgiftstak for staten 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008

Utgiftstak for staten,
miljarder kronor 858 870 907 949 982!

Utgiftstak for staten,

korrigerat for tekniska

justeringar, miljarder

kronor 836 870 907 949 982!

Arlig forandring 33 34 37 42 33
TRegeringens bedomning av utgiftstak for 2008 i budgetpropositionen for 2006.

4.1.2 Overskott i den offentliga sektorns

finanser

Sunda offentliga finanser ir en férutsittning for

uthdllig  tllvixt. Sedan 2000 giller ett
dverskottsmal for de offentliga finanserna pi 2
procent av BNP 1 genomsnitt &ver en

konjunkturcykel. Ett 6verskott pd 2 procent
innebir normalt att statsskulden kan minska
som andel av BNP samtidigt som tillgingar
byggs upp i form av fonder inom det allminna
pensionssystemet. Dirigenom skapas buffertar
for att moéta de framtida demografiska
pafrestningarna  pd de offentliga vilfirds-
systemen och for att sikerstilla finansieringen
med en rimlig férdelning av skatter och
férmaner mellan generationer. Ett dverskott pd 2
procent ger dessutom en betryggande marginal
till underskottsgrinsen pd 3 procent av BNP i
EU:s stabilitets- och tillvixtpakt.

P3 kort sikt paverkas de offentliga finanserna
av konjunkturliget. I en neddtgdende konjunk-
tur minskar 6verskottet. Skattebaserna och
dirmed de offentliga inkomsterna utvecklas
svagare. De offentliga utgifterna blir hogre
genom okade kostnader fér arbetslgsheten. En
forsvagning av de offentliga finanserna innebir
samtidigt att ligkonjunkturens negativa effekter
pa hushillens inkomster dimpas. Efterfrigan pd
varor och tjanster kan héllas uppe. Det omvinda
giller 1 en hogkonjunktur. Det finns siledes
automatiskt verkande faktorer i den offentliga
ekonomin som bidrar till att dimpa konjunktur-
svingningarna och stabilisera den ekonomiska
utvecklingen.

Genom att justera den offentliga sektorns
sparande fér konjunkturliget kan ett under-
liggande, strukturellt, sparande beriknas (se
tabell 4.6). Det strukturella sparandet utgor en
indikator pd liget 1 forhillande till det
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overgripande mélet. Det strukturella dverskottet
bor dirfor normalt ligga nira 2 procent av BNP,
men kan tillfilligt understiga 2 procent om t.ex.
finanspolitiska ~ stimulanser sdtts in 1 en
ligkonjunktur. T en hégkonjunktur kan det
strukturella 6verskottet pid motsvarande sitt
behova &verstiga 2 procent fér att motverka
overhettning. Det bér understrykas att berik-
ningar av sdvil produktionsgap som strukturellt
sparande ir behiftade med stor osikerhet.

I 2003 ars ekonomiska virproposition angav
regeringen att ett preciserat mal for dverskottet
bor foreslds for nistkommande budgetdr.
Regeringen anférde ocksd att det preciserade
mélet skall bestimmas med hinsyn till sdvil
konjunkturliget som liget i férhillande till det
dvergripande  Sverskottsmilet. Vid utvirde-
ringen av miluppfyllelsen skall eventuella
revideringar av konjunkturprognosen jimfort
med beslutstillfillet beaktas. Dirutéver paverkas
det finansiella sparandet av osikerheten 1 bide
statens inkomster och utgifter. Denna osikerhet
ir ocks3 ett skil till att finanspolitiken bor ha en
avvigning mellan kortsiktig flexibilitet och
lingsiktig hallbarhet.

For 2005 faststilldes malet for det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn till minst 0,5
procent av BNP. Enligt nationalrikenskaperna
uppgick dverskottet i de offentliga finanserna till
2,7 procent av BNP, det vill siga mailet &ver-
triffades med 2,2 procentenheter.

Det starka utfallet uppkom trots att BNP
vixte ndgot svagare in vad som antogs i
budgetpropositionen fér 2005. De férbittrade
finanserna beror till stor del pd okade intikter
frin bolagsskatter dels tll f6ljd av en stark

resultatutveckling, dels pd grund av att vissa
bolag terfort hela eller delar av sina avsittningar
till periodiseringsfonder till beskattning. Aven
skatt pd kapitalvinster och skatt pd konsumtion
blev hogre. Aven ligre utgifter bidrog i viss min
till det hogre finansiella sparandet.

Aven i budgetpropositionen for 2006 foreslog
regeringen att mélet f6r det finansiella sparandet
1 den offentliga sektorn 2006 skulle faststillas till
minst 0,5 procent av BNP, vilket ocksd
beslutades av riksdagen. De prognoser som
redovisas 1 denna proposition innebir emellertid
att det finansiella sparandet kommer att uppgd
till 2,0 procent av BNP. Det starkare sparandet
beror delvis pd att den reala ekonomin bedéms
vixa starkare, bl.a. genom en 6kad konsumtion i
hushéllssektorn och en 6kad produktion i
niringslivet, vilket paverkar skattebaserna for
mervirdesskatt och bolagens inkomstskatt.
Dirutéver beror det starkare finansiella
sparandet pd hogre intikter frin hushdllens skatt
pd kapitalvinster samt pd en relativt begrinsad
okning av utgifterna.

Enligt den prognos som redovisas 1 bilaga 1,
Svensk ekonomi, antas att produktionsgapet
sluts mot slutet av berikningsperioden. Med
beaktande av beslutade och aviserade atgirder
(se avsnitt 4.3) beriknas 6verskottet i de samlade
offentliga finanserna till 2,8 procent av BNP
2008. Forstirkningen mellan 2006 och 2008
beror bide pi ett ndgot forstirke strukturellt
sparande och pd att konjunkturen férbittras.
Under perioden 20002005 uppgir det genom-
snittliga dverskottet till 1,9 procent av BNDP, se
tabell 4.6.

Tabell 4.6 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP, om inget annat anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Finansiellt sparande, miljarder kronor 110 60 -1 -4 41 n 55 66 87
Finansiellt sparande 50 2,6 -0,5 -0,2 1,6 2,7 2,0 2,2 2,8
Justering for konjunkturlage. -1,6 -0,3 0,5 1,2 1,0 1,0 0,4 0,2 0,0
Justering for engangseffekter! -0,5 -0,5 -0,3
Strukturellt sparande 2,9 2,4 0,0 1,1 2,1 3,4 2,4 2,4 2,8
Finansiellt sparande, genomsnitt fran 2000 50 3,8 2,4 1,7 1,7 1,9 1,9 1,9 2,0
Produktionsgap, procent 2,3 0,4 -0,7 -1,8 -1,4 -1,5 -0,6 -0,3 0,0

UEngangseffekterna 2004 och 2005 forklaras av kade skatteintakter p.g.a. att vissa bolag aterfort hela eller delar av sin fondavsattning till beskattning.
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4.2 Utgifts- och inkomstférandringar
De offentliga finanserna vintas forstirkas mer in
vad som férutsigs 1 budgetpropositionen for
2006. De senaste &ren har ett antal reformer
beslutats eller foreslagits f6r dren 2006-2008. 1
denna proposition foresls vissa ytterligare
utgifts- och inkomstférindringar.

I detta avsnitt redovisas 6versiktligt budget-
effekterna dels av de reformer som foreslds eller
aviseras i denna proposition, dels av de reformer
och finansieringar som tidigare beslutats eller
aviserats.

Nu foreslagna utgifts- och inkomstforindringar

I tabell 4.7 redovisas de sammantagna effekterna
for de offentliga finanserna och de tak-
begrinsade utgifterna av nu foéreslagna eller
aviserade utgifts- och inkomstférindringar 1
forhallande till den politik och det regelverk som
budgetpropositionen fér 2006 baserades pi. En
mer detaljerad beskrivning av de nya inkomst-
och utgiftsforslagen dterfinns 1 kapitel 5 och 1
kapitel 6.4.2.

I budgetpropositionen for 2006 foreslogs
bland annat 3tgirder som syftade till att minska
arbetslosheten och oka sysselsittningen. Aven
om sysselsittningen nu férbittras s& kar ocksd
arbetsutbudet, vilket ir en bidragande orsak till
den fortsatt hoga arbetslosheten. T foreliggande
proposition  foreslir eller aviserar dirfor
regeringen ytterligare &tgirder inom arbets-
marknadsomridet. Bland férslagen kan nimnas
kvalificerad  arbetsmarknadsutbildning  mot
bristyrken samt 6kade volymer i de arbets-
marknadspolitiska programmen.

Vidare foreslds eller aviseras reformer inom
nigra omrdden. Det handlar om Aatgirder
inriktade pd trygghet och rittvisa f6r ungdomar,
ildre, tandvird, integration, féretagande och
milj6- och landsbygdsutveckling.

Inom ramen fér regeringens samlade &tgirder
for ungdomar foresldr regeringen bland annat att
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studiebidraget till gymnasieelever skall hojas
retroaktivt frdn 1 april 1 8r, att studiemedlen fér
eftergymnasiala studier hojs frdn den 1 juli 1 ar
och att det wullfilliga investeringsbidraget for
byggandet av smd ligenheter férlings till och
med den 30 juni 2008. Dessutom avser
regeringen foresld ett statligt bidrag for
kommuner som vill anvinda sig av hyres-
garantier.

Inom ramen fér regeringens &tgirder for dldre
tas 1 denna proposition ett forsta steg i en tiodrig
satsning pd dldreomsorgen. I regeringens
tgirder for ildre ingdr bland annat ett nytt
investeringsbidrag till sirskilt boende samt
héjning av bostadstilligget for pensionirer.

Inom ramen fér regeringens dtgirder for att
frimja integration finns bland annat férslag om
en forsoksverksamhet med ett utvidgat uppdrag
till Arbetsmarknadsverket foér introduktion av
nyanlinda. Dessutom féreslds att forsoks-
verksamheten med arbetsplatsintroduktion for
invandrare Svergdr i den ordinarie verksamheten.
Till foljd av den tillfilliga indringen av
utlinningslagen som genomfdrdes hosten 2005
foresldr regeringen bland annat att stodet hojs
till de kommuner som tar emot personer som
fatt permanent uppehdllstillstdnd i Sverige.

Vidare bedémer regeringen att 1,7 miljarder
kronor krivs for att inféra ett nytt grundstéd
inom tandvirden. Dirutéver beriknar reger-
ingen att anslagen for nista miljs- och
landsbygdsprogram ékar med 1 miljard kronor
jamfért med budgetpropositionen f6r 2006.

P3 statsbudgetens inkomstsida foreslar rege-
ringen bland annat en forlingning av
skattelittnaden f6r vissa byggtjinster men ocksd
att utrymmet for skatteutgifter for anstillnings-
stdd minskas med 1 miljard kronor i &r i
forhallande till berikningen i1 budgetproposition
for 2006 (se avsnitt 6.4.2 och kapitel 5).
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Tabell 4.7 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstférandringar

Féréndring av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i férhallande till budgetpropositionen fér 2006.

Miljoner kronor 2006 2007 2008 Permanenta effekter
Utgiftsforandringar

Summa reformer’ 5928 11716 12 264 5 861
Summa utgiftsminskningar -134 0 0 0
Summa 6kning av takbegrénsade utgifter 5794 11716 12 264 5861
Inkomstforandringar

Skatter 90 1110 500 0
Utgifter via skattekrediteringar pa budgetens inkomstsida® -994 320 345 0
Summa inkomstreformer, netto (periodiserade effekter) -904 1430 845 0
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns finanser 4 890 13 146 13109 5861

UInkluderar aven utgifterna for arbetsmarknadsatgarder som i tabell 6.8 klassificeras som utgifter till foljd av dvriga makroekonomiska forandringar.

Znkluderar inkomsteffekten av bland annat miljoatgarder m m pa inkomstsidan.

De nu foreslagna eller aviserade tgirderna pd
statsbudgetens utgifts- och inkomstsida medfér,
allt annat lika, att den offentliga sektorns
finanser férsvagas med 4,9 miljarder kronor
2006. For 2007 och 2008 beriknas den
sammantagna belastningen pd de offentliga
finanserna av de foreslagna dtgirderna uppgs till
13,1 miljarder kronor respektive ar.

Aven med de dtgirder som regeringen foreslir
i denna proposition forstirks det offentlig-
finansiella sparandet 2006-2008 i forhéllande till
berikningen 1 budgetpropositionen fér 2006. En
orsak till detta ir att utgifterna for bland annat
ohilsan har reviderats ned. Den frimsta orsaken
ir dock att intikterna har reviderats upp 1
forhdllande tll berikningen i budgetproposi-
tionen.

Forindringar jamfort med foregdende dr

I tabell 4.8 redovisas de samlade budget-
effekterna 1 forhillande till foregiende ar av
storre beslutade, nu foreslagna eller tidigare
aviserade reformer samt finansieringen av dessa.
Tabellen visar pid en &vergripande nivd rege-
ringens prioriteringar fram till och med 2008.
Reformerna i tabellen avser bide statsbudgetens
utgifts- och inkomstsida.

Dirutoéver sker forindringar av budgetens
inkomster och utgifter till {6]jd av bland annat
den makroekonomiska utvecklingen, pris- och
loneomrikning m.m. Dessa férindringar
redovisas 1 kapitel 5 och 1 avsnitt 6.4.3.

Av tabell 4.8 framgir att de beriknade
utgifterna till f6ljd av reformer okar kraftigt
inom ndgra omriden. Det giller kommun-
sektorn, men betydande resursférstirkningar
aviseras ocksa for rittsvisendet, den ekonomiska
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tryggheten, familjepolitiken, bistindet samt
utbildning och forskning.

Sammantaget beriknas de takbegrinsade
utgifterna 2008 ©ka med cirka 49 miljarder
kronor 1 férhéllande till 2005 till f6ljd av utgifts-
reformer. Under perioden 2005-2008 minskar
ocksd utgifterna med totalt cirka 5 miljarder
kronor till f6ljd av besparingar, finansiering av
utgiftsreformer och avslutande av vissa tempo-
rira program. Merparten av besparingarna
genomférs inom forsvaret. De offentliga
finanserna férsvagas dirmed sammantaget med
drygt 44 miljarder kronor under perioden 2005—
2008 till f6ljd av direkta beslut pd statsbudgetens
utgiftssida.

Ramen for utgiftsomridde 4 Rittsvisendet,
beriknas ¢ka med 1,7 miljarder kronor 2008 i
forhillande till ramen fér 2005, bland annat for
att Oka antalet poliser och hiktes- och
fingelseplatser inom kriminalvirden.

Regeringens mal ir att 1 procent av
bruttonationalinkomsten skall anslds till bistind
2006. Utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd
beriknas dirfor sammantaget 6ka med cirka 3,3
miljarder kronor 2006 i férhéllande till 2005.

Till f6ljd av utgiftsreformer beriknas ramen
for Utgiftsomrdde 9 Hilso- och sjukvird samt
social omsorg 6ka med cirka 3 miljarder kronor
2008 1 foérhdllande till 2005. De i denna
proposition foreslagna och aviserade 3tgirderna
for ildre och fér tandvirden ir de frimsta
forklaringarna till den beriknade utgiftseffekten.

Ramen fér utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp beriknas
6ka med nira 3 miljarder kronor fram till och
med 2008. Taket i sjukpenningen kommer att
héjas den 1 juli 1 8r, vilket sammantaget medfor



okade arliga utgifter pd 2 miljarder kronor. Ett
nytt statsbidrag till landstingen inférdes 2006 for
att stirka landstingens arbete med att minska
sjukskrivningarna. Under 2007 och 2008 berik-
nas hogst 1 miljard kronor utbetalas till lands-
tingen.

Med nu aviserade reformer inom familje-
politiken beriknas ramen fér utgiftsomride 12
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn 6ka
med 5 miljarder kronor under perioden 2005
2008. Barnbidraget liksom flerbarnstilligget
hojdes den 1 oktober 2005. Dirutdver har rege-
ringen tidigare aviserat en hdjning av taket 1
forildraforsikringen frin den 1 juli 2006.
Samtidigt hojs ersittningen 1 ligstanividagarna.

Ramen for utgiftsomridde 16 Utbildning och
universitetsforskning beriknas 6ka med cirka 4,5
miljarder kronor under perioden 2005-2008.
Med de féreslagna och aviserade tillskotten inom
omridet skapas utrymme for personalfrstirk-
ningar inom skolan och férskolan, fler
hégskoleplatser, 6kad kvalitet, och en satsning
pa forskning och forskarutbildning.

Ramen for utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
beriknas 6ka med cirka 2,7 miljarder kronor
2008 i forhillande il ramen for 2005.
Hoéjningen foérklaras frimst av foérindringar
inom ramen fér den = gemensamma
jordbrukspolitiken och en ¢kning av miljé- och
landsbygdsprogrammen.

Resurstillskotten till utgiftsomride 25 All-
minna bidrag till kommuner uppgar till drygt 15
miljarder kronor 2008 jimfért med 2005.
Knappt hilften av denna héjning beror pd att
sysselsittningsstodet pd  statsbudgetens in-
komstsida avskaffas 2007. T stillet hoys
statsbidragen med 7 miljarder kronor. Netto blir
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tillskottet till kommunsektorn cirka 8 miljarder
kronor. Dirmed mojliggérs en stark kommunal
ekonomi, vilket ger utrymme f6r kommunerna
att 6ka sysselsittningen.

De tidigare beslutade eller nu féreslagna
dtgirderna  pd statsbudgetens inkomstsida
innebir en férsvagning av den offentliga
sektorns finanser med cirka 10 miljarder kronor
mellan 2005 och 2006. Den storsta
inkomstférsvagningen utgdrs av att kompensa—
tionen f6r allmin pensionsavgift fullféljs i ar.
Aren 2007 och 2008 stirks de offenthga
finanserna wll fo6ljd av férindringarna pd
statsbudgetens inkomstsida. Det beror pd att
ménga av stdden pd budgetens inkomstsida ir
temporira och gradvis upphér fram till och med
2008. Detta giller exempelvis for de tillfilliga
sysselsittningsstdden till kommunsektorn som
upphér 2007.

De offentliga finanserna forsvagas samman-
taget med nira 43 miljarder kronor mellan 2005
och 2008 tll foljd av direkta beslut pd
statsbudgetens utgifts- och inkomstsida. Poli-
tiken i statsbudgeten ir alltsd expansiv under
perioden. Ar 2006 innebir de foreslagna eller
aviserade dtgirderna en férsvagning av de offent-
liga finanserna med cirka 35 miljarder kronor
eller motsvarande 1,2 procent av BNP. Fér 2007
uppgdr forsvagningen till motsvarande 0,4
procent av BNP.

Den expansiva finanspolitiken fér att minska
arbetslosheten bidrar till en temporir mmskmng
av det offentlig-finansiella sparandet i 4r. Aren
2007 och 2008 forstirks det offentliga sparandet
successivt och beriknas uppga till 2,8 procent av
BNP i slutet av perioden.
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Tabell 4.8 Budgeteffekter i forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna utgifts- och

inkomstforandringar

Budgeteffekt i foérhallande till féregaende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning fér skatter. Minustecken innebér utgiftsbesparingar eller att
temporéra program upphdr eller minskar i omfattning.

Miljarder kronor 2006 2007 2008

Utgiftsreformer

U0 1 Rikets styrelse 0,35 0,28 0,00
U0 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,15 —0,43 -1,38
U0 3 Skatt, tull och exekution 0,28 -0,02 —0,25
U0 4 Rattsvasendet 0,55 1,22 —0,04
U0 5 Internationell samverkan -0,03 0,00 0,00
U0 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 0,03 0,02 0,01
U0 7 Internationellt bistand 3,30 0,17 0,16
U0 8 Invandrare och flyktingar 2,02 0,42 0,29
U0 9 Halso- och sjukvéard samt social omsorg 0,74 1,59 0,66
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 1,57 1,68 0,50
U0 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 0,35 0,07 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 3,53 1,05 0,43
U0 13 Arbetsmarknad 0,88 0,93 0,27
U0 14 Arbetsliv 0,02 —0,01 0,00
U0 15 Studiestdd 1,31 0,65 —0,01
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 3,40 0,57 0,52
U0 17 Kultur 0,38 0,62 —0,32
U0 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande 0,28 —0,48 0,12
U0 19 Regional utveckling 0,23 0,12 0,23
U0 20 Allman miljo- och naturvard 0,74 0,34 —0,03
U0 21 Energi 0,39 0,01 0,07
U0 22 Kommunikationer 0,20 2,60 0,33
Lanefinansierade infrastrukturinvesteringar 1,36 0,15 -1,67
U0 23 Jord- och skogshruk 2,56 0,13 0,23
U0 24 Naringsliv 0,27 —0,03 0,32
U0 25 Allmanna bidrag till kommuner 2,63 7,13 5,00
Summa utgiftsreformer inkl. lanefinansierade 21,09 18,81 2,86

Finansiering m.m.

U0 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 0,80 1,52 0,00
Ovrigt -0,39 -0,03 -0,77
Summa finansiering pa U0 -1,19 —1,55 0,77
Summa finansiering m.m. -2,15 -1,55 0,71
Utgiftsreformer inkl. finansiering m.m. 24,95 11,26 2,09
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Fortsittning av tabell 4.8 Budgeteffekter i forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu

foreslagna utgifts- och inkomstférandringar
Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning fér skatter. Minustecken innebér att skatteinkomsterna ékar.

Miljarder kronor 2006 2007 2008
Inkomstreformer

Skatt pa arbete

Kompensation for allmén pensionsavgift 6,63 0,00 0,00
Hojt grundavdrag 2,50 0,00 0,00
Foljdandring av hojt grundavdrag for utomlands bosatta (SINK) 0,06 0,00 0,00
Hojt milavdrag arbetsresor 0,26 0,00 0,00
Begransad upprakning skiktgranser 0,81 0,00 0,00
Skattereduktioner

ROT-avdrag bostadshus -1,40 0,00 0,00
Stormen skattereduktion -1,20 0,40 0,00
Socialavgifter

Tillfalligt sankt arbetsgivaravgift, 20062007 1,10 —0,20 —-0,90
Sankt allménna léneavgiften 2,00

Skatt pa kapital och foretag

Reformerade 3:12 regler 0,10 0,00 0,00
Andrade regler periodiseringsfond, brutto —-0,30 —-0,30 0,00
Hojd fastighetsskatt, vattenkraftverk -1,43 0,00 0,00
Justering av begransningsregeln for fastighetsskatt 0,32 0,04 0,05
Skatt pa konsumtionsvaror och insatsvaror

Stormen dieselskatt 0,00 —0,13 0,00
Hojd tobakskatt -0,30 0,00 0,00
Nedsatt reklamskatt 0,30 0,00 0,00
Slopad C02-skatt i industrin och nedsattning 13 dre/kg i energisektorn 1,05 0,00
Hojd skatt naturgrus -0,06 0,00 0,00
Hojd skatt pa avfall som deponeras 0,10 0,00 0,00
Hojd fordonsskatt 14tta lasthilar och 14tta bussar 0,32 0,00 0,00
Hojd karnkraftsskatt -1,39 0,00 0,00
Avtrappad miljébonus vindkraftverk 0,02 0,00 0,00
Héjd energiskatt pa el for hushalls- och servicesektorerna 0,43 0,00 0,00
Hojd skatt pa el-, gas-, varme- och vattenforsorjning 0,24 0,00 0,00
Héjd skatt pa vissa alkoholdrycker —0,23 0,00
Sankt skatt pa dieseldrivna bilar med lagre partikelutslapp 0,11 0,00 0,00
Skatt pa avfall som forbranns 0,21 0,20 0,00
Skatt pa flygresor —0,60 0,81 0,00
Miljdinriktad fordonsskatteomlaggning -0,07 0,00 0,00
Ovriga skatter p4 konsumtion och insatsvaror

Skattelattnad for vissa byggtjanster, brutto -1,78 -7,00 0,00
Tréngselskatt -0,15 0,00 0,30
Skatt pa fard Gver Svinesundshbron 0,86 —0,34 0,25
Nedsattningar/Kreditering pa skattekonto

Tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting, brutto -1,78 —7,00 0,00
Utbildning personal vard- och aldreomsorg 0,15 0,00 —-0,30
Anstallningsstod, langtidsarbetslosa, brutto 0,86 —0,34 0,25
Bredband, kommuner 0,20 —0,33 0,00
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Fortsittning av tabell 4.8 Budgeteffekter i forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu

foreslagna utgifts- och inkomstférandringar

Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning fér skatter. Minustecken innebér att skatteinkomsterna ékar.

Miljarder kronor 2006 2007 2008
Energieffektivisering i lokaler med offentlig verksamhet 0,40 0,10 0,00
Skattestimulans kallsortering 0,13 —0,13 0,00
Plusjobb 3,58 1,57 2,04
Utbildningsvikariat 0,62 0,65 -1,16
Stod till konvertering frén direktverkande eluppvarmning 0,30 0,00 0,00
Stad till konvertering fran oljeuppvarmning 0,40 -0,33 —0,06
Energieffektiva fonster och biobransleeldade uppvarmningssystem i smahus 0,00 0,02 0,00
Summa inkomstreformer, brutto 8,88 —6,57 -5,11
Summa indirekta effekter av inkomstreformer 0,93 0,32 0,01
Summa inkomstreformer, netto 9,81 —6,25 -5,16
Utgifts- och inkomstreformer inklusive finansiering 34,76 11,02 -3,07

4.3 Statsbudgetens utveckling Tabell 4.9 Statsbudgetens utfall 2005
Miljarder kronor
4.3.1 Statsbudgetens utfall 2005 Diferens
utrall —
Statsz Tillaggs- stats-
Uppféljningen av statsbudgeten fér budgetiret budget ___budget __ Utfall __budeet
2005 sker i regeringens skrivelse Arsredovisning _Inkomster 723 7458 33,5
for staten 2005 (skr. 2005/06:101). Samman- _Skatter m.m.? 640,1 6823 421
fattningsvis framgdr i skrivelsen att statsbud- Ouriga inkomster? 721 63.6 86
getens saldo 2005 uppgick tll 14,1 miljarder  ygister mm. 750.7 20 1318 —190
kronor, vilket dr 52,5 miljarder kronor hégre in .
. . . Utgifter exkl.
det 1 statsbudgeten fér 2005 beriknade under- statsskuldsrantor’ 699,2 20 6923 69
SkOtFet pa 38,4 r?lllardfr kron({r- ‘ Statsskuldsrantor 38,8 32,7 6,1
Vidare framgir av drsredovisningen att stats- —
. . . . Riksgaldskontorets
bu.c!getens inkomster uPpglck uill c1rk.a. 746 nettoutianing m.m. 12,7 6.8 59
miljarder kronor 2005, vilket dr 33,5 miljarder Budgetsaldo 384 141 525

kronor hégre dn vad som beriknades i den
ursprungliga statsbudgeten. Skatteinkomsterna
blev drygt 40 miljarder kronor hégre, varav en
stor del forklaras av hogre skatteintikter in
budgeterat pd bolagsvinster och kapitalvinster
for hushll, samt av periodiseringseffekter. In-
komsterna frin forsiljning av statlig egendom
blev cirka 8 miljarder kronor ligre in budgeterat.
Inkomster av statlig verksamhet blev cirka 2
miljarder kronor ligre in budgeterat.
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Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Med statsbudget avses har den ursprungliga statsbudgeten antagen av
riksdagen i december 2004, dvs. exklusive tilldggsbudgetar under 2005.

% For jamforbarhet med statsbudgeten redovisas utfallen enligt de i stats-
budgeten géllande principerna.

® Inklusive posten minskning av anslagsbehallningar.

* Inklusive kassamassig korrigering.

Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick till nira
732 miljarder kronor 2005, vilket dr 19 miljarder
kronor ligre in budgeterat i den ursprungliga
statsbudgeten. Utgifterna for samtliga utgifts-
omriden exklusive utgiftsomride 26 Statsskulds-
rintor m.m. blev nira 7 miljarder kronor ligre in
budgeterat. Detta beror pd att utgifterna blev
lagre dn anvisade medel f6r bland annat sjuk-
penning och rehabilitering, tandvirdsférméner,
studiestdd samt avgiften till Europeiska gemen-
skapen, vilket till del motverkas av hégre utgifter
in budgeterat for djurbidrag och landsbygds-
stod.



Vid tiden fér regeringens beslut om budget-
propositionen fér 2005 pekade utgiftsprog-
noserna pd att utgiftstaket f6r 2005 riskerade att
dverskridas. Regeringen beslot dirfor att vidta
vissa utgiftsbegrinsande &tgirder for att klara
utgiftstaket. En av dessa tgirder innebar att
den totala nettoférbrukningen av anslags-
behallningar inte fick dverstiga noll kronor.

4.3.2 Statsbudgetens inkomster

I december 2005 beslutade riksdagen om den
nya struktur och de nya redovisningsprinciper
for statsbudgetens inkomster som regeringen
foreslog 1 budgetpropositionen fér 2006.

Den nya strukturen fér redovisningen av
inkomster innehdller tvd delar. Den forsta delen
redovisar skatteintikter, dvs, periodiserade skatt-
er, hinforda till det &r de avser. Den andra delen
visar uppbérds- och betalningsférskjutningar,
vilka innebir att skatterna blir kassamissigt
redovisade, samt de avrikningar och tillkomm-
ande inkomster som redovisas under inkomst-
typen Skatter m.m.

Skatteintikterna beriknas under prognos-
perioden 20062008 1 genomsnitt 6ka med 4,4
procent per r, eller ssmmantaget f6r hela perio-
den med 103 miljarder kronor. Periodiseringar
av skatter 6kar de kassamissiga skatterna med 15
miljarder kronor 2006, men minskar dem med 6
respektive 7 miljarder kronor 2007 och 2008.

Tillkommande inkomster ir relativt stabila
under perioden medan avrikningarna ékar under
2006 for att direfter minska. Sammantaget inne-
bir detta att inkomsttypen Skatter m.m. under
prognosperioden beriknas 6ka med 90 miljarder
kronor eller 1 genomsnitt med 4,2 procent per &r.

Ovriga inkomster beriknas 2006 tll 79
miljarder kronor och minskar de foljande tvd
dren med 6 respektive 5 miljarder kronor. De
ligre inkomsterna férklaras huvudsakligen av
minskade inkomster frin statens aktier.

Jamfort med berikningen i budgetproposi-
tionen for 2006 har skatteintikterna reviderats
upp med mellan 28 och 36 miljarder kronor per
dr under perioden 2005-2008. De stora
forindringarna  beror framfér allt pd att
skatteintikterna frin bolag och frin hushillens
kapitalvinster nu beriknas bli visentligt hogre.
Stora periodiseringseffekter 2006 medfér att de
kassamissiga skatterna 2006 har justerats upp
med 41 miljarder kronor.

PROP. 2005/06:100

Ovriga inkomster har reviderats upp framfor
alle for 2006, frimst till foljd av stérre utdel-
ningsinkomster.

Tabell 4.10 Statsbudgetens inkomster 2005-2008

Miljarder kronor 2005 2006 2007 2008
Statens skatteintakter 145,1 7.9 808,3 849,1
Periodiseringar -1,8 15,3 -6,0 -6,6
Uppbordsforskjutningar -10,9 2,0 -4,2 -5,3
Betalningsforskjutningar 9,2 13,5 -1,5 -1,1
Kommuner 2,2 6,3 3,8 -1,6
P-systemet -0,6 38 -1,2 0,7
Foretag och hushall 8,2 3,9 -3,6 -0,1
Kyrkosamfund -0,5 -0,5 -0,5 0,0
Anstand -0,2 -0,2 -0,2 -0,3
Statens skatteinkomster 743,9 181,2 802,3 8425
Tillkommande inkomster 9,3 10,5 8,5 9,0
EU-skatter 7,8 8,6 6,6 7,1
Kommunala
utjamningsavgifter 1,5 1,9 1,9 1,9
Avrakningar -64,9 -18,0 -14,1 -12,8
Intékter som fors till
fonder -2,2 -2,2 -2,2 -2,2
Avrdknad moms statliga
myndigheter -20,8 =217 -22,5 -22,8
Kompensation moms
kommuner -34,2 -36,2 -37,9 -39,6

Stod via krediteringar pa

skattekonto -13,6 -17,9 -12,1 -8,3

Kompetenssparande 6,0 0,0 0,0 0,0
Skatter m.m. 688,3 19,1 136,2 118,6
Ovriga inkomster 57,5 78,6 12,4 67,1
Totala inkomster 745,8 798,3 808,6 845,8
Procent av BNP
Skatteinkomster 25,7 25,5 24,7 249
(Ovriga inkomster 2,2 2,8 2,4 2,1
Totala inkomster 21,9 28,3 21,2 21,0

Differens mot budgetpropositionen fir 2006 i miljarder kronor

Skatteintakter 21,9 29,4 30,8 35,7
Periodiseringar 1,1 16,2 -4.5 1,9
Skatteinkomster 29,0 45,6 26,4 37,6
Tillkommande inkomster -1,9 -2,2 -4,8 -5,1
Avrakningar 0,1 -2,2 -4.4 -4.8
Skatter m.m. 27,2 41,1 17,1 27,8
Ovriga inkomster 0,7 10,6 538 3,0
Totala inkomster 21,9 51,7 22,9 30,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.
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En utférligare redovisning av utvecklingen av
skatteintikterna finns 1 kapitel 5 samt, vad avser
2005, i Arsredovisning for staten (skr.
2005/06:101).

4.3.3 Statsbudgetens utgifter
Statsbudgetens  utgiftssida  indelas 1 27
utgiftsomrdden, minskning av anslagsbehall-
ningar!, myndigheters m.fl. in- och utlining i
Riksgildskontoret samt kassamissig korrigering
(inklusive 6verforing frin AP-fonden).

Statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor beriknas ¢ka med 72 miljarder kronor
under perioden 2005-2008. Dessa si kallade
primira utgifter minskar dirmed, uttryckt som
en andel av BNP, med 1,5 procentenheter under
perioden.

Utgifterna for statsskuldsrintor beriknas
variera under perioden 2006-2008, vilket till
storre delen beror pd kursvinster och kurs-
forluster vid byten av obligationer, samt pd
valutakursvinster och valutakursférluster. De
underliggande rinteutgifterna beriknas emeller-
tid 6ka de nirmaste &ren som en foljd av att
rintenivierna vintas stiga.

! Skillnaden mellan forbrukade anslagsmedel och anvisade anslagsmedel

terspeglas i det budgeterade beloppet fér posten Minskning av

anslagsbehillningar.
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Tabell 4.11 Statsbudgetens utgifter 2005-2008

Miljarder kronor och procent av BNP

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008

Utgifter exkl.

statsskuldsrantor! 692,3 724.6 750,2 764,4
Procent av BNP 25,9 25,7 25,2 24,4
Statsskuldsrantor 32,1 47,7 42,0 44,1
Procent av BNP 1,2 17 14 14
Statshudgetens utgifter 125,0 172,2 192,2 808,5
Procent av BNP 27,1 27,4 26,6 25,8
Klderspensionssystemet

vid sidan av

statshudgeten 172,0 179,6 189,0 201,3
Procent av BNP 6,4 6,4 6,3 6,4
Takbegrinsade utgifter? 864,3 9041 939,3 965,8
Budgeteringsmarginal 57 2,9 9,7 16,2
Utgiftstak 870 907 949 982°

Ulnklusive forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.
% Statshudgetens utgifter (exklusive statsskuldsrantor) och &lderspensions-
systemet vid sidan av statshudgeten.

% Regeringens bedomning av utgiftstak for 2008.

De totala utgifterna, inklusive statsskuldsrintor,
for statsbudgetens samtliga 27 utgiftsomrdden
beriknas 6ka med 84 miljarder kronor mellan
2005 och 2008. Uttryckt som en andel av BNP
beriknas statsbudgetens utgifter minska frin
27,1 procent 2005 till 25,8 procent 2008.

Takbegrinsade utgifter 2005-2008

De utgifter som omfattas av utgiftstaket for
staten bestdr dels av statsbudgetens utgifter
exklusive statsskuldsrintor, dels av utgifter for
dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. I tabell 4.11 redovisas de tak-
begrinsade utgifterna f6r perioden 2005-2008.

Alderspensionssystemets utgifter beriknas
6ka med drygt 29 miljarder kronor under
perioden 2005-2008 till f6ljd av ett dkat antal
pensionirer med inkomstgrundad pension samt
hoégre inkomstindex och medelersittning.
Tillsammans med 6kningen av statsbudgetens
primira utgifter (72 miljarder kronor) beriknas
de takbegrinsade utgifterna dirmed 6ka med
102 miljarder kronor 2005-2008.

Uttryckt som en andel av BNP beriknas de
takbegrinsade utgifterna minska med 1,4 pro-
centenheter under perioden. De takbegrinsade
utgifterna okar 1 genomsnitt med 34 miljarder
kronor per &r under berikningsperioden.

I tabell 4.12 redovisas de huvudsakliga
faktorerna bakom férindringen av de takbegrin-
sade utgifterna.



Pris- och loneomrikning av anslag for
forvaltnings- och investeringsindamdl 6kar
utgifterna med mellan 3 och 4 miljarder kronor
per &r. Omrikningen for ett givet ir baseras pd
pris- och loneutvecklingen tvi &r tidigare samt pd
en historisk produktivitetsutveckling 1 den
privata tjinstesektorn. Den relativt 18ga pris- och
l6neupprikningen f6r 2006 och 2007 forklaras av
en hog produktivitetsutveckling tillsammans
med en l3g lonekostnadsutveckling. Dirtill
bidrar ocksd den dimpade allminna pris-
utvecklingen till den l8ga pris- och l6ne-
omrikningen dessa ar.

Posten Ovriga makroekonomiska  for-
indringar visar makroekonomiska effekter pd
statsbudgetens utgifter, sdsom effekter av hogre
prisbasbelopp, inkomstindex, timlén, brutto-
nationalinkomst och férindrad arbetslgshet. De
takbegrinsade utgifterna beriknas ¢ka med 1
genomsnitt nirmare 7 miljarder kronor per ar
under perioden 2005-2008 ull foljd av
makroekonomiska foérindringar. En stor del av
denna 6kning forklaras av att pensionerna ir
indexerade. De inkomstgrundade pensionerna
foljer inkomstindex, som 1 sin tur i huvudsak
foljer den genomsnittliga loneutvecklingen.
Garantipensionerna foljer konsumentprisindex
genom prisbasbeloppet. Den relativt sett l3ga
utgiftseffekten av  makroekonomiska  for-
indringar under dren 2006 och 2007 beror 1
huvudsak pd den liga forvintade pris- och
l6neutvecklingen under 2005 och 2006. Utéver
detta férvintas arbetsmarknadsliget forbittras
vilket leder till ligre wutgifter for arbets-
loshetsersittning.

Redan beslutade, foreslagna och aviserade
reformer beriknas oka utgifterna under taket
med sammantaget 49 miljarder kronor mellan
2005 och 2008. Reformerna okar utgifterna
kraftigt de forsta tvd8 4ren. Den liga
utgiftseffekten till {6ljd av reformer 2008 ir ett
resultat av att f3 reformer har aviserats for detta
ir. En betydande andel av de totala reformerna
utgdrs av 6kade statsbidrag till kommunsektorn.
Andra storre reformer under den redovisade
perioden utgérs av Atgirder inom ohilso-
omrddet, barn- och familjepolitiken, omridet
kommunikationer samt inom utbildnings- och
forskningsomradet.

Redan beslutade, foreslagna och aviserade
besparingar samt utfasningar av tidsbegrinsade
program beriknas leda till en minskning av
utgifterna med 5 miljarder kronor under perio-
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den. De enskilda reformernas och besparing-
arnas budgeteffekter redovisas 1 avsnitt 4.2.
Utgiftsforindringar under rubriken Ovrigt
forklaras till stor del av volymférindringar inom
olika transfereringssystem och av beriknad for-
brukning av anslagsbehillningar f6r f6rvaltnings-
och investeringsanslag. Antal individer som

erhiller ersittningar frin  sjukférsikrings-
systemen minskar under 2006 och 2007. Denna
utveckling leder till ligre utgifter under

inledningen av den redovisade perioden. For
prognosen for 2008, se avsnitt 6.4.3.

Tabell 4.12 Forandring av takbegréansade utgifter jamfort

med féregaende ar

Miljarder kronor

Forandring 2005- 2006— 2007- 2005-

2006 2007 2008 2008
Utgiftstak 37 42 33! 112
Takbegransade utgifter 40 35 26 101
Tekniska forandringar 0 0 0 0

Takbegransade utgifter
justerade for tekniska
forandringar 40 35 26 101

Férklaras av:

Pris- och loneomrakning 3 3 4 10
(Ovriga makroekonomiska

forandringar 7 6 8 21
Reformer? 26 19 5 49
Besparingar och

utfasningar av program -2 -2 -1 -5

Ovrigt (volymer,

foérandring av

anslagsbehallningar

m.m.) 6 9 10 26

“Forandringen baseras pa regeringens bedomning av utgiftstaket for 2008.
% Exklusive |dnefinansierade investeringar.

4.3.4 Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och
statsskulden

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
denna omfatta alla inkomster och utgifter samt
andra betalningar som pdverkar statens line-
behov. Ett budgetunderskott innebir att ett lika
stort l&nebehov uppstdr och att statsskulden
normalt sett dkar. P4 motsvarande sitt innebir
ett budgetdverskott ett negativt l8nebehov
(positivt saldo) och normalt sett en minskning
av  statsskulden.  Statsskuldens  utveckling
paverkas emellertid dven av andra faktorer utdver
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budgetéverskott  och  budgetunderskott, till
exempel valutakursférindringar.

For att statsbudgetens saldo skall 6verens-
stimma med statens l&nebehov redovisas dven
Riksgildskontorets (RGK) nettoutlining och en
kassamissig korrigering pd statsbudgeten.

Statsbudgetens saldo 2005 blev 14 miljarder
kronor, det vill siga ett budgetoverskott (se
tabell 4.13). Utfallet blev dirmed 43 miljarder
kronor bittre in prognosen i budgetpropo-
sitionen fér 2006 och 53 miljarder kronor bittre
in 1 den ursprungliga statsbudgeten for 2005.
For en utférlig redogorelse av statsbudgetens
utfall 2005, se Arsredovisning fér staten 2005
(skr. 2005/06:101).

Forklaringar till saldoférbittringen jimfore
med tdigare prognoser 4terfinns bide pi
inkomst- och utgiftssidan. De kassamissiga
inkomsterna blev 28 miljarder kronor hogre in
prognosen i budgetpropositionen fér 2006. En
stor del av forklaringen till detta dr att bide
hushéllens och bolagens inkomstskatter blev
hégre dn beriknat.

De totala utgifterna blev 15 miljarder kronor
ligre in prognosen 1 budgetpropositionen fér
2006. Utgifterna under utgiftsomridena, inklu-
sive utgiftsomrdde 26 Statsskuldrintor, blev 7
miljarder kronor ligre 4n férvintat. Aven RGK:s
nettoutldning blev cirka 7 miljarder kronor ligre
in beriknat.

Tabell 4.13 Statsbudgetens saldo 2005-2008

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008
Inkomster 745,8 798,3 808,6 845,8
Utgifter exkl. statsskuldsrantor’ 692,3 124,6 150,2 164,4
Statsskuldsrantor m.m.” 32,1 41,1 42,0 441
Riksgaldskontorets nettoutlaning 10,1 11,2 13,5 12,5
Varav
In-/utlning fran myndigheter (rantekonto)® 2,2
Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -25,2 -27,3 -28,8 -29,9
Utbetalning av premiepensionsmedel 23,1 23,9 25,5 28,0
CSN, studiel&n 6,9 7,3 7,2 73
Infrastrukturinvesteringar* 2,5 6,5 6,1 52
Omfinansiering av infrastrukturlan (Storstadspaketen)® 6,8 1,5 1,3
Individuellt kompetenssparande 6,0
Reglering, konton for kommunmoms -5,6
Ovrigt, netto -6,6 0,8 2,0 0,6
Kassamassig korrigering® -3,3 1,1 0,0 0,0
Statshudgetens saldo 14,1 13,8 2,8 24,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
! Inklusive minskning av anslagsbehallningar.
2 Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Normalt gors inga prognoser pa in-/utlaning fran myndigheter (rantekonto) utan har redovisas endast utfallet.
* Avser infrastrukturinvesteringar for Banverket, Vagverket och 13n avseende Botniabanan

S Avser |an fran Stockholmsleder AB och Goteborgs Trafikleder AB.

8 Avser tidigarelagd utbetalning av EU-stod -1,1 mdkr 2005 (+1,1 mdkr 2006), samt dverforing fran AP-fonden -2,0 mdkr 2005.
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Cirka 1 miljard av differensen jimfoért med
prognosen i budgetpropositionen fér 2006 kan
forklaras av att den kassamissiga korrigeringen
blev hégre dn beriknat, vilket pdverkade saldot
positivt.

Aven fér innevarande &r férvintas ett
budgetoverskott. Linebehovet prognostiseras
till cirka -14 miljarder kronor, vilket dr 50
miljarder kronor bittre dn prognosen i budget-
proposition fér 2006. Aven fér 2007 och 2008
har prognosen fér ldnebehovet forbittrats med
25 respektive 36 miljarder kronor. Fér 2006
forklaras 1 stort sett hela prognosrevideringen av
hégre inkomster 1 férhillande till berikningarna
till budgetpropositionen. Aven fér 2007 och
2008 kan huvuddelen av revideringarna férklaras
av hogre inkomster.

I berikningarna antas att inkomster av f6rsld
egendom uppgdr till 15 miljarder kronor per ar
under perioden 2006-2008.

Riksgéldskontorets nettoutlining

RGK:s nettoutldning utgdrs av férindringen av
kontorets ut- och inldning till myndigheter,
affirsverk, vissa statliga bolag och fonder. De
storsta posterna utgdrs av férindringar av
myndigheternas rintekontobehillningar, in- och
utbetalningar av premiepensionsmedel samt
Centrala studiestddsnimndens (CSN) netto-
upplaning for finansiering av studieln.

Utfallet f6r RGK:s nettoutlning 2005 blev 10
miljarder kronor. Det var 7 miljarder kronor
ligre 4n prognosen 1 budgetpropositionen. Det
ligre utfallet berodde bland annat pi att netto-
forindringen av CSN:s 1an hos RGK blev ligre
in beriknat och detsamma gillde lin for
infrastruktur. Dessutom minskade flera myndig-
heter sina lan hos RGK, vilket gjorde att netto-
utldningen blev ligre in prognosen i budget-
propositionen fér 2006.

De l&n som upptogs av de statliga bolagen
Stockholmsleder AB och Géteborgs Trafikleder
AB for att finansiera de s& kallade storstads-
paketen inférlivades under 2005 med RGK:s
ordinarie  skuldférvaltning.  Piverkan  pi
linebehovet genom nettoutliningen frén dessa
transaktioner blev 2005 cirka 7 miljarder kronor.
Resterande 1an kommer att 6vertas i den takt de
forfaller under perioden 2007-2015.

Med anledning av att den s3 kallade kommun-
kontoskulden skulle regleras fore &rsskiftet
minskades nettoutliningen 2005 med 6 miljarder
kronor. Detta fick dock ingen effekt pd ldne-
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behovet eftersom motsvarande belopp dven pa-
verkade statsbudgetens inkomstsida.

Inbetalningar av premiepensionsmedel place-
ras tillfilligt hos RGK och &terfinns under netto-
utldningen. Enligt gillande rutiner verfors dessa
medel, inklusive rinta, till premiepensions-
tagarnas konton med en viss efterslipning i
forhllande tll den tidpunkt nir pensions-
ritterna faststills.!

RGK:s nettoutldning till CSN beriknas uppgi
till cirka 7 miljarder kronor &rligen under
perioden 2006-2008. Det ir nigot ligre dn prog-
nosen 1 budgetpropositionen och beror dels pa
att aterbetalningarna beriknas bli storre in
tidigare, dels pi att antalet studenter som tar
studiemedel beriknas bli nigot firre in i tidigare
prognoser.

Finansiering av infrastruktursatsningar de
nirmaste dren kommer att leda till en netto-
utldning pd mellan 5 och 7 miljarder kronor per
r under perioden 2006-2008. Utldningen sker
framfor allt till Banverket, Botniabanan AB och
Vigverket.

Kassamdissig korrigering

En kassamissig korrigering uppstdr om en
betalning respektive anslagsavrikning sker olika
budgetir eller om det uppstir transaktioner éver
statsverkets checkrikning som inte har sin mot-
svarighet pd anslag eller inkomsttitlar och vice
versa.

Den kassamissiga korrigeringen 2005 uppgick
till -3 miljarder kronor. Av detta kan cirka 2
miljarder kronor férklaras av pdverkan pd lane-
behovet till foljd av o6verféringar frin AP-
fonden. Drygt 1 miljard kronor férklaras av den
tidigarelagda utbetalningen av EU-bidrag till
svenska jordbrukare som genomférds i
december 2005. Utbetalningen redovisades di
bide mot anslag pd statsbudgeten och pA RGK:s
nettoutldning, vilket innebar att en negativ post
uppstod pd den kassamissiga korrigeringen.
Under 2006 kommer motsvarande bidrag frén

1 Med forbittrade  tekniska l6sningar  blir det mojligt  for

Premiepensionsmyndigheten  att  tidigareligga  inldsningarna  av
pensionsritter med cirka en minad. Om s4 sker redan i 4r innebir det att
2005 &rs pensionsritter éverférs i december 2006, i stillet f6r som nu
planerat i januari 2007. Det leder d till en férsimring av 2006 &rs
lanebehov med cirka 25 miljarder kronor jimfért med nuvarande

prognos.
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EU att redovisas pd bide inkomsttitel pd
budgetens inkomstsida och under RGK:s
nettoutldning. Dirmed uppstdr en positiv
kassamissig korrigering for innevarande ir med
motsvarande belopp.

For &ren 2007 och 2008 gors ingen prognos pd
den kassamissiga korrigeringen, utan den antas
uppga till noll kronor.

Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som péverkar statens l&nebehov och dirmed
statsskulden. Det finansiella sparandet diremot
definieras av ett internationellt regelverk for
nationalrikenskaper (ENS-95) och utgérs av
nettot av transaktioner som paverkar statens
finansiella férmoégenhet.

Dessa skillnader innebir att forindringar av
statsbudgetens saldo inte nédvindigtvis leder till
en motsvarande foérindring av statens finansiella
sparande. Ett exempel pd en transaktion som
paverkar statsbudgetens saldo, men inte statens
finansiella sparande, ir forsilining av statligt
aktieinnehav. En sidan férsiljning férbittrar
statsbudgetens saldo, medan statens finansiella
sparande forblir oférindrat eftersom statens
formogenhet inte forindras av att en finansiell
tillgdng  (virdepapper) byts mot en annan
(likvida medel).

Foérutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen i statsbudgeten 1 flera avseenden
frain redovisningen 1 nationalrikenskaperna.
Budgetsaldot redovisas kassamissigt medan
nationalrikenskaperna tillimpar periodiserad
redovisning. Denna skillnad paverkar framfér
allt redovisningen av skatter och rinteutgifter.

I tabell 4.14 redovisas de viktigaste skillna-
derna mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande. En permanent skillnad
mellan  statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande utgérs av CSN:s Aarliga
nettouppldning i RGK fér finansiering av
studieldn. Denna utldning belastar
statsbudgetens saldo med cirka 7 miljarder
kronor per &r under prognosperioden, medan
statens finansiella sparande inte piverkas efter-
som varje nytt lin motsvaras av en lika stor
fordran.

Antagandet om forsiljningsinkomster forstir-
ker prognosen fér budgetsaldot med 15
miljarder kronor per &r perioden 2006-2008.
Som nimnts ovan pdverkar antagandet om
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forsiljningsinkomster prognosen for statsbudge-
tens saldo, men diremot péverkar den inte
prognosen avseende statens finansiella sparande.

Tabell 4.14 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008

Statshudgetens saldo 14,1 13,8 28 24,8
Effekt av dverforing fran AP-

fonden! -2,0

Studiel&n, CSN 6,9 7,3 7,2 7,3

Amortering av gamla studielan
(t.0.m. 1988) 23  -21 20 -19

Forséljning av aktier m.m. 67 150 150 150

Periodisering av rantor -1,8 49 -51 -2,0

Periodisering av skatter 106 154 5.9 66

Periodisering av EU-bidrag 2,8 -1,9 0,4
Ovrigt -84 -67 -12 2,0
Finansiellt sparande i staten 1,2 -151 69 21,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! QOverforingen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
paverkar daremot lanebehovet under 2004 och 2005, vilket framgar av tabellen.
ZInklusive inkomster av forsald egendom 0,2 mdkr

Av tabell 4.14 framgdr att statens finansiella
sparande férra dret uppvisade ett dverskott pd
drygt 7 miljarder kronor. Det ir en férbittring
jimfoért med prognosen 1 budgetproposition fér
2006 med 6ver 31 miljarder kronor.

For 2006 forvintas ett underskott i statens
finansiella sparande pd 15 miljarder kronor. Att
ett positivt saldo pd statsbudgeten samtidigt kan
innebdra ett underskott av statens finansiella
sparande férklaras frimst av att de kassamissiga
(inbetalda) skatterna dr hégre 4n skatterna nir de
periodiserats till inkomstdret, samt av att
forsiljningsinkomster for aktier inte riknas in i
det finansiella sparandet. Aven 2007 férvintas ett
underskott 1 statens finansiella sparande, medan
prognosen dterigen pekar pd ett dverskott for
2008.

De stora 6verskotten i de offentliga finanserna
uppkommer 1 stillet frimst i 3lderspensions-
systemet (se tabell 4.18). Detta ir en konsekvens
av att 8lderspensionsreformen omférdelar det
offentliga sparandet frdn staten tll 3lders-
pensionssystemet.



Statsbudgetens saldo justerat for storre engings-
effekter

Budgetsaldot for dren 2005-2008 ir, justerat for
storre extraordinira inkomster och utgifter, ligre
in det faktiska budgetsaldot fér samtliga Ar.
Vilka justeringar som gors framgar av tabell 4.15.

For 2005 redovisas storre engdngseffekter pd
totalt cirka 15 miljarder kronor. Av detta kan en
stor del forklaras av beslutet att frdn och med
2005 rintebeligga foretagens periodiserings-
fonder, vilket innebar att vissa foretag valde att
iterfora hela eller delar av sina periodiserings-
fonder till beskattning. For budgetdret 2005
(verksamhetsret 2004) uppskattas effekten av
detta till 13 miljarder kronor. Ytterligare cirka 7
miljarder kronor férklaras av férsiljning av stat-
ligt aktieinnehav. Bida dessa poster riknas som
positiva engdngseffekter 2005.

En post som verkade i motsatt riktning med
ungefir 7 miljarder kronor 2005 uppstod i sam-
band med omfinansiering av infrastruktur-
satsningar 1 Stockholm och Géteborg. Denna
transaktion belastade budgetsaldot och bér anses
som en negativ engingseffekt 2005.

For perioden 2006—2008 beriknas de storsta
engdngseffekterna uppstd som en f6ljd av upp-
l6sning av periodiseringsfonder och férsiljning
av statligt aktieinnehav.

Tabell 4.15 Statsbudgetens saldo samt justering for storre
engangseffekter

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008

Statshudgetens saldo 141 147 32 263
Stdrre engangseffekter 14,7 240 135 13,1
Varav

Upplosning av periodiseringsfonder 13,0 9,0

Forsaljning av statligt aktieinnehav 6,5 15,0 15,0 15,0

Overforing fran AP-fonden' 2,0

Omfinansiering av infrastrukturlan -6,8 15 -1.3

Statshudgetens saldo justerat for
stdrre engangseffekter 06 -93 -103 126

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! (Overforingen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
paverkar daremot |anebehovet under 2004 och 2005, vilket framgar av tabellen.
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Statsskulden

Statsskulden? uppkommer genom statens upp-
lining fér att ticka underskott i den lépande
verksamheten eller foér att finansiera investe-
ringar och  kreditgivning.  Statsskuldens
utveckling bestims framfér allt av stats-
budgetens saldo. Skulden péverkas emellertid
ocksd av valutakursférindringar eftersom cirka
en fjirdedel av skulden, inklusive skuldskétsel-
dtgirder (derivatinstrument och swappar), ir
upptagen i utlindsk valuta. Denna del av skulden
virderas till aktuella valutakurser.

Diagram 4.1 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av
BNP 1990-2008

m Statsskuld

Miljarder Procent av
kronor —e—Procent av BNP BNP
1600 90
1400 AT 180
1200 + 3 170
1000 f \I_l 160
e {50

800 | A |
N1 40
600 1%
400 | 120
200 110
0 B e B e s s s s s B
90 92 94 96 98 00 02 04 06 O8

Som framgir av diagram 4.1 stabiliserades den
konsoliderade skulden som andel av BNP
(skuldkvoten) pd en nivd omkring 80 procent
under perioden 1994-1997. Direfter har skuld-
kvoten minskat och uppgick vid utgingen av
2004 till cirka 48 procent av BNDP.

Vid utgingen av 2005 uppgick den konso-
liderade statsskulden till 1 262 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med 49 miljarder kronor
jimfért med utgdngen av 2004. Statsskulden
okade sdledes, trots ett dverskott 1 statsbudgeten
for 2005. Visserligen bidrog budgetdverskottet
till att minska skulden med 14 miljarder kronor,
men skulddispositioner p& 65 miljarder kronor
innebar att den okonsoliderade skulden sam-
mantaget Okade. Skulddispositionerna under
2005 bestod 1 huvudsak av orealiserade valuta-
kursdifferenser som uppstod pd grund av den
svagare kronan, kortfristiga placeringar och
ovriga skuldkorrigeringar, se tabell 4.16.

2 redovisningen av statsskulden anvinds begreppet konsoliderad
statsskuld vilket innebir att statliga myndigheters innehav av statspapper

riknas bort eller konsolideras.
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I samband med att RGK gick in som lintagare
for de 18n som tagits 1 samband med infrastruk-
tursatsningar 1 Stockholm och 1 Géteborg
inforlivades hela summan av de 3terstiende l8nen
1 den ordinarie skuldférvaltningen. Paverkan pd
lanebehovet uppkommer 1 den takt I&nen
torfaller och ersitts med 1an 1 RGK, vilket 2005
innebar cirka 7 miljarder kronor. Statsskulden
okade diremot med hela beloppet, cirka 12
miljarder kronor, redan 2005. Dirmed uppstod
skulddispositioner pd cirka 5 miljarder kronor.
En justering av statsskulden mdste goras dren
framover vid de tillfillen som ytterligare l&n
forfaller, eftersom dessa forfall redovisas pa
linebehovet. Detta gors genom minskningar av
posten Skulddispositioner.

Den konsoliderade statsskulden pdverkas dven
av férindringar av statliga myndigheters innehav
av statspapper vilket forklarar att okonsoliderade
och konsoliderade skulden férindras olika
mycket (se tabell 4.16).

Tabell 4.16 Statsskuldens férandring 2005-2008

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008

47,2 procent vid Aarsskiftet 2005/06 ull 37,6
procent vid utgingen av 2008.

4.4 Kommunsektorns finanser
Den kommunala sektorns finansiella sparande
och det ekonomiska resultatet férbittrades
kraftigt 2005 jimfort med 2004. Det finansiella
sparandet 6kade med nirmare 10 miljarder
kronor till 14 miljarder kronor och resultatet
fore extraordinira poster ckade med 11 miljarder
kronor till 13 miljarder kronor. Férbittringen
skedde samtidigt som den kommunala konsum-
tionsvolymen 6kade med 1,6 procent. En bid-
ragande orsak till de starka finanserna var att
statsbidragen 6kade med 17 miljarder kronor
jimfért med 2004.3

Kommunernas skatteintikter beriknas 2005
ha 6kat med 12 miljarder kronor. Skatter och
statsbidrag uppgick till 20,2 procent av BNP.

Tabell 4.17 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges

Lanebehov -141 -138 -28 -248 2005 2006 2007 2008
- .
Skulddispositioner mm 653 -324 -15 -24 Inkomster 627 663 694 719
Varav , Skatter 432 454 475 49
Orealiserade valutakursdifferenser 292 -105 -6,0 -1,1
. - Statshidrag exkl.
Kortfristiga placeringar 219 -219 mervardesskatt 107 118 125 125
Lan avseende Procent av BNP 202 203 201 198
infrastruktursatsni i Stockhol .
oo Goteborg s .13 _ Ovigainkomster B8 90 94 99
Ovriga skuldkorrigeringar 9,1 Utgifter 613 645 675 107
Férandring av okonsoliderad skuld 512 461 -103 -27.1 Konsumtion 21 %% 983 612
Okonsoliderad statsskuld? 1309 1262 1252 1225 Procent av BAP 37 137 136 196
o . . Pracentuell volymféréndring L6 18 L5 1,2
Eliminering av myndigheters innehav L )
av statspapper 47,0 480 490 50,0 Ovriga utgifter 86 90 92 95
Statsskuld vid arets slut® 1262 1214 1203 1175 Finansiellt sparande 14 18 19 12
Statsskuldsforandring * 485 -471 -11,3 -281 Procent av BNP 0,5 0,6 0,6 04
Statsskuld i procent av BNP 472 431 404 376 Resultat fore extraordinéra

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Utgors normalt av orealiserade vardeforandringar pa valutaskulden.

21 den okonsoliderade statsskulden ingr statliga myndigheters innehav av
statspapper.

¥ Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebér att statliga myndigheters
innehav av statspapper réknats bort.

* Avser statsskuldsforandring berdknad pa den konsoliderade statsskulden.

Som framgdr av tabell 4.16 bedéms statsskulden
minska till cirka 1175 miljarder kronor vid
utgdngen av 2008. Detta ir en minskning med 87
miljarder kronor jimfért med utgdngen av 2005.
Som andel av BNP beriknas skulden minska frin
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poster 13 19 17 10
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den kommunala konsumtionen beriknas 1i
volym o6ka med 1,8 procent 2006. Antalet
sysselsatta bedoms 6ka med cirka 21 000 per-
soner. Okningen ir bla. en f6ljd av de utckade

3 Justerat for regelindringar okade statsbidragen med 15 miljarder
kronor. Effekten av reformer som péverkar skatteunderlaget neutraliseras
genom justeringar av statsbidragen.



arbetsmarknadspolitiska ~ programmen  som
tidigare beslutats av riksdagen. Statsbidragen
okar med 11 miljarder kronor och inkomst-
skatterna med 22 miljarder kronor, vilket bidrar
till att det finansiella sparandet och det
ekonomiska resultatet beriknas till 18 miljarder
kronor respektive 19 miljarder kronor.

Under 2007 och 2008 antas konsumtions-
volymen &rligen 6ka med cirka 1,2-1,5 procent
och antalet sysselsatta med cirka 16000
respektive 6 000 personer. Statsbidragen okar
ytterligare 2007 men beriknas vara oférindrade
2008.

Skatteintikterna vintas 6ka med cirka 21 mil-
jarder kronor bdde 2007 och 2008. De beriknade
overskotten for sektorn som helhet reduceras
ndgot men forblir fortsatt starka och foérenliga
med kravet pd god ekonomisk hushillning.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen har finansiellt sparande och ekonomiskt
resultat nirmare férdubblats. Framfér allt dr det
inkomsterna som beriknas bli hogre.

4.5 i\lderspensionssystemet
Alderspensionssystemet bestdr av en fordel-
ningsdel och en premiereservdel. Under upp-
byggnadsfasen av det reformerade pensions-
systemet dr inkomsterna storre dn utbetalda
pensioner. Dirigenom uppstir ett sparande i
sdvil fordelnings- som 1 premiereservdelen av
pensionssystemet. I férdelningsdelen fungerar
AP-fonderna som en buffert. Vid sidan av AP-
fonderna sker en férmégenhetsuppbyggnad
inom premiepensionssystemet. De medel som
sedan 1995 avsitts motsvarar intjinad premie-
pensionsritt och placeras forst 1 Riksgilds-
kontoret (RGK). Under den tillfilliga forvalt-
ningen 1 RGK ingdr avsittningarna 1 statens
sparande och reducerar dirmed statsskulden.
Sedan 2000 6verférs medel motsvarande premie-
pensionsritten till Premiepensionsmyndigheten
(PPM) andra aret efter inkomstaret och placeras
hos den fondférvaltare som den enskilde sjilv
viljer.
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Tabell 4.18 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008

Inkomster 223 233 245 256
Avgifter 178 184 193 199
Premiepensionsmedel 23 24 26 28
Réntor, utdelningar m.m. 22 25 26 28

Utgifter 173 181 190 202
Pensioner 169 177 186 198
Ovriga utgifter 4 4 4 4

Finansiellt sparande 50 52 55 53

Procent av BNP 19 1,9 18 1,7
dérav

AP-fonderna’ 24 24 24 19

Premiepensionsmyndigheten 26 29 31 34

! Med AP-fonderna avses fordelningsdelen av alderspensionssystemet.
Kallor: Riksgéldskontoret, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2005 uppgick det finansiella sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonderna och PPM,
till 50 miljarder kronor motsvarande 1,9 procent
av BNP. Dirtill 6kade placeringstillgingarna i
pensionssystemet med 140 miljarder kronor till
foljd av virdeskningar pd aktier, som svarar for
storre delen av tillgdingarna bide i AP-fonderna
och i de fonder som forvaltas av PPM.
Virdeférindringar paverkar inte det finansiella
sparandet. Dir inriknas endast direktavkast-
ningen i form av rintor och utdelningar.

Sparandet forutses ligga kvar pd en nivd strax
under 2 procent av BNP under prognos-
perioden. Okade pensionsutbetalningar medfor
att AP-fondernas sparande minskar mot slutet
av prognosperioden medan det fortsitter att 6ka
1 premiepensionssystemet.

EU:s statistikorgan Eurostat beslutade 1997
att hela det reformerade svenska pensions-
systemet skulle klassificeras till den offentliga
sektorn. Beslutet motiverades bla. med att
deltagandet ir obligatoriskt och att staten
kontrollerar regelverket for bdde avgifter och
forméner. Detta beslut har nu indrats av
Eurostat tll att avgiftsbestimda fonderade
pensionssystem inte skall klassificeras till den
offentliga sektorn i nationalrikenskaperna. For
medlemslinder som f6r nirvarande klassificerar
sddan allminna pensionssystem i den offentliga
sektorn har Eurostat medgett en &vergdngstid
att indra redovisningen till mars 2007. For
svensk del innebir det att den offentliga sektorns
finansiella sparande kommer att reduceras med
cirka 1 procent av BNP i nationalrikenskapernas

95



PROP. 2005/06:100

redovisning. Regeringen &terkommer med f6r-
slag 1 budgetpropositionen for 2007 tll hur
denna foérindring ska hanteras.

4.6 Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick till motsvarande 2,7 procent av BNP
2005 enligt preliminira nationalrikenskaper,
vilket kan jimféras med 1,6 procent av BNP
2004. Till férbittringen bidrog en relativt kraftig
okning av skatteintikterna frn bolagsvinster
och frin hushillens kapitalvinster, vilket
medférde ett Sverskott 1 statens finansiella
sparande pd 0,3 procent av BNP. Dirtill
forbittrades den kommunala sektorns finansiella
sparande och resultat med cirka 10 miljarder
kronor tll 0,5 procent av BNP. Alderspensions-
systemets finansiella sparande uppgick ull 1,9
procent av BNP.

Vid utgdngen av 2005 &versteg de finansiella
tillgdngarna skulderna med 331 miljarder kronor
eller 12,4 procent av BNP. Den offentliga
sektorns kapitalinkomster i form av rintor och
utdelningar &verstiger ocksd rinteutgifterna.
Den positiva nettoférmdgenheten kan ses mot
bakgrund av att tillgdngarna i pensionssystemet
uppgick till drygt 1000 miljarder kronor. Den
konsoliderade bruttoskulden uppgick ull 50,3
procent av BNP, vilket med god marginal
understiger referensvirdet inom EMU pd 60
procent av BNP.

I 4r reduceras den offentliga sektorns
finansiella sparande till 2 procent av BNP.
Inkomsterna minskar som andel av BNP, delvis
till £6ljd av att de extraordinira skatteintikterna
frin upplosningen av periodiseringsfonderna
2004 och 2005 faller bort. Den expansiva
finanspolitiken bidrar ocksd till att statens
finansiella sparande 4ter vintas visa underskott
efter forra drets Gverskott. Okade statsbidrag till
kommunsektorn bidrar till fortsatt goda finanser
1 denna sektor.

Under 2007 och 2008 forstirks den offentliga
sektorns finansiella sparande trots de nu
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foreslagna reformerna. Sivil inkomster som
utgifter minskar uttryckt som andel av BNP och
2008 beriknas overskottet till 2,8 procent av
BNPD.

Overskottet i den offentliga sektorns finan-
siella sparande medfér att den finansiella netto-
stillningen fortsitter att f6rstirkas och bidrar till
att den konsoliderade bruttoskulden minskar
under prognosperioden (se tabell 4.19).

Tabell 4.19 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008

Inkomster 1505 1561 1628 1704
Procent av BNP 56,3 554 54,7 54,5
Skatter och avgifter 1357 1407 1472 1542
Procent av BNP 50,8 49,9 494 49,3
Kapitalinkomster 58 65 62 64
Ovriga inkomster 89 90 94 98
Utgifter 1434 1506 1562 1617
Procent av BNP 53,6 534 525 51,7
Utgifter exkl. rantor 1382 1452 1504 1559
Procent av BNP 517 515 50,5 49,8
Rénteutgifter 52 54 57 58
Procent av BNP 19 19 19 18
Finansiellt sparande n 55 66 81
Procent av BNP 27 20 22 28
Staten 7 -15 -7 22
p-systemet. 50 52 55 53
Kommunal sektor 14 18 19 12
Finansiell stallning
Nettoskuld -331 -408 -482 -571
Procent av BNP -124 -145 -16,2 -183
Konsoliderad bruttoskuld 1346 1295 1278 1249
Procent av BNP 50,3 45,9 429 39,9
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Jimfért med berikningarna 1 budgetpro-

positionen f6r 2006 har det finansiella sparandet
reviderats upp med drygt 1 procent av BNP per
r huvudsakligen till foljd hogre skatteintikter
(se kapitel 5).
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5 Inkomster

5.1 Sammanfattning

Efter nigra r av en relativ svag tillvixt blev
utvecklingen betydligt starkare 2004, framfér allt
till foljd av en stark exportutveckling. Arbets-
marknaden utvecklades emellertid svagt och
utbetalda l6ner 6kade med endast 2,5 procent.
En hég produktivitetsutveckling medférde att
l6nesumman, den storsta skattebasen, minskade
som andel av BNP. Skatteintikterna 6kade med
5,2 procent medan den underliggande ékningen
beriknas ha uppgitt till 3,9 procent. Skillnaden
mellan den faktiska och den underliggande
utvecklingen forklaras till stor del av beslutet att
rintebeligga  bolagens  periodiseringsfonder
fr.o.m. 2005. Det har fatt till f6ljd att vissa bolag
dterfort hela eller delar av sin fondavsittning till
beskattning. Aterféringen beriknas ha &kat
bolagens inkomstskatt med cirka 13 miljarder
kronor.

Ar 2005 blev tillvixten ligre. Antal arbetade
timmar och hushillens konsumtionsutgifter
okade dock samtidigt som bolagen redovisade
mycket stora vinstokningar. Effekten av 3ter-
forda periodiseringsfonder beriknas uppgi till
9 miljarder kronor, vilket ir ligre in 2004.
Sammantaget beriknas de totala skatteintikterna
oka med 4,8 procent 2005. Den ligre ¢kningen
forklaras dels av den mindre effekten av dter-
forda periodiseringsfonder, dels av genomforda
skattesinkningar.

Under perioden 2006-2008 vintas tillvixten 1
ekonomin bli hoégre. Antal arbetade timmar
beriknas 6ka samtliga dr samtidigt som hushal-
lens konsumtionsutgifter okar snabbare in
under 2005.

Tabell 5.1 Totala skatteintakter, offentliga sektorns
inkomster och statsbudgetens inkomster
Miljarder kronor och procent

2003 2004 2005 2006 2007 2008
1233 1297 1359 1416 1479 1549

Totala skatteintakter

varav
Skatt pa arbete 800 825 847 878 922 964
Skatt pa kapital 108 136 157 168 172 184
Konsumtionsskatter 328 338 358 376 391 408
Ovriga skatter 322 -3 -6 6 -7
varav
Offentlig sektor 1224 1290 1351 1407 1472 1542
EU 9 7 8 9 7 7
Skattekvot 506 504 50,8 502 497 495
Exkl. transfereringar 46,3 462 46,8 463 459 458
Offentliga sektorns 1360 1423 1498 1561 1628 1704
inkomster
Skatteintakter 1224 1290 1351 1407 1472 1542
Staten 661 705 746 772 808 849
Kommunsektorn 403 420 434 454 475 496
AP-systemet 160 165 172 181 189 197
Ovriga inkomster 135 134 147 154 156 162
Statshudgetens inkomster 662 694 746 798 809 846
Skatter m.m. 614 643 688 720 736 779
Ovriga inkomster 48 52 58 79 12 67

Totala skatteintikter,
arlig forandring

Faktisk 55 64 62 57 63 70
Underliggande 34 48 65 60 60 67
Faktisk 47 52 48 42 45 48
Underliggande 29 39 50 45 43 45
Statshudgeten,
arlig forandring
Skatter m.m. -51 29 45 31 17 42
Ovriga inkomster -18 4 6 21 6 -5
Skatter m.m. -7 47 71 46 23 58
Ovriga inkomster -269 81 11,5 367 -79 -73
Kommunalt
skatteunderlag
Faktisk 6,5 42 33 48 45 44
Underliggande 24 30 35 48 44 44

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Statsbudgetens
inkomster r for samtliga &r redovisade enligt den nya budgetstrukturen fér 2006.
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Under perioden okar skatteintikterna med i
genomsnitt 4,5 procent per dr medan de under-
liggande okar med 4,0 procent per &r. Skatt pd
arbete beriknas ¢ka med 1 genomsnitt
4,4 procent per ar medan skatt pd kapital och pd
konsumtion beriknas oka med 5,3 respektive
4,4 procent per dr. Skattekvoten,  dvs.
skatteintikterna som andel av BNP, uppgir till
50,2 procent 2006 och minskar under perioden
till 49,5 procent 2008.

De i tabell 5.1 redovisade skatteintikterna for
2004 och 2005 ir 2 miljarder kronor respektive
6 miljarder kronor ligre dn de skatteintikter som
redovisats av nationalrikenskaperna (NR).
Skillnaden férklaras av olika bedémningar
eftersom ndgot definitivt utfall for dessa ir dnnu
inte foreligger.

Jimfért med berikningen till budgetproposi-
tionen fér 2006 har prognosen dver nivdn for
intikterna justerats upp med i storleksordningen
30 miljarder kronor 2004-2008. De stora férind-
ringarna har framfér allt sin grund i en under-
skattning av bolagens inkomstskatter och
hushéllens skatt pd kapitalvinster. Prognosen
over bolagens inkomstskatt grundades till stor
del pd bolagens redovisade halvirsrapporter. De
kvartals- och heldrsrapporter som publicerats
efter budgetpropositionen fér 2006 har visat pd
en starkare utveckling av bolagens resultat.

Tabell 5.2 Totala skatteintékter och statsbudgetens

inkomster — skillnader jamfort med budgetpropositionen for
2006

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Totala skatteintikter 08 29,7 340 314 343
varav
skatt pa arbete 1,9 7,2 5,0 3,9 3,2
skatt pa kapital 1,1 184 254 230 265
skatt pa konsumtion -0,3 5,6 6,9 79 8,1
ovriga skatter .19 -15  -33  -34  -35
varav
EU -06 -0,1 01 -24 -25
Staten 07 279 294 308 357
Kommunsektorn 0,5 0,9 1,8 04 -14
AP-systemet 02 11 26 25 25
Statshudgetens inkomster 00 279 51,7 229 30,8
Skatter m.m. 00 272 41,1 171 278
(Ovriga inkomster 0,0 0,7 10,6 58 3,0
Skattekvot -0,5 0,1 0,3 -0,1 -0,3

Prognosen 6ver hushillens kapitalvinster baseras
bl.a. pd utvecklingen av virdepappersmarknaden.
Vid prognosen till budgetpropositionen hade
affirsvirldens  generalindex  stigit ~ med
16 procent.  Stockholmsbérsen — fortsatte  att
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utvecklas positivt dven under tredje tertialet och
for heliret blev 6kningen 33 procent. Aven léne-
summan och den privata konsumtionen utveck-
lades ndgot starkare in vad som antogs till
budgetpropositionen.

Statsbudgetens skatteinkomster har justerats
upp 1 motsvarande grad. Fordelningen mellan
dren ir dock nigot annorlunda, vilket forklaras
av  uppbords- och betalningsférskjutningar
mellan &ren. De relativt smé foérindringarna av
skattekvoten forklaras av att BNP justerats upp
till 6ljd av en hogre tillvixt, men dven av att
nationalrikenskaperna infért en ny metod for
berikning av finansiella tjanster (FISIM), vilket
héjer nivdn pd BNP med 1 storleksordningen
20 miljarder kronor.

5.2 Forutsattningar for prognosen

I prognosen beaktas sivil reviderade makro-
ekonomiska forutsittningar som de regel-
indringar regeringen foreslir 1 denna proposi-
tion. Nationalrikenskaperna har beslutat att den
sirskilda sjukforsikringsavgiften ir en skatt och
ingen avgift. Den sirskilda sjukférsikrings-
avgiften kommer dirfér att redovisas som en del
av  skatteintikterna p3 inkomsttiteln 1221
Sérskild ~ sjukforsikringsavgift. Den nuvarande
inkomsttiteln 1731 Sairskild sjukforsikringsavgift
slopas. Inkomsttiteln 7835 Stod ull reparation
och ombyggnad offentliga lokaler namnindras till
1835  Stod  for  energieffektivisering  och
miljodrgirder i lokaler med offentlig verksambet.

5.2.1 Makroekonomiska férutsattningar
Prognosen for skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska forutsittningar som redo-
visas 1 bilaga 1, Svensk ekonomi. I tabell 5.3
dterges de antaganden som har stérst inverkan pd
skatterna samt forindringar i forhillande till
prognosen i budgetpropositionen {6r 2006.

Utvecklingen av timlénen justeras ned ndgot
fér innevarande ar. Under 2007 och 2008 tilltar
l6neutvecklingen.

Utvecklingen av prisbasbeloppen och skikt-

grinserna bestims av konsumentprisindex (KPI)



juni—juni dret innan.! Hushillens konsumtions-
utgifter har justerats upp 2005 till f6ljd av ett
starkare utfall frin nationalrikenskaperna (NR)
in vad som forvintades i budgetpropositionen.

Tabell 5.3 Antaganden och fordandringar jamfort med

budgetpropositionen for 2006
Procentuell féréndring om annat ej anges

2004 2005 2006 2007 2008

Arbetade timmar i

IéGnesumman -0,3 0,5 1,7 1,1 0,4
Diff. BP2006 0,1 0,1 0,1 0,4 0,2
Utbetald I6nesumma,

skatteunderlag 2,5 3,9 51 50 43
Diff. BP2006 -0,2 0,3 0,1 -0,1 -0,3
Hushallens

konsumtionsutgifter! 3,2 35 48 48 5,0
Diff. BP2006 0,1 0,5 0,1 0,1 0,1
Kommunal

medelutdebitering? 31,51 31,60 31,59 31,59 31,59
Diff. BP2006 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statslaneranta’ 43 3,2 3,6 4,0 4,2
Diff. BP2006 0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1
KPI juni—juni 0,4 0,6 1,5 2,2 2,3
Diff. BP2006 0,0 0,0 0,1 -0,4 -0,4
Inkomstbasbelopp® 42 300 43300 44500 46000 47800
Diff. BP2006 0 0 0 100 -200
Prisbasbelopp® 39300 39400 39700 40200 41100
Diff. BP2006 0 0 0 0 -100
Skiktgrans® 291800 298600 306000 316700 329800
Diff. BP2006 0 0 0 300 -900
Ovre skiktgrans® 441300 450500 460600 476800 496 600
Diff. BP2006 0 0 0 500 -1200
'Lopande priser, procentuell forandring.

%Procent.

*Kronor.

5.2.2 Andrade skatteregler
Avfallsforbranningsskatt m.m.

I budgetpropositionen fér 2006 beddémde
regeringen att en avfallsférbrinningsskatt borde
kunna inféras den 1 januari 2006 och att en skatt
pa flygresor borde kunna inféras den 1 maj 2006.

Lagstiftningen om férbrinningsskatt avsdgs
bygga p3 BRAS-utredningens forslag En
BRASkatt? — beskattning av avfall som fér-
brinns (SOU 2005:23). Delbetinkandets forslag
har delvis omarbetats. Regeringen ligger senare 1

1Exempelvis bestims basbeloppet fér 2006 av forindringen av

konsumentprisindex frin juni 2004 till juni 2005.
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dag fram férslag 1 propositionen Beskattning av
visst hush8llsavfall som férbrinns, m.m. (prop.
2005/06:125) om att inféra en skatt pd fossilt kol
1 hushéllsavfall som férbrinns och som omfattas
av den kommunala renhillningsskyldigheten.
Lagstiftningen foreslds trida i kraft den 1 juli
2006.

Ett forslag om flygskatt har lagts fram i en
promemoria av en interdepartemental arbets-
grupp. Regeringen har i propositionen Skatt pd
flygresor (prop. 2005/06:190) foreslagit att en
skatt pa transporterade passagerare skall inforas.
Innan skatten kan inforas skall en statsstods-
ans6kan godkinnas av kommissionen. Reger-
ingen har dirfor i propositionen, i enlighet med
Lagridets yttrande, foreslagit att lagen skall trida
1 kraft den dag regeringen bestimmer.

Regeringen har foreslagit att koldioxidskatten
pd brinslen skulle slopas for industri-
anliggningar och hdogeffektiva kraftvirmeverk
som omfattas av EU:s system f6ér handel med
utsldppsritter frdn och med den 1 januari 2006.
For 6vriga forbrinningsanliggningar som
omfattas av utslippshandeln foreslogs en sink-
ning av koldioxidskatten. Riksdagen har dock
dnnu inte kunnat behandla f6rslaget eftersom en
statsstodsansokan férst miste granskas av EU-
kommissionen.

I avvaktan pd ett statsstodsgodkinnande utgor
skatteintikterna frin den bibehdllna kol-
dioxidskatten for dessa anliggningar en intikts-
forstirkning inom ramen f6r den grona skatte-
vixlingen. Inkomstf6rstirkningen balanserar det
skatteintiktsbortfall som uppstdr till foljd av
senareliggningen av ikrafttridandet av férbrin-
ningsskatten respektive flygskatten.

Regeringens avsikt dr fortfarande att koldi-
oxidskatten skall slopas fér brinslen som
forbrukas i anliggningar som omfattas av ut-
slippshandeln. Bedémningen ir dock att lag-
indringen kan trida 1 kraft tidigast den 1 januari
2007. Lagindringen bor dock tillimpas frin
detta datum dven om ikrafttridandet sker efter
arsskiftet.

Begransningsregeln for fastighetsskatt

Begrinsningsregeln for fastighetsskatt bor bli
tillimplig dven for fritidshus. Om ett hushall
dger flera fastigheter giller redan 1 dag att
begrinsningsregeln endast giller den fastighet
som har hogst taxeringsvirde. Denna regel ska
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inte indras, dvs. om ett hushall dger ett hus for
permanentboende och ett fritidshus s kommer
begrinsningsregeln att enbart omfatta det hus
som har hogst taxeringsvirde. Begrinsnings-
regeln bor ocksd dndras si att skattereduktion —
for de som ir berittigade till reduktion enligt
gillande regler — till viss del ges dven for fastig-
hetsskatt som tas ut pd taxeringsvirden mellan 3
och cirka 5 miljoner kronor. Den exakta
utformningen av reglerna skall presenteras 1 en
promemoria som remitteras. De nya bestimmel-
serna bor tillimpas retroaktivt fr.oom den 1
januari 2006.

Tillaggsskatt pa alkoholhaltiga blanddrycker

I budgetpropositionen fér 2006 beddémde
regeringen att en tilliggsskatt pd alkoholhaltiga
blanddrycker och vissa andra alkoholdrycker
borde inféras under vdren 2006. I propositionen
angavs vidare att en sidan tilliggsskatt inte kan
inféras forrin ytterligare beredning av hur de
beskattningsbara dryckerna skall definieras har
gjorts.

Ett arbete med att fi fram definitioner
betriffande de aktuella dryckerna pigir inom
Regeringskansliet. Detta arbete har dock varit
mer komplicerat in vad som bedémdes tidigare.
En tulliggsskatt pd alkoholhaltiga blanddrycker
och vissa andra alkoholdrycker kommer dirfor
inte att kunna inféras 1 sidan tid som angavs i
budgetpropositionen. En departementsprome-
moria planeras dock att remitteras innan som-
maren och en tilliggsskatt bedéms dirmed
kunna inféras vid &rsskiftet.

Forlangd investeringsstimulans

Frigan om behovet av fortsatt produktionsstéd
till olika former av bostider behéver analyseras
ytterligare. I avvaktan pd ett slutligt stillnings-
tagande avser regeringen att i budgetproposi-
tionen for 2007 férlinga den nuvarande stod-
formen, investeringsstimulans fér byggande av
mindre hyresbostider och studentbostider
t.o.m. den 30 juni 2008. Detta innebir att sddant
stod kommer att kunna limnas till projekt som
pabérjas fore utgingen av detta datum. For inve-
steringsstimulansen anser regeringen att en ram
pd maximalt 1miljard kronor 2007 och
0,5 miljarder kronor 2008 behé&vs.
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5.2.3 Sammanfattning av andrade
skatteregler 1999-2008

Utvecklingen f6r de olika skatteslagen beror dels
pd de underliggande skattebasernas forindring,
dels pd beslutade eller f6reslagna regelindringar.
En sammanstillning av bruttoeffekterna av de
storleksmissigt  viktigaste  regelindringarna
under perioden 1999-2008 redovisas 1 tabell 5.4.

Beloppen visar den 4rligt tillkommande in-
tiktsforindringen till f6ljd av indrade skatte-
regler. Det ir viktigt att understryka att de redo-
visade beloppen avser beriknade periodiserade
bruttoeffekter, dvs. storleken pd den initiala
skatteindringen. Nettoeffekter beaktar dven in-
direkta effekter pd offentliga utgifter och andra
skattebaser, bland annat via férindringar 1 16ner,
priser och bolagsvinster. Effekterna pd de kassa-
missiga inkomsterna ir 1 regel ligre under in-
forandedret eftersom t.ex. uppbordsforskjut-
ningar och jimkningar paverkar inbetalningen av
skatten.

Ar 2003 slopades det sirskilda grundavdraget
for pensiondrer. Omliggningen medforde att de
kommunala  skatteintikterna  6kade  med
14 miljarder kronor. For att kompensera
pensionirerna for den skattehdjning som det
slopade avdraget medférde hojdes pensionerna
s& att pensionen efter skatt blev densamma eller
nigot hogre. Aven fér kommunerna var
omliggningen neutral eftersom en motsvarande
nedjustering gjordes av kommunbidragen. Den 1
tabellen redovisade effekten av det slopade
sirskilda grundavdraget ir siledes inte nigon
reell skattehdjning utan ir med i redovisningen
for att man skall kunna félja den underliggande
utvecklingen av kommunernas skatteintikter.

Den i1 tabellen redovisade effekten av rinte-
beliggningen av periodiseringsfonderna fr.o.m.
den 1 januari 2005 avser inférandedrets effekt
enligt den bedémning som redovisades 1 propo-
sitionen Rintebeliggning av periodiserings-
fonderna (prop. 2004/05:38).
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Tabell 5.4 Regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregaende ar

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Skatt pa arbete -8,7 -11,4 -156 -219 196 2,1 -124 -108 0,7 0,7
Kommunal skatt -0,7 59 48 33 153 46 -1,0 04 00 00
Forandrad medelutdebitering -7 10 18 -01 85 46 1,2 -01
Fast belopp 200 kr 1,3 -1,3
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift 50 52 52 30 31
Hojt grundavdrag 20 -18 -73 -3,7 -31 0,3
Pensionsomlaggning 2003 14,1
Ovrigt -0,3 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
Statlig skatt -57 -08 -24 -13 00 07 07 08 00 00
Sankt skatt fran 25 till 20 % pa inkomster upp till dvre skiktgrans -4,2
Fast belopp 200 kr -1,3
Skiktgransjusteringar -08 -19 -11 0,7 07 08
Hojt grundavdrag -04 -0,2
Ovrigt -0,2 -0,1 -0,1
Allman pensionsavgift 09 05 00 00 00 00 00 00 00 00
Hojt tak fran 7,5 till 8,06 prishashelopp. Hojd fran 6,95 till 7,00 % 09 05
Skattereduktioner -32 -158 -16,9 -224 43 -20 -99 -85 04 00
Skattereduktion for 1dg- och medelinkomsttagare (1 320 kr) -3,2 -0,3 -16 43
Skattereduktion for allmén pensionsavgift -15,8 -16,6 -17,3 94 -97
Skattereduktion for fackforeningsavgift, ROT (2004) -3,5 -0,6
Ovrigt -4 -05 12 04
Socialavgifter 00 -12 -1 -15 00 -1,2 -21 -27 00 07
Avgifter fran 33,06 till 32,92 till 32,82 till 32,70 till 32,46 till 32,28 % -1,2-09 -1,2 0 -25 -2,0
Nedsattning socialavgifter -0,2 -15 04 -0,7 00 0,7
Skatt pa kapital 45 14 -11 -18 -04 -14 -25 13 -0,1 0,0
Inkomstskatt bolag 25 20 -31 00 00 -08 1,2 02 -01 00
Per. fond fran 5 till 6 ar (1999), avsattning 20 till 25 % (2001) -2,5 -2,5
Rterforing fran per. fond (2000, 2001), rantebeldggning (2005-) 25 15 1,5
Rterforing fran skatteutjamningsreserv upphr -2,1
Skattereduktion ROT, skattereduktion FoU -0,8 -0,2
i\terki)‘p aktier, sankt skatt investmentbolag, dndrade 3:12-regler -0,5 0,0
Skattereduktion for stormskadad skog 03 02 01
Fastighetsskatt 20 -06 -33 00 -04 -03 00 1.2 00 00
Sankt skattesats for hyreshus, bostadsdel 1989/90 fran 1,2 till 0,6 % -0,2 0,2
Rterinford omrakning for hyreshus, bostadsdel och smahus 6,5
Hyreshus, bostadsdel, skattesats fran 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 % -0,8 -0,4 -4,0
Smahus, sankt skattesats fran 1,5 till 1,0 % -5,8
Begransningsregel fastighetsskatt, nytt taxeringsforfarande -0,2 -04 -0,3 -0,3
Skattesats, vattenkraft, fran 2,21 till 0,5, till 1,7 % -1,2 1,4
Ovriga skatter pa kapital 00 00 -07 -1,8 00 -03 -37 00 00 00
Hojd kapitalvinstskatt for privathostader fran 15 till 20 % 1,5
Hojda fribelopp for formogenhetsskatt -2,2 -1,8 -11
Slopad arvsskatt mellan makar, slopad arvs- och gavoskatt (2005) -0,3 -2,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 00 28 21 -001 21 23 30 38 03 05
Skatt pa energi och miljo 00 28 32 1.9 21 25 19 31 -01 00
Energi- och koldioxidskatt 1,7 32 18 27 22 19 07 -1,0
Ovriga energiskatteférandringar -10 0,3 1,4
Avfallsskatt, flygskatt, naturgrusskatt m.m. 1,1 01 04 1,0 1,0
Ovriga skatter p& konsumtion och insatsvaror 00 00 -1,1 -20 00 -02 11 07 02 05
Sankt skatt pa vissa byggtjanster -01 -0,2 -0,7 05 05
Sankt mervardesskattesats for personbefordran fran 12 till 6 % -1,0
Sankt mervardesskattesats pa bocker och tidskrifter fran 25 till 6 % -1,3
Skatt pa vagtrafik, m.m. -0,1 -01 1.8 07 -05
Skatt pa tobak 0,1 0,3
Skatt pa vin, vissa alkoholhaltiga drycker fr.o.m. 1/1 2007 -0,6 0,2
Nedsatt reklamskatt -0,3
Summa -13,2 -1,2 -206 -238 21,3 30 -11,9 -57 1,1 1,2
Summa exkl. pensionsomlaggningen -13,2 -1,2 -206 -238 72 30 -119 -57 1,1 1,2
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5.2.4 Osadkerheter i prognoserna

Skatteprognosernas osikerhet kan hinforas till
tvd faktorer, dels bedémningen av den under-
liggande skattebasens storlek, dels bedémningen
av dess utvecklingstakt. Till foljd av avdrag,
grinsvirden, etc. skiljer sig skattebaser ofta frén
det i ekonomisk mening relevanta underlaget.
Formogenhetsskattepliktiga tillgdngar tas exem-
pelvis upp till olika andelar av marknadsvirdet.
Skatternas utvecklingstakt skall bl.a. bedémas i
forhdllande till den ekonomiska utvecklingen.
Siledes kommer tillforlitligheten 1 skatte-
prognosen att pdverkas bide av noggrannheten i
utgdngsliget och av méjligheten att bedéma
skatternas samvariation med makroekonomin.

P& kort sikt ligger osikerheten i prognosen
frimst 1 beddmningen av bolagsskatter och hus-
hillens skatt pd kapitalvinster. P4 lingre sikt ar
det diremot prognosen avseende skatt pd arbete
som svarar for osikerheten, vilket foérklaras av
dess stora andel av de totala skatterna. Nir det
giller prognosen fér skatt pd arbete ir det ut-
vecklingen av antalet arbetade timmar och tim-
lonen som orsakar osikerheten. En 6kning av
lénesumman med 1 procent okar skatteunder-
laget med cirka 11 miljarder kronor och
skatterna pd arbete (inkomstskatt och arbets-
givaravgifter) med 7-8 miljarder kronor. For
konsumtionsbaserade skatter giller som tum-
regel att om hushéllens konsumtion férindras
med 1 procent leder det till férindrade moms-
intikter med drygt 1,5 miljarder kronor. Dir-
utdver paverkas skatteintikterna av konsum-
tionens sammansittning eftersom uttaget av
mervirdesskatt skiljer sig a4t mellan olika varu-
grupper. Om lika stor konsumtionsférindring
enbart avser varor som inte ir undantagna frin
den generella skattesatsen leder det i stillet till
forindrade momsintikter med 2,6 miljarder
kronor.

5.3 Offentliga sektorns skatteintakter

och statsbudgetens inkomster

Tabell 5.7 visar i komprimerad form skatte-
intikter och statsbudgetens inkomster enligt den
nya strukturen. Skatteintikterna har en direkt
koppling till det aktuella &rets skatteregler och
makroekonomiska férutsittningar som t.ex.
timlon, sysselsittning och inflation, medan
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skatteinkomsterna visar betalningar av skatter
under budgetéret.

5.3.1 Skatt pa arbete

Miljarder kronor och procentuell férandring

Utfall Prognos

2004 2005 2006 2007 2008

Aktuell prognos 8245 846,7 8783 921,717 964,2
Utvecklingstakt 3,0 2,1 3,1 49 4,6
Direkta skatter 3,6 1,7 3,5 4,9 4.4
Indirekta skatter 2,3 40 41 5,0 49

Skatt pd arbete bestdr av direkta och indirekta
skatter och utgdr 62 procent av de totala skatte-
intikterna 2006. De direkta skatterna utgors
framfor allt av kommunal och statlig inkomst-
skatt medan de indirekta skatterna till drygt
90 procent bestdr av arbetsgivaravgifter. Under
2005 beddéms skatt pd arbete ha uppgitt till
847 miljarder kronor. Under perioden 2006
2008 beriknas intikterna 6ka med i genomsnitt
4,4 procent eller 39 miljarder kronor per &r.

Underlag for skatt pd arbete

Loner och andra ersittningar foér arbete ir
skattebas bidde for direkta och indirekta skatter
medan transfereringar som sjuk-, arbetsléshets-
och férildraersittning samt pensioner endast dr
underlag for direkt beskattning. For utveck-
lingen av skatteintikterna ir l6nerna mest avgo-
rande. Lonernas andel av hushillens férvirvs-
inkomster var som hégst 2001 nir den uppgick
till cirka 70 procent. Direfter har andelen
minskat frimst till f6ljd av att antalet arbetade
timmar har sjunkit.

Diagram 5.1 Loner i privat och offentlig sektor
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I diagram 5.1 visas den arliga utvecklingen av
utbetalda l6ner i den offentliga respektive privata
sektorn. Utvecklingstakten i den privata sektorn
uppgick till mellan 6 och 8 procent per &r under
perioden 1997-2001, fér att 2002-2004 minska
till mellan 1 och 3 procent. Ar 1999 steg utveck-
lingstakten for loneutbetalningarna i den offent-
liga sektorn for att direfter vara timligen
konstant pd en hogre nivd. En exakt tolkning ir
svar att gora eftersom verksamheter har flyttats
mellan den privata och den offentliga sektorn.

Utvecklingen av skatteintikterna beror dven
pd hur transfereringarna utvecklas. De totala
skattepliktiga transfereringarna beriknas 2005 ha
uppgdtt  till 453 miljarder  kronor, varav

349 miljarder kronor ir pensioner och sjuk- och
aktivitetsersittningar. Utbetalda pensioner ékar
med mellan 9 och 17 miljarder kronor per 4r.

Diagram 5.2 Sjukpenning och arbetsloshetsersattning
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Ersittningar for arbetsloshet och  sjukdom
beriknas 2005 ha uppgitt till 106 miljarder
kronor. Dessa ersittningars utvecklingstakt
varierar betydligt mer mellan dren jimfoért med
pensioner. Diagram 5.2 visar utvecklingen av
arbetsloshetsersittning och sjukpenning. Ut-
vecklingen av sjukpenningen redovisas inklusive
effekter av de regelindringar som har genom-
forts under perioden.

Direkta skatter

Direkt skatt pa arbete utgor cirka 35 procent av
de totala skatteintikterna. Under 2006-2008
beriknas de direkta skatterna 6ka med
62 miljarder kronor eller med drygt 14 procent.
Tabell 5.5 visar skattebasen for direkta skatter pd
arbete.
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Tabell 5.5 Skattepliktiga inkomster 2004—-2008

Miljarder kronor och procent

Utfall  Prognos
2004 2005 2006 2007 2008

Totala inkomster 1496 1543 1608 1675 1745
Andel av totala inkomster
Loner 66,2 66,5 67,1 676 67,6
Pensioner 225 225 222 221 221
(Ovriga transfereringar 7,2 6,8 6,7 6,3 6,2
Naringsverksamhet 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Ovrigt 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

Andelarna ir relativt stabila under 2004 och
2005. Under 2006 sker ett nivilyft av l6nernas
andel av totala inkomster och andelen transfere-
ringar antas minska ndgot till f6ljd av ett for-
bittrat arbetsmarknadslige samt de ytterligare
arbetsmarknadspolitiska &tgirder som foreslds
och aviseras 1 denna proposition.

Kommunal inkomstskatt

Under 2005 bedéms intikterna frin kommunal
inkomstskatt ha 6kat till 434 miljarder kronor.
Under perioden 20062008 beriknas de 6ka med
1 genomsnitt 4,6 procent per ar. I tabell 5.6 redo-
visas utvecklingen av kommunernas skatte-
underlag 2004-2008.

Tabell 5.6 Kommunernas skatteunderlag

Procentuell férandring

2004 20056 2006 2007 2008

Aktuell berakning 3.1 33 48 45 44
BP2006 3,0 3,2 45 49 48
VP2005 3,0 3,6 4.4 40

Aktuell berakning,

ackumulerad 3,1 65 116 16,6 21,7
BP2006 3,0 6,3 11,1 165 221
VP2005 3,0 6,7 11,4 159

Tabell 5.8 visar den underliggande utvecklingen
av kommunernas skatteintikter, dvs. utveck-
lingen exklusive regelindringar och indringar i
kommunal utdebitering.

Den 4rliga faktiska intiktsforindringen vari-
erar mellan 14 och 21 miljarder kronor. Utdebi-
teringshdjningarna 2004 och 2005 &kade
kommunernas skatteintikter. Egenavgiftskom-
pensationen 6kar kommunernas skatteintikter
under innevarande &r. Denna 6kning neutrali-
seras dock genom héjningen av grundavdraget
och inférandet av ett regionalt f6rhojt grund-
avdrag (prop. 2005/06:163).

105



PROP. 2005/06:100

Tabell 5.7 Offentliga sektorns skatteintdkter och statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Skatt pa arbete 156,6 764,8 800,5 824,5 846,7 878,3 921,71 964,2
Direkta skatter 423,4 4204 449,5 465,6 473,3 489,7 5137 536,3
Kommunal inkomstskatt 359,4 3785 403,1 419,8 433,6 4542 4748 4955
Statlig inkomstskatt 34,6 33,1 32,7 34,0 37,0 413 44,3 46,4
Allmén pensionsavgift 65,7 68,1 70,3 72,1 74,6 11,6 80,7 84,1
Skattereduktioner m.m. -36,4 -59,4 -56,6 -60,5 -71,9 -83,6 -86,1 -89,7
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 3332 344,4 351,0 359,0 3733 388,5 408,0 427,9
Arbetsgivaravgifter 304,6 3148 321,9 328,2 340,6 356,1 374,0 391,6
Egenavgifter 8,5 8,9 9,0 9,3 9,6 10,1 10,5 11,0
Sarskild [dneskatt 25,3 27,6 27,2 28,3 30,0 30,5 31,6 32,7
Nedsattningar -6,3 -8,1 -8,4 -8,1 -1,9 -9,2 -9,2 -8,5
Tjanstegruppliv 1,1 1,1 1,3 1,3 1,1 1,1 1,1 1,1
Skatt pa kapital 119,3 101,7 107,5 135,9 157,2 167,6 172,0 183,6
Skatt pa kapital, hushall 14,2 6,3 6,8 11,9 19,7 27,6 19,8 18,8
Skatt pa bolagsvinster 52,1 439 489 71,5 82,4 82,9 90,2 97,5
Avkastningsskatt 14,9 13,4 12,7 11,3 12,6 11,0 12,9 15,5
Fastighetsskatt 21,2 23,5 24,0 24,3 25,3 28,1 30,2 32,2
Stampelskatt 54 58 6,0 7,1 1,8 8,4 8,8 9,2
Formogenhetsskatt 6,5 39 49 53 55 6,5 6,9 7,3
Kupongskatt m.m. 2,5 1,9 1,9 1,8 2,7 3,1 3,1 3,2
Arvs- och gavoskatt 2,6 3,0 2,5 2,6 1,1 0,1 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 300,7 314,9 3219 338,0 358,2 375,7 391,3 4079
Mervérdesskatt 207,0 217,1 226,6 235,6 250,8 264,5 278,2 292,3
Skatt pa tobak 81 8,4 8,3 8,2 8,2 8,4 8,5 8,7
Skatt pa etylalkohol 49 5,1 47 41 41 40 4,0 41
Skatt pa vin m.m. 3,7 35 3,6 35 3,6 3,7 3,7 3,8
Skatt pa ¢l 2,4 2,6 2,6 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6
Energiskatt 36,4 37,1 36,4 35,1 37,8 38,8 39,8 40,8
Koldioxidskatt 17,0 19,9 23,8 26,4 25,5 25,8 25,4 26,3
Ovriga skatter p energi och miljd 3,6 3,6 3,7 35 3,4 57 6,7 6,7
Skatt pa vagtrafik 1,7 8,2 8,3 8,8 11,0 11,3 11,1 11,2
Skatt pa import 3,6 3,4 3,5 3,9 4,7 5,0 54 58
Ovriga skatter 6,3 6,0 6,3 6,4 6,4 59 58 5,6
Restfdrda och dvriga skatter -1,1 -3,3 -2,6 -1,7 -3,2 -5,9 -6,2 -6,6
Restférda skatter -5,2 -1,3 -5,9 -5,9 -1,6 -8,0 -8,4 -8,7
Ovriga skatter 3,5 39 3,4 42 4.4 2,2 2,2 2,2
Totala skatteintakter 1175,0 1178,1 12333 1296,8 1358,8 1415,1 1478,1 1549,2
EU-skatter 10,8 8,6 89 7,3 7,8 8,6 6,6 7,1
Offentliga sektorns skatteintakter 1164,1 11695 12244 12895 13511 14071 14721 15421
Kommunal inkomstskatt 359,4 378,5 403,1 419,8 433,6 454,2 4748 495,5
Avgifter till alderspensionssystemet 152,3 158,2 160,4 165,0 171,7 180,9 189,1 197,4
Statens skatteintikter 652,4 632,8 660,9 704,7 145,1 17,9 808,3 849,1
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Tabell 5.7 forts.

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
Inkomstar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Statens skatteintakter 652,4 632,8 660,9 704,7 145,71 17,9 808,3 849,1
Tillkommande inkomster 31,7 32,3 35,1 34,0 9,3 10,5 8,5 9,0
EU-skatter 10,8 8,6 8,9 7,3 7,8 8,6 6,6 7,1
Kommunala utjamningsavgifter 20,9 23,7 26,2 26,7 1,5 1,9 1,9 1,9
Avrakningar -23,4 -26,0 -59,7 -63,8 -64,9 -18,0 -14,1 -12,8
Skatter som ej redovisas pa budgeten -1,5 -2,0 -1,9 -1,9 -2,2 -2,2 -2,2 -2,2
Avraknad moms statliga myndigheter -19,3 -20,0 -20,5 -20,5 -20,8 -21,7 -22,5 -22,8
Kompensation moms kommuner 0,0 0,0 -28,0 -32,5 -34,2 -36,2 -37,9 -39,6
Stod via kreditering péa skattekonto -1,4 -4,0 -7,0 -1,7 -13,6 -17,9 -12,1 -8,3

Kompetenssparande -1,2 0,0 -2,3 -1,2 6,0
Periodiseringar 30,0 26,1 -22,3 -32,1 -1,8 15,3 -6,0 -6,6
Uppbordsforskjutningar 44,2 27,3 -91 -23,6 -10,9 2,0 -4,2 -5,3
Betalningsforskjutningar -14,0 -0,9 -13,0 -85 9,2 13,5 -1,5 -11
varav kommunsektorn -1,3 -49 -145 -85 2,2 6,3 3,8 -1,6
varav alderspensionssystemet 1,3 0,6 0,2 0,1 -0,6 3,8 -1,2 0,7
varav privat sektor -14,3 3,4 1,7 0,4 8,2 3,9 -3,6 -0,1
varav kyrkosektorn 0,4 -0,1 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 0,0
Anstand -0,2 -0,3 -0,2 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3
1000 Skatter m.m. 690,8 665,2 614,0 642,8 688,3 19,7 136,2 178,6
fvriga inkomster 64,3 65,3 41,1 51,6 57,5 18,6 12,4 67,1
2000 Inkomster av statens verksamhet 44,6 43,3 23,7 29,3 27,1 40,7 33,4 28,1
3000 Inkomster av forsald egendom 0,2 0,1 0,0 0,1 6,7 15,0 15,0 15,0
4000 Aterbetalning av 1an 2,6 2,7 2,5 2,4 2,3 2,1 2,0 1,9
5000 Kalkylmassiga inkomster 8,4 9,9 9,5 8,3 8,8 1,7 8,7 9,8
6000 Bidrag fran EU 8,5 9,3 12,0 11,6 12,6 13,1 13,2 12,3
Summa inkomster 155,1 130,5 661,7 694,4 145,8 798,3 808,6 845,8

De senaste arens dndrade skatteregler har haft
stor inverkan pd de kommunala skatteintikterna.
Det skall dock papekas att regelindringarna in-
klusive pensionsomliggningen inte har pdverkat
kommunernas finanser, di intiktsférindringen
reglerats via det generella statsbidraget pd stats-
budgetens utgiftssida.

Tabell 5.8 Kommunernas skatteintakter, faktisk och

serna. Ar 2005 beriknas de ha okat till
37 miljarder kronor. Under perioden 2006-2008
beriknas intikterna ©ka med i genomsnitt
7,8 procent per ar.

Tabell 5.9 Intikter fran statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2004 2005 2006 2007 2008

underliggande utveckling Summa statlig skatt 340 310 413 443 464
Miljarder kronor och procentuell férdandring Grundniva 20 % 30.7 33.4 373 40.0 419
2004 2005 2006 2007 2008 Tillaggsniva 5 % 3,3 3,6 4,0 43 45

Faktisk utveckling 16,8 13,7 20,7 20,5 20,7
Regelandringar 0,0 -2,3 -0,3 0,3 0,0
Utdebitering 46 1,2 -0,1 0,0 0,0

Underliggande utv. 122 148 211 20,2 20,7

Faktisk utv. 4,2 3,3 4,8 4,5 44

Underliggande utv. 3,0 3,5 4,8 44 44

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frn statlig inkomstskatt beror pi
inkomstférdelningen men dven pd utvecklingen
av lénesumman och férindringen av skiktgrin-

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Fordelningen
mellan grund- och tillaggsniva ar beriknad.

Skiktgrinserna riknas vanligen upp med utveck-
lingen av KPI plus 2 procentenheter, men fér
dren 2004, 2005 och 2006 har de riknats upp
med KPI plus 1 procentenhet.

Skattereduktioner

Skattereduktioner utgérs till storsta delen av
reduktion for allmin pensionsavgift, vilket
framgar av tabell 5.10.
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Tabell 5.10 Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2004 2005 2006 2007 2008

Allm. pensionsavgift 53,9 65,1 11,6 80,7 84,1
Sjoinkomst 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Fackforeningsavgift 3,8 3,9 41 43 45
Fastighetsskatt 0,3 0,3 0,7 0,7 0,8
Formdgenhetsskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Gron skattevaxling 1,3

Stomskadad skog 1,6 0,4

Miljoatgarder 0,1

Bredband 0,0 0,0 0,0

ROT-avdrag 1,0 0,8

Summa reduktioner 60,5 1,9 83,6 86,1 89,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid. Skattereduktionen
for bredband uppgar till 0,01-0,02 miljarder kronor.

Bide 2005 och 2006 okar skattereduktionerna
mer dn under 2007 och 2008. Detta férklaras av
de sista stegen av den skattereform som pi-
bérjades 2000. Ar 2005 hojdes reduktionen for
den allminna pensionsavgiften frin 75 till
87,5 procent och 2006 frdn 87,5 till 100 procent.

Indirekta skatter

Indirekt skatt pa arbete uppgar till 27 procent av
de totala skatteintikterna. Av dessa utgor
arbetsgivaravgifterna utgoér 91 procent, medan
egenavgifter och sirskild Ineskatt tillsammans
utgdr drygt 10 procent. Nedsatta avgifter uppgar
till cirka -2,1 procent. Premieskatt pd gruppliv-
forsikringar utgér mindre in 0,5 procent.

Arbetsgivaravgifter

Inkomstdret 2005 beriknas intikterna frin
arbetsgivaravgifter ha uppgitt till 341 miljarder
kronor. I frnvaro av férindringar av avgifts-
satser foljer intikterna i huvudsak utvecklingen
av utbetald 16nesumma. Under perioden 2006
2008 beriknas avgifterna i genomsnitt 6ka med
4,8 procent. Frin och med 2005 betalar en
arbetsgivare sjuklon de tvd forsta veckorna mot
tidigare tre veckor. Samtidigt har ett betalnings-
ansvar inférts om 15 procent av den totala sjuk-
penningen som betalas frdn och med tredje sjuk-
veckan. For att kompensera for detta dtagande
har arbetsgivaravgiften sinkts med 0,24 procent-
enheter till 32,70 procent 2005. Den del av sjuk-
penningen som arbetsgivare ska betala, sirskild
sjukforsikringsavgift, beriknas till 1,9 miljarder
kronor 2006.
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Séirskild loneskatt

Den beloppsmissigt storsta delen av sirskild
l6neskatt dr hinforlig tll pensionskostnader.
Under 1998-2004 var den genomsnittliga 6k-
ningstakten drygt 10 procent per &r. Den hoga
okningen forklaras av successivt inférda nya
yjanstepensionsavtal och av att sirskild l6neskatt
betalats bide p& utbetalda pensioner och pd av-
sittningar till framtida pensionsutbetalningar.
Okningstakten har nu avtagit och den 4rliga for-
indringen uppgar till knappt 3 procent per &r.

5.3.2 Skatt pa kapital

Miljarder kronor och procentuell féréndring

Utfall Prognos

2004 2005 2006 2007 2008

Aktuell prognos 1359 157,2 167,6 1720 183,6
Utvecklingstakt 26,4 15,6 6,6 2,6 6,8
Ink.skatt hushall 75,7 65,1 40,0 -28,1 -5,3
Ink.skatt bolag 46,2 15,2 0,6 8,9 8,0
Ovriga skatter 1,3 4,9 3,8 8,3 8,9

Skatt pd kapital omfattar bland annat skatt pd
hushllens kapitalinkomster, skatt pd bolags-
vinster, fastighetsskatt och formégenhetsskatt.
Totalt utgor skatt pd kapital cirka 12 procent av
de totala skatteintikterna, varav bolagens
inkomstskatt utgdér drygt hilften. Bolagens
vinster, som ligger till grund f6r inkomstskatten,
kan variera mycket mellan olika ir. Detsamma
giller avkastningen p3 kapital.

Intikter frin skatt pd kapital beriknas uppgd
till 168 miljarder kronor fér 2006, vilket ir en
Skning med 10 miljarder kronor jim{ért med det
beriknade utfallet for 2005. Fér 2007 och 2008
beriknas skatt pd kapital i genomsnitt 6ka med
drygt 8 miljarder kronor per &r.

Skatt pd kapital, bushdll

Underlaget fér hushillens skatt pd kapital ir
nettot av hushdllens kapitalinkomster, dvs.
inkomstrintor, utdelningar och kapitalvinster,
och utgifter 1 form av utgiftsrintor och kapital-
forluster.

Rintenedgingen sedan bérjan av 1990-talet
har medfért att hushillens intikts- och utgifts-
rintor 1 princip har halverats bdde som andel av
BNP och som andel av hushllens inkomster. I
diagram 5.3 visas hushillens intikts- och utgifts-
rintor som andel av BNP {6r perioden 1991-
2008.



Diagram 5.3 Intékts- och utgiftsrantor samt kapitalvinster
som andel av BNP
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En stor del av den kapitalskatt hushillen betalar
utgdrs av skatt pd realiserade kapitalvinster. I
diagram 5.4 visas utvecklingen av kapital-
vinsterna i ekonomin mellan 1988 och 2008.

Diagram 5.4 Kapitalvinster
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Ar 2005 och 2006 beriknas kapitalvinsterna
uppgd till 88 respektive 110 miljarder kronor.
Fér 2007 och 2008 finns ingen explicit berikning
utan prognosen ir lagd pa det historiska genom-
snittet pd knappt 3 procent av BNP.

Skatteintikterna frdn hushillens skatt pd
kapital beriknas bli 20 miljarder kronor 2005.
Det ir en 6kning med 8 miljarder kronor jimfort
med 2004, vilken beror pd hogre kapitalvinster.
Kapitalvinsterna antas 6ka ytterligare under 2006
och skatteintikterna beriknas d& bli 28 miljarder
kronor.

Skatt pd bolagsvinster

Ar 2005 beriknas inkomstskatten p3 bolagens
vinster uppgd till 82 miljarder kronor, vilket ir
en 8kning med 11 miljarder kronor jimfért med
2004.
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I diagram 5.5 visas utvecklingen av intikterna
fran bolagens inkomstskatt f6r perioden 1991 till
och med 2008. De ljusgrd delarna av staplarna
visar tillfilliga skatteintikter, dvs. intikter som
inte har nigon direkt koppling till bolagens
resultat. Fér 2004 och 2005 utgérs de av till-
filliga skatteintikter frin tidigarelagda &ter-
foringar av  féretagens periodiseringsfonder
beroende pd beslutet att rintebeligga periodise-
ringsfonderna fr.o.m. 2005. Engingseffekten
beriknas uppga till 13 miljarder kronor 2004 och
9 miljarder kronor 2005.

Diagram 5.5 Inkomstskatt bolag

Miljarder kronor
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Anm.: Den tillfalliga effekten 2000 uppkom till foljd av &terbetalade premier fran
forsékringsgivaren Alecta (f.d. SPP). Effekterna 2004 och framat beror pa
rantebelaggningen av juridiska personers periodiseringsfonder.

Ar 2006 beriknas inkomstskatten il
83 miljarder kronor. Den underliggande utveck-
lingen av skatten, dvs. utvecklingen exklusive
periodiseringsfonder, mellan 2005 och 2006 ir
12 procent. Under perioden 2007 till 2008 ir den
underliggande  utvecklingen 1  genomsnitt
9 procent.

Diagram 5.6 visar utvecklingen av bolagens
inkomstskatt som andel av BNP under perioden
1991-2008. I diagrammet visas dven skattens
andel av BNP justerat f6r avsittningar tll och
dterforingar frn periodiseringsfonderna samt
for &terbetalningen av pensionsmedel frin
forsikringsbolaget Alecta. Ingen justering har
gjorts for forindrade forlustavdrag till f6ljd av
periodiseringsfondssystemet.  Ar 2006  &r
inkomstskattens andel av BN 3 procent. Den
underliggande skatten har uppgdtt till cirka
3 procent av BNP under perioden 1994-2000.
Efter en period di skattens andel fallit har den
under de senaste dren dkat upp till 3 procent av
BNP igen.
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Diagram 5.6 Bolagens inkomstskatt i relation till BNP
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Anm.: PF betecknar periodiseringsfondssystemet. Alecta (f.d. SPP) avser
aterbetalning av forsakringspremier.

Avkastningsskatt
Avkastningsskatt tas ut pd pensionssparande och
sparande i kapitalforsikringar. Utifrdn virdet av
tillgdngarna 1 kapital- eller pensionsférsikringen
beriknas en schablonmissig intikt som beskat-
tas. Intikten baseras pa statsldnerintan.
Avkastningsskatten beriknas bli 11 miljarder
kronor 2006, vilket ir en minskning med
2 miljarder kronor jimfért med 2005. Minsk-
ningen beror pd en ligre statslinerinta. Under
2006 vintas rintenivin stiga i ekonomin, vilket
innebir att avkastningsskatten kar under 2007
och 2008.

Fastighetsskatt
Prognosen for fastighetsskatt utgdr frin anta-
ganden om hur taxeringsvirden och bestinden
for de olika fastighetsslagen utvecklas. Ar 2004
infordes en dimpningsregel f6r bostider, som
innebir att ett hogre taxeringsvirde hojer skatte-
underlaget och dirmed skatteintikterna under
en tredrsperiod med en tredjedel av 6kningen per
3r. Intikterna beriknas 2006 till 28 miljarder
kronor, vilket dr 11 procent hogre in féregdende
ar. Okningen forklaras av hogre taxeringsvirden
for smdhus och hyreshus samt av héjningen av
fastighetsskatten pa vattenkraftverk. Under peri-
oden 2007-2008 beriknas intikterna ¢ka med
2 miljarder kronor per &r motsvarande en
utvecklingstakt om cirka 7 procent.

I diagram 5.7 visas fastighetsskatten 2006
uppdelad efter fastighetsslag. Ar 2008 beriknas
andelen fr&n smahus uppg3 till 60 procent.
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Diagram 5.7 Fastighetsskatt uppdelad efter fastighetsslag
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Ar 2005 forvintas intikterna frin fsrmégenhets-
skatten uppg? till 5,5 miljarder kronor, vilket ir
en 6kning med 0,2 miljarder kronor jimfért med
2004. Ar 2006 vintas de 6ka med 17 procent,
eller nirmare 1 miljard kronor, vilket i huvudsak
forklaras av fastighetstaxeringen fér smdhus.
Uppgéngen 2007 och 2008 vintas i genomsnitt
bli drygt 6 procent per &r.

Diagram 5.8 Formogenhetsskatt
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Diagram 5.8 visar foérmdgenhetsskatten 3ren
1991-2004. Av diagrammet framgir dven hur
ménga personer som paférts formogenhetsskatt.

Stampelskatt

Stimpelskatt utgdr vid kop av fast egendom och
tomtritter samt beviljande av inteckningar.
Intikterna ir till stor del beroende av omsitt-
ningen och prisutvecklingen pd fastighetsmark-
naden. Ar 2006 beriknas intikterna 6ka med 0,6
miljarder kronor till 8,4 miljarder kronor. Under
perioden 2007 och 2008 beriknas intikterna 6ka
med 5 procent per &r.



5.3.3 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor och procentuell féréndring

Utfall Prognos
2004 2005 2006 2007 2008
Aktuell prognos 338,0 358,2 3757 391,3 4019
Utvecklingstakt 31 6,0 49 4,1 4,3
Mervérdesskatt 4,0 6,5 55 52 51
Punktskatter 1,2 49 3,5 1,7 2,3

Mervirdesskatt och punktskatter bildar till-
sammans undergruppen skatt pid konsumtion
och insatsvaror. Under 2005 uppgick intikterna
till 358 miljarder kronor. Skatt pd konsumtion
och insatsvaror utgor 26 procent av de totala
skatteintikterna, varav mervirdesskatten stir for
18 procent och punktskatterna for 8 procent.

Mervardesskatt

Ar 2005 uppgick intikterna frin mervirdesskatt
till 251 miljarder kronor, vilket motsvarar en
okning med 6,5 procent jimfért med foregiende
3r. Intikterna fortsitter att 6ka under prognos-
perioden och dkningstakten f6r 2006 och framét
ligger pd omkring 5 procent per ar.

Diagram 5.9 visar intikterna frin mervirdes-
skatt uppdelade pd de tre sektorer som ir
slutkonsumenter och sdledes bir skatten.

Diagram 5.9 Mervirdesskatt uppdelad pa sektorer 2005

Andel av totala skatteintékter
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14%
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I diagrammet ingdr dven mervirdesskatt pd
investeringar och férbrukning i de féretag som
har undantag fran skatteplikt. Dessa foretag har
ingen avdragsritt f6r sin ingiende mervirdes-
skatt och till f6ljd av det belastar den implicit de
tre sektorerna ovan. Staten och kommunerna
bedriver iven skattepliktig verksamhet och
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denna beliggs, liksom privat niringsverksamhet,
med utgiende mervirdesskatt vilken i slutindan
belastar hushéllens konsumtion.

Andelarna mellan statens och kommunernas
mervirdesskatt i icke skattepliktig verksamhet,
respektive hushdllens mervirdesskatt pd privat
konsumtion ir férhillandevis stabila 6ver tiden. I
diagram 5.10 illustreras utvecklingstakten for
respektive sektor 2004-2008.

Diagram 5.10 Utveckling av intdkter fran mervédrdesskatt

uppdelad efter sektorer 2004-2008
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Mervirdesskatteintikterna utgérs av nettot av
utgdende och ingdende skatt. Utgiende mer-
virdesskatt tas ut pd forsiljning i Sverige och pd
utlandsférvirv (import och gemenskapsinterna
forvirv). Forsiljning i Sverige stdr f6r den storre
delen av intikterna, drygt 82 procent utgors av
denna post. Den utgiende mervirdesskatten pd
utlindska férvirv varierar mer med konjunk-
turen dn forsiljningen 1 Sverige. Den har séledes
varit kinsligare for upp- och nedgingar 1
ekonomin.

Diagram 5.11 Dekomponering av utgdende mervirdesskatt
1999-2005
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Ar 2005 utgjorde utgende mervirdesskatt pa
utlandsférvirv (import och gemenskapsinterna
forvirv) 16 procent av total utgiende mervirdes-
skatt. I diagram 5.11 illustreras utvecklingstakten
for mervirdesskatt pd forsiljning i Sverige
respektive utlandsférvirv 1999-2005.

Punktskatter

Punktskatter dr sirskilda konsumtionsskatter.
En avsikt med punktskatter dr att de ska kom-
pensera for de externa kostnader f6ér samhillet
som uppstdr 1 samband med férbrukning av vissa
varor och tjinster. De anvinds siledes for att
paverka konsumtionen i en f6r samhillet 6nsk-
vird riktning, dven om de i flera fall ocks3 har en
fiskal betydelse. Punktskatterna paverkas frimst
av volymutvecklingen, men iven av KPIL Ar
2005 uppgick de totala intikterna frin punkt-
skatter till 107 miljarder kronor, vilket motsvarar
8 procent av de totala skatteintikterna.

Skatt pd tobak

Intikterna frin skatt pd tobak uppgick till
8,2 miljarder kronor 2005. Aren 2006-2008 be-
riknas intikterna o6ka med 1 genomsnitt
0,2 miljarder kronor per &r.

Diagram 5.12 Konsumtion av tobak
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Diagram 5.12 visar utvecklingen f6r den registre-
rade konsumtionen av tobak 1997-2008. Av dia-
grammet framgr att konsumtionen av cigaretter
har minskat sedan 2002. Ar 2005 uppgick kon-
sumtionen till 6,8 miljarder cigaretter. Under
perioden 20062008 antas denna kvantitet vara
oférindrad samtidigt som konsumtionen av snus
forvintas 6ka med 1,5 procent per &r.
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Skatt pa alkohol

Intikterna frin skatt pa alkohol uppgick 2005 till
10 miljarder kronor, vilket var nigot hégre in
foregdende dr. Under perioden 2006-2008 antas
en svag 6kning av intikterna och 2008 beriknas
de uppgd till 11 miljarder kronor.

Diagram 5.13 Alkoholskatt per produktslag
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Till f6ljd av ligre skattesatser pd sprit i Danmark
och Finland samt hégre inférselkvoter fr.o.m.
den 1 januari 2004 minskade skatteintikterna pd
sprit bdde 2003 och 2004. Utfallet for 2005
visade pd en stabilisering av intikterna pd en
ligre nivi. Konsumtionen av vin och 6l antas 6ka
nigot under prognosperioden. Intikterna per
produktslag redovisas i diagram 5.13.

Diagram 5.14 Privatinforsel av sprit 2001-2005
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Diagram 5.14 visar privatinférseln under de
senaste fem dren. Under perioden 2003-2004
okade privatinférseln med 42 respektive 29 pro-
cent. Ar 2005 minskade emellertid inférseln med
15 procent och uppgick d till 20 miljoner liter.



Energi och koldioxidskatt

Skatt pd energi omfattar energiskatter och koldi-
oxidskatter. Ar 2005 uppgick intikterna till
drygt 63 miljarder kronor. I prognosen har hin-
syn tagits till den aviserade senareliggningen av
avskaffandet av koldioxidskatten fér den hand-
lande sektorn till den 1 januari 2007. Ar 2006
beriknas intikterna bli 2,1 procent hégre in
2005 och under perioden 2007-2008 okar de
med 0,8 respektive 2,8 procent. I tabell 5.11 visas
fordelningen mellan de olika skatteslagen.

Tabell 5.11 Energi och koldioxidskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall ~ Prognos
2004 2005 2006 2007 2008
Energiskatt 35,1 37,8 38,8 39,8 40,8
Elektrisk kraft 17,2 18,2 19,1 19,3 19,5
Bensin 14,2 14,8 14,9 15,6 16,2
Olja och vrigt 3,7 4,7 49 49 51
Koldioxidskatt 26,4 25,5 25,8 25,4 26,3
Bensin 11,2 11,1 11,1 11,7 12,1
Olja och vrigt 15,2 14,4 14,7 13,7 14,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Prognosen 6ver intikterna grundas pi den
volymprognos 6ver energiférsérjningen i Sverige
som Statens energimyndighet redovisade till
regeringen den 15 mars 2006.

Tabell 5.12 Underliggande utveckling av energi- och

koldioxidskatt
Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Energiskatt -1,3 2,1 1,0 1,0 1,0
Regelandringar -1,4 2,7 0,7 0,1 0,0
KPI 0,6 0,2 0,2 0,4 0,8
Underliggande utv. 05 -0.2 0,1 0,5 0,2

Koldioxidskatt 26 -09 0,3 -0,5 0,9
Regelandringar 3,6 -0,7 0,0 -1,0 0,0
KPI 0,4 0,1 0,1 0,2 0,5
Underliggande utv. -1,3 -0,3 0,2 0,3 0,4

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

I tabell 5.12 visas den underliggande utveck-
lingen, dvs. utvecklingen korrigerad for skatte-
indringar, for energi- och koldioxidskatt 2004
2008. Den underliggande utvecklingen beskriver
forindringen av skattebaserna. De viktigaste
skattebaserna for energiskatten ir elektrisk kraft,
olja och bensin och fér koldioxidskatten ir de
olja och bensin. Aren 2004 och 2005 var den
underliggande utvecklingen for energiskatt och
koldioxidskatt negativ. Fér prognosperioden
antas baserna dock 6ka nigot.
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Intikternas férdelning pd respektive inkomst-
slag redovisas 1 diagram 5.15. Av diagrammet
framgdr att koldioxidskatten sedan 1999 har ¢kat
som andel av de totala intikterna. Férskjut-
ningen forklaras av genomférda skattevixlingar
2001-2004. Detta ménster bryts dock till foljd
av energiskatteh6jningarna 2005 och 2006 samt
av att avvecklingen av koldioxidskatten for
sektorn som handlar med utslippsritter inleds
2007.

Diagram 5.15 Skatt pa energi

Miljarder kronor

M Energiskatt
m Koldioxidskatt

Ovriga skatter pd energi och miljé

Ovriga skatter p3 energi och miljé omfattar ett
flertal skatter, bla. skatt pd termisk effekt i
kirnkraftsreaktorer och skatt pd avfall.

Ar 2006 beriknas intikterna uppgi il
5,7 miljarder kronor. Aren 2007 och 2008 for-
vintas intikterna bli cirka 7 miljarder kronor
respektive ar.

Skatt pd viigtrafik

Intikterna frin skatterna pd vigtrafik uppgick
2005 till 11 miljarder kronor, av vilka
10 miljarder kronor var fordonsskatt. Av
fordonsskatten betalas cirka 60 procent av
hushéllen.

Ar 2006 héjs fordonskatten for litta bussar
och litta lastbilar med 60 procent i syfte att nd
en mer likstilld beskattning jimfért med
beskattningen av personbilar. Dieseldrivna bilar
med liga partikelutslipp fir ligre skattesats
fr.o.m. den 1 juli 2006. Tillsammans 6kar dessa
forslag  skatteintikterna med 0,2 miljarder
kronor 2006 och framéver.

Under Skatt pd wigtrafik redovisas dven
intikter frin forsoket med tringselskatt 1
Stockholms innerstad fr.o.m. den 3 januari t.o.m.
den 31 juli 2006. Intikterna beriknas uppg? till
cirka 0,4 miljarder kronor.
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Sammantaget forvintas intikterna frin skatt
pa vigtrafik uppg till drygt 11 miljarder kronor
2006.

Skatt pa import

Under skatt pd import redovisas bla. tullmedel,
jordbrukstullar och sockeravgifter. Ar 2005 var
utfallet 4,7 miljarder kronor. Ar 2006 antas
intikterna 6ka med 6 procent och under dren
2007 och 2008 férvintas de 6ka med 8 procent
per &r beroende pd en relativt stark utveckling av
varuimporten.

Ovriga skatter

Under 6vriga skatter redovisas bla. inlevererat
overskott frin AB Svenska Spel, skatt pd annon-
ser och reklam samt lotteriskatt. Ar 2005 var
utfallet 6,5 miljarder kronor. Ar 2006 antas
intikterna minska med 8 procent. Den svaga
utvecklingen 2006 beror till stérre del pd en
sinkning av reklamskattesatsen, vilken minskar
intikterna med 0,3 miljarder kronor.

5.3.4 Restforda och ovriga skatter

Restférda skatter uppgick 2005 till -7,6 miljarder
kronor medan intikterna frén 6vriga skatter blev
4,4 miljarder kronor. Fér perioden 2006-2008
okar de restforda skatterna nigot medan 6vriga
skatter minskar. Ovriga skatter utgors av avgifter
till  Insdttningsgarantifonden, Bilskrotnings-
fonden m.fl. samt av omprévningar, skattetilligg
samt ndgra beloppsmissigt mindre skatter som

pafors hushdll och féretag.

5.3.5 Tillkommande inkomster

De tillkommande inkomsterna beriknas 2005
uppgd till drygt 11 miljarder kronor och bestir
av EU-skatter samt kommunala utjimnings-
avgifter avseende kostnadsutjimningssystemet
for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade. EU-
skatterna, vilka omfattar tullmedel och den
momsbaserade EU-avgiften, utgor den stdrsta
delen av inkomsterna, cirka 70 procent. Ar 2007
beriknas inkomsterna minska med cirka
2 miljarder kronor. Detta beror pd att den
momsbaserade EU-avgiften for Sveriges vid-
kommande sinks frin 0,3 procent till
0,1 procent i enlighet med uppgorelsen om EU:s
finansiella perspektiv 2007-2013. Ar 2008 berik-
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nas inkomsterna 6ka med 0,5 miljarder kronor.
Nedgingen mellan 2004 och 2005 férklaras av
att den kommunala inkomst- och kostnads-
utjimningen frdn och med 2005 redovisas pd
budgetens utgiftssida.

5.3.6  Avrdkningar

Under avrikningar redovisas intikter som férs
till fonder, kompensation och avlyft for statlig
och kommunal mervirdesskatt samt stéd som
ges som krediteringar pd skattekonto och som
enligt nationalrikenskaperna ir att likstilla med
utgifter. De beloppsmissigt storsta avrikning-
arna ir kompensation och avlyft f6r mervirdes-
skatt. Kompensationen till kommunerna &kar
20062008 med 5 miljarder kronor medan de
statliga avlyften okar med cirka 2 miljarder
kronor. Krediteringarna ir som stérst 2006 d& de
uppgdr till 18 miljarder kronor. I tabell 5.13
sirredovisas skattekrediteringarna.

Tabell 5.13 Utgifter som ges via skattekrediteringar pa
budgetens inkomstsida

Miljarder kronor

Utfall ~ Utfall Prognos

Budgetar 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Skattekrediteringar -10  -1,1 -136 -11,9 -121 -83
Anstallningsstod -4 21 -32 -40 -37 -34
Inv. kéllsorteringslok. -0,1

Bredbandsinstallation -0,2 -0,4 -0,5 -0,3
Energieffektivisering i

lokaler med offentlig

verksamhet 04 -05 -05
Sysselsattningsstod

kommuner, landsting -51 44 -88 -70
Langtidssjukskrivna -0,0 -0,0
Stad till skyddat

arbete hos offentlig

arbetsgivare -03 -08 -07 -08 -0,8 -0,8
Utbildning av

personal i vard och

omsorg -05 -0,3 -0,3
Plusjobb -36 52 -31
Utbildningsvikariat 06 -13 -01
Konverteringsstod

direktverkande el -0,3 -03 -0,3
Konverteringsstod

oljeuppvarmning -04 -0,1 -0,0
Energieffektiva

fonster och hio-

bransleuppvarmning -0,1 -0,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.

Utdver dessa stdd finns ytterligare krediteringar
men som enligt nationalrikenskapernas defini-
tion ir att likstilla med skattereduktioner. Till de
senare riknas sjofartsstodet (nedsittning av
arbetsgivaravgifter) samt den i denna propo-



sition foreslagna forlingningen av investerings-
stimulansen f6r byggande av mindre hyres- och
studentbostider (redovisas som en del av
mervirdesskatten). Dessa tvi stod redovisas
sdledes som en del av de periodiserade skatterna.

5.3.7 Periodiseringar

Ar 2005 beriknas periodiseringarna ha minskat
statsbudgetens inkomster med 2 miljarder
kronor. Forskjutningar i uppbérden minskade
statsbudgetens inkomster med 11 miljarder
kronor och betalningsférskjutningar 6kade dem
med 9 miljarder kronor. Ar 2006 férvintas
nettot av uppbérds- och betalningsférskjut-
ningar O6ka statsbudgetens inkomster med
15 miljarder kronor medan de fér &ren 2007-
2008 beriknas minska inkomsterna med mellan
6 och 7 miljarder kronor.

Tabell 5.14 Uppbordsforskjutningar

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2004 2005 2006 2007 2008

Skatter med arlig taxering
Hushall 60 -40 -94 1,2 -29

Foretag -158 -2,7 13,0 -47 -16
Skatter med manatlig upphérd

Arbetsgivaravgifter 01 -23 -12 -16 -17
Mervardesskatt -19 -15 -08 -0,8 -0,8
Ovriga skatter 02 -03 04 18 17
Totalt -236 -109 20 -42 -53

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Den stora férskjutningen i uppbérden 2004
forklaras till 16 miljarder kronor av bolags-
skatter, framfoér allt  skatteeffekten av
tidigarelagda 4terféringar av  periodiserings-
fonder. Uppbordsférskjutningarna ir storst for
de skatter som faststills vid den &rliga
inkomsttaxeringen.

Tabell 5.15 Betalningsforskjutningar

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2004 2005 2006 2007 2008

Hushall och féretag 04 82 39 -36 -01
Kommunsektorn -85 22 63 38 -16
AP-systemet 01 -06 38 -12 07
Kyrkosamfund -04 -05 -05 -05 0,0
Totalt -85 92 135 -15 -11

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Medan uppbérdsférskjutningar visar férskjut-
ningar av debiterade belopp, visar betalnings-
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forskjutningar hur férskjutningar 1 betalningar
paverkar statsbudgetens inkomster. De storsta
forskjutningarna  utgoérs av  utbetalningar av
kommunal inkomstskatt till kommuner och
landsting samt betalningar till och frdn hushill
och foretag.

Under 2004 var utbetalningarna 9 miljarder
kronor stérre dn kommunernas periodiserade
intikter. Skillnaden forklaras av dels att for-
skotten avseende 2004 blev 5,2 miljarder kronor
for hoga, dels en positiv slutreglering avseende
2002 om 3,8 miljarder kronor.

5.3.8 Ovriga inkomster

Som framgir av tabell 5.16 uppgick stats-
budgetens  6vriga  inkomster 2005 il
57,5 miljarder kronor, vilket var 0,7 miljarder
kronor mer in i prognosen till budgetproposi-
tionen for 2006. Ovriga inkomster ir for
samtliga &r redovisade enligt den nya budget-
strukturen f6r 2006.

Under 2006 beriknas Ovriga inkomster
uppgd till 79 miljarder kronor. Okningen jim-
fort med foregdende ar forklaras frimst genom
hégre prognoser avseende Inkomster av statens
verksamhbet och Inkomster av forsild egendom.
Foér 2007 och 2008 ir prognoserna for Ovriga
inkomster 72 respektive 67 miljarder kronor.

Tabell 5.16 Ovriga inkomster

Miljarder kronor och procentuell férdndring

Utfall  Utfall  Prognos
2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster av statens

verksamhet 29,3 27,1 40,7 334 281
Inkomster av forsald

egendom 0,1 6,7 150 150 15,0
Rterbetalning av 13n 2,4 2,3 2,1 2,0 1,9

Kalkylméassiga inkomster 8,3 8,8 1,7 8,7 9,8
Bidrag m.m. franEUm.m. 116 126 13,1 13,2 123

Summa dvriga inkomster 51,6 57,5 786 724 67,1
Utvecklingstakt i procent 81 115 367 -79 -73
Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

2000 Inkomster av statens verksamhet

Under Inkomster av statens verksambet redovisas
bland annat rorelsedverskott frén statliga affirs-
verk, Riksbanken, och Statens fastighetsverk.
Hir redovisas iven rinteinkomster, aktie-
utdelningar, offentligrittsliga avgifter, forsilj-
ningsinkomster, boter samt évriga inkomster av
statens verksamhet.
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Inkomsterna  under denna inkomsttyp
uppgick 2005 till 27 miljarder kronor, vilket i
stort sett Gverensstimmer med prognosen till
budgetpropositionen f6r 2006.

Prognosen fér 2006 ir cirka 41 miljarder
kronor, vilket dr 14 miljarder kronor hégre in
utfallet for 2005. Okningen forklaras till storsta
delen av en hogre prognos avseende inkomsttitel
Inkomster av statens aktier.

3000 Inkomster av forsald egendom

Under Inkomster av forsild egendom redovisas
forsiljning av olika typer av statlig egendom, dir
forsilining av aktier 1 statligt dgda bolag
vanligtvis utgdér den storsta delen. T utfallet for
2005 ingick inkomsterna for statliga bolags
terkop av aktier.

Under perioden 2006-2008 antas forsiljnings-
inkomsterna uppgd till 15 miljarder kronor per
3r. Forsiljningsbeloppen och tidpunkterna ir
behiftade med osikerhet. Jimfért med berik-
ningen 1 budgetpropositionen fér 2006 ir
prognosen oférindrad.

4000 Aterbetalning av lan

Under Aterbetalning av lin redovisas bland annat
Aterbetalning av Niringslin, Aterbetalning av
studieldn (avser l&n upptagna fére 1989) och
Aterbetalning av svriga lin.

Ar 2005 uppgick inkomsterna till 2,3 miljarder
kronor, varav &terbetalningar av studiemedel
utgjorde 2,1 miljarder kronor.

Under perioden  2006-2008  beriknas
inkomsterna under inkomsttypen Aterbetalning
av ldn minska ndgot. Detta forklaras av att 3ter-
betalning av studiemedelsavgifter antas minska
pd grund av att antalet dterbetalare blir firre.
Studiemedelsavgiften ir den arliga dterbetal-
ningspliktiga delen (amorteringen) av studie-
medel tagna fore 1989. I takt med att antalet
lintagare som &terbetalat hela skulden pi lin
tagna fore 1989 dkar, minskar dessa inkomster.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Under Kalkylmissiga inkomster redovisas vissa
avskrivningar och amorteringar samt statliga
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pensionsavgifter, vilka utgdér merparten av
inkomsterna under denna inkomsttyp.

Ar 2005 uppgick utfallet for Kalkybmdissiga
inkomster till totalt 8,8 miljarder kronor. Av
detta utgjordes 7,5 miljarder kronor av statliga
pensionsavgifter.

Innevarande &r beriknas de Kalkylmdssiga
inkomsterna uppga till 7,7 miljarder kronor. Aren
2007 och 2008 beriknas inkomsterna stiga nigot
och prognoserna beriknas till 8,7 respektive
9,8 miljarder kronor per &r.

For bide 2007 och 2008 har prognosen
avseende statliga pensionsavgifter reviderats upp
jimfért med prognosen i budgetpropositionen
for 2006.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Inkomsterna under Bidrag m.m. fran EU
omfattar bidrag fr8n EG:s jordbruksfond,
fiskefond, regionalfond, socialfond, bidrag till
transeuropeiska nitverk samt évriga bidrag frin
EG.

For 2005 utgjordes de storsta posterna under
denna inkomsttyp av bidrag frin EG:s jord-
bruksfond (9,1 miljarder kronor), bidrag frin
EG:s regionalfond (1,3 miljarder kronor) samt
bidrag frin EG:s socialfond (1,1 miljarder
kronor).

De totala inkomsterna 2006 prognostiseras till
cirka 13 miljarder kronor. Bidraget frin EG:s
solidaritetsfond pi 741 miljoner kronor med
anledning av stormen Gudrun kommer att redo-
visas pd statsbudgeten och beaktats i inkomst-
berikningen fér 2006. Foér 2007 och 2008
prognostiseras  inkomsterna tll cirka 13
respektive 12 miljarder kronor per ar.

5.4 Jamforelse med berdkningen till
budgetpropositionen for 2006
Skatt pd arbete

Intikterna frin skatt p arbete har reviderats upp
samtliga &r. For 2004 forklaras justeringen av ett
hogre taxeringsutfall, vilket dven paverkar dren
framéver. Fr8n 2005 beror uppjusteringen
frimst pd att antalet arbetade timmar 1
l6nesumman antas bli hégre dn i prognosen till
budgetpropositionen.
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Tabell 5.17 Aktuell prognos jamfort med budgetpropositionen for 2006

Miljarder kronor

Jamforelse med budgetpropositionen for 2006

Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Skatt pa arbete 0,0 1,9 1,2 5,0 3,9 3,2
Direkta skatter 0,0 1,6 2,5 2,1 1,0 -0,5
Kommunal inkomstskatt 0,0 0,5 0,9 1,8 0,4 -1,4
Statlig inkomstskatt 0,0 0,3 0,6 0,7 0,5 0,5
Allman pensionsavgift 0,0 0,2 0,7 0,9 0,8 0,6
Skattereduktioner m.m. 0,0 0,6 0,4 -1,4 -0,7 -0,3
Artistskatt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indirekta skatter 0,0 0,3 4,7 2,8 2,9 3,7
Arbetsgivaravgifter 0,0 -0,6 2,1 1,1 1,1 1,9
Egenavgifter 0,0 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Sarskild [oneskatt 0,0 0,8 1,9 1,5 1,6 1,6
Nedsattningar 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4
Tjanstegruppliv 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Skatt pa kapital 0,0 1,1 18,4 25,4 23,0 26,5
Skatt pa kapital, hushall 0,0 1,5 55 13,8 7,3 1,2
Skatt pa holagsvinster 0,0 1,0 12,1 10,0 14,5 17,7
Avkastningsskatt 0,0 -0,8 -0,2 -0,1 -0,6 -0,3
Fastighetsskatt 0,0 -0,2 0,1 0,0 0,3 0,3
Stampelskatt 0,0 0,0 0,4 0,4 0,2 0,3
Formogenhetsskatt 0,0 0,0 0,7 0,8 0,9 1,0
Kupongskatt m.m. 0,0 -0,5 0,0 0,4 0,2 0,2
Arvs- och gavoskatt 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,0 -0,3 5,6 6,9 1,9 8,1
Mervardesskatt 0,0 -0,3 6,0 1,2 8,7 9,2
Skatt pa tobaksskatt 0,0 0,0 0,2 0,0 0,2 0,5
Skatt pa etylalkohol 0,0 0,0 0,2 0,2 0,3 0,4
Skatt pa vin m.m. 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Skatt pa él 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energiskatt 0,0 0,0 -0,5 0,4 0,5 0,2
Koldioxidskatt 0,0 0,0 -0,6 0,1 -1,2 -1,2
Ovriga skatter pa energi och miljo 0,0 0,0 0,1 -1,0 -0,5 -0,5
Skatt pa vagtrafik 0,0 0,0 -0,3 -0,2 -0,2 -0,3
Skatt pa import 0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3
Ovriga skatter 0,0 0,0 0,2 -0,2 -0,2 -0,5
Restforda skatter och dvriga skatter 0,3 -1,9 -1,5 -3,3 -3,4 -3,5
Restforda skatter 0,0 0,0 -1,2 -1,4 -1,5 -1,5
Ovriga skatter 0,3 -1,9 -0,3 -1,9 -1,9 -2,0
Totala skatteintikter 0,3 0,8 29,1 34,0 31,4 34,3
EU-skatter -0,1 -0,6 -0,1 0,1 -24 -2,5
Offentliga sektorns skatter 04 14 298 33,8 33,7 36,8
Kommunal inkomstskatt 0,0 0,5 0,9 1,8 0,4 -1,4
Avgifter till alderspensionssystemet 0,0 0,2 1,1 2,6 2,5 2,5
Statens skatteintakter 0,4 0,7 21,9 29,4 30,8 35,7
Statshudgetens skatteinkomster 0,0 0,0 21,2 41,1 17,1 27,8
Statshudgetens dvriga inkomster 0,0 0,0 0,7 10,6 58 3,0
Statshudgetens inkomster 0,0 0,0 21,9 51,7 22,9 30,8
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Jimfort med budgetpropositionen har riksdagen
beslutat om en sinkning av den allminna
l6neavgiften fr.o.m. 2006. Denna sinkning av
intikterna kompenseras dock av att den sirskilda
sjukforsikringsavgiften numera redovisas som
en skatteintikt istillet f6r som en avgift.

Skatt pd kapital, hushdll

Hushéllens skatt pa kapitalinkomster har revide-
rats upp for samtliga dr. Uppjusteringarna for
2005 och 2006 uppgér till 5,5 miljarder kronor
respektive 14 miljarder kronor. T bida fallen
beror revideringen p3 att prognosen for kapital-
vinsternas storlek har hojts for respektive &r.
Aren 2007 och 2008 justeras prognosen med
forindringen 1 BNP.

Skatt pa bolagsvinster

Bolagens inkomstskatt fér 2005 beriknas bli
12 miljarder ~ kronor hégre jimfért med
berikningen till budgetpropositionen f6r 2006.

Skillnaden  beror dels pid en starkare
vinstutveckling, dels pd en annan bedémning av
skatt pd Aterforda medel frin periodi-

seringsfonder. En stor del av vinstutvecklingen
2005 skedde under andra halvan av 3ret, vilket
ledde till att prognosen avseende den underligg-
ande ekonomiska utvecklingen 1 fdretagen
reviderades upp 1 slutet av dret. Frin och med
januari 2005 rintebeliggs de medel som bolagen
viljer att placera i periodiseringsfonder. Detta
har medfért att ménga bolag har valt att dterfora
samtliga, eller stora delar, av sina periodiserings-
fonder under 2004. Bland de bolag som &terfért
stora medel finns framfér allt bolag som har till-
ging till krediter till 18g kostnad, till exempel
banker.

Aterforingen av  periodiseringsfonderna  har
medfért att bolagen har tagit ut medlen till
beskattning tidigare dn vad reglerna kriver. Fore
rintebeliggningen av  periodiseringsfonderna
3terforde bolagen i regel medlen i samband med
forluster eller nidr den lagstadgade avsittnings-
tiden pd sex r 16pt ut. De tidigarelagda 3ter-
foringarna har fortsatt under 2005. I berik-
ningen till budgetpropositionen antogs att
tidigarelagda &terféringar skulle o6ka skatte-
intikterna under 2005 med 5 miljarder kronor.
Nu beriknas terféringarna 6ka intikterna med
9 miljarder kronor.

Formogenbetsskatt
I budgetpropositionen bedémdes intikterna frin
formogenhetsskatten minska 2005 till f6]jd av att
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fribeloppet for sambeskattade hojdes frdn 2 till
3 miljoner kronor. Intikterna beriknas nu i1
stillet 6ka, vilket beror pd en hogre virdering av
tillgdngar pd aktiemarknaden.

Fastighetsskatt

Utfallet f6r 2004 blev 0,2 miljarder kronor ligre
in beriknat tll budgetpropositionen, vilket
frimst forklaras av ligre taxeringsvirden pd
lokaler. De ligre taxeringsvirdena pdverkar dven
prognosen 2005-2008. Detta motverkas av
hégre taxeringsvirden fér smihus. Jimfort med
berikningen till budgetpropositionen férvintas
intikterna bli marginellt hégre 2005 och 2006
samt 0,3 miljarder kronor hégre 2007 och 2008.

Mervérdesskatt

I budgetpropositionen férvintades intikterna
frdn mervirdesskatt 6ka med 3,8 procent under
2005. Den verkliga 6kningstakten hamnade 1
stillet pd 6,5 procent bla. beroende pd okade
investeringar och en ¢kad andel konsumtion av
hogbeskattade varor. Intikterna fér 2005 har
dirmed reviderats upp med 6,0 miljarder kronor.

Punktskatter

Jimfért med berikningen till budgetpropositio-
nen har intikterna frin punktskatter reviderats
ned med 0,5 miljarder kronor fér 2005. Aren
2006-2008 har de justerats ned med 0,3
1,1 miljarder kronor per ar. Frimst ir det intik-
terna frin koldioxidskatten som beriknas bli
ligre 4n tidigare beriknat.

5.5 Skattekvoten

Ar 2004 minskade skattekvoten. Rintebeligg-
ningen av periodiseringsfonderna 2005 resul-
terade 1 att vissa bolag beslot att dterféra hela
eller delar av sina periodiseringsfonder till
beskattning. Det beriknas ha okat skatteintik-
terna med 13 miljarder kronor 2004. Utan dessa
iterforingar hade skattekvoten minskat 2004
med ytterligare 0,5 procentenheter, framfor allt
beroende pd den svaga arbetsmarknaden.

Ar 2005 skade skattekvoten trots genomférda
skattesinkningar. Den hogre skatteandelen for-
klaras frimst av 6kade skatteintikter frin kapital.

Ar 2006 minskar skattekvoten framfor allt ill
foljd av beslutade skattesinkningar men dven av
att de tillfilliga intikterna frin 3terforda periodi-
seringsfonder upphér.



Under 2007 och 2008 fortsitter skattekvoten
att minska och beriknas 2008 uppgi tll
49,5 procent. I tabell 5.18 redovisas skattekvoten
for perioden 2003-2008.

Tabell 5.18 Skattekvot

Procent av BNP
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Skattekvot 506 504 50,8 502 49,7 495
varav
Staten 27,1 2714 219 274 211 27,1
Kommunsektorn 16,5 16,3 16,2 161 159 158
AP-systemet 6,6 6,4 6,4 6,4 6,3 6,3
EU 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
varav
Arbete 328 320 31,7 31,1 310 308
Kapital 4.4 53 59 59 58 5,9
Konsumtion m.m. 134 13,1 134 13,3 13,1 13,0
Restfort m.m. -1 -01 -01 -0,2 -0,2 -0,2
Exkl. skatt pa
transfereringar 46,3 46,2 468 463 459 458

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.

I tabell 5.18 redovisas dven skattekvoten exklu-
sive skatt pd offentliga transfereringar. En 6ver-
ging frin brutto- till nettoredovisning, dvs. dir
pensioner, sjuk- och forildrapenning samt
ersittningar vid arbetsloshet dr skattefria, skulle
inte piverka de offentliga finanserna, men
skattekvoten skulle minska till 45-46 procent.

5.6 Gallande skatteregler
5.6.1 Skatt pa arbete
Inkomstskatt

Statlig och kommunal inkomstskatt utgdr pd
beskattningsbar férvirvsinkomst. Beskattnings-
bar férvirvsinkomst beriknas som taxerad in-
komst minskad med allminna avdrag, avdrag for
allmin pensionsavgift, grundavdrag och sjoin-
komstavdrag. Den taxerade inkomsten utgérs av
summan av inkomst av tjinst och inkomst av
niringsverksamhet.

Vid en taxerad forvirvsinkomst som under-
stiger 39 300 kronor medges ett grundavdrag pd
16 800 kronor. For inkomster dirutéver trappas
grundavdraget upp med 20 procent fér att som
hégst uppga till 30 600 kronor vid en inkomst pd
mellan 107 800 och 124 100 kronor. Direfter
trappas grundavdraget ned med 10 procent av
overskjutande inkomst for att uppgd till 11 700
kronor fér inkomster som 6verstiger 312 200
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kronor. En sammanfattning av grundavdragets
konstruktion framgdr av tabell 5.19.

Tabell 5.19 Grundavdrag vid inkomstbeskattningen

Kronor
Taxerad forvérvsinkomst

0-16 700

Grundavdrag

taxerad forvarvsinkomst

16 800 — 39 200 16 800
39300 - 107 700 16 900 — 30 500
107 800 — 124 100 30 600
124 200 - 312 100 30500 - 11 800
312 200 - 11 700

Kommunal inkomstskatt beriknas pd beskatt-
ningsbar inkomst. Inkomstiret 2006 varierar
skattesatsen mellan 28,89 och 34,24 procent
beroende pd kommuntillhérighet. Den genom-
snittliga skattesatsen i riket dr 31,59 procent.

Statlig inkomstskatt betalas med 20 procent
pa den del av den beskattningsbara inkomsten
som &verstiger den nedre skiktgrinsen, och med
ytterligare 5 procent pd den del som 6verstiger
den ovre skiktgrinsen. Inkomstaret 2006 ir den
nedre skiktgrinsen 306 000 kronor och den évre
460 600 kronor. Detta motsvarar inkomsterna
317 700 respektive 472 300 kronor (cirka 26 500
respektive 39400 kronor per ménad) innan
grundavdrag och avdrag fér allmin pensions-
avgift gjorts (de si kallade brytpunkterna). I
tabell 5.20 redovisas den totala inkomstskatten
for olika arsloner 2006.

Tabell 5.20 Inkomstskatt for olika arsléner 2006 vid 31,60
procent kommunalskattesats

Kronor och procent

Arslon Skatt Skattedkning av en Marginalskatt
procent hogre l6n
0 0 0 0,00
24 000 2275 76 31,60
48 000 9290 121 25,28
72 000 15 357 182 25,28
96 000 21 424 243 25,28
120 000 28 250 379 31,60
144 000 36 466 501 34,76
168 000 44 808 584 34,76
192 000 53 151 667 34,76
216 000 61493 751 34,76
240 000 69 836 834 34,76
264 000 78178 918 34,76
288 000 86 520 1001 34,76
312 000 94 863 1085 34,76
336 000 106 138 1734 51,60
360 000 118 523 1858 51,60
420 000 149 482 2 167 51,60
480 000 180 827 2717 56,60
600 000 248 747 3396 56,60
900 000 418 547 5094 56,60

Anm.: Skattedkningen av en procent hogre l6n &r beraknad utifran marginalskatt.
Detta skiljer sig nagot fran skatteverkets tabeller eftersom dessa avrundar
beloppen till narmaste 100-tal kronor.
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Skatten ir beriknad utifrin en
kommunalskattesats om 31,60 procent. Dess-
utom anges hur mycket skatten o6kar eller
minskar di inkomsten ir 1 procentenhet hogre
alternativt ligre. Hinsyn har tagits till grund-
avdrag.

Diagram 5.16 illustrerar hur marginalskatten
varierar med drsinkomsten. Upp till en inkomst
om 317 700 kronor priglas variationen av grund-
avdragets konstruktion. Marginalskatten ir noll
for inkomster under 16 800 kronor eftersom
hela den taxerade inkomsten ir avdragsgill 1 det
intervallet.

Diagram 5.16 Marginalskatt vid olika inkomstniva
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Direfter betalas kommunalskatt om 31,6 pro-
cent. De tvd platder med ligre (25,28 procent)
respektive hogre (34,76 procent) marginalskatt
beror pd upptrappning respektive nedtrappning
av grundavdraget.

For inkomster éver 317 700 kronor betalas
dessutom 20 procent statlig inkomstskatt vilket
okar marginalskatten till 51,6 procent. Den sista
okningen av marginalskatten, till 56,0 procent,
forklaras slutligen av att den statliga inkomst-
skatten 6kar till 25 procent fér inkomster 6ver
472 300 kronor.

Arbetsgivaravgifter och allman pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och
egenavgifter betalas av den som bedriver nirings-
verksamhet. Det sammanlagda avgiftsuttaget av
arbetsgivaravgifter inklusive allmin loneavgift
under 2006 ir 32,28 procent och beriknas pd
utbetald bruttolén och férméner. Summan av
egenavgifter inklusive allmin 6neavgift uppgar i
normalfallet till 30,71 procent av &verskottet 1
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verksamheten f6r enskilda niringsidkare och
deligare 1 handelsbolag. I tabell 5.21 visas vilka
avgifter som ingdr 1 arbetsgivar- och egen-
avgifterna.

Tabell 5.21 Arbetsgivaravgifter och egenavgifter m.m.

Procent
Avgift Arbetsgivare Egenforetagare
Sjukforsakring 8,64 9,61
Efterlevandepension 1,70 1,70
Rlderspension 10,21 10,21
Foraldraforsakring 2,20 2,20
Arbetsskadeforsakring 0,68 0,68
Arbetsmarknad 4,45 1,91
Allman loneavgift 4,40 4,40
Summa avgifter 32,28 30,71
Sarskild loneskatt 24,26 24,26
Sarskild l6neskatt 65 ar och 4ldre 16,162 16,16

"For 3 och 30 dagars karens géller 7,86 respektive 6,99 procent.
% Utdver sarskild loneskatt betalas &lderspensionsavgift 10,21 procent.

Sirskild 16neskatt utgdr pd inkomster av passiv
niringsverksamhet, pd pensionsutfistelser samt
pd arbetsinkomster f6r personer som ir ildre in
65 ar.

Allmin pensionsavgift erliggs pd inkomster
som ligger till grund fér faststillande av pen-
sionsgrundande inkomst. Aven sjukpenning och
arbetsloshetsersittning ingdr 1 detta underlag.
Avgiften faststills 1 samband med inkomsttaxe-
ringen och uppgir under 2006 till 7 procent av
avgiftsunderlaget, dock till hogst 8,07 inkomst-
basbelopp. For 2006 ir inkomstbasbeloppet
44 500 kronor.

5.6.2 Skatt pa kapital

Skatt pa kapital, hushall

Fysiska personer och dédsbon betalar skatt pd
kapitalinkomster. Skattesatsen ir 30 procent.
Kapitalinkomsterna utgérs bland annat av
intiktsrintor, utdelningar och kapitalvinster vid
forsiljningar av fastigheter eller virdepapper.
Skattereduktion fir goras for kapitalutgifter
sdsom utgiftsrintor och kapitalforluster vid for-
siljning av fastigheter och virdepapper. Under-
laget for skatten ir siledes nettot av inkomster
och utgifter av kapital.



Skatt pa bolagsvinster

Aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser,
foreningsbanker,  sparbanker m.fl. betalar
inkomstskatt pi sin beskattningsbara inkomst.
Beskattningen utgdr frin bolagens bokférings-
missiga resultat, men vissa skattemissiga juster-
ingar gors for att 3 fram den beskattningsbara
inkomsten. Bolagsskattesatsen ir 28 procent.

Bolagen har méjlighet att reservera vinstmedel
pa olika sitt. En mojlighet dr att gora avsitt-
ningar till periodiseringsfonder. Bolagen fir
placera hogst 25 procent av sin vinst i en periodi-
seringsfond. Inom sex dr miste bolaget dterfora
medlen till beskattning. Systemet mojliggér en
utjimning av beskattningen o6ver tiden. For
avsittningar till periodiseringsfond tas en
schablonmissigt beriknad intikt upp till be-
skattning. Intikten beriknas som summan av
periodiseringsfonderna  vid  beskattningsdrets
ingdng multiplicerat med 72 procent av statsline-
rintan den sista november andra dret fore taxe-
ringsdret. Denna intikt beskattas med
28 procent.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatt tas ut pd pensionssparande och
sparande 1 kapitalférsikringar. En  schablon-
missig avkastning beriknas baserat pd virdet av
tillgingarna 1 pensions- eller kapitalférsikringen
vid ingdngen av beskattningsdret multiplicerat
med statsldnerintan under kalenderdret nirmast
fore beskattningsdret. Skattesatsen for sparande i
pensionsférsikringar dr 15 procent och for ka-
pitalférsikringar 27 procent. Juridiska personer
som betalar avkastningsskatt dr framférallt
svenska livforsikringsforetag  och utlindska
livforsikringsforetag som bedriver verksamhet i
Sverige. Fysiska personer betalar en motsvarande
avkastningsskatt pd wutlindska kapital- eller
pensionsforsikringar.

Fastighetsskatt

Skatt utgdr pd fastighet som taxerats som smai-
husenhet, hyreshusenhet, industrienhet inklusive
elproduktionsenhet eller lantbruksenhet om det
pa lantbruksenheten finns vad som vid fastig-
hetstaxeringen betecknas som smahus eller mark
for smdhus. Fran skatteplikt undantas fastighet
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som dret fore taxeringsiret inte varit skatte-
pliktig enligt fastighetstaxeringslagen. Skattskyl-
dig ir idgare till fastigheten. Skattesatserna for
olika slag av fastigheter inkomstaret 2006 redo-
visas 1 tabell 5.22.

I syfte att utjimna hojningar av taxerings-
virden i samband med de allminna eller férenk-
lade fastighetstaxeringarna finns en s.k. dimp-
ningsregel for fastighetsskatten. Utformningen
medfor att en tredjedel av héjningen slir igenom
per &r under tre pd varandra féljande ar.

Tabell 5.22 Skattesatser for olika slag av fastigheter

Procent
Slag av fastighet Skattesats
Smahus 1,0
Hyreshus, bostadsdel 0,5
Hyreshus, lokaler 1,0
Industrienhet 0,5

Skatten utgdr pi fastighetens taxeringsvirde,
vilket skall motsvara 75 procent av fastighetens
marknadsvirde. Med marknadsvirde avses det
pris fastigheten sannolikt betingar vid en férsilj-
ning,.

Foér smhus och hyreshus faststills ett virdedr
som normalt motsvarar det ir di fastigheten
fardigstills. Virdedret kan dock férindras vid
ombyggnader. De fem forsta dren efter virdedret
utgdr ingen fastighetsskatt och for de dirpd fol-
jande fem dren utgdr endast halv fastighetsskatt.

Under vissa foérutsittningar giller en begrins-
ningsregel. Den innebir 1 huvudsak att ett
hushdll fir en skattereduktion si att det betalar
maximalt fyra procent av inkomsten 1 fastighets-
skatt. I denna proposition aviseras vissa forind-
ringar 1 begrinsningsregeln.

Formogenhetsskatt

Skattskyldiga till férmogenhetsskatt dr bla.
fysiska personer bosatta 1 Sverige. Skattskyldig-
heten omfattar all skattepliktig f6rmégenhet 1
Sverige och 1 utlandet.

Foérmodgenhetsskatt  for juridiska personer
betalas dels av svenska féreningar och samfund
till den del medlemmarna inte har del i for-
mogenheten genom sin andel, dels av svenska
stiftelser.

Fribelopp och skattesatser redovisas i tabell
5.23. Féormogenhetsskatten tas ut pd den del av
den skattepliktiga férmogenheten som &ver-
stiger fribeloppet.
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Om den skattskyldige far skattereduktion fér
fastighetsskatt eller sambeskattas med ndgon
som fir skattereduktion fér fastighetsskatt
medges dven skattereduktion for formogenhets-
skatt. Reduktionen beriknas som fastighetens
del av formogenhetsskatten multiplicerad med
fastighetsskattereduktionens andel av fastig-
heten.

Tabell 5.23 Formogenhetsskatt

Kronor och procent

Fribelopp Skattesats
Fysiska personer
Enskild person 1500000 1,5
Sambeskattade 3000 000 1,5
Juridiska personer
Familjestiftelser 1500000 0,15
(Ovriga skattskyldiga 25000 0,15

Stampelskatt

Stimpelskatt utgdr pd forvirv av fast egendom
och tomtritter samt vid beviljande av inteck-
ningar. Vid férvirv ir skatten 1,5 procent av
egendomens virde. Forvirvas egendomen av en
juridisk person dr dock skatten med vissa undan-
tag 3 procent. Vid inteckning ir skatten 2 pro-
cent av inteckningsbeloppet for fast egendom
och tomtritt, 1 procent for luftfartyg och nir-
ingsverksamhet samt 0,4 procent f6r skepp.

5.6.3 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervardesskatt

Mervirdesskatt utgdr pd virdet av omsatta och
skattepliktiga varor och tjinster. Skattskyldig ir
den som har skattepliktig omsittning av varor
och tjanster, import av skattepliktiga varor samt
den som gor ett gemenskapsinternt férvirv av
varor. Skatt tas ut i varje led, varvid den som ir
skattskyldig har avdragsritt for den skatt som
betalats till leverantér. Detta medfor att det
endast dr mervirdet som beskattas i varje pro-
duktions- eller distributionsled. Omsittning av
alla varor och tjinster dr, om inte annat sirskilt
stadgas, skattepliktig.

Huvudregeln ir att mervirdesskatt utgir med
25 procent av beskattningsunderlaget. Frin
denna regel giller i huvudsak féljande undantag:
12 procent for livsmedel och hotell, samt
6 procent foér bocker, tidningar, person-
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befordran, samt entréavgifter tll vissa kultur-
evenemang.

Vid berikning av skatten som en del av
forsiljningspriset  motsvaras de tre olika
skattesatserna av 20,00 procent f6r huvudregeln
och 10,71 respektive 5,66 procent for de ligre
skattesatserna.

Skatt pa tobak

Tobaksskatt ska betalas fér tobaksvaror som till-
verkas i Sverige, som férs in eller tas emot frin
ett annat EG-land eller som importeras frin
tredje land. Tobaksskatt tas ut for cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak, tuggtobak och
snus. I tabell 5.24 redovisas de skattesatser som
giller for 2006.

Tabell 5.24 Skattesatser for olika tobaksslag

20 dre per styck

39,2 procent av detaljhandelspriset
100 procent av punktskatt pa mest
salda priskategorin = 98 dre per styck
Cigarrer och cigariller 56 ore styck
Roktobak 770 kronor per kg
Snus 123 kronor per kg
Tuggtobak 201 kronor per kg

Cigaretter
vérderelaterad skatt

Skatt pa alkohol

For ol, vin och andra jista drycker, mellanklass-
produkter samt for etylalkohol som tillverkas
inom landet, som fors in eller tas emot frin
annat EG-land eller som importerats frdn tredje
land skall alkoholskatt erliggas. De skattesatser
som giller 2006 redovisas i tabell 5.25.

Tabell 5.25 Skattesatser for olika alkoholslag

Volymprocent
(]} Skattesats/liter och volymprocent
Over 2,80 1,47 kronor
Vin Skattesats/liter
2,25-4,50 7,58 kronor
4,50 -7,00 11,20 kronor
7,00 - 8,50 15,41 kronor
8,50 — 15,00 22,08 kronor
15,00 — 18,00 45,17 kronor
Mellanklassprodukter Skattesats/liter
1,20 — 15,00 27,20 kronor
15,00 — 22,00 45,17 kronor
Etylalkohol Skattesats/liter ren alkohol
Over 1,20 501,41 kronor




Skatt pa energi och miljé

Energiskatt ska erliggas for elkraft och vissa
brinslen som kolbrinslen, petroleumkoks, ben-
sin, fotogen, motorbrinnolja, eldningsolja, ri-
tallolja, naturgas, metan och gasol samt andra
oljeprodukter, med undantag f6r smérjoljor och
smorjfetter. Dessutom skall energiskatt 1 vissa
fall erliggas dven for andra produkter om en s3-
dan produkt anvinds som motorbrinsle eller f6r
uppvirmning. Energiskatten pd bensin och
dieselolja dr differentierad med hinsyn till deras
miljéegenskaper. Nigra av de vanligaste skat-
terna pd energi redovisas 1 tabell 5.26.

Tabell 5.26 Urval av skattesatserna

Kronor/liter, 6re/kWh

Bensin, miljéklass 1 4,990 kronor/liter
Dieselolja, miljéklass 1 3,665 kronor/liter
Eldningsolja 3362 kronor/m*
Elektrisk kraft
hushall i Norrland 20,1 ore/kWh
hushall i 6vriga landet 26,1 ore/kWh
industri 0,5 ore/kWh

Skatt pa vagtrafik

Fordonsskatt tas ut fér motorcyklar, personbi-
lar, lastbilar, bussar, trafiktraktorer, tunga ter-
ringvagnar, motorredskap och slipvagnar, om de
ir eller bor vara upptagna i trafikregistret och
inte ir avstillda (skattepliktiga fordon). Slipvag-
nar som dras av motorredskap eller av tunga ter-
ringvagnar ir skattepliktiga endast i vissa fall.
Traktorer som anvinds uteslutande 1 jordbruket
ar inte skattepliktiga.

Fordonsskatten beriknas efter fordonets skat-
tevikt. Skattevikten ir f6r personbil, motorcykel,
traktor och motorredskap lika med tjinstevikten
och f6r buss, lastbil, tung terringvagn och annan
slipvagn dn pahingsvagn 1 princip lika med total-
vikten. Sirskilda bestimmelser giller betriffande
berikningen av skattevikten for pahingsvagnar.
Fordonsskattens storlek ir beroende av bland
andra fordonsslag, drivmedelsslag och antal hjul-
axlar. I tabell 5.27 redovisas hur fordonsskatten
for ett urval av fordon beror pa skattevikten.
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Tabell 5.27 Vissa fordonsskattesatser

Kronor per ar
Skattevikt (tjanstevikt)

Personbilar For 900 kg For varje 100 kg dardver
dieseldrivna 2290 580
inte dieseldrivna 720 183

Motorcyklar For 0-75 kg For 76 kg och dardver

110 137

I syfte att 6ka miljdstyrningen liggs fordons-
skatten fér personbilar om till att vara baserad pd
koldioxidutslipp frin och med den 1 oktober
2006. Enbart personbilar av modelldr 2006 eller
senare samt dldre personbilar som uppfyller
miljoklass 2005, miljoklass el eller miljoklass
hybrid paverkas av detta. Ovriga fordon kvarstir
1 det viktbaserade systemet.

Som stéd for glesbygden idr fordonsskatten
for personbilar, vars dgare ir bosatta 1 vissa
kommuner, nedsatt med 384 kronor per &r.

Tringselskatt tas ut f6r svenska personbilar,
lastbilar och bussar registrerade i vigtrafik-
registret eller som brukas med stod av salu-
vagnslicens for fird in 1 och ut frin vissa
omriden samt passage av vissa vigavsnitt i
Stockholm. Skatten tas ut under forsdks-
perioden 3 januari 2006 till 31 juli 2006. Skatt-
skyldig dr dgaren av fordonet. Skatten differen-
tieras utifrdn veckodag och klockslag. Skatte-
beloppet  varierar mellan 10 kronor och
20 kronor per passage men det sammanlagda
skattebeloppet kan per dygn hogst uppgd till
60 kronor per fordon.

For f6ljande fordon giller ej tringselskatt:

e Diplomatfordon.

e Utryckningsfordon.

e Bil med sirskilt parkeringstillstdnd foér
rorelsehindrade personer.

¢ Bussar med totalvikt om mint 14 ton.

e Bil som anvinds for firdtjinst.

e Bil som anvinds for taxitrafik.

e Bil som drivs med el, etanol eller annan gas
in gasol.

e Fordon som passerar till och frin Lidings
inom 30 minuter.
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6 Utgifter

6.1 Inledning

I detta kapitel redovisas och analyseras statsbud-
getens och de takbegrinsade utgifternas utveck-
ling 6ver tiden. Jimforelser gors dven mot ut-
giftsberikningarna i statsbudgeten f6r 2006 och
med utgiftsberikningarna i budgetpropositionen
for 2006.

I avsnitt 6.2 redogérs oversiktligt for de
makroekonomiska forutsittningarna fér utgifts-
berikningarna. I avsnitt 6.3 redovisas utgifts-
prognosen foér 2006 och skillnaderna mellan den
aktuella prognosen pd utgiftsomridesnivd och
beslutade utgiftsramar per utgiftsomride 1 stats-
budgeten f6r 2006.

I avsnitt 6.4 redovisas beriknade utgiftsramar
for 2007 och 2008 och en jimforelse med berik-
ningarna 1 budgetproposmonen for 2006. Vidare
redovisas regeringens forslag till nya utgifts-
reformer och finansieringen av dessa. Direfter
redovisas andra utgiftsforindringar som foljer av
bland annat férindrade volymer inom regel-
styrda transfereringssystem eller indrade makro-
ekonomiska férutsittningar.

I avsnitt 6.5 analyseras utgiftsutvecklingen for
perioden 1997 till 2008. Avslutningsvis redovisas
regeringens forslag till dndring av hur dndamal
och verksamheter skall fordelas pd utgiftsom-
raden for 2007 (avsnitt 6.6).

6.2 Makroekonomiska forutsattningar
De statliga finanserna paverkas 1 hdg grad av hur
ekonomin utvecklas 1 Sverige och i omvirlden.
De stathga utgifterna pdverkas frimst av forind-
ringar 1 arbetsloshet, 16ner och priser. En
tiondels procentenhet hégre 6ppen arbetsléshet
okar utgifterna for arbetsloshetsforsikringen
med drygt en halv miljard kronor. En 6kning av
pris- och 16nenivn med 1 procentenhet medfor
att utgifterna under utgiftstaket normalt sett
okar med drygt 5 miljarder kronor. Den fulla
utgiftseffekten av forindrade priser och léner
slr igenom med tv3 &rs f6rdréjning.

Aven bruttonationalinkomsten (BNT) har en
effekt pd statsbudgetens utgifter via dess paver-
kan pd EU-avgiften och bistdndsnivin. Om BNI
dkar med 1 procentenhet beriknas utgifterna till
foljd av detta 6ka med cirka 300 miljoner kronor.
Den indirekta effekten av en hogre BNI ir att
utgifterna reduceras eftersom exempelvis utgif-
terna for arbetsloshetsersittning 1 normalfallet
minskar vid 6kad aktivitet i ekonomin.

I tabell 6.1 redovisas de centrala makro-
ekonomiska forutsittningarna fér 2006 Ars
ckonomiska  vdrproposition. De  makro-
ekonomiska prognoserna finns &tergivna i sin
helhet i bilaga 1, Svensk ekonomi.

Enligt nationalrikenskaperna blev det preli-
minira utfallet fér BNP-tillvixten 4r 2005 2,7
procent. For innevarande ar bedéms tillvixten
bli 3,6 procent, vilket ir 0,5 procentenheter
hégre dn vad som prognostiserades 1 budget-
propositionen for 2006. De viktigaste orsakerna
till revideringen ir att tillvixten fér hushillens
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konsumtion och exporten har reviderats upp.
Aven 2007 och 2008 ir prognoserna fér BNP-
tillvixten hogre in motsvarande prognoser 1
budgetpropositionen fér 2006. Att tillvixttakten
forvintas bli hégre 2007 beror bland annat pd att
hushéllens konsumtion bedéms bli starkare. For
2008 gors ingen fullstindig konjunkturprognos,
utan kalkylerna bygger d& p3 bedémningar av
resursutnyttjande och potentiell tillvixt. Den
hogre tillvixttakten 2008 jimfért med budget-
propositionen férklaras till viss del av att den
potentiella tillvixttakten nu bedéms vara nigot
hogre. Till skillnad mot tidigare bedéms det
ocksd finnas lediga resurser i ekonomin 2007,
vilket innebir att BNP kan stiga snabbare dn den
potentiella BNP 2008.

Tabell 6.1 Makroekonomiska férutsattningar

Prognoser fran budgetproposition fér 2006 anges inom parentes

2005 2006 2007 2008

BNP! 2,7 3,6 3,0 2,8
(2,4) (3,1) (2,8) (2,3)

BNP mdkr? 2673 2820 2977 3128
(2 622) (2768) (2 906) (3039)

BNI enligt ENS95 2 666 2824 2984 3136
mdkr? (2 661) (2 809) (2 948) (3082)
Inflation enligt KPI®* 0,5 1,4 2,2 2,3
(0,3 (1,5) (2,6) (2,7)

Prisbasbelopp tkr 39,4 39,7 40,2 41,1
(39,4) (39,7) (40,2) (41,2)

Inkomstindex® 118,4 121,7 125,7 130,6
(118,4) (121,6) (125,5) (131,2)

Oppen arbetsloshet® 6,0 49 4,5 4.4
(5,9) (4,8) (4,4) (4,4)

Arbetsmarknads- 2,7 3,5 3,5 2,9
politiska program® (2,7 (3,6) 3,3) (2,7)
Timlon*’ 3,2 3,4 3,9 4,3
(3,3 (3,4) (4,3) (4,3)

Rénta statsobligation 2,9 3,4 3,8 40
5ar (2,9) (3,4) (3,9 (4,2)
Rénta statsskulds- 1,8 2,5 33 3,8
vaxel 6 manader® (1,9) (2,4) (3,4) (4,0)

" Arlig procentuell volymforandring.

?Lépande priser.

3 Arsgenomsnitt.

* Rrlig procentuell forandring.

% Inkomstindexet visar den genomsnittliga reala forandringen av pensions-
grundande inkomster och inkomster Gver intjanandetaket for de tre senaste aren
multiplicerat med forandringen i KPI for det senaste aret. Inkomstindex
1999=100.

8 Procent av arbetskraften. Prognos enligt den nya AKU-definitionen.

" Enligt Konjunkturlanestatistiken, vars definition skiljer sig fran
Nationalrakenskaperna, antas timlonen 6ka med 4,0 procent 2008.

Kéllor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och finansdepartementet.
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Inflationen 4r fortsatt lig och under Riks-
bankens ligre toleransintervall pd 1 procent.
Prognosen foér konsumentprisindex (KPI) 2006
har reviderats ned nigot. Orsakerna till detta ir
dels att utfallen i borjan av 2006 pekar pd ett
didmpat inflationstryck, dels pd att prognosen for
vissa komponenter, bland annat hyrorna, har
reviderats ned. Aven 2007 och 2008 beriknas
inflationen vara nigot ligre dn vad som antogs i
budgetpropositionen f6r 2006.

Den 6ppna arbetslosheten beriknas foér inne-
varande &r uppgd tll 4,9 procent av arbets-
kraften, vilket dr drygt 1 procentenhet ligre in
utfallet for 2005. Att arbetslosheten forvintas
sjunka frdn och med 2006 ir en foljd av att
sysselsittningen foérvintas stiga, samt av de
arbetsmarknadspolitiska  dtgirder som rege-
ringen har presenterat.

Utbudet av arbetskraft forvintas att utvecklas
starkare dn tidigare bedémningar. P3 kort sikt
har det fitt effekten att arbetslosheten reviderats
upp trots att sysselsittningen ir hogre. Det
beror pd att arbetskraftsutbudet har 6kat mer in
sysselsittningen. Detta férklarar att prognoserna
avseende arbetslosheten fér 2006 och 2007 har
reviderats upp ndgot jimfért med prognosen 1
budgetpropositionen.

Utfallet for timléneutvecklingen 2005 blev
marginellt ligre in prognosen 1 budget-
propositionen fér 2006. Prognosen for 2006 ir
oférindrad medan timldneantagandet fér 2007
har reviderats ned jimfért med budgetpropo-
sitionen fér 2006. Prognosen avseende 2008 ir
oférindrad.

Bidde den ldnga och korta rintan férvintas
successivt stiga frin dagens liga nivier. Forind-
ringarna jimfort med budgetpropositionen for
2006 ir relativt sma.

For en mer utférlig beskrivning av de makro-
ekonomiska forutsittningarna, se bilaga 1,
Svensk ekonomi.



6.3 Utgiftsprognos 2006

I avsnitt 6.3.1 redovisas prognosen fér de takbe-
grinsade utgifterna. Prognosen fér statsbudge-
tens inkomster och saldo 2006 redovisas i kapitel
5 respektive avsnitt 4.3.4.

Tabell 6.2 Statsbudgetens utgifter 2006

Miljarder kronor

Differens
prognos —
Statshudget! Prognos statshudget

Utgifter exkl. stats-
skuldsrantor? 726,5 7246 -1,9
Statsskuldsrantor 43,2 477 4.5
Summa utgifter 169,6 112,2 2,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor ej alltid med summan.
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005.
% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

I statsbudgeten for 2006 beriknades statsbud-
getens utgifter till 769,6 miljarder kronor. I den
aktuella prognosen beriknas utgifterna till 772,2
miljarder kronor. Den del av férindringen som
hianfors till utgifter exklusive statsskuldsrintor
redovisas i avsnitt 6.3.1.

For 2006 uppgdr utgiftsramen {or utgiftsom-
ride 26 Statsskuldsrintor m.m. till 43,2 miljarder
kronor, varav anslaget 92:1 Réntor pd statsskulden
svarar for 43,0 miljarder kronor. Utgifterna for
utgiftsomridet beriknas nu, till f6ljd av f6érind-
ringar 1 makroantaganden och Riksgildskon-
torets emissionsplaner, bli 47,7 miljarder kronor,
vilket dr 4,5 miljarder kronor hégre in anvisat i
statsbudgeten. Det finns en betydande osikerhet
1 prognosen eftersom rintebetalningarna, dven

pd kort sikt, pdverkas av rinte- och
valutarorelser.
6.3.1 Takbegrdnsade utgifter 2006

Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomridena
1-25 samt 27. Diremot ingdr inte utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. Till de takbegrinsade
utgifterna riknas ocksd utgifterna f6r lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Under
utgiftstaket ingdr dven posten Minskning av an-
slagsbehdllningar. Den s kallade budgeterings-
marginalen ir skillnaden mellan utgiftstaket for
staten och de takbegrinsade utgifterna. Riks-
dagen har faststillt utgiftsstaket fér 2006 till 907
miljarder kronor.

Utgiftstaket f6r staten ir ett centralt budget-
politiskt dtagande for riksdagen och regeringen.
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Om det finns risk f6r att utgiftstaket kommer
att 6verskridas skall regeringen, enligt 42 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, vidta sidana
dtgirder som den har befogenheter till eller
foresla riksdagen nédvindiga dtgirder.

Regeringen foljer noggrant utgiftsutveck-
lingen genom manatlig uppfoljning och regel-
bundna prognoser for att i tid kunna vidta dtgir-
der om utgiftstaket skulle bedémas vara hotat.

De takbegrinsade utgifterna beriknades i den
av riksdagen beslutade statsbudgeten fér 2006
till 906,1 miljarder kronor. Budgeteringsmar-
ginalen uppgick da till 0,9 miljarder kronor. I den
aktuella berikningen bedéms de takbegrinsade
utgifterna uppgd till 904,1 miljarder kronor,
vilket innebir att budgeteringsmarginalen har
6kat och nu beriknas till 2,9 miljarder kronor.

I prognoserna har hinsyn tagits till féreslagna
beslut (se kapitel 7 Tilliggsbudget), prognostise-
rade volymférindringar i rittighetsstyrda trans-
fereringssystem (se avsnitt 6.4.3) samt makro-
ekonomiska férindringar m.m. (se avsnitt 6.2).

Tabell 6.3 Takbegransade utgifter 2006

Miljarder kronor

Differens

Stats- prognos —

budget! Prognos statshudget

Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 726,5 724,6 -1,9

Kiderspensionssystemet vid

sidan av statsbudgeten 179,6 179,6 -0,0

Takbegréansade utgifter 906,1 904,1 -1,9

Budgeteringsmarginal 0,9 2,9 1,9
Utgiftstak for staten 907,0 907,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor ej alltid med summan.
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005.
% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

Jamfort med 2005 ¢kar de takbegrinsade utgif-
terna med cirka 40 miljarder kronor 2006. T
relation till bruttonationalprodukten beriknas de
takbegrinsade utgifterna 2006 motsvara 32,1
procent.

I tabell 6.5 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomriden, forslag till tilliggsbud-
get 1 denna proposition summerat per utgifts-
omrdde, de prognostiserade utgifterna for res-
pektive utgiftsomrdde samt f6r dlderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. For vissa
utgiftsomriden avviker nu aktuella utgiftsprog-
noser visentligt frin de medel som riksdagen 1
december 2005 beslutade om. Nedan redogors
for orsaker till de viktigaste avvikelserna.
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Diagram 6.1 Skillnad mellan utgiftsprognos for 2006 och anvisade medel i statsbudgeten for 2006*

Miljarder kronor

Utgiftsomrade

8Invandrare o ch flyktingar

9Halsovard, sjukvard och social omsorg

0 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

2 Ekonomisk trygghet fér familjer och
bam

B Arbetsmarknad

b Studiesté d

B Utbildning o ch universitetsforskning

22 Kommunikatio ner

23Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

27 Avgiften till Euro peiska gemenskapen

4,0

! Statshudget for 2006 enligt riksdagens beslut i december 2005.

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
Utgifterna for anslaget 10:3 Kommunersdttning
vid flyktingmottagande foérvintas bli drygt 500
miljoner kronor hégre in 1 statsbudgeten an-
visade medel. Utgifterna f6r anslaget 12:1
Migrationsverket foérvintas bli 400 miljoner
kronor hogre in 1 statsbudgeten anvisade medel.
Aven utgifterna for anslaget 12:2 Ersittningar
och bostadskostnader samt anslaget 12:6 Offentligt
bitriide i utlinningsirenden fdrvintas bli hogre in
1 statsbudgeten anvisade medel (370 miljoner
kronor respektive 64 miljoner kronor). Samtliga
ovan nimnda revideringar ir en f6ljd av dnd-
ringen av utlinningslagen (1989:529) som tridde
1 kraft den 15 november 2005 och gillde till och
med den 30 mars 2006.

Utgiftsomrdde 9 Hdlsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna for anslaget 13:1 Tandvdrdsformdner
m.m. beriknas bli drygt 100 miljoner kronor
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hégre in i statsbudgeten anvisade medel. Detta
forklaras huvudsakligen av kortare genom-
stromningstider for férhandsprévningsirenden
hos Forsikringskassan avseende hogkostnads-
skyddet f6r protetik for personer som ir 65 &r
eller dldre. Under 2005 vidtog Férsikringskassan
flera dtgirder for att korta genomstrémnings-
tiderna. Bland annat har ett stort antal drenden
fordelats ut pd andra linsorganisationer fér att
avlasta linsorganisationen i Skdne, som tidigare
handlade samtliga drenden. Det 6kade antalet
beslut fir ull f6ljd att utgifterna f6r hogkost-
nadsskyddet under 2006 bedoms blir hégre in
vad som beriknades i statsbudgeten.

Regeringen foreslar pd tilliggsbudget i denna
proposition att anslaget 17:1 Stimulansbidrag och
dtgdrder inom dldrepolitiken 6kas med 617 mil-
joner kronor, medel som behévs for genom-
forandet av regeringens proposition Nationell
utvecklingsplan fér vird och omsorg om ildre
(prop. 2005/06:115) under 2006.



Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Prognosen f6r anslaget 19:1 Sjukpenning och re-
habilitering m.m. ir cirka 1 miljard kronor ligre
in i statsbudgeten anvisade medel. Detta férkla-
ras frimst av att antalet sjukpenningdagar och
rehabiliteringspenningdagar férvintas bli ndgot
firre d4n vad som beriknas 1 budgetpropositionen
for 2006 (se dven tabell 6.11).

Utgifterna for anslaget 19:2 Aktivitets- och
sjukersittningar m.m. beriknas bli drygt 1,6 mil-
jarder kronor ligre in 1 statsbudgeten anvisade
medel, vilket beror pi att 6kningen av antalet
personer med aktivitets- och sjukersittning
under det senaste halviret snabbt planat ut. Det
genomsnittliga antalet personer med aktivitets-
och sjukersittning 2006 beriknas till cirka
556 000, vilket dr 14 000 firre in i berikningen i
budgetpropositionen (se vidare tabell 6.11).

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Prognosen for anslaget 21:2 Fordildraforsikring
ir cirka 550 miljoner kronor ligre dn i stats-
budgeten anvisade medel. Till stérsta del for-
klaras detta av att antalet uttagna forildra-
penningdagar varit ligre dn forvintat sedan
tidpunkten fér budgetpropositionen, vilket fér-
anlett en nedrevidering av prognosen fér dessa
dven 2006 (se iven tabell 6.11). Denna ned-
revidering motverkas delvis av att utgifterna be-
riknas ©ka med cirka 200 miljoner kronor till
foljd av regeringens forslag om att héja inkomst-
taket frdn 7,5 tll 10 ginger prisbasbeloppet for
tillfillig férildrapenning och havandeskaps-
penning frdn och med den 1 juli 2006.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Prognosen fér anslaget 22:1 Arbetsmarknadsver-
kets forvaltningskostnader ir drygt 100 miljoner
kronor hogre in 1 statsbudgeten anvisade medel,
vilket frimst forklaras av utgifter for ut-
lokalisering av verksamhet till Arvidsjaur och
Kristinehamn som f6ljt av férindringar inom
Forsvarsmaktens grundorganisation.

Utgifterna {6r anslaget 22:2 Bidrag till arbets-
loshetsersitttning och aktivitetsstod beriknas bli
drygt 2,3 miljarder kronor hégre in i stats-
budgeten anvisade medel. Fér att den planerade
omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen skall kunna férverkligas behéver
medel motsvarande 8500 programplatser om-
prioriteras frin anstillningsstdd, som belastar
statsbudgetens inkomstsida, till aktivitetsstdd,
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som belastar statsbudgetens utgiftssida. Denna
omprioritering beriknas ¢ka utgifterna for
aktivitetsstdd med cirka 1,1 miljarder kronor
2006. Ytterligare en forklaring till att utgifterna
beriknas bli hogre in 1 statsbudgeten ir att den
Sppna arbetslosheten har reviderats upp jimfért
med bedémningen 1 budgetpropositionen for
2006, vilket medfér hogre arbetsloshets-
forsikringsutgifter.

Prognosen for anslaget 22:3 Kdp av arbets-
marknadsutbildning och ovriga kostnader ir hogre
in 1 statsbudgeten anvisade medel, bland annat
pd grund av att merkostnadsersittningar for
plusjobb bedéms bli hégre dn tidigare beriknat.

Utgifterna for anslaget 22:4 Linebidrag och
Samball m.m. beriknas bli drygt 230 miljoner
kronor hégre in i statsbudgeten anvisade medel.
Detta férklaras huvudsakligen av att anslaget pd
tilliggsbudget i denna proposition féreslds 6kas
for att ge utrymme f6r ytterligare 2 000 lonebi-
dragsplatser under andra halviret 2006, samt f6r
att ticka okade styckkostnader (frimst till foljd
av hojningen av taket for lonebidrag den 1 juli
2005).

Utgifterna for anslaget 22:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2000-2006 beriknas bli
hégre dn 1 statsbudgeten anvisade medel. Med
anledning av férdréjningar 1 startskedet av
strukturfondsprogrammen har det uppkommit
ett betydande anslagssparande som till en del be-
riknas foérbrukas under 2006.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Prognosen for anslaget 25:1 Studiebjilp m.m. ir
drygt 260 miljoner kronor hégre in 1 statsbud-
geten anvisade medel, vilket frimst férklaras av
att anslaget pd tilliggsbudget i denna proposition
foreslds okas for att ticka en foreslagen 6kning
av studiebidraget i studiehjilpen.

Prognosen for anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
ir drygt 1,4 miljarder kronor ligre in i statsbud-
geten anvisade medel, vilket framfor allt beror pd
firre studiemedelstagare med det si kallade
hégre bidraget 4n tidigare berdknat.

Utgifterna for anslaget 25:4 Rekryteringsbidrag
forvintas bli ligre in 1 statsbudgeten anvisade
medel. Detta beror frimst pa att méjligheten till
den vidgade anvindningen av rekryterings-
bidraget i satsningen p3 s3 kallade kombinations-
utbildningar inte har utnyttjats fullt ut.
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Utgiftsomrdde 16 Uthildning och universitets-
forskning

Utgifterna f6r anslaget 25:9 Bidrag till personal-
forstirkningar i forskola beriknas bli drygt 330
miljoner kronor ligre in i statsbudgeten anvisade
medel. Detta forklaras av en férindring som
innebir att utbetalningen av bidraget f6r bidrags-
dret 2006 sker i tre delar, varav det tredje tillfillet
infaller 1 januari 2007.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgifterna for anslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag beriknas bli ligre in i statsbudgeten
anvisade medel pd grund av att Vigverket utnytt-
jade anslagskredit 2005, vilket paverkar progno-
sen for anslagsutnyttjande 2006.

For anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning
och sektorsuppgifter beriknas utgifterna bli
hégre dn 1 statsbudgeten anvisade medel, vilket
beror pd att Banverket beriknas utnyttja
anslagskredit 2006 for att anpassa verksam-
hetsvolymen till den hégre anslagsnivin som
beriknas f6r 2007.

Utgifterna fér dldreanslaget frin 2004 37:7
IT-infrastruktur Regionala transportnit m.m.
beriknas till cirka 420 miljoner kronor. Hela
utgiften finansieras av anslagssparande.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

Utgifterna for anslaget 41:2 Insatser for skogs-
bruket beriknas bli nira 170 miljoner kronor
ligre dn i statsbudgeten anvisade medel. Orsaken
dr att vissa av de stddinsatser som beslutats som
en foljd av stormen i Sydsverige (Gudrun) i
januari 2005 har blivit férsenade.

Utgifterna for anslaget 43:3 Gdrdsstod och
djurbidrag m.m. beriknas bli cirka 475 miljoner
kronor hogre in 1 statsbudgeten anvisade medel.
Anledningen ir frimst att regeringen pa tilliggs-
budget 1 denna proposition foresldr att anslaget
okas med 741 miljoner kronor som en f6ljd av
att  Europeiska kommissionen har beviljat
Sverige medel frin Furopeiska unionens
solidaritetsfond fér ersittning av vissa offentliga
kostnader med anledning av stormen Gudrun i
januari 2005. Dessutom tidigarelades utbetalnin-
gar om nira 500 miljoner kronor av mjélk-

bidraget frin 2006 till 2005.
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Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska gemen-
skapen

Utgifterna for anslaget 93:1 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen beriknas bli cirka 650 miljo-
ner kronor ligre in 1 statsbudgeten anvisade
medel, vilket frimst férklaras av Europeiska
kommissionens forslag till reglering av 6ver-
skottet fr&n budgetaret 2005.

Forindring av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten f6r 2006 var den beriknade for-
brukningen av anslagsbehéllningar inte férdelad
per utgiftsomrade, utan redovisades under pos-
ten Minskning av anslagsbehillningar. De totala
utgifterna redovisades 1 statsbudgeten som
summan av utgiftsramarna och berikningspos-
ten Minskning av anslagsbehallningar. Denna be-
rikningspost uppgick i statsbudgeten fér 2006
till 1,3 miljarder kronor. I den aktuella progno-
sen for innevarande budgetdr ingir emellertid
forindringen av anslagsbehillningar under res-
pektive anslag och utgiftsomride. Férindringen
av anslagsbehillningarna under 2006 kan nu dir-
for beriknas som skillnaden mellan prognos-
tiserat utfall och anvisade medel, med hinsyn
tagen till forslag till tilliggsbudget, indragningar
av anslagsmedel och medgivna éverskridanden.

Tabell 6.4 Berdknad forandring av anslagsbehallningar

2006
Miljarder kronor

Ramanslag

(samtliga belopp exklusive statsskuldsrantor)

Ing&ende ramoverforingsbelopp! 25,4
+ Anvisat pa ursprunglig statshudget 726,5
+ Anvisat pa tillaggsbudget i VP2006 50
+ Medgivna 6verskridanden 0,0
— Indragningar 11,3
— Prognos 71246
= Beraknat utgaende ramdverforingsbhelopp 21,0

Beraknad forandring av anslagsbehallningar -4.4

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer déarfér ej alltid med summan.
! Enligt /:\rsredovisning for staten 2005 (skr. 2005/06:101).

Statsbudgetens utfall 2005 visar att anslagsbe-
hillningarna pd ramanslag uppgick till 25,4 mil-
jarder kronor vid drsskiftet 2005/06. Under 2006
kommer anslagssparandet att 6ka jaimfort med
2005 i den mdn utgifterna ir ligre dn anvisade
medel pd statsbudgeten 2006, eller minska i den
mén utgifterna dverstiger anvisade medel eller till
foljd av beslut om indragningar.



Anvisade medel foreslds pd tilliggsbudget 1
denna proposition 6ka med 5 miljarder kronor.
De hittills beslutade indragningarna av anslags-
medel beriknas uppgd till drygt 11 miljarder
kronor, varav merparten berdr rittighetsstyrda
transfereringsanslag samt anslaget 93:1 Avgiften
till Europeiska gemenskapen.

Skillnaden mellan totalt anvisade medel pd
ramanslag (inklusive forslag till tilliggsbudget)
och prognostiserade utgifter f6r ramanslag be-
riknas nu till 4,4 miljarder kronor (exklusive
statsskuldsrintor). Dirmed beriknas anslags-
beh8llningarna minska till 21 miljarder kronor
vid rets slut.
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Tabell 6.5 Utgifter 2005 och 2006

Miljarder kronor

2005 2006

Differens
prognos — Differens
Urspr. urspr.  prognos —
stats- Tillaggs- Totalt stats- totalt
Utgiftsomrade Utfall budget! budget’ anvisat® Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 77 8,2 0,0 8,3 8,3 0,1 0,0
2 Sambhéllsekonomi och finansforvaltning 11,0 11,8 0,0 11,8 12,1 0,3 0,3
3 Skatt, tull och exekution 8.6 9,2 0,0 9,2 9,2 -0,1 -0,1
4 Rattsvéasendet 27,0 29,0 0,0 29,0 28,7 -0,3 -0,3
5 Internationell samverkan 14 1,4 0,0 1,4 1,4 0,0 0,0
6  Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43,6 43,4 0,0 43,4 43,1 -0,3 -0,3
7 Internationellt bistand 22,3 26,1 -0,0 26,1 26,2 0,1 0,1
8 Invandrare och flyktingar 6,9 8,2 1,4 9,6 9,7 1,5 0,1
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 385 41,6 0,9 425 42,2 0,5 -0,3
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 127,0 129,6 129,6 126,7 -2,9 -2,9
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 46,1 45,3 0,2 45,5 45,1 -0,2 -0,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 55,5 61,5 61,5 60,6 -0,8 -0,8
13 Arbetsmarknad 69,6 70,2 0,9 71,1 73,1 2,9 2,0
14 Arbetsliv 1,2 1,2 -0,0 1,2 1,2 0,0 0,0
15  Studiestod 19,8 22,1 0,5 22,6 21,0 -1,1 -1,6
16  Utbildning och universitetsforskning 43,7 47,1 0,1 47,2 46,0 -1,1 -1,2
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9,0 9,6 0,0 9,6 9,5 -0,1 -0,1

18  Sambhallsplanering, bostadsforsérjning och

byggande 8,7 9,5 0,0 9,5 9,5 -0,0 -0,0
19  Regional utveckling 3,3 33 0,1 3,5 3,6 0,3 0,2
20 Allman miljo- och naturvard 43 46 0,0 4,6 49 0,3 0,2
21 Energi 14 1,7 0,0 1,7 1,9 0,2 0,1
22 Kommunikationer 31,8 31,5 -0,1 31,5 31,9 0,4 0,5
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 174 16,4 0,8 17,2 16,5 0,1 -0,6
24 Néringsliv 3,8 4,2 -0,0 4,2 4,2 0,0 0,0
25  Allménna bidrag till kommuner 573 60,2 0,1 60,3 60,3 0,1 0,0
26  Statsskuldsrantor m.m. 32,7 43,2 43,2 47,7 4.5 45
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 25,6 28,1 28,1 27,4 -0,6 -0,6
Minskning av anslagshehélliningar 1,3 1,3 1,3
Summa utgiftsomraden 725,0 169,6 50 1713,4 172,2 2,6 -1,1
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréntor 692,3 126,5 5,0 130,2 124,6 -1,9 -5,6

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 172,0 179,6 179,6 -0,0

Takbegransade utgifter 864,3 906,1 904,1 -1,9

Budgeteringsmarginal 5,7 0,9 2,9 -1,9

Utgiftstak for staten 870,0 907,0 907,0 0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

! Statshudgeten for 2006 enligt riksdagens beslut i december 2005.

2 Forslag till tillaggshudget i denna proposition.

¥ Anvisat pa statshudgeten for 2006 enligt riksdagens beslut i december 2005 och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.
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6.4 Utgifter fram till och med 2008
och férandringar jamfort med
BP06

6.4.1 Utgifter per utgiftsomrade

Regeringen presenterade 1 budgetpropositionen
for 2006 forslag till anslag och utgiftsramar per
utgiftsomrdde fér 2006 samt en berikning av
utgifterna fér 2007 och 2008 fordelade pd utgifts-
omriden och alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. Dessa férslag och berikningar har
godkints av riksdagen (bet. 2005/06:FiU1, rskr.
2005/06:34).

I tabell 6.6 redovisas for varje utgiftsomride
utfallet fér 2005, anvisade medel per utgiftsom-
rade for 2006 (inklusive forslag till tilliggsbudget
1 denna proposition), utgiftsprognos fér 2006
samt beriknade utgiftsramar fér 2007 och 2008. I
prognosen for utgifterna per utgiftsomrdde for
2006 och 1 berikningen av utgiftsramarna for
2007 och 2008 har hinsyn tagits till redan
beslutade och nu foreslagna eller aviserade
utgiftsreformer och besparingar (se avsnitt 4.2
och 6.4.2). De beriknade utgiftsramarna f6r 2008
baserar sig, om ej annat anges, p samma regel-
system och politik som utgiftsramarna f6r 2007.
Vidare har de makroekonomiska férutsittningar,
volymantaganden inom vissa transfererings-
system samt den pris- och l6neomrikning som
ligger till grund for berikningarna uppdaterats
jimfért med de berikningar som presenterades i
budgetpropositionen fér 2006 (se avsnitt 6.4.3).

Foérbrukning av anslagsbehillningar pd ram-
anslag for foérvaltnings- och investeringsindamal
for 2007 och 2008 redovisas under posten
Minskning av anslagsbehallningar (se tabell 6.6).
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Tabell 6.6 Utgifter per utgiftsomrade 2005-2008

Miljoner kronor

2005 2006 2006 2007 2008

Utgiftsomrade Utfall Anslag! Prognos Beraknat Berdknat
! Rikets styrelse 7673 8285 8316 8038 8174
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 10972 11 850 12 145 11768 10 850
3 Skatt, tull och exekution 8572 9224 9165 9293 9198
4 Réttsvasendet 27 025 29 024 28 706 30553 31028
5 Internationell samverkan 1365 1364 1398 1361 1365
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43591 43 445 43 125 43312 A4 444
7 Internationellt bistdnd 22 260 26 054 26 202 27 896 29374
8 Invandrare och flyktingar 6918 9 644 9728 8576 8215
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 38473 42 488 42 163 46 808 49 290
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp 127 049 129 591 126 736 127769 129 921
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 46120 45 479 45119 44155 43557
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 55 467 61 460 60 628 63277 65139
13 Arbetsmarknad 69 568 71135 73103 71947 66 798
14 Arbetsliv 1153 1224 1228 1220 1241
15 Studiestod 19779 22 592 21 036 21777 22 035
16 Uthildning och universitetsforskning 43695 47 194 45 980 47 150 46 581
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8968 9622 9528 10 305 10 194
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning

och byggande 8737 9549 9531 9723 9442
19 Regional utveckling 3286 3452 3616 2867 2315
20 Allman miljo- och naturvard 4254 4 644 4892 4927 4949
21 Energi 1396 1737 1873 1632 1458
22 Kommunikationer 31833 31454 31925 34 207 35185
23 Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande néringar 17 408 17190 16 546 17 321 17 375
24 Naringsliv 3775 4197 4207 4189 4571
25 Allmanna bidrag till kommuner 57325 60 252 60 256 70739 77 108
26 Statsskuldsrantor m.m. 32 657 43170 47 670 41970 44070
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 25635 28 066 27 419 27 409 29917

Minskning av anslagshehallningar 2022 4 685

Summa utgiftsomraden’ 124 956 113 385 112241 792 209 808 486

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 692 299 730 215 124 571 750 239 764 416

Rlderspensionssystemet vid sidan av

statshudgeten 172 033 179 584 179 563 189 038 201 349

Takbegrénsade utgifter 864 332 909 799 904 134 939 277 965 765

Budgeteringsmarginal 5 668 2 866 9723 16 235

Utgiftstak for staten 870 000 907 000 907 000 949 000 982 000°

Inklusive forslag till tillaggsbudget i denna proposition.
ZInklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.
% Regeringens bedomning av utgiftstak for 2008 i budgetpropositionen for 2006.
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I tabell 6.7 redovisas forindringen av
beriknade utgiftsramar fér 2007 och 2008 1
forhillande tll berikningen i budgetpro-
positionen fér 2006. Utgifterna per utgifts-
omride har dndrats till f6ljd av nya férslag till
utgiftsforindringar, reviderad pris- och 16neom-
rikning samt $vriga férindringar som reviderade
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makroekonomiska férutsittningar och  fér-
indrade volymer inom frimst regelstyrda
transfereringssystem. For 2007 redovisas 1 tabell
6.7 forindringen av utgiftsramarna till f6ljd av
nya forslag till utgiftsférindringar (se dven tabell
6.10), reviderad pris- och léneomrikning (PLO)
och 6vriga faktorer.

Tabell 6.7 Fordandring av berdaknade utgiftsramar 2007 och 2008 jamfort med budgetpropositionen for 2006

Miljoner kronor

Total Total
forandring Varav " forandring
Beslut PLO Makro Qvrigt
Utgiftsomrade 2007 2007 2007 2007 2007 2008
1 Rikets styrelse —60 0 =55 0 -5 —62
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning -22 112 —12 -1 122 —292
3 Skatt, tull och exekution -56 0 -55 0 0 -53
4 Rattsvasendet -191 0 -191 0 0 —-203
5 Internationell samverkan -2 0 =2 0 0 -2
6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 611 0 594 0 16 652
7 Internationellt bistand 474 0 -5 336 143 692
8 Invandrare och flyktingar 2055 1707 -3 -2 353 1965
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 2799 2528 14 —74 359 4168
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp -6 098 0 =54 =231 -5 814 -8 694
11 Ekonomisk trygghet vid lderdom -198 240 0 -250 —188 -309
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -859 350 0 -92 -1117 -1207
13 Arbetsmarknad 4201 1034 =37 3204 0 3100
14 Arbetsliv 29 40 -11 0 0 29
15  Studiestod -158 885 0 56 -1699 -1191
16 Utbildning och universitetsforskning -103 331 418 0 -16 -126
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 448 532 -84 0 0 42
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande 638 135 =22 -167 693 317
19 Regional utveckling 300 300 0 0 0 88
20 Allmé&n milj6- och naturvérd 230 180 —14 0 64 133
21 Energi 15 30 -9 0 -7 16
22 Kommunikationer -336 125 162 0 0 =316
23 Jord- och skogshruk, fiske med anslutande
néringar 1183 945 =22 0 261 1232
24 Naringsliv 182 222 -39 0 0 179
25  Allménna bidrag till kommuner 1015 0 0 0 1015 384
26 Statsskuldsréantor m.m. —1500 0 0 0 -1500 —1300
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen -2252 0 0 0 -2 252 -1404
Minskning av anslagsbehallningar 707 0 0 0 —707 3458
Summa utgiftsomraden 1035 9 694 -915 2719 -10522 —4341
Riderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten =314 0 0 185 —499 —1284
Takbegrénsade utgifter 2221 9 694 -915 2 964 -9 521 1675
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I tabell 6.8 redovisas den totala utgiftsforind-
ringen jimfért med budgetpropositionen férde-
lat p& olika komponenter. Av tabellen framgir
det att den totala férindringen av de takbegrin-
sade utgifterna ir relativt liten 1 forhdllande till
berikningen i budgetpropositionen. Aven om
utgifterna ¢kar som ett resultat av nya reformer
bidrar andra faktorer, diribland ligre utgifter till
foljld av ligre beriknade sjuktal samt en
revidering av pris- och léneomrikningen, till
ligre utgifter och sammantaget blir ¢kningen
liten. Posten Ovrigt dessa &r innefattar bland
annat reviderade utgifter for EU-avgiften i
forhallande till budgetpropositionen fér 2006.

Forindringar till foljd av nya férslag till ut-
giftsforindringar jimfért med budgetproposi-
tionen redovisas 1 avsnitt 6.4.2, medan férind-
ringar till f6]jd av 6vriga nimnda faktorer redovi-
sas 1avsnitt 6.4.3.

Tabell 6.8 Fordndring av takbegransade utgifter jamfort med

budgetpropositionen fér 2006

Miljarder kronor

2007 2008
Takbegréansade utgifter i
budgetpropositionen for 2006 9371 964,1
Nya utgiftsreformer 9,7 10,2
Nya utgiftsminskningar 0,0 0,0
Reviderad pris- och léneomrékning -0,9 09
(Ovriga makroekonomiska forandringar 3,0 15
Volymférandringar —6,8 -8,6
Tekniska forandringar 0,9 0,3
Ovrigt -2,9 —42
Minskning av anslagshehélliningar 0,7 35
Total utgiftsforandring 2,2 1,1

Takbegransade utgifter i 2006 ars
ekonomiska varproposition 939,3 965,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

6.4.2 Utgiftsférandringar jamfort med
budgetpropositionen fér 2006 till

foljd av forslag och aviseringar

Regeringens forslag och aviseringar 1 denna
proposition innebir 6kade utgifter pd ett antal
omréden, ett par mindre utgiftsminskningar samt
en forindring av de utgifter som via skattekonto-
krediteringar belastar budgetens inkomstsida.

En redovisning av nu aviserade och féreslagna
utgiftsforindringar 4terfinns 1 tabell 6.10. En
redogorelse for forslag rorande 2006 &rs anslag
dterfinns dven 1 kapitel 7 Tilliggsbudget. I
foljande avsnitt redovisas forindringar som har
en utgiftseffekt pd 6ver 10 miljoner kronor fér
dren 2006-2008.

Utgiftsomrade 1

Regeringen anser att det, mot bakgrund av det
liga valdeltagandet bland vissa grupper av rost-
berittigade, finns ett okat behov av sirskild
information frdn de politiska partierna i samband
med de allminna valen. Regeringen foresldr
dirfor att anslaget for allminna val och
demokrati 6kas med 15 miljoner kronor 2006.

Utgiftsomrade 2

I budgetpropositionen fér 2006 foreslog reger-
ingen 1000 statliga kompetenséverforingsjobb
for att underlitta en kommande generations-
vixling av personal. Regeringen anser nu att
antalet kompetensoverféringsjobb bér utokas
med ytterligare 250 arbetstillfillen frin och med
den 1 juli 2006. Det av regeringen féreslagna
stodet dr tillfilligt och giller tll och med
utgingen av 2007. Direfter finansierar myndig-
heterna utgifterna inom ramen fér sina anslag.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget f6r statliga
kompetensdverféringsjobb kar med 20 miljoner
kronor 2006. Vidare beriknas detta anslag oka
med 90 miljoner kronor 2007.

Regeringen har uppdragit &t Statistiska central-
byrdn att utforma en dtgirdsplan for att forbittra
och utveckla den ekonomiska statistiken. Det ir
angeldget att dtgirdsplanen kan genomféras utan
dréjsmal. Vidare anser regeringen att en utveck-
lad materialflodesstatistik behévs for att bedéma
den samlade miljopdverkan frdn vissa material.
Regeringen foresldr med anledning av detta att
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Statistiska centralbyrins anslag fér 2006 okar
med 6 miljoner kronor. Fér 2007 och 2008 be-
démer regeringen att anslaget bor 6ka med 22
miljoner kronor respektive ar.

Utgiftsomrade 6

I syfte att mojliggéra inkdp av antiviraler 1 till-
ricklig omfattning for att bygga upp en bered-
skap mot en influensapandemi foreslar
regeringen i denna proposition att lineramen foér
beredskapsinvesteringar hojs med 200 miljoner
kronor. Fér att ticka de kapitalkostnader som
dirmed uppstir foresldr regeringen att anslaget
for krisberedskap ¢kas med 12 miljoner kronor
2006.

Utgiftsomrade 8

Till foljld av den uwllfilliga indringen av
utlinningslagen som gillde mellan den 15
november 2005 och den 30 mars 2006 okar
antalet drenden som Migrationsverket hand-
ligger. Lagindringen medfor att fler personer in
vad som tidigare antagits kommer att beviljas
uppehdllstillstdind ~ under 2006, varigenom
utgifterna for asylprocessen och kommunmot-
tagandet beriknas cka. Regeringen foresldr, med
anledning av detta, att Migrationsverkets anslag
okas med 400 miljoner kronor 2006. Vidare
foresldr regeringen att anslaget for ersittningar
och bostadskostnader 6kas med 370 miljoner
kronor 2006. Andringen av utlinningslagen
bedéms dven leda till ett 6kat behov av offentliga
bitriden 1 utlinningsirenden, varfér anslag for
detta indamal foreslis 6ka med 25 miljoner
kronor 2006. Slutligen foresldr regeringen att
anslaget for kommunersittningar vid flykting-
mottagande 6kas med 600 miljoner kronor 2006.
For 2007 beriknas utgiftsokningarna for
kommunmottagandet med anledning av lag-
indringen uppga till 1660 miljoner kronor. For
2008 beriknas utgifterna 6ka med 1471 miljoner
kronor. I de 6kade utgifterna ingdr, férutom
utgifter for ett okat antal mottagna, ocksi en
héjning av schablonersittningarna for flykting-
mottagande 1 kommunerna med cirka sex
procent frin och med 2007. Regeringen avser att
dterkomma i budgetpropositionen fér 2007 med
ett forslag till ett skydd mot héga kostnader for
alla 1 tandvérden.
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Regeringens samlade atgirder for att frimja
integration omfattar forslag till insatser som
medfér okade utgifter. For att forstirka dtgir-
derna mot diskriminering beriknas anslaget for
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 6ka
med 13 miljoner kronor frin och med 2007. At-
girder for att vidareutveckla det lokala utveck-
lingsarbetet inom storstadspolitiken bedéms
medféra en 6kning av berdrda anslag med 30
miljoner kronor 2007 och en lika stor anslags-
6kning 2008.

Utgiftsomrade 9

Regeringen bedémer att 1700 miljoner kronor
krivs for att inféra ett nytt grundstéd inom tand-
virden. Stodet, som regeringen avser att infora
under 2007, riktar sig till alla personer frén och
med det &r individen fyller 20 &r, och bygger pd
en fast subvention pd 500 kronor var 18:e mdnad.
Vid inférande av subventionen beriknas dir-
igenom priset for ett tandhilsobesék motsvara
kostnaden for ett besék inom den 6ppna hilso-
och sjukvirden (maximalt 200 kronor). Under
inférandet 2007 beriknas berort anslag 6ka med
500 miljoner kronor. Fér 2008 beriknas anslags-
okningen uppgi till den fulla utgiftsékningen pd
1 700 miljoner kronor.

Inom ramen for regeringens samlade dtgirder
for ildre har regeringen limnat propositionen
Nationell utvecklingsplan fér vird och omsorg
om ildre (prop. 2005/06:115). For utvecklings-
planens genomférande foreslir regeringen att
anslaget for stimulansbidrag och &tgirder inom
ildrepolitiken ckas med 617 miljoner kronor
2006. For utvecklingsplanens genomférande
2007 och 2008 beriknar regeringen att berorda
anslag bér 6ka med 1762 miljoner kronor
respektive 1753 miljoner kronor. Eftersom
stodet till nybyggnad av, ombyggnad av och om-
byggnad till sirskilda boendeformer for ildre
bedéms uppgd till 125 miljoner kronor under
2007 beriknas de samlade utgifterna for
utvecklingsplanen till 1 637 miljoner kronor detta
dr. Regeringen foresldr respektive beriknar
foljande samlade anslagsékningar f6r 2006, 2007
och 2008.
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Tabell 6.9 Regeringens samlade atgérder for dldre 2006-
2008

Miljoner kronor

2006 2007 2008

1. Medel till kommuner och landsting for
personalforstarkning och atgarder for att
uppna en kvalitetshdjning inom vérden
av de mest sjuka dldre. Medlen skall
bl.a. anvdndas till rehabilitering,
nutritionsarbete, lakemedelsgenom-

gangar och forstarkt lakarmedverkan. 600 1000 1000
2. Medel for att stimulera en kvalitets-

héjning inom demensvarden. 200 200
3. Medel till kommunerna fér att stérka

det forebyggande och halsoframjande

arbetet. 150 150
4. Medel for att stimulera utvecklingen

av aldreomsorg anpassad for ett

mangkulturellt samhalle. 50 50
5. Medel fér att stodja forskning om

aldre och aldrande. 5 35 35
6. Medel for att stodja strategiskt viktig

teknikutveckling inom aldreomradet. 25 25

7. Medel for att tillsatta en delegation

med uppdrag att félja och analysera

behoven av boende och utvecklingen av

boendefragor for aldre. 2 10 10

8. Medel for stod till nybyggnad av,
ombyggnad av och ombyggnad till
sédrskilda boendeformer for aldre. 250 250

9. Medel fér nationella brukarunder-
sékningar om aldreomsorgen. 5 5 5

10. Medel till kkmmunerna for inforandet
av en rapporteringsskyldighet som skall
bidra till starkt rattssakerhet for aldre

(9 mnkr avser 2006).! 27 18
11. Medel for genomférande och
uppfoljning av utvecklingsplanen. 5 10 10

12. Hojd ersattningsgrad i bostads-
tillagget till alderspensionarer (se
Utgiftsomrade 11). 180 240 240

2002 1993

Summa reformer 797

"'Reglering enligt den kommunala finansieringsprincipen

Sammantaget foreslir regeringen, till £6ljd av de
samlade tgirderna f6r ildre, anslagsékningar pd
797 miljoner kronor 2006. Ar 2007 beriknas
anslagsokningarna uppgd tll 2002 miljoner
kronor. Frin och med 2008 beriknas anslags-
okningarna uppg3 till 1 993 miljoner kronor.

Som en del av dtgirderna for att stirka sam-
hillets krisberedskap vid en eventuell influensa-
pandemi har regeringen tillsatt en férhandlare for
att ingd avtal om att paborja uppbyggnaden av en
inhemsk produktionskapacitet av vaccin. En
rapport har avlimnats, och regeringen avser att
driva frigan vidare. Det ir {6r nirvarande svirt
att bedéma hur snabbt en férhandling kan

slutfras, och dirmed vilka 3tgirder som ir
mojliga att vidta. Regeringen avser dirfér att
dterkomma 1 budgetpropositionen fér 2007 med
en redovisning av vilka dtgirder som vidtagits,
och med en bedémning av vilka ytterligare
dtgirder som krivs.

Utover detta foresldr regeringen att ett nytt
anslag — 14:10 Vaccinforsorining — fors upp pa
statsbudgeten 2006. Anslaget skall vid behov
kunna anvindas fér att ticka utgifter i samband
med avtal om leverans av vaccin i hindelse av en
influensapandemi. Anslaget skall ocks3 vid behov
kunna anvindas f6r en 6kad handlingsberedskap 1
samband med avtal om att pdbérja uppbygg-
naden av en inhemsk produktionskapacitet av
vaccin. Anslaget foreslds uppgd till 200 miljoner
kronor.

For att bland annat motverka och férebygga
heml6shet bland psykiskt funktionshindrade
beddmer regeringen att anslaget for personliga
ombud bér 6ka med 20 miljoner kronor per &r
2007 och 2008. Vidare boér anslaget for
utvecklingsmedel till 3tgirder fér hemlosa cka
med 23 miljoner kronor 2007 och 33 miljoner
kronor 2008.

Inom ramen for regeringens samlade &tgirder
féor ungdomar anser regeringen att det ir
angeliget att stirka virdkedjan fér vissa
ungdomar. Av denna anledning foreslir
regeringen insatser 1 utvalda omriden. Dirfor
foreslds att anslaget for utveckling av socialt
arbete 6kas med 50 miljoner kronor 2006. Vidare
bedémer regeringen att detta anslag bér okas
med 90 miljoner kronor per &r 2007 och 2008.
Regeringen anser dven att det behovs 50 miljoner
kronor per dr 2007 och 2008 for att inritta ett
nationellt centrum f6r stéd till samt kunskaps-
och metodutveckling fér ungdomar som 15per
risk att drabbas av psykisk ohilsa. Dirtill
bedémer regeringen att det behévs 200 miljoner
kronor per &r 2007 och 2008 i riktat stod till
barn- och ungdomspsykiatrin.

Utgiftsomrade 11

Regeringen foresldr att ersittningsgraden i
bostadstilligget for dlderspensionirer fyllda 65 &r
hojs fran 91 till 93 procent av bostadskostnaden
frin och med den 1 april 2006. Foljaktligen
foreslds  anslaget fér  bostadstilligg  ull
pensionirer 6ka med 180 miljoner kronor 2006.
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Anslaget beriknas 6ka med 240 miljoner kronor
frén och med 2007.

Utgiftsomrade 12

Regeringens har féreslagit att inkomsttaket for
sjukpenninggrundande inkomst skall héjas frin
sju och en halv tll tio ginger prisbasbeloppet
frin och med den 1 juli 2006 (prop.
2005/06:142). Till foljd av att denna hojning dven
skall omfatta den tillfilliga forildrapenningen
och havandeskapspenningen beriknas utgifterna
for forildraférsikring 6ka med 200 miljoner
kronor 2006. Vidare beriknas utgifterna 6ka med
350 miljoner kronor 2007 och 377 miljoner
kronor 2008.

Utgiftsomrade 13

Inom ramen fér regeringens samlade tgirder for
att minska den Sppna arbetslgsheten och 6ka
sysselsittningen foreslas féljande.

For att den planerade omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska ~ programmen  skall
kunna férverkligas behéver medel motsvarande
8500 programplatser — omprioriteras  frin
anstillningsstéd, som belastar statsbudgetens
inkomstsida, till aktivitetsstod péd statsbudgetens
utgiftssida. Omprioriteringen  beriknas 6ka
utgifterna for aktivitetsstod med 1117 miljoner
kronor 2006. Vidare féreslir regeringen pa for-
sok att finansieringsbidraget vid arbetspraktik
slopas till och med 2007. Detta beriknas minska
de inkomster som redovisas pd anslaget for
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod med
385 miljoner kronor 2006 och med 334 miljoner
kronor 2007. For att mojliggora dessa dtgirder
foreslir regeringen att anslaget 6kas med 735
miljoner kronor 2006. Dessutom har regeringen
utdkat anslagskrediten pd samma anslag.

For att underlitta arbetslosas intride pd
arbetsmarknaden avser regeringen att tillfilligt
utdka volymen i de arbetsmarknadspolitiska
programmen med 11000 platser per &r under
2007 och 2008. Volymékningen beriknas 6ka
utgifterna for aktivitetsstod och kép av arbets-
marknadsutbildning med 2 022 miljoner kronor
2007 och med 2 045 miljoner kronor 2008.

Plusjobb beviljas enligt nuvarande regler i
maximalt tvd 3&r. Regeringen avser att ge
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mojlighet f6r personer med plusjobb som vid
anvisningstillfillet fyllt 60 r att fortsitta denna
anstillning tills de fyllt 65 ar. Reformen beriknas
oka utgifterna f6r merkostnadsersittningar med
27 miljoner kronor 2008.

For att forbittra mojligheterna f6r funktions-
hindrade med nedsatt arbetsférmiga att erhilla
ett arbete foresldr regeringen en anslagsékning pd
125 miljoner kronor 2006. Okningen motsvarar
cirka 2 000 Iénebidragsplatser under andra halv-
dret 2006. Dessutom beriknar regeringen att
ytterligare 260 miljoner kronor krivs 2007, vilket
motsvarar 2 000 fler platser.

Regeringen bedémer att den yrkesmissiga och
geografiska rorligheten mdste o6ka. Okade
resurser for arbetsmarknadsutbildning, inklusive
lirlingsplatser f6r ungdomar, ger utrymme fér
fler platser dn 2005. Syftet dr att motverka risken
for arbetskraftsbrist i en konjunkturuppging.
For att frimja den geografiska rérligheten &ter-
inférs mojligheten till bidrag foér sékanderesor
for arbetslosa ungdomar mellan 20 och 24 4r.

Inom ramen for regeringens samlade dtgirder
for ungdomar féreslds en anslagsékning pd 25
miljoner kronor 2006 fér bidrag till feriearbeten
for gymnasieungdomar.

Inom ramen for regeringens samlade dtgirder
for att frimja integration avser regeringen att ge
Arbetsmarknadsverket i uppdrag att genomféra
en tvadrig forsoksverksamhet f6r vissa nyanlinda
invandrare 1 syfte att f3 tll stdnd en tidigare
etablering p arbetsmarknaden. Till f6ljd av detta
foreslir regeringen en anslagsékning pd 20
miljoner kronor 2006. Utgifterna for forsoks-
verksamheten beriknas direfter uppgd till 75
miljoner kronor 2007 och 35 miljoner kronor
2008. Vidare anser regeringen att den forsoks-
verksamhet med arbetsplatsintroduktion for
invandrare som f{6ér nirvarande bedrivs bor
inforlivas 1 Arbetsmarknadsverkets ordinarie
verksamhet frn och med 2007. Av denna
anledning beriknas utgifterna 6ka med 148
miljoner kronor frin och med 2007.

Dirutdver har regeringen beslutat att per den
1 februari 2006 héja den valutakurs som anvinds
vid berikningarna av de finansiella ramarna for
strukturfondsprogrammen. Valutakursen 1 for-
ordningen (1999:710) om valutakurs vid stod
frin EG:s strukturfonder h6jdes med 40 6re till 9
kronor per euro, vilket beriknas 6ka EU-medlen
1 socialfonden, och dirmed utgifterna, med 217
miljoner kronor per &r 2007 och 2008.
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Utgiftsomrade 14

Regeringen avser att dterkomma med forslag om
tredriga insatser for en forstirkt foretagshilso-
véard. Till f6ljd av dessa dtgirder beriknas berérda
anslag 6ka med 30 miljoner kronor per ar for
2007 och 2008.

Vidare bereder regeringen en fyradrig
Nationell handlingsplan mot prostitution och
handel med minniskor fér sexuella indamal,
sirskilt kvinnor och barn. Regeringen bedémer
att utgifterna kommer att 6ka med 10 miljoner
kronor per &r 2007 och 2008 fér att genomféra
planen.

Utgiftsomrade 15

Studiehjilp limnas till elever mellan 16 och 20 4r
som genomgdr en gymnasial utbildning. Stodet
bestdr bland annat av ett studiebidrag som limnas
under tio ménader per &r fér studier som bedrivs
pd heltid. Inom ramen fér regeringens samlade
dtgirder f6r ungdomar féreslas att studiebidraget
1 studiehjilpen hojs med 100 kronor per ménad
fran och med den 1 april 2006. Lagférslaget
foreslds trida i kraft den 29 juni 2006, och en
retroaktiv utbetalning skall ske samma maénad.
Till foljd av den hoégre bidragsnivin foreslds
anslaget for studiehjilp 6ka med 277 miljoner
kronor 2006. Fr8n och med 2007 beriknas
anslaget 6ka med 360 miljoner kronor.

Regeringen anser dven att studiemedelsnivin
bor hojas. Dirfor foresldr regeringen att anslaget
for studiemedel 6kar med 185 miljoner kronor
2006. For 2007 bedéms denna dtgird medfora en
anslagsékning pa drygt 493 miljoner kronor, och
for 2008 uppgir dkningen till drygt 504 miljoner
kronor.

Regeringen anser att det finns behov av kom-
pletterande utbildningar fér utlindska akademi-
ker (se nedan under Utgiftsomride 16). Detta
beriknas medféra att studiemedelsanslaget ckar
med 15 miljoner kronor 2007 och med 11
miljoner kronor 2008. Vidare beriknas studie-
medelsanslaget 6ka med 17 miljoner kronor 2007
och 34 miljoner kronor 2008 till f6ljd av ckade
platser i den kvalificerade yrkesutbildningen (se
nedan under Utgiftsomride 16).

Utgiftsomrade 16

Inom ramen fér regeringens samlade dtgirder for
att minska den 6ppna arbetslosheten och 6ka
sysselsittningen anser regeringen att den
kvalificerade yrkesutbildningen bor utvidgas med
1000 platser frin hésten 2007. Atgirden be-
riknas medféra en anslagsokning pd 30 miljoner
kronor 2007 och 60 miljoner kronor 2008.

Inom ramen for regeringens samlade dtgirder
for att frimja integration féreslds 6kade medel
for resurspersoner inom skolan. Till foljd av
denna 4tgird foreslir regeringen en anslags-
okning pd 50 miljoner kronor 2006. Fér 2007 och
2008 beriknas en &rlig anslagsokning pd 150
miljoner kronor. Resurserna skall bland annat
anvindas till att anstilla pedagoger, men iven
annan personal. Regeringen anser dven att det ir
nddvindigt att forkorta handliggningstiderna f6r
validering av utlindska gymnasiebetyg, samt att
det finns ett behov av kompletterande utbild-
ningar for utlindska akademiker. Dirfor foreslis
en anslagsékning pd 1 miljon kronor 2006.
Atgirderna for validering och kompletterande
utbildningar bedéms iven medféra en anslags-
okning pd 36 miljoner kronor 2007 och pd 28
miljoner kronor 2008.

Inom ramen for regeringens samlade dtgirder
féor ungdomar anser regeringen att det finns
behov av insatser under sommaren riktade till
ungdomar i1 omrdden dir behoven ir som storst.
Foljaktligen foresldr regeringen en anslagsékning
pa 15 miljoner kronor 2006. Insatserna beriknas
dven medfoéra en anslagsékning pd 15 miljoner
kronor 2007. Vidare beddémer regeringen att
utgifterna kommer att 6ka till f6ljd av dtgirder
for att stirka yrkesutbildningen 1 gymnasie-
skolan. Berérda anslag beriknas dirfér 6ka med
35 miljoner kronor per ir under 2007 och 2008.
Regeringen bedomer idven att det krivs okade
resurser f6r samverkan fér att stirka det fore-
byggande arbetet med hilsa och trygghet i
skolan. Dessa &tgirder beriknas medféra en
anslagsékning pd 50 miljoner kronor per ar 2007
och 2008.

Slutligen bedémer regeringen att det under en
fyradrsperiod frin och med 2007 krivs en &rlig
anslagsokning pd 10 miljoner kronor for att
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genomfora dtgirder som syftar tll att oka
kunskaperna om skillnader mellan flickors och
pojkars inlirning, och finna 3tgirder som
forbittrar pojkars resultat.

Utgiftsomrade 17

Inom ramen fér regeringens samlade dtgirder for
att minska den 6ppna arbetslosheten och cka
sysselsittningen anser regeringen att ytterligare
150 personer per &r under 2006 och 2007 — frin
och med halvarsskiftet 2006 — bér anstillas for att
bevara, virda och tillgingliggéra kulturinstitutio-
nernas samlingar, foremdl och arkivalier.
Foljaktligen foresldr regeringen en anslagsokning
pa 23 miljoner kronor 2006. Vidare bedéms en
anslagsokning pd 45 miljoner kronor under 2007
vara nddvindig.

Inom ramen for regeringens samlade dtgirder
fér ungdomar beddémer regeringen att det finns
behov av att utveckla verksamheter och métes-
platser for ungdomar. Regeringen beddmer
dirfor att en anslagsokning pd 80 miljoner
kronor 2007 och 80 miljoner kronor 2008 ir
nédvindig.

I syfte att bedriva niringsfrimjande aktiviteter
i samband med friidrotts-EM 2006 i Géteborg
foresldr regeringen ett bidrag till Géteborgs
kommun. Av denna anledning foresldr
regeringen en anslagsokning pd 10 miljoner
kronor 2006.

Regeringen aviserade 1 propositionen Lira,
vixa, férindra (prop. 2005/06:192) att resurserna
till folkbildningen skulle 6ka. Regeringen
bedémer dirfér att en anslagsokning pd 400
miljoner kronor per &r frin och med 2007 ir
nédvindig.

Utgiftsomrade 18

Regeringen vill minska bostadsbristen bland
unga. Dirfor anser regeringen att det finns behov
av ett specialdestinerat statligt bidrag tll de
kommuner som anvinder sig av hyresgarantier.
Detta bidrag beriknas uppgd till 100 miljoner
kronor, och medfér motsvarande anslags-
okningar 2007 och 2008.

Bygga-bo-dialogen syftar till att 1 dialog med
bygg- och fastighetssektorns aktorer stédja och
paverka utvecklingen mot ett hillbart byggande
och en hillbar fastighetsférvaltning. Genom sdvil
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statliga insatser som frivilliga &taganden frin
branschen skall en hilsosam inomhusmiljé och
en effektiv energi- och resursanvindning uppnés.
Detta skall i sin tur bidra till en hdllbar bygg- och
fastighetssektor, och en stirkt konkurrenskraft
pa en nationell och internationell marknad. For
att stodja sekretariat, kompetensutvecklings-
program samt uppfoljning och utvirdering av
pilotprojekt bedémer regeringen att berdrda
anslag under en tredrsperiod — med start 2007 —
bér 6ka med 14 miljoner kronor per ir.

Regeringen anser att det tillfilliga investerings-
bidraget for anordnande av hyresbostider bor
forlingas till och med den 30 juni 2008. Berort
anslag bor dirfér 6ka med 700 miljoner kronor
2007 och 350 miljoner kronor 2008. Regeringen
bedémer dock att férlingningen endast leder till
en utgiftsdkning pd 250 miljoner kronor 2008.
Investeringsbidraget  beviljas nir  projekten
paborjas, men utbetalas forst efter att bostiderna
fardigstillts. Anordnande av bostider ir forenat
med langa ledtider, dirfér kommer en del projekt
som beviljats bidrag firdigstillas férst efter 2009.
Inom ramen for forlingningen bér 100 miljoner
kronor 2007 och 50 miljoner 2008 anvindas fér
att anordna studentbostider.

Linsstyrelserna bor forstirka tillsynen av
familjehem och hem fér vard eller boende for
barn och unga. Under 2007 och 2008 bér
anslaget dirfér 6kas med 10 miljoner kronor per
dr. Vidare anser regeringen att linsstyrelsernas
arbete inom rovdjursférvaltningen frdn 2007 bér
forstirkas med 11 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 19

For att finansiera 6kade utgifter tll foljd av
okade oljepriser, okade godsvolymer och fler
bidragsberittigade féretag foreslir regeringen att
anslaget for transportbidrag o6kas med 82
miljoner kronor 2006.

For att mota de speciella utmaningar for
planeringsférutsittningarna i Gillivare kommun
som orsakas av de minga malmkropparna med
vixlande brytning foreslir regeringen ett sirskilt
bidrag till kommunens samhillsutvecklings-
dtgirder. Av denna anledning féresldr regeringen
att anslaget fo6r allminna regionalpolitiska
dtgirder 6kas med 40 miljoner kronor 2006.

Dirutéver har regeringen beslutat att per den
1 februari 2006 héja den valutakurs som anvinds
vid berikningarna av de finansiella ramarna for
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strukturfondsprogrammen. Valutakursen 1 for-
ordningen (1999:710) om valutakurs vid stod
frin EG:s strukturfonder h6jdes med 40 6re till 9
kronor per euro, vilket beriknas 6ka EU-medlen
i regionalfonden, och dirmed utgifterna, med 300
miljoner kronor 2007 och med 88 miljoner
kronor 2008.

Utgiftsomrade 20

Regeringen strivar efter en teknikneutral
hillning 1 férhdllande till vilka alternativa
drivmedel som pd sikt kommer att visa sig bast ur
miljomissig och ekonomisk synpunkt. Eftersom
lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhanda-
hilla férnybara drivmedel riskerar att leda till en
situation dir etanol gynnas framfér biogas och
andra férnybara brinslen foresldr regeringen en
kompletterande forstirkning pd omrddet. For
2006 foreslar dirfoér regeringen att anslaget for
klimatinvesteringsprogrammet 6kas med 48
miljoner kronor. Vidare beriknas anslaget 6ka
med 98 miljoner 2007. De 6kade administra-
tionskostnader som detta forslag ger upphov till
leder idven till att regeringen foreslir att
Vigverkets anslag under Utgiftsomride 22 och
anslaget for domstolsvisendet under Utgifts-
omride 4 6kas med totalt 2 miljoner kronor
2006. Denna anslagsékning beriknas dven gilla
for 2007. Regeringen beddmer dven att det ir
angeldget att ytterligare forstirka redan befintliga
klimatinvesteringsprogram. Av denna anledning
anser regeringen att detta anslag bér 6ka med 75
miljoner kronor per &r 2007 och 2008.

Utgiftsomrade 21

Till foljd av beslutet att stinga den andra
reaktorn vid Barsebicksverket 2005 har ett
tillimpningsavtal till tidigare avtal med reaktorns
dgare slutits. Avtalet reglerar bland annat den
ekonomiska kompensation som utgir till
reaktorns dgare vid en fortida stingning. For att
klara de dtaganden som foljer av avtalet foreslar
regeringen en anslagsdkning pd 15 miljoner
kronor 2006.

For att kunna genomféra &tgirder enligt
propositionen Milj6vinlig el med vindkraft —
tgirder for ett livskraftigt vindbruk (prop.
2005/06:143) bedomer regeringen att det ir

nédvindigt med anslagsékningar pd 30 miljoner
kronor &rligen under 2007 och 2008.

Utgiftsomrade 22

Regeringen bedémer att Rikstrafikens anslag bor
okas med sammanlagt 100 miljoner kronor per ar
2007 och 2008 foér att utdka verkets
analyskapacitet samt foér att upphandla person-
trafik. T proposition Moderna transporter
(2005/06:160)  kapitel 1532  Férbittrade
pendlingsmojligheter  6ver linsgrins  skriver
regeringen: "Trafikhuvudmin och staten méste ta
ett gemensamt ansvar dir ansvaret fér kostnad
och verksamhet f6ljs &t. Detta innebir att
Rikstrafiken fortsatt bér kunna genomféra
insatser i olika former fér att komplettera trafik
som 1 huvudsak faller under trafikhuvudminnens
ansvar. Det innebir dock inte ndgon begrisning
av trafikhuvudminnens ansvar f6r den lokala och
regionala trafiken som det definieras i trafik-
huvudmannalagen.” Dessutom anser regeringen
att Vigverkets resurser f6r automatisk hastig-
hetsovervakning bér utékas. Av denna anledning
beriknas verkets anslag 6ka med 25 miljoner
kronor per dr under 2007 och 2008.

Regeringen analyserar fér nirvarande behovet
av resurstillskott fér innevarande &r avseende
infrastrukturunderhdll. Om behov féreligger
dterkommer regeringen med forslag i tilliggs-
budgeten 1 budgetpropositionen fér 2007.

Utgiftsomrade 23

Europeiska kommissionen har beviljat medel frin
Europeiska unionens solidaritetsfond for ersitt-
ning for vissa offentliga utgifter med anledning
av stormen 1 Sydsverige (Gudrun) i januari 2005.
Regeringen forsldr dirfor att  anslaget  for
gardsstdd och djurbidrag 6kas med 741 miljoner
kronor 2006. Vidare beriknar regeringen att
detta anslag bor 6ka med 194 miljoner kronor
2007 och 243 miljoner kronor 2008 som en foljd
av reformeringen av marknadsordningen fér
socker. Reformen innebir bland annat att socker-
betsodlarna under reformperioden kommer att
erhdlla en viss kompensation fér den prissink-
ning reformen innefattar.

Ett stort antal girdar i Skdne med gris-
produktion har drabbats av salmonella. Gardarna
har blivit smittade genom att de har tagit emot
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salmonellasmittat foder. Som en foljd av
salmonellautbrottet uppstir kostnader fér bland
annat utslaktning, sanering och provtagning.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget for
bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar
okas med 50 miljoner kronor 2006.

Sverige kommer frin EU-budgeten att tilldelas
medel f6r miljo- och landsbygdsprogrammet for
perioden 2007-2013. Utdéver den nédvindiga
nationella medfinansieringen anser regeringen att
det dr angeldget att ytterligare 6ka programmets
omfattning. Regeringen bedémer dirfor att
anslagen f6r milj6- och landsbygdsprogrammet
bor 6kas med 1 000 miljoner kronor per dr under
nista programperiod 2007-2013. Till f6]jd av en
viss fordréjning i genomférandet under prog-
rammets inledande &r beriknas dock utgifterna
endast 6ka med 739 miljoner kronor 2007 och
823 miljoner kronor 2008.

Figelinfluensan innebir en 6kad belastning fér
Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska
anstalt. Det ir svirt att nu bedéma den fortsatta
utvecklingen och kostnaderna fér nédvindiga
insatser. Regeringen avser att 4terkomma 1i
budgetpropositionen fér 2007 med en samlad
bedémning gillande behovet av  anslags-
justeringar 2006 till f6]jd av figelinfluensan.

Utgiftsomrade 24

Regeringen vill forlinga programmet Forska &
Vix, som riktar sig till smd och medelstora
foretag. Forlingningen av programmet ersitter
den till 2007 aviserade skattekontokrediteringen
for forskning och utveckling i smd och medel-
stora foretag. Regeringen bedémer, med anled-
ning av detta, att anslaget till Vinnova bér 6ka
med 100 miljoner kronor per ir frdn och med
2007.

Inom ramen for regeringens samlade dtgirder
for att frimja integration vill regeringen vidta
dtgirder 1 syfte att uppn lika forutsittningar for
foretagande f6r personer med utlindsk bakgrund
och for inrikes fédda. Regeringen vill dirfor
forstirka ALMI:s rddgivningskompetens till
personer med utlindsk bakgrund. Regeringen
bedémer att det ir viktigt att Internationella
Foretagarforeningens rddgivningsverksamhet blir
rikstickande, varfér denna verksamhet bér
integreras 1 ALMI. For att ytterligare frimja
foretagande bland utrikes fodda bedémer
regeringen dven att det finns behov av att stédja
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Internationella Féretagarféreningen under 2007
och 2008. Till foljd av dessa tgirder bedomer
regeringen att anslaget f6r niringslivsutveckling
bér 6ka med 20 miljoner kronor per ir 2007 och
2008.

For att stirka utveckling av svenska smd och
medelstora foretag beddmer regeringen att
AIMI:s verksamhet bor forstirkas med 70
miljoner kronor per &r frin och med 2007.

Regeringen bedémer att det finns behov av att
stirka finansieringen av innovationer. Av denna
anledning bedémer regeringen att ALMI
kommer att behova ytterligare 10 miljoner
kronor per 4r 2007 och 2008.

For att frimja produktutveckling 1 smd och
medelstora féretag genom att stédja industriella
utvecklingscentra (IUC) bedémer regeringen att
anslaget f6r niringslivsutveckling bér 6ka med 10
miljoner kronor per &r 2007 och 2008.

Regeringen anser det angeliget att utdka
marknadsforingen av Sverige 1 utlandet. Av
denna anledning bedémer regeringen att anslaget
for turistfrimjande under en tredrsperiod — med
start 2007 — bor 6kas med 10 miljoner kronor per
ar.

Utgiftsminskningar

Ett antal av de reformer som regeringen foreslar
och aviserar 1 denna proposition finansieras
genom utgiftsminskningar. Totalt uppgar utgifts-
minskningarna till 134 miljoner kronor 2006,
varav anslagsminskning pi Vigverkets och
Banverkets anslag och anslaget fér sirskilda
insatser i vissa kommuner och landsting uppgar
till 122 miljoner kronor.

Utgifter via skattekontokrediteringar pa
budgetens inkomstsida

I syfte att sdkerstilla den efterstrivade omfatt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska program-
men foreslar regeringen att delar av det anstill-
ningsstdd som limnas genom en skattekonto-
kreditering ersitts av utdkade programplatser
med aktivitetsstod (se Utgiftsomride 13).
Utgifterna via skattekontokrediteringar  for
anstillningsstéd beriknas siledes minska med
1294 miljoner kronor 2006. Vidare beriknas an-
stillningsstodet 6ka med 85 miljoner kronor
2008 till f6ljd av att regeringen avser att bereda
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mojlighet f6r personer med plusjobb som fyllt 60
&r att kunna ha fortsatt plusjobb tills de fyllt 65
ir.

Mot bakgrund av en stor efterfrigan pa stod
for konvertering frin oljeuppvirmning under
drets forsta ménader bedoémer regeringen att det
finns behov av att utéka ramen for skatte-
kontokrediteringen ~ fér  innevarande  r.
Regeringen foresldr dirfér att ramen héjs med
300 miljoner kronor 2006. Forslaget innebir en
tidigareliggning av krediteringar pi skattekonto
inom den tidigare beslutade ramen fér perioden
2006-2010.

Regeringen anser att det finns behov av
fortsatt stéd for energibesparande &tgirder och
konvertering till férnybar energi 1 lokaler med
offentlig verksamhet dven under 2007 och 2008.
Regeringen anser dirfér att en skattekonto-
kreditering, med en ram pd 500 miljoner kronor
per ar 2007 och 2008, bér inféras, varav samman-
lagt 50 miljoner kronor skall utgéra stéd till
installation av solceller.

Stodet enligt lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion foér vissa miljoforbittrande installa-
tioner 1 smdhus bér ersittas av ett likvirdigt stod
for installationer av biobrinsleeldade upp-
virmningssystem 1 nyproducerade smdhus eller
for installation av energieffektiva fonster i
befintliga smhus. Regeringen anser dirfér att en
skattekontokreditering, med en ram pd 50
miljoner kronor per ir 2007 och 2008, bor
inforas.

Regeringen bedomer att det till 2007 aviserade
stodet till forskning och utveckling i sm& och
medelstora féretag, utformat som en skatte-
kontokreditering pd budgetens inkomstsida, bér
ersittas av en férlingning av programmet Forska
& vix (se Utgiftsomrdde 24). Utgifterna via
skattekontokrediteringar minskar dirmed med
200 miljoner kronor 2007 och 2008.

Sammantagen effekt av forslag och
aviseringar

Sammantaget beriknas de nu foreslagna och
aviserade dtgirderna, inklusive finansiering, 6ka
de takbegrinsade utgifterna fér 2006 med 5 794
miljoner kronor jimfért med berikningen i
budgetpropositionen. Genom minskningen av
utgifterna  via  skattekontokrediteringar  pd
budgetens  inkomstsida  uppgdr  netto-
forsvagningen av de offentliga finanserna dock
endast till 4800 miljoner kronor. Foér 2007
beriknas de takbegrinsade utgifterna 6ka med
11716 miljoner kronor, och fér 2008 uppgir
okningen till 12264 miljoner kronor jimfért
med berikningarna i budgetpropositionen fér
2006. Nettoforsvagningen av de offentliga
finanserna ir dock nigot storre till f6ljd av en
6kning av utgifterna via skattekontokrediteringar
pa budgetens inkomstsida.
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Tabell 6.10 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féréndring av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i férhallande till budgetpropositionen fér 2006.

Miljoner kronor 2006 2007 2008 Permanenta
effekter
Reformer
U0 1 Sérskild information i samband med val 15 0
UO 2 Generationsvéxling i staten (SK0J) 20 90 0
U0 2 Ekonomisk statistik och materialflddesstatistik 6 22 22 20
U0 6 Antiviraler 12 0
U0 8 Atgarder for ett dkat asylmottagande och ett okat
flyktingmottagande 1395 1660 1471 0
U0 8 Insatser mot diskriminering 13 13 13
U0 8 Lokalt utvecklingsarbete i storstadspolitiken 30 30 0
U0 9 Tandvard 500 1700 1700
U0 9 Utvecklingsplan for dldre 617 1637 1753 1753
U0 9 Vaccinforsorjning 200 0
U0 9 Personligt ombud for psykiskt funktionshindrade 20 20 0
U0 9 Utvecklingsmedel till atgérder for hemlosa 23 33 0
U0 9 Starkt vardkedja for ungdomar i utsatta omraden 50 90 90 0
U0 9 Atgarder inom barn- och ungdomspsykiatri 250 250 0
U0 11 Bostadstillagg till alderspensionarer 180 240 240 240
U0 12 Hojt tak inom den tillfalliga foraldrapenningen och
havandeskapspenningen 200 350 377 407
U0 13 Omprioritering fran anstallningsstod (inkomstsidan) till
aktivitetsstod (utgiftssidan) 1117 0
U0 13 Slopat finansieringshidrag vid arbetspraktik 385 334 0
UO 13 Fler personer i arbetsmarknadspolitiska program med
aktivitetsstod 2022 2 045 0
U0 13 Plusjobb personer som fyllt 60 ar — merkostnadsersattning 21 0
U0 13 Fler personer med lonebidrag 125 260 0
U0 13 Feriearbeten fér gymnasieungdomar 25 0
U0 13 Forsoksverksamhet for nyanlanda invandrare 20 75 35 0
U0 13 Arbetsplatsintroduktion for invandrare 148 148 148
U0 13 Valutakursjustering for Socialfonden 217 217 0
U0 14 Forstarkt foretagshalsovard 30 30 10
U0 14 Genomférande av handlingsplan mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal 10 10 0
U0 15 Hojt studiebidrag 271 360 360 360
U0 15 Okade studiemedel till féljd av fler utbildningsplatser (KY och
kompletterandeutbildningar) 32 45 0
U0 15 Hojd studiemedelsniva 185 493 504 504
U0 16 Utvidgning av den kvalificerade yrkesutbildningen 30 60 0
U0 16 Resurspersoner till skolor i utsatta omraden 50 150 150 0
U0 16 Kompletterande utbildning och validering 1 36 28 2
U0 16 Sommarkurser fér ungdomar 15 15 0
U0 16 Yrkesutbildning i gymnasieskolan 35 35 0
U0 16 Halsa och trygghet i skolan 50 50 0
UO 16 Pojkars resultat i skolan 10 10 0
U0 17 SESAM-platser for kultursektorn 23 45 0
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Fortsattning pa tabell 6.10 Nu féreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Féréndring av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i férhallande till budgetpropositionen fér 2006.

Miljoner kronor 2006 2007 2008 Permanenta
effekter
U0 17 Verksamheter och métesplatser for ungdomar 80 80 0
U0 17 Folkbildning 400 400 400
U0 17 Bidrag till Goteborgs kommun — Friidrotts-EM 10 0
U0 18 Bidrag till kommunala hyresgarantier 100 100 100
U0 18 Forlangt investeringsbidrag 250 0
U0 18 Bygga-ho-dialog 14 14 0
U0 18 Tillsyn av familjehem och hem for vérd eller boende fér barn
och unga 10 10 0
U0 18 Rovdjursférvaltning 11 11 11
U0 19 Transportbidrag 82 0
U0 19 Allménna regionalpolitiska atgarder — Gallivare kommun 40 0
U0 19 Valutakursjustering 300 88 0
U0 20 Klimatinvesteringsprogram 48 173 75 0
U0 21 Atgérder for att framja vindkraft 30 30 0
U0 21 Barseback 2 — ersattning for avstallnings- och servicedrift 15 0
U0 22 Analys och upphandling av persontrafik 100 100 0
U0 22 Automatisk hastighetsovervakning 25 25 0
U0 23 Ersattning av utgifter orsakade av stormen Gudrun 741 0
U0 23 Kompensation till sockerbetsodlare 2007-2013 194 243 0
U0 23 Bekdmpning av smittsamma husdjurssjukdomar 50 0
U0 23 Miljo- och landsbygdsprogrammet 2007-2013 739 823 0
U0 24 Forlangning av programmet Forska & Véx 100 100 100
U0 24 Stod till invandrares foretagande 20 20 10
U0 24 Okad grundfinansiering av ALMI 70 70 70
U0 24 Innovationslan — ALMI 10 10 0
U0 24 Stdd till industriella utvecklingscentra 10 10 0
U0 24 Turistframjande 10 10 0
Ovrigt 24 43 43 13
varav
UO 1 DNA-analys vid utlandsmyndigheterna 1 0
U0 5 Insatser med anledning av Linnés 300-arsjubileum 2 0
l}O 5 Konferens pa temat "Att vaxa tillsammans i
Ostersjomradet” 5 0
U0 8 Okat bidrag till antidiskrimineringsbyraer 1 4 4 0
U0 8 Integrationsverket — okad administration till féljd av dkat
flyktingmottagande 7 0
U0 9 Stod till mansmottagningar 3 3 0
U0 9 Okat stod till brottsofferjour for homosexuella, bisexuella
och transpersoner 1 1 0
U0 9 Okad tillsyn dver blodcentraler 2 4 4 4
U0 16 Kompetensutveckling av larare i svenska for invandrare 5 5 0
UO 16 Strategi fér nyanléanda barns utbildning 1 0
U0 17 Anpassning av allmidnna samlingslokaler till
ungdomsverksamhet 4 4 4
U0 17 Europaradets kampanj "Alla olika — alla lika" 1 1 0 0
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Fortsattning pa tabell 6.10 Nu féreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Féréndring av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i férhallande till budgetpropositionen fér 2006.

Miljoner kronor 2006 2007 2008 Permanenta
effekter
varav
U0 17 Atgarder for att stimulera ungdomars kulturella
utbildning — Open Jam 0 2 2 0
U0 20 Rovdjursinformation riktad till ungdomar och jaktvards-
kretsar 5 5 0
U0 20 Bidrag till internationella kemikaliesekretariat 1 2 2 2
U0 23 Upprattande av rovdjursakutgrupper 4 4 4 4
U0 23 Forebyggande insatser mot rovdjursangrepp 5 5 0
U0 23 Exportframjande av svenska ekologiska livsmedel 3 3 0
U0 24 Inkubatorsverksamhet for unga foretagare 2 2 0
Summa reformer 5928 11716 12 264 5861
Utgiftsminskningar -134
Summa dkning av takbegransade utgifter 5794 11716 12 264 5 861
Utgifter via skattekrediteringar pa budgetens inkomstsida
Anstallningsstod -1294 85 0
Stad for konvertering fran oljeuppvarmning 300 -30 -90 0
Energieffektivisering i lokaler med offentlig verksamhet 500 500 0
Energieffektiva fonster och biobransleeldade uppvarmningssystem i
sméhus 50 50 0
Stad till forskning och utveckling i sma och medelstora foretag =200 =200
Summa utgifter via skattekrediteringar pa budgetens inkomstsida -994 320 345 0
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns finanser 4 800 12 036 12 609 5861

6.4.3 Ovriga utgiftsforandringar jamfort
med budgetpropositionen for 2006

I detta avsnitt redovisas férindringen av berik-
nade utgiftsramar 2007 och 2008 till foljd av
faktorer utéver de som redovisas 1 avsnitt 6.4.2

(se ocks3 tabell 6.8).

Pris- och loneomrikning av anslagen till myndig-
heternas forvaltningskostnader

I den inledande fasen av budgetprocessen han-
teras anslag foér forvaltningsindamal i fasta
priser. Dessa anslag riknas om till lépande
priser genom att pris- och l6neindex knyts till
anslagen.

I budgetpropositionen fér 2006 gjordes en
preliminir pris- och l6neomrikning av anslagen
for forvaltningsindamal for 2007. Direfter har
en slutlig pris- och léneomrikning (PLO) for
dessa anslag genomforts f6r 2007. Den slutliga
pris- och 16neomrikningen av anslagen fé6r 2007
paverkar dven de beriknade anslagsnivderna for
2008, varfor dven dessa har reviderats jimfort
med berikningen i budgetpropositionen.

De kostnader som riknas om ir 16ner, hyror
och 6vriga forvaltningskostnader. Vid omrik-
ningen anvinds separata index fér pris-
utvecklingen inom de tre nimnda utgifts-
grupperna. Transfereringar inom myndighets-
anslag riknas inte om inom ramen fér pris- och
l6neomrikningssystemet.

Vid omrikningen av 16ner anvinds ett arbets-
kostnadsindex (AKI) som baseras pd lone-
utvecklingen fér tjinstemin i den konkurrens-
utsatta sektorn korrigerad for ett genomsnitt av
produktivitetsutvecklingen inom den privata
jinstesektorn. Fér omrikningen av 6ner ir det
index som anvints 1,01 procent fér 2007 (AKI:
2,97 procent minus produktivitetsavdrag: 1,96
procent).

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetaret riknas 1 pris- och l6ne-
omrikningen om med ett index som motsvarar
70 procent av konsumentprisindexférindringen
tvd ir fore det aktuella budgetiret. Fér om-
rikningen av hyror till 2007 ir det index som
anvints for hyresavtal som inte skall om-
forhandlas 0,35 procent. Omrikningen for
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hyresavtal som skall omférhandlas bygger pd
prisutvecklingen under perioden frin det att
avtalet tecknades tll det att avtalet skall
omférhandlas. Detta index ir individuellt for
varje berort anslag.

For omrikningen av 6vriga forvaltnings-
kostnader anvinds samma index for alla anslag
som pris- och léneomriknas. Detta index fast-
stills genom en sammanvigning av flera index
frdn Statistiska centralbyrdn avseende utgifter
som férekommer vid myndighetsutévning. For
omrikningen av 6vriga forvaltningskostnader
2007 ir det index som anvints 0,87 procent.

Till f6ljd av den slutgiltiga pris- och léne-
omrikningen minskas de beriknade anslags-
medlen sammantaget med cirka 900 miljoner
kronor 2007 och 2008, jimfért med berikningen
1 budgetpropositionen. Detta beror frimst pa att
arbetskraftskostnaderna  mitt med  arbets-
kostnadsindex blivit ligre in vad som antogs i
budgetpropositionen f6r 2006. Detta medfor att
for flertalet PLO-anslag blir den slutgiltiga pris-
och l6neomrikningen ligre.

Ett undantag ir dock hojningen av anslags-
nivén f6r utgiftsomride 6 Forsvar samt bered-
skap mot sirbarhet. Férsvarsanslagen riknas om
med ett sirskilt forsvarsprisindex  (FPI).
Faktorer som vigs in vid berikningen av FPI ir
bland annat dollarkursutvecklingen och pris-
utvecklingen f6r importerat férsvarsmateriel.

Ovriga makroekonomiska forindringar

I jimforelse med budgetpropositionen f6r 2006
har anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen justerats med hinsyn tagen till nya
antaganden. Justeringen berér huvudsakligen ett
fyrtiotal anslag for transfereringsindamal.

Forindringar pd grund av de nya makro-
ekonomiska antagandena berdr framfér allt
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad. En nigot
hégre oppen arbetsloshet och fler personer i
arbetsmarknadspolitiska 3tgirder jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen leder till 3,2
respektive 2,7 miljarder kronor hégre utgifter
2007 och 2008. Ar 2008 revideras utgifterna for
3lderspensionssystemet ned med 0,8 miljarder
kronor pd grund av att antagandet f6r inkomst-
index justerats ned.

Sammantaget innebdr revideringarna av
posten Ovriga makroekonomiska férindringar
(se tabell 6.8) att de takbegrinsade utgifterna
okar med 3,0 miljarder kronor 2007 och med 1,5

miljarder kronor 2008 i foérhillande till berik-
ningen i budgetpropositionen.

Volymer

Utgifterna fér 2007 och 2008 har ocksd for-
indrats jimfért med berikningen i budget-
propositionen fér 2006 till {6ljd av nya prog-
noser fér volymer inom frimst regelstyrda
transfereringssystem.

Inom utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird
och social omsorg har prognosen foér antalet
personer som omfattas av statlig assistans-
ersittning reviderats upp 2007 och 2008, vilket
medfér drygt 200 miljoner kronor hégre utgifter
2007 och cirka 300 miljoner kronor hogre ut-
gifter 2008 in berikningen i budgetproposi-
tionen fér 2006.

Inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp har antalet sjuk- och
rehabiliteringspenningdagar ~ reviderats  ned,
vilket medfér drygt 2 miljarder ligre utgifter
2007 och drygt 3 miljarder ligre utgifter 2008 1
forhallande till budgetpropositionen. Nuvarande
prognos innebir att antalet sjukpenningdagar
2007 understiger 2002 4rs nivd med drygt
40 procent, vilket innebir att méilet om en
halvering tll 2008 4r inom rickhdll (se vidare
tabell 6.11). Att prognostisera antalet sjuk-
penningdagar ir forknippat med betydande
osikerhet, som blir stérre ju lingre prognos-
horisonten stricks. Med anledning av detta viljer
regeringen att gora en berikningsteknisk fram-
skrivning f6r 2008, innebirande att antalet sjuk-
penningdagar 2008 antas vara pi samma nivd
som 2007. Regeringen avser att dterkomma med
en ny prognos for antalet sjukpenningdagar 2008
1 budgetpropositionen fér 2007.

Den okning av antalet personer med
aktivitets- och sjukersittning (tidigare fortids-
pension) som hittills varit fallet under 2000-talet
har under det senaste halviret snabbt planat ut.
Detta har féranlett att prognosen for antalet
personer med aktivitets- och sjukersittning har
reviderats ner med drygt 20 000 per ar 2007 och
2008 1 forhillande till budgetpropositionen.
Denna revidering medfér cirka 2,5 miljarder
kronor ligre utgifter 2007 och drygt 3 miljarder
kronor ligre utgifter 2008 jimfoért med budget-
propositionen.

Inom utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn har antalet férildra-
penningdagar reviderats ner 2007 och 2008
jimfért med berikningen 1 budgetpropositionen.
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Detta beror pi att forildraledigheten nu bedéms
tas ut 1 ett lingsammare tempo in tidigare, vilket
innebdr att utgifterna inom utgiftsomridet
minskar med cirka 100 miljoner kronor 2007 och
med drygt 300 miljoner kronor 2008 jimfért
med prognosen i budgetpropositionen.

Antalet personer med inkomstpension,
premiepension respektive tilliggspension vintas
bli fler 2007 och 2008 in vad som beriknades 1
budgetpropositionen.  Sammantaget  innebir
volymférindringarna inom &lderspensionssys-
temet vid sidan av statsbudgeten att utgifterna
revideras upp med cirka 500 miljoner kronor
2007 och med drygt 1 miljard kronor 2008.
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Sammantaget innebir revideringarna av
posten Volymférindringar (se tabell 6.8) att de
takbegrinsade utgifterna minskar med 6,8
miljarder kronor 2007 och med 8,6 miljarder
kronor 2008 i forhillande till berikningen i
budgetpropositionen fér 2006.

I tabell 6.11 redovisas utfall (iven kons-
fordelat) och prognoser for volymer inom olika
transfereringssystem. Redovisningen har begrin-
sats till anslag dir férindrade volymer medfér
betydande utgiftsforindringar.

Tabell 6.11 Volymer 2004-2008

Férandring jamfért med budgetpropositionen fér 2006 anges inom parentes.

Utfall Utfall Kons- Prognos

Utgifts- fordelning
omrade 2004 2005 Utfall 2005 2006 2007 2008
8 Antal registrerade asylsékande 40 500 38900 36,3% kv 33700 29000 30 300
(4 100) 63,7% m (3200) (—600) (1500)
9 Antal personer med assistansersattning 12 300 13100 47,2% kv 13900 14 500 15100
(0) 52,8% m (100) (200) (300)
10 Antal sjukpenningdagar (netto), miljoner 78,4 67,1 61,5% kv 59,9 55,6 55,6
(-0,3) 38,5% m (-1,0) (=3,7) (-5,4)
10 Antal rehabiliteringspenningdagar (netto), 50 42 66,8% kv 3,8 40 41
miljoner (-0,1) 33,2% m (-0,5) (-0,3) (-0,2)
10 Antal personer med sjukersattning 514 600 535700 59,6% kv 540 500 539 000 534 000
(=2 900) 40,4% m (=13 100) (20 300) (25 600)
10 Antal personer med aktivitetsersattning 9100 14 400 52,0% kv 15200 17 200 19 100
(400) 48,0% m (-900) (-900) (-900)
11 Antal personer med garantipension 875000 850 400 79,2% kv 830 100 815400 805 300
(1300) 20,8% m (=2 700) (-1 900) (-2 400)
ip Antal personer med tilldggspension 1455600 1488500 52,3% kv 1527 300 1573 800 1629200
(1000) 47,7% m (2 200) (3300) (6 600)
ip Antal personer med inkomstpension 156 900 254 300 48,3% kv 355700 466 200 585100
(-700) 51,7% m (700) (5200) (12 100)
ip Antal personer med premiepension 110 600 198 300 50,9% kv 295100 409 800 545000
(1600) 49,1% m (1900) (9 800) (24 700)
10 och Antal pensionarer samt personer med aktivitets- 430 500 428 500 74,0% kv 424 200 417 600 409 500
11 och sjukersattning som erhaller bostadstillagg (-500) 26,0% m (-2 800) (-5 200) (-4 800)
12 Antal barnbidrag 1714900 1699 800 1685 800 1668000 1652000
(-1 200) (800) (0) (0)
12 Antal uttagna foraldrapenningdagar, miljoner 42,3 42,6 80,5% kv 44,0 45,3 45,7
(-1,0) 19,5% m (=0,5) (=0,1) (-0,6)
12 Antal uttagna tillfalliga féraldrapenningdagar, 51 52 54,8% kv 5,4 54 54
miljoner (=0,2) 45,2% m (0,1) (=0,1) (-0,1)
15 Antal personer med studiehjalp 425600 439 600 49,0% kv 460 100 477 400 490 000
(—1400) 51,0% m (100) (0) (3 100)
15 Antal personer med studiemedel 434 300 463 100 60,0% kv 459 400 464 100 463 500
(31 300) 40,0% m (7 400) (12 300) (12 700)
15 Antal personer med rekryteringshidrag 26 900 25200 72,0% kv 27 500 31300 30 900
(-4 100) 28,0% m (-800) (0) (-1 000)

Anm.: Antaganden om arbetslgshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska forutsattningarna, som redovisas i avsnitt 6.2.

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.
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Tekniska forindringar
Revideringar av utgifterna kan géras till foljd av
budgettekniska férindringar.

Forslaget om hojt  grundavdrag gor att
skatteintikterna fér kommuner och landsting
beriknas minska med 800 miljoner kronor 2007.
Denna férindring dr den huvudsakliga fér-
klaringen till att utgiftsramen 2007 for utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner hojs
med 900 miljoner kronor som f6ljd av en teknisk
justering.

Ovrigt
Revideringar av utgifterna kan ocksd féranledas
av nya prognosmetoder, justeringar till f6ljd av
ny information, korrigeringar av tidigare gjorda
fel samt

regelindringar utom regeringens
omedelbara kontroll, t.ex. genom indringar i
EU:s regelverk.

Posten Ovrigt dessa &r innefattar ned-
reviderade utgifter f6r EU-avgiften motsvarande
2,3 och 1,6 miljarder kronor fér 2007 respektive
2008 i forhdllande till budgetpropositionen fér
2006.

Sammantaget innebir denna typ av
revideringar (se Ovriga forindringar, tabell 6.8)
att de takbegrinsade utgifterna minskar med 2,9
respektive 4,2 miljarder kronor 2007 och 2008 i
forhillande till berikningen i budgetproposi-
tionen for 2006.

Minskning av anslagsbehdllningar

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar
kan inom vissa grinser sparas till efterféljande
drl. Det innebidr att en myndighet utéver
anvisade anslagsmedel dven kan anvinda tidigare
sparade anslagsmedel. Myndigheter har ocksd
mojligheter att inom vissa grinser lina av
efterfoljande &rs anslag. Forskjutningar av detta
slag redovisas som en fér alla ramanslag
gemensam berikningspost benimnd Minskning
av anslagsbehillningar. Denna post ingdr i de
takbegrinsade utgifterna. Foér kommande
budgetir erhdlls en prognos for de tak-
begrinsade utgifterna genom att den beriknade
forindringen av anslagsbehdllningarna liggs till

I Det hégsta belopp som kan sparas pd ramanslag 4r normalt 3 procent.
Regeringen kan emellertid besluta om en ligre eller hogre nivd in 3

procent.

utgiftsramarna  och  8lderspensionssystemets
utgifter. Myndigheternas  férbrukning  av
anslagsbehdllningar och utnyttjande av anslags-
krediter utgér en betydande osikerhet i
berikningen av de takbegrinsade utgifterna.

I forhdllande till bedémningen i1 budget-
propositionen fér 2006 beriknas anslags-
behillningarna ¢ka med 0,7 miljarder kronor
2007 och minska med 3,5 miljarder kronor 2008
(se posten Minskning av anslagsbehillningar i
tabell 6.8).

6.5 Analys av utgiftsutvecklingen

1997-2008

For att underlitta jimférelser av de tak-
begrinsade utgifterna 6ver tiden redovisas 1 detta
avsnitt de  takbegrinsade utgifterna  per
utgiftsomrade 1 miljarder kronor och som andel
av de totala takbegrinsade wutgifterna for
perioden 1997-2008. For att underlitta jim-
forelser over tiden ir tidserierna angivna 1 2006
drs anslagsstruktur. Genom att utgiftsomrddena
redovisas 1 en och samma struktur fér &ren
1997-2008 elimineras de skillnader som beror pd
att anslag fére 2006 kan ha tillhért ett annat
utgiftsomrade dn under perioden 2006-2008.

Av tabell 6.12 och 6.13 framgar hur utgifterna
fordelas mellan utgiftsomrddena foér varje &r
under perioden 1997-2008. Skillnader i
fordelningen mellan dren kan bero pd utgifts-
reformer och besparingar, forindrad makro-
ekonomisk utveckling, férindrade volymer inom
regelstyrda  transfereringssystem,  engings-
hindelser och tekniska férindringar.

Ett exempel pd en teknisk justering ir
forindringen 1 systemet for ersittning av
ingdende mervirdesskatt till kommuner och
landsting, som genomférdes den 1 januari 2003.
Forindringen innebar att de avgifter till systemet
som kommuner och landsting tidigare betalat in
till statsbudgeten upphorde, samtidigt som
statsbidragen till kommunerna minskade med
motsvarande belopp. Effekten av forindringen ir
dirfér neutral for statsbudgetens saldo pd kort
sikt. Forindringen innebir dock att stats-
budgetens utgifter minskade med cirka
31 miljarder kronor 2003 i férhillande till 2002.
Sddana forindringar ger upphov tll brott i
tidserien. For att underlitta jimférelser 6ver tid
redovisas dirfér 1 tabell 6.13 dven utgifter som
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rensats for storre tekniska  férindringar
(kursiverade i tabell 6.13). Férklaringar till st6rre
tekniska forindringar finns redovisade 1 fotnoter
till tabell 6.12.

D3 en teknisk férindring skett har tidserien
justerats for &ren fore dndringens ikrafttridande.
Justeringen har gjorts med en lika stor relativ
andel av de takbegrinsade utgifterna som den
som gillde di dndringen tridde 1 kraft. Vissa av
de justerade beloppen ir ungefirliga.

De tekniska forindringar som frimst
forsvirar jimférbarheten &ver tiden av de
takbegrinsade utgifterna ir férindringar till f6ljd
av  3lderspensionsreformen. Reformen, som
tridde 1 kraft 1999, innebar betydande
forindringar i betalningsflddena mellan stats-
budgeten, AP-fonden och premiepensions-
systemet. Bland annat har garantipensionen
blivit fullt beskattad och den statliga &lders-
pensionsavgiften  inkluderats pd  berdrda
transfereringar. Vidare innebar reformen att
ramarna pdverkades kraftigt fér frimst utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp, utgiftsomrdde 11 Fkonomisk
trygghet vid dlderdom samt for dlderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten.

Fordelningen av de takbegrinsade utgifterna
mellan olika utgiftsomriden i tabell 6.13 kan ses
som ett uttryck for de politiska prioriteringar
som gjorts under perioden 1997-2008. Over
hilften av utgiftsomridena uppvisar inte nigon
eller endast en ringa forindring 6ver tiden, sdvitt
avser utgiftsomridenas andel av de takbegrins-
ade utgifterna. De stérsta forindringarna berér
frimst transfereringsintensiva utgiftsomriden.
Under perioden minskar utgiftsandelen kraftigt
for utgiftsomrddena 6 Forsvar samt beredskap
mot sdrbarhet, 11 Ekonomisk trygghet vid
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jlderdom, 13 Arbetsmarknad och 18 Sambhills-
planering, bostadsférsérjning och byggande,
medan utgiftsandelen okar for utgiftsomridena
7 Internationellt bistdnd, 9 Hilsovard, sjukvird
och social omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn, 16 Utbildning och
universitetsforskning samt 25 Allminna bidrag
till kommuner.

Under perioden 1997-2008 varierar den
makroekonomiska utvecklingen. Detta giller
exempelvis den Oppna arbetslosheten, som
successivt minskade frén en nivd pd 8,0 procent
av arbetskraften 1997, men som under senare ir
har 6kat igen. Férindringar av oppen arbets-
loshet och av antalet deltagare i arbets-
marknadspolitiska program pdverkar utgifterna
inom utgiftsomride 13 Arbetsmarknad.

Utgifterna kan dven férindras mellan &ren till
foljd av forindrade volymer inom vissa regel-
styrda transfereringssystem. De storsta volym-
foérindringarna under perioden 1997-2008 3ter-
finns inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp. Sirskilt giller
detta antalet personer med aktivitets- och
sjukersittning (tidigare fértidspension), som
beriknas ¢ka frin 423 000 i december 1997 till
cirka 550000 i december 2008. Exempel pd
engdngshindelser som péverkar de takbegrin-
sade utgifterna terfinns under utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar dir utbetalningar av vissa jordbruksstsd
vid ndgra tillfillen senarelagts. P& motsvarande
sitt pdverkas utgiftsutvecklingen for utgifts-
omride 27 Avgiften till Europeiska gemen-
skapen av en tidigareliggning av en del av
avgiften till EU frén 2003 till 2002 och av att en
del av avgiften f6r 2003 anslagsavriknades 2004.
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Tabell 6.12 Utgifter 1997-2008

Miljarder kronor

Utfall 1997-2005, prognos 2006 och berdknat 2007-2008. Anslagen har férdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten fér 2006.

Utgiftsomrade 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1 Rikets styrelse’ 3,9 43 4.5 48 5,4 7,3 7,5 75 7,7 8,3 8,0 8,2
2 Samhéllsekonomi och

finansférvaltning 10,6 10,0 9,1 8,9 9,6 8,8 9,0 9,2 11,0 12,1 11,8 10,9
3 Skatt, tull och exekution 7,0 7.2 73 76 78 8,0 83 8,6 8,6 9,2 93 9.2
4 Rattsvésendet 199 20,1 209 219 228 241 25,5 26,3 27,0 28,7 306 310
5  Internationell samverkan' 2,5 2,6 2,9 3,0 3,0 11 11 1,3 1,4 14 1,4 14
6 Forsvar samt beredskap mot

sérbarhet’ 409 424 A3 462 449 446 451 428 436 431 43,3 444
7 Internationellt bistdnd 12,1 11,5 12,4 15,3 17,0 15,7 15,9 19,9 22,3 26,2 219 294
8 Invandrare och flyktingar 3,6 4,2 4.4 45 5,3 6,7 1,7 75 6,9 9,7 8,6 8,2
9  Halsovard, sjukvérd och social

omsorg 24,2 23,1 24,5 286 295 31,0 34,1 368 385 422 468 493
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp’ 35,7 39,7 88,5 979 1073 1129 1215 1229 1270 1267 1278 1299

11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom’ 63,1 627 345 335 338 338 520 512 461 451 442 436
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och

barn® 326 359 412 446 483 50,2 52,2 53,9 55,5 60,6 63,3 65,1

13 Arbetsmarknad® 78,2 75,3 754 656 58,6 61,0 642 67,5 69,6 73,1 719 668
14 Arbetsliv 45 1,6 1,3 1,3 1,0 11 11 11 1,2 1,2 1,2 1,2
15  Studiestid’ 160 219 19,7 19,7 19,1 20,7 19,9 20,8 19,8 21,0 218 220
16 Uthildning och

universitetsforskning’ 25,1 21,1 29,1 314 333 409 420 440 437 46,0 472 466

17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 7,2 73 7,6 7,6 7.8 8,1 8,4 8,7 9,0 9,5 10,3 10,2
18  Samhaéllsplanering,
bostadsférsdrjning och byggande 308 222 171 11,7 104 8,7 88 8,7 87 95 97 94

19 Regional utveckling® 29 34 3,7 3,0 32 32 34 33 33 36 29 23
20 Allmdn miljd- och naturvard 1,9 1,7 1,9 2,0 24 29 28 33 43 49 49 49
21 Energi 0,6 0,9 11 1,7 2,0 2,3 1,9 2,1 1,4 1,9 1,6 15
22 Kommunikationer 24,3 21,2 254 252 244 245 253 29,1 31,8 31,9 342 352
23 Jord- och skogsbruk, fiske

medanslutande néringar 10,9 11,8 11,9 9,7 16,6 13,9 9,6 12,2 17,4 16,5 17,3 17,4
24 Naringsliv 3,1 2,8 3,2 3.8 3,3 35 3,3 3,7 3.8 4,2 42 4,6
25 Allmanna bidrag till kmmuner® 873 9,8 1025 975 1006 1023 724 698 573 603 70,7 771
26 Statsskuldsrantor m.m." 984 1134 899 902 813 67,3 42,2 52,7 32,7 47,1 420 44,1
27  Avgiften till Europeiska

gemenskapen 20,2 21,2 209 223 233 20,6 18,3 25,6 25,6 214 214 299

Minskning av anslagshehallningar 0,0 2,0 47

Summa utgiftsomraden 6676 6991 7052 7096 7220 7253 7035 740,7 7250 7722 192,2 8085

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 569,2 5857 6153 6194 6408 6580 661,3 6880 6923 7246 750,2 7644

Riderspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten' 1297 1323 1362 140,7 1455 1536 1578 1675 1720 1796 189,00 201,3

Takhegréansade utgifter 6989 7180 7515 7600 786,3 8116 8191 8555 864,3 9041 9393 9658

Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 1,5 5,0 4,7 0,4 2,9 2,5 5,7 2,9 97 16,2

Utgiftstak for staten 7230 7200 7530 7650 7910 8120 8220 8580 8700 907,0 9490 982,0"
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L Till foljd av att forvaltningsanslagen for UD och Regeringskansliet slogs ihop 2002, okade utgifterna under UO 1 med 1,8 mdkr samtidigt som
utgifterna under U0 5 minskade med samma belopp. Justeras utgifterna under UO 1 och UO 5 fér detta, utgdér UO 1:s andel av de takbegransade
utgifterna 0,8-0,9 procent samliga &r 1997-2007, medan UO 5:s andel utgor 0,1-0,2 procent samtliga ar 1997-2007.

2Till foljd av forandrad finansieringsprincip for de statliga avtalsférsakringarna okade utgifterna 2000 under UO 6 med 1,4 mdkr och under UO 16
med 1,6 mdkr. Vidare beraknas att 0,125 mdkr dverfors per ar 2005—-2006 fran UO 25 till UO 16, till foljd av avvecklingen av den interkommunala
ersattningen for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar. Ar 2005 dverfors 3 mdkr fran UO 16 till UO 25, och ytterligare 1 mdkr per ar 20062007,
avseende medel for personalférstarkning i skolan. For 2006 har dven berdknats att 1,8 mdkr dverfors fran U0 16 till UO 25 avseende medel for statligt
stod for utbildning av vuxna. Regeringen avser nu att bibehalla detta riktade stod pa U0 16 till och med 2008, vilket inte har beaktats i de i tabell
6.12 och tabell 6.12 redovisade utgiftsherdkningarna.

51999 okade utgifterna med 41,5 mdkr, varav 24,2 mdkr beror pa andrat finansieringsansvar och 11,4 mdkr beror pa okade statliga
alderspensionsavgifter till foljd av alderspensionsreformen. Vidare dkade utgifterna med 6,0 mdkr till f6ljd av att arbetsskadeforsakringen lyftes in pa
statsbudgeten. Ar 2003 okade utgifterna nar det sérskilda grundavdraget for fortidspensionarer slopades och ersattes av higre fortidspensioner,
vilket beraknades till cirka 2,9 mdkr. Ar 2005 okade utgifterna med 3,8 mdkr d& bostadstillagg for personer med aktivitets- och sjukersittning fordes
fran U0 11 till UO 10. | och med att de allmanna forsakringskassorna forstatligades 2005, kom de att omfattas av de statliga
tjdnstepensionssystemet, vilket okade utgifterna under UO 10 med 0,4 mdkr 2005.

*Ar 1999 minskade utgifterna med 29,4 mdkr till foljd av 4ndrat finansieringsansvar enligt alderspensionsreformen men samtidigt okade utgifterna
med 0,6 mdkr nar delpensioner lyftes in pa statsbudgeten. Kr 2003 tkade utgifterna med 16,5 mdkr nar den bosattningsbaserade delen av utgifterna
for folkpensionerna fordes over till statsbudgeten fran alderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten (7,0 mdkr) och folkpension och
pensionstillskott ersattes med en beskattad garantipension (vilket beraknades till 9,5 mdkr). Ar 2005 minskade utgifterna med 3,8 mdkr d3
bostadstillagg for personer med aktivitets- och sjukersattning férdes fran U0 11 till UO 10.

5Rr 1999 Gkade utgifterna med 4,8 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infordes till foljd av alderspensionsreformen.

6k 1999 okade utgifterna med 2,7 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infordes till foljd av alderspensionsreformen. Den 1 juli 2003 dverfordes
bidraget till skyddad anstllning hos en offentlig arbetsgivare (OSA) frin statsbudgetens utgiftssida till inkomstsidan. Arseffekten av detta
berdknades till cirka 0,8 mdkr, varav hélften i tabell 6.13 har lagts in som en teknisk nedjustering 2003 och halften som en teknisk nedjustering
2004. | de beraknade ramarna for utgiftsomradet 2007-2008 har medel for Europeiska socialfonden for programperioden 20072013 inte inkluderats.

7Rr 1999 Gkade utgifterna med 0,6 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infordes till foljd av alderspensionsreformen.

8| de beraknade ramarna for utgiftsomradet 2007—2008 har medel for Europeiska regionala utvecklingsfonden for programperioden 2007-2013 inte
inkluderats.

¥ Sammantaget skedde tekniska forandringar inom UO 25 med —4,8 mdkr 2000, —3,0 mdkr 2001, —3,5 mdkr 2002, —36,7 mdkr 2003 och +0,1 mdkr
2004. For 2005-2007 beréknas de till sammantaget —17,6 mdkr 2005, +2,7 mdkr 2006 och +1,0 mdkr 2007. Inkomstskattereformerna 2000—-2002
innebar att statshidragen till kommunerna sénktes med 4,8 mdkr 2000, 5 mdkr 2001 och 5,2 mdkr 2002. Ar 2001 héjdes statshidragen med 2 mdkr
p.g.a. ett hojt sarskilt grundavdrag till pensionarer. Ar 2002 hojdes statshidragen med 1,8 mdkr p.g.a. ett hojt grundavdrag for Iag- och
medelinkomsttagare. Samtidigt sénktes statsbidragen 2002 med 0,1 mdkr for att avdragsratten for fackforeningsavgifter ersattes med en
skattereduktion. Ar 2003 sanktes statsbidragen p.g.a. att kommunernas skatteinkomster dkade d& den beskattade garantipensionen infordes, vilket
berdknades till 9,5 mdkr. Sankningen 2003 forklaras &ven av att kommunernas inkomster okade genom att det sérskilda grundavdraget for
fortidspensionarer slopades, vilket berdknades till cirka 2,9 mdkr (se UO 10). Vidare hdjdes statshidragen 2003 med 4,3 mdkr p.g.a. att en
skattereduktion for laginkomsttagare ersattes med avdrag. Under 2003 dverférdes kommunmomssystemet till statsbudgetens inkomstsida, varvid
statshidragen reducerades med samma belopp (31,4 mdkr), vilket forklarar minskningen i statshidragen 2003 i forhallande till tidigare ar.
Statshidragen justerades aven upp med 2,5 mdkr till féljd av en grundavdragshdjning som ingick i den skattevéxlingen som forslogs i
budgetpropositionen for 2003. Justeringen ar ocksa gjord med anledning av den utdkade skattevaxlingen (40,5 mdkr) som riksdagen beslutat om
(bet. 2002/03:FiU3). Statsbidraget minskades 2004 med 0,22 mdkr p.g.a. justering av berakningen for kommunkontosystemet. Nedjusteringen 2004
till foljd av den justerade berdkningen &r 1,367 mdkr. Av detta belopp avser 0,22 mdkr en permanent neddragning medan 1,147 mdkr &r en
engangsvis neddragning, vilket i tabell 6.13 inte har raknats som en teknisk férandring, men som daremot kan férklara en del av utgiftsutvecklingen.
Ett kostnadsutjamningssystem for LSS infordes 2004 pa statsbudgetens utgiftssida vilket okade utgifterna med cirka 1 miljard kronor. En lika stor
fordndring gjordes pa statsbudgetens inkomstsida, varfér fordndringen ar neutral for statshudgetens saldo. For 2005 berdknas utgifterna for LSS-
utjamning till nara 1,8 mdkr. Pa grund av en slutreglering av alderspensionsreformen m.m. beréknas statshidragen minska med 1,3 mdkr 2004.
Nivajustering gallde fr.o.m. 2003 men justerades forst 2004, varfér nedjusteringen avseende 2003 intraffade 2004. Detta resulterade i att
neddragningen 2004 blev 2,6 mdkr i stallet for 1,3 mdkr. En teknisk justering har gjorts med endast 1,3 mdkr motsvarande den permanenta
neddragningen. En férandrad redovisning av det kommunala utjamningssystemet ar 2005, som innebar en dvergang till nettoredovisning, innebar
tekniskt sett en minskning av utgifterna for det kommunala utjamningssystemet vilket ocksa motiverat en minskning av utgiftstaket for staten om 26
mdkr. Ar 2005 dverfordes 3 mdkr fran UO 16 till UO 25, och ytterligare 1 mdkr per ar 2006—2007, avseende medel for personalforstarkning i skolan. Ar
2005 tillfordes statshidragen 4,7 mdkr, da tillfalliga stod som tidigare fanns pa statshudgetens inkomstsida flyttades till statshudgetens utgiftssida.
Samtidigt berdknas att 0,125 mdkr 2005-2006 per ar dverfors fran U0 25 till UO 16 till foljd av avvecklingen av den interkommunala ersattningen for
riksrekryterande pabyggnadsutbildningar. Kr 2005 sndrades avdragsratten for den allménna pensionsavgiften, vilket berdknades oka de kommunala
skatteintakterna med 2,94 mdkr. Darfor minskades statshidragen i motsvarande man. Samtidigt hojdes grundavdraget, vilket beraknades minska de
kommunala skatteintakterna med 3,72 mdkr, varfor statshidraget hojdes i motsvarande man. For 2006 har aven beraknats att 1,8 mdkr dverfors fran
U0 16 till U0 25 avseende medel for statligt stod fir uthildning av vuxna. Regeringen avser nu att bibehélla detta riktade stéd pa UO 16 till och med
2008, vilket inte har beaktats i de i tabell 6.12 och tabell 6.13 redovisade utgiftsherdkningarna.

1 Ingar ej i de takbegransade utgifterna.

111999 gkade utgifterna med 4,6 mdkr som en foljd av forandrat finansieringsansvar enligt alderspensionsreformen. Ar 2003 minskade utgifterna
med 7,0 mdkr nér utgifterna for den bosattningsbhaserade delen av folkpensionen fordes over till statsbudgetens U0 11.

12 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2008 i budgetpropositionen for 2006.
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Tabell 6.13 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter 1997-2008

Utfall 1997-2005, prognos 2006 och berdknat 2007-2008. Procent av takbegrénsade utgifter. Anslagen har férdelats enligt de utgiftsomraden

de tillhér i statsbudgeten for 2006. Utgifter justerade for tekniska férandringar anges i kursiv stil.

Utgiftsomrade 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1 Rikets styrelse' 06 06 06 06 07 09 09 09 09 09 09 08
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 15 1.4 1,2 1,2 1,2 11 11 1,1 1,3 13 13 11
3 Skatt, tull och exekution 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
4 Rattsvdsendet 2,8 2,8 2,8 2,9 2,9 3,0 31 31 31 3,2 3,3 3,2
5 Internationell samverkan' 0,4 04 0,4 04 04 01 01 01 0,2 0,2 01 01
6  Forsvar samt beredskap mot sarbarhet? 59 59 59 6,1 57 55 55 5,0 5,0 48 46 46
7 Internationellt bistand 1,7 1,6 1,7 2,0 2,2 1,9 1,9 2,3 2,6 2,9 3,0 3,0
8 Invandrare och flyktingar 05 0,6 0,6 0,6 0,7 08 0,9 09 08 1,1 09 09
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 35 3,2 33 3,8 38 38 42 43 45 47 5,0 5,1
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp’® 51 56 118 129 136 139 148 144 147 140 136 135
10 Justerat for teknisk fordndring® 15 11,9 126 137 145 148 153 149 147 140 136 135
11  Ekonomisk trygghet vid &lderdom* 9,0 8,7 46 44 43 472 6,3 6,0 53 50 47 45
11 Justerat fér teknisk forandring’ 6,8 6,5 62 6,0 59 57 59 55 53 50 47 45
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och

barn® 4,7 5,0 55 59 6,1 6,2 6,4 6,3 6,4 6,7 6,7 6,7
12 Justerat fér teknisk férandring® 53 56 55 59 6,1 6.2 64 6.3 6.4 67 67 67
13 Arbetsmarknad® 11,2 105 10,0 8,6 75 75 7,8 7.9 8,0 81 7,1 6,9
13 Justerat fér teknisk férandring® 115 108 99 85 74 74 7.8 7.9 80 81 7.7 6,9
14 Arbetsliv 0,7 0,2 0,2 0,2 0,1 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
15 Studiestod’ 2,3 3,1 2,6 2,6 24 2,5 24 24 2,3 2,3 2,3 2,3
15 Justerat for teknisk forandring’ 24 31 26 26 24 25 24 24 2,3 23 23 2,3
16  Utbildning och universitetsforskning? 3,6 3,9 3,9 41 42 5,0 51 51 51 51 5,0 438
16 Justerat for teknisk féréndring’ 29 31 31 34 35 43 44 44 4,7 50 50 48
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1
18 Sambhéllsplanering, bostadsférsérjning

och byggande 44 3,1 2,3 15 13 11 11 1,0 1,0 11 1,0 1,0
19 Regional utveckling® 04 05 05 04 04 04 04 04 04 04 03 0,2
20 Allmén miljd- och naturvard 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 04 0,3 04 0,5 0,5 0,5 0,5
21 Energi 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 03 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
22 Kommunikationer 3,5 3,8 34 3,3 31 3,0 31 34 3,7 3,5 3,6 3,6
23 Jord- och skogsbruk, fiske

medans|utande néringar 16 16 16 13 2,1 1,7 1,2 14 2,0 18 18 18
24 Naringsliv 0,4 0,4 0,4 0,5 04 04 04 04 04 0,5 04 05
25 Allmanna bidrag till kkmmuner® 125 135 136 128 128 126 8,38 82 6,6 6,7 75 8,0
25 Justerat for teknisk férandring’ 49 59 6,1 59 6,3 65 72 6,5 7,0 68 74 8,0
26 Statsskuldsrantor m.m." 141 158 120 11,9 103 8,3 51 6,2 3,8 53 45 4,6
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 2.9 3,0 28 2,9 3,0 25 2,2 3,0 3,0 3,0 2,9 3,1

Minskning av anslagsbehallningar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0,2 0,5

Rlderspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten'! 186 184 181 185 185 189 193 196 199 199 20,1 20,8

Justerat for tekniska forédndringar 183 182 173 177 177 181 193 196 199 199 201 208

Takbegrénsade utgifter 100,0 100,0  100,0 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

Budgeteringsmarginal 34 03 02 07 06 00 04 03 07 03 10 17

For fotnoter se tabell 6.12.
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Nedan kommenteras de utgiftsomrdden som
uppvisar de stdrsta férindringarna som andel av
takbegrinsade utgifter mellan 1997 och 2008.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarbet

Under perioden 1997-2008 minskar utgifterna
for utgiftsomrddet som andel av de takbe-
grinsade utgifterna med 1,3 procentenheter,
vilket frimst beror pd férsvarsomstillningen.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgifterna fér utgiftsomridet beriknas 6ka frin
12,1 miljarder kronor 1997 till 29,4 miljarder
kronor 2008. Som andel av de takbegrinsade
utgifterna okar utgifterna med 1,3 procent-
enheter mellan 1997 och 2008. Utgiftsokningen
beror frimst pa dkade utgifter under anslaget 8:1
Bistindsverksambet. Bistdndsramen o6kar frin
0,7 procent av bruttonationalinkomsten (BNI)
1997 till 1 procent av BNI frin och med 2006.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna for utgiftsomridet beriknas 6ka med
drygt 25 miljarder kronor mellan 1997 och 2008.
Som andel av de takbegrinsade utgifterna kar
utgifterna med 1,6 procentenheter under
perioden. Detta forklaras frimst av o6kade
utgifter for statlig assistansersittning, tandvards-
férmaner samt bidrag till likemedelsférmanerna.
Under perioden beriknas antalet assistans-
berittigade personer 6ka med cirka 7 500, vilket
ir en f6rdubbling sedan 1997, samtidigt som det
genomsnittliga antalet assistanstimmar per
person okar.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Justerat for tekniska forindringar 6kar utgifts-
omradets utgifter som andel av de takbegrinsade
utgifterna med 2,0 procentenheter under
perioden 1997-2008.

Utgifterna under anslaget 19:1 Sjukpenning
och rebabilitering m.m. ckade med 33 miljarder
kronor 1997-2002, frimst till f6ljd av en kraftigt
okad sjukfrdnvaro. Antalet sjukpenningdagar
steg frin 43 miljoner 1997 till 94 miljoner 2002.
Under 2003 minskade antalet sjukpenningdagar,
en minskning som fortsatt under 2004 och 2005.
Regeringens mal fér ohilsan innebir att antalet
sjukfrdnvarodagar skall halveras mellan 2002 och
juni 2008. Ar 2005 understeg antalet sjuk-
penningdagar 2002 &rs nivd med 29 procent.
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Regeringen bedémer att antalet sjukpenning-
dagar 2006 kommer att understiga 2002 3rs nivd
med drygt 40 procent. Angiende prognosen for
antalet  sjukpenningdagar 2008, se under
rubriken Volymer i avsnitt 6.4.3.

Aven utgifterna under anslaget 19:2 Aktivitets-
och sjukersittningar m.m. okade kraftigt mellan
1997 och 2005. Utgifterna beriknas fortsitta att
oka till och med 2008. Utgiftsokningen beror
frimst pd prisutvecklingen. Antalet personer
med aktivitets- och sjukersittning (tidigare
fortidspension) som uppgick till 423000 1i
december 1997 beriknas 1 december 2008 uppgd
till cirka 550 000.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlder-
dom

Justerat for tekniska férindringar minskar
utgifterna som andel av de takbegrinsade
utgifterna under perioden 1997-2008 med 2,3
procentenheter. Antalet personer utan tilliggs-
pension minskar gradvis, samtidigt som den
genomsnittliga  tilliggspensionsnivin  hoys.
Vidare bidrar foljsamhetsindexeringen under
perioden till att de reala pensionerna beriknas
stiga. Sammantaget ger detta hogre utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten, vilket i sin tur minskar behovet av
garantipension och bostadstilligg frin statsbud-
geten.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna under anslaget 21:1  Allméinna
barnbidrag okade frin 14,4 miljarder kronor
1997 tll 21,5 miljarder kronor 2005. Utgifts-
okningen forklaras av att barnbidraget successivt
har héjts. Utgifterna under anslaget 21:2
Forildraforsikring 6kade med 10,8 miljarder
kronor under perioden 1997-2005. Rensat for
effekten av inférandet av statliga dlderspensions-
avgifter forklaras 6kningen frimst av fler ersatta
nettodagar och en hogre medelersittning i
forildrapenningen. Under perioden 2006-2008
beriknas utgifterna for forildraférsikringen 6ka
till cirka 31 miljarder kronor. Mellan 2000 och
2008 okar antalet fédda barn kontinuerligt enligt
Statistiska centralbyrdns befolkningsprognos.
Fler fodda barn, léneutvecklingen, pappornas
successivt Okande utnyttjande av férildrafor-
sikringen tillsammans med beslutade och avise-
rade reformer, som héjd grundniv i férildra-
forsikringen, forlingd forildraférsikring, héjd
ersittning fér de si kallade ligstanividagarna
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samt hojt tak i forildraforsikringen, forklarar
utgiftsutvecklingen under perioden 2002-2008.

Justerat for tekniska férindringar beriknas
utgiftsomridets andel av de takbegrinsade ut-
gifterna 6ka med 1,4 procentenheter under
perioden 1997-2008.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utgifterna under anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod samt 22:3
Kop av  arbetsmarknadsutbildning minskade
sammantaget med 9,0 miljarder kronor under
perioden 1997-2005. Antalet 6ppet arbetsldsa
minskade frdn 342 000 personer 1997 till 270 000
personer 2005 och beriknas bli 210 000 &r 2008.
Det genomsnittliga antalet deltagare per minad 1
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
program som redovisas pd statsbudgetens
utgiftssida inom utgiftsomrdde 13 Arbets-
marknad minskade frén cirka 191 000 personer
1997 wll cirka 94 000 personer 2005, och
beriknas 6ka till 95 500 personer 2008. Antalet
platser 1 program som i huvudsak redovisas pa
statsbudgetens inkomstsida (anstillningsstéd)
har 6kat frin i genomsnitt cirka 15 000 personer
2000 till cirka 25000 personer 2005, och
beriknas 6ka till 37 000 personer 2008.

Justerat for tekniska férindringar beriknas
utgiftsomrddets andel av de takbegrinsade
utgifterna minska med 4,6 procentenheter under
perioden 1997-2008.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

Justerat f6r tekniska férindringar 6kar utgifterna
under perioden 1997-2008 med nira 2 pro-
centenheter som andel av de takbegrinsade
utgifterna. Flera stora reformer har genomforts
under perioden. Bland annat inférdes maxtaxa
inom barnomsorgen 2002 och en satsning goérs
pa fler lirare och andra specialister i skolan
genom ett riktat bidrag till personalférstirkning
1 skolan under perioden 2001-2006. Frin och
med 2005 genomfdrs dven en riktad satsning pd
personalférstirkning i forskolan. Okningen
forklaras vidare av en permanent utdkning av
antalet hogskoleplatser samt ckade satsningar pd
forskning.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostads-
forsorining och byggande

Utgifterna under anslaget 31:2 Rintebidrag m.m.
har minskat frén 20,8 miljarder kronor 1997 till
1,6 miljarder kronor 2005, till foljd av sivil

tidigare beslutade férindringar av rintebidrags-
systemet som ligre rintor. Utgifterna under
anslaget 21:1 Bostadsbidrag minskade under
samma period frn 6,2 miljarder kronor till 3,6
miljarder kronor. Detta forklaras frimst av
regelindringar, minskad arbetsldshet samt ckade
realloner. Som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas utgiftsomridets andel av de
takbegrinsade utgiftern minska med 3,4
procentenheter mellan 1997 och 2008.

Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner
Justerat for tekniska férindringar Skar utgifts-
omridets andel av de takbegrinsade utgifterna
med 3,1 procentenheter mellan 1997 och 2008,
till 8,0 procent. De hogre utgifterna beror frimst
pd de forstirkningar av statsbidragen som syftar
till att vdrna kvaliteten 1 skolan, virden och
omsorgen.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.

Utgifterna under anslaget 92:1 Rdintor pd
statsskulden har sjunkit frin drygt 98 miljarder
kronor 1997 till 32,7 miljarder kronor 2005. Den
kraftiga utgiftsminskningen beror i huvudsak pd
ligre rintenivier och minskad statsskuld.
Utgifterna under utgiftsomridet beriknas 6ka
till drygt 44 miljarder kronor 2008, pd grund av

antagandena om stigande rintenivier.

6.6  Andrad fordelning av dndamal
och verksamheter pa

utgiftsomraden

Enligt tilliggsbestimmelsen 5.12.1 1 riksdags-
ordningen skall beslut om vilka indamil och
verksamheter som skall innefattas i ett utgifts-
omride fattas i samband med beslut med
anledning av den ekonomiska varpropositionen.
Infér 2007 har regeringen foljande férslag till
sddana dndringar.

Nationella minoriteter

Regeringens férslag: De indamil och verksam-
heter som finansieras frin det under utgifts-
omride 8 Invandrare och flyktingar uppférda
anslaget 47:1 Atgirder for nationella minoriteter
flyttas till utgiftsomride 1 Rikets styrelse .
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Skilen for regeringens forslag: For nirvarande
bereder konstititutionsutskottet sakfrdgor kring
minskliga rittigheter, dir dven nationella
minoriteter ingdr. Budgetfrigorna om nationella
minoriteter bereds diremot av socialférsikrings-
utskottet.

Det ir en fordel vid beredningen 1 riksdagen
om ett och samma utskott behandlar sakfrigor
och budgetfrigor pd ett visst omride. I syfte att
ytterligare anpassa indelningen i utgiftsomraden,
politikomriden och anslag till riksdagens arbets-
former bér en dndring goras 1 friga om politi-
omrddet minoritetspolitik och det under utgifts-
omride 8 Invandrare och flyktingar uppforda
anslaget 47:1 Atgirder for nationella minoriteter.

Ansvaret foér beredningen av minoritets-
politiken i riksdagen bér samlas till konstitu-
tionsutskottet. Detta bér ske genom att politik-
omridet minoritetspolitik och det enda anslaget
pd detta omrdde flyttas frin utgiftsomrdde 8
Invandrare och flyktingar till utgiftsomrdde 1
Rikets styrelse.

SOS Alarm

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som finansieras frin det under utgifts-
omride 22 Kommunikationer uppférda anslaget
37:4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstinst enligt avtal flyttas till utgifts-
omréde 6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet.

Skélen for regeringens forslag: Mot bakgrund av
den sammanhillna kris- och beredskapspolitik
som foreslds 1 regeringens proposition
2005/06:133 Samverkan vid kris — fér ett sikrare
samhille bedomer regeringen att de indamail och
verksamheter som finansieras frn anslaget 37:4
Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarme-
ringstignst enligt avtal bor flyttas frin utgifts-
omride 22 Kommunikationer till utgiftsomride
6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet.

Forskning och utveckling inom EU

Regeringens forslag: De indam3l och verksam-
heter som finansieras frin det under utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning
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upptorda anslaget 26:7 Frimjande och analys av
forsknings- och wutvecklingssamarbetet inom EU
m.m. flyttas till utgiftsomrade 24 Niringsliv.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat om propositionen Forskning for ett
bittre  liv  (prop. ~ 2004/05:80,  bet.
2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:289). I denna
proposition gjorde regeringen bedémningen att
Rédet for forsknings- och utvecklingssamarbete
inom EU (EU/FoU-radet) skulle avvecklas och
att dess verksamhet skulle 6verforas till Verket
fér innovationssystem (Vinnova). EU/FoU-
rddet upphérde som egen myndighet vid &rs-
skiftet 2005/06 och verksamheten 6verfordes i
sin helhet till Vinnova. Som en konsekvens av
detta anser regeringen att de indamal och verk-
samheter som finansieras med medel frin
anslaget 26:7 Friamjande och analys av forsknings-
och utvecklingssamarbetet inom EU m.m. under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning bér flyttas till utgiftsomride 24
Niringsliv.

Nationellt transportforskningsbibliotek

Regeringens forslag: Statens vig- och transport-
forskningsinstitut bor frin Verket fér innova-
tionssystem overta ansvaret for att det finns ett
nationellt transportforskningsbibliotek. Det in-
nebir att denna verksamhet flyttas frin utgifts-
omride 24 Niringsliv tll utgiftsomride 22
Kommunikationer.

Skalen for regeringens férslag: Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) forvaltar det
nationella transportforskningsbiblioteket. Bibli-
oteket finansieras f6r nirvarande gemensamt av
Verket f6r innovationssystem (Vinnova), Vig-
verket och Banverket. Nuvarande ordning ir en
konsekvens av flera organisationsférindringar
och bedéms inte som indamélsenlig. Verksam-
heten ir en angeligenhet f6r utgiftsomride 22
Kommunikationer. Regeringen anser dirfor att
VTI bér {8 ansvaret f6r att driva ett nationellt
transportforskningsbibliotek.
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Genomfors 2007

De féreslagna dndringarna av vilka dndamil och
verksamheter som skall innefattas 1 olika utgifts-
omriden bor tillimpas frdn och med 2007. De
foreslagna dndringarna beaktas inte 1 de siffer-
sammanstillningar m.m. som ingdr i denna
proposition.
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/ Tillaggsbudget

7.1 Forslag till tillaggsbudget till
statsbudgeten for 2006

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetir pa tilliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt indra an-
slag och anvisa nya anslag. De foérindringar av
gillande statsbudget som nu kan 6verblickas och
andra frigor som regeringen anser bor tas upp,
redovisas i det féljande.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag till
tilliggsbudget innebir att anvisade medel okar
med 5 006 miljoner kronor netto. De féreslagna
okningarna av anslagen uppgir till 5 277 miljoner
kronor och de féreslagna minskningarna uppgir
till 271 miljoner kronor.

Efter de foreslagna dtgirderna uppgir budge-
teringsmarginalen till 2,9 miljarder kronor fér
2006.

7.2 Tillaggsbudget per utgiftsomrade

7.2.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
27:3 Stod till radio- och kassettidningar

I statsbudgeten fér innevarande 4r finns foér
detta dindamdl uppfért ett ramanslag pd
126 386 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att
finansiera o6kade utgifter pd det wunder
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid uppférda anslaget 28:28 Centrala
museer: Myndigheter bor anslaget 27:3 Stod till
radio- och  kassettidningar ~minskas med
4 000 000 kronor.

46:1 Allmanna val och demokrati
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 281090 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 46:1 Allmdinna val
och demokrati 6kas med 15 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 27:3 Stod till radio-
och  kassettidningar minskas med 4 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: I samband med
de allminna valen dr det viktigt att de politiska
partierna kan nd ut med information till olika
grupper rostberittigade 1 samhillet som har
behov av sirskild information, t.ex. rost-
berittigade med utlindskt medborgarskap. For
detta indamdl har for 2006 redan wllférts 15
miljoner kronor. Mot bakgrund av det l3ga
valdeltagandet bland dessa grupper, bedémer
regeringen att det behovs ytterligare medel till
riksdagspartierna  f6r sidana  informations-
insatser. Regeringen anser dirfér att anslaget
46:1 Allméinna val och demokrati bor 6kas med
15 000 000 kronor.
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90:4 Riksdagens ombudsman,
justitiecombudsmannen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 62 725 000
kronor.

Riksdagsstyrelsens forslag: Det anslagssparande
pd ramanslaget 90:4 Riksdagens ombudsmin,
Justitieombudsmdinnen, som vid utgdngen av 2004
dversteg fyra procent av anslagsbeloppet skall av
myndigheten féras bort som indragning av
anslagsbelopp.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag: P23
ramanslaget  90:4  Riksdagens — ombudsmdn,
justitieombudsménnen, fanns vid utgingen av
2004 en anslagsbehillning som uppgick ull
6859 000 kronor. I anslagsdirektivet for 2005
anges att Riksdagens ombudsmin fir disponera
ett anslagssparande som motsvarar hogst fyra
procent av anslagsbeloppet. Riksdagsforvalt-
ningen har inte befogenhet att slutligt dra in en
del av ett anslag som riksdagen anvisat for
Riksdagens ombudsmin. Riksdagen bor dirfor
besluta att det 6verskjutande anslagssparandet,
som uppgdr till 4469 000 kronor, bér dras in.
Det ankommer sedan pd myndigheten Riks-
dagens ombudsmin att verkstilla detta.

90:5 Regeringskansliet m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 5500 236 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. 6kas med 30 026 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Férindringen av
den svenska kronan, framfér allt mot US dollar
och FEuro, har foér utrikesrepresentationen
medfért en valutakursférlust om 31600 000
kronor. Regeringen anser att detta behéver
kompenseras.

I propositionen Genomfoérande av EG-
direktivet om ritt till familjedterférening samt
vissa frigor om handliggning och DNA-analys
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vid familjedterféring (prop. 2005/06:72) féreslds
att det 1 utlinningslagen inférs en skyldighet for
Migrationsverket att under vissa férutsittningar
erbjuda den som anséker om uppehillstillstind
pa grund av anknytning en DNA-analys {6r att
visa det sliktskap som &beropas. En sidan
DNA-analys skall bekostas av staten. Férslaget
berér frimst utgiftsomrdde 8 Invandrare och
flyktingar men kommer iven att innebira dkade
kostnader for utrikesrepresentationen. De kade
medel som behévs for detta finansieras genom
att det under nimnda utgiftsomrdde uppforda

anslaget  12:3  Migrationspolitiska  dtgdrder
minskas.
Den 1 januari 2006 bildades den nya

forvaltningspolitiska myndigheten Verket foér
forvaltningsutveckling (VERVA). I myndig-
hetens uppgifter ingdr att bedriva viss utbildning
for statligt anstillda. Delar av utbildningen har
tidigare genomforts av Regeringskansliet och
flyttas den 1 april éver tll VERVA. Dirutéver
flyttas hyresavtalet med Statens fastighetsverk
fér Dragongdrden over till VERVA den 1 april
2006. Detta minskar resursbehovet pd anslaget.

I juni 2006 arrangeras FEuroparddets 6:e
ministerkonferens inom jimstilldhetsomridet i
Stockholm. Fér att bidra till att finansiera
konferensen behéver anslaget 6kas med 500 000
kronor. Denna 6kning finansieras genom att det
under utgiftsomrdde 14 Arbetsliv uppférda
anslaget 24:2  Sarskilda  jamstilldbetsdtgirder
minskas.

Anslaget bor 6kas med 1016 000 kronor fér
att bekosta Finansmarknadsrddets verksamhet.
Radet kommer under 2006 att bedrivas i annan
organisationsform in som tidigare avsetts.
Denna 6kning finansieras genom att det under
utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning  uppférda anslaget 2:6  Finans-
marknadsrddet minskas med 1 016 000 kronor.

Dessa férindringar sammantagna innebir att
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. bér okas
med 30 026 000 kronor.

Markbyte med Stockholms kommun och
anviandning av medel fran Djurgardsfonden

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
staten byter viss mark med Stockholms
kommun och att dispositionsritten till Djur-
gardsvarvet, kv. Gronland, for evig tid upplats
till Konungen.



Kungl. Djurgdrdens Forvaltning far disponera
medel frén Djurgdrdsfonden for att sanera och
upprusta Beckholmen samt Djurgirdsvarvet, kv.
Gronland.

Skilen f6r regeringens forslag: Staten iger
fastigheterna Valparaiso 1 1 Virtan och Norra
Djurgdrden 1:1 vid Albano i Stockholm.
Konungen har enskild dispositionsritt till dessa
fastigheter.

Staten har genom Statens fastighetsverk fort
forhandlingar med Stockholms kommun om
byte av fastigheter. Parterna har tecknat avtal om
markbyte. Detta avtal forutsitter riksdagens
godkinnande samt att Konungen avstdr {rin sin
dispositionsritt till de markomrdden som skall
overldtas till kommunen.

Avtalet innebir att kommunen forvirvar
fastigheten Valparaiso 1 i Virtan, omkring 5 200
kvm av fastigheten Norra Djurgirden 1:1 vid
Albano, samt ytterligare delar av Norra Djur-
girden 1:1 1 Stockholm.

Staten férvirvar omriden vid Bondeska
palatset, i parken vid Nationalmuseum, vid
Dramatiska teatern samt Rosenbadsparken.
Staten forvirvar dessutom Djurgirdsvarvet, kv.
Gronland (fastigheterna Djurgdrden 1:17, 1:19
och 1:39).

Konungen avstir sin enskilda dispositionsritt
till de omriden som kommunen férvirvar frin
staten. Konungen erhiller dispositionsritten till
Djurgdrdsvarvet, kv. Grénland (fastigheterna
Djurgdrden 1:17, 1:19 och 1:39).

Avtalet innebir att staten erhiller en mellan-
gift om 60000000 kronor. I enlighet med
tidigare praxis skall medel som erh8lls vid statens
avyttring av mark inom dispositionsritten
tillféras den s.k. Djurgirdsfonden. Denna
forsiljning faller inom denna praxis. Kammar-
kollegiet forvaltar fonden fér Kungl. Djur-
girdens Forvaltnings (KDF) rikning. Djur-
girdsfondens avkastning disponeras av KDF for
Djurgdrdens forbittrande och férskénande. Om
en del av kapitalet skall anvindas fér t.ex.
investeringar behovs riksdagens medgivande.

Genom ett bytesavtal med Stockholms
kommun 1986 avstod Konungen dispositions-
ritten till mark inom nuvarande Kungl. Tekniska
hogskolans omride si linge den utnyttjas for
statliga dndamdl. Som bytesersittning for
marken erhdll Konungen (KDF) dispositions-
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ritt bla. wll marken och byggnaderna pd
Beckholmen pa Djurgérden.

Hur Beckholmen limpligen bér anvindas har
under drens lopp provats av flera utredningar.
Syftet med att férviarva Djurgdrdsvarvet ir att
skapa en samlad och levande marin miljs. Detta
kriver betydande resurser frin bla. Djur-
gdrdsfonden pd grund av de omfattande miljs-
skador som finns p3 fastigheterna.

Regeringen anser att medel ur Djurgirds-
fonden fir anvindas till utgifterna f6r sanering
och upprustning av Beckholmen och Djurggrds-
varvet.

7.2.2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi

och finansfdrvaltning
1:5 Statistiska centralbyran
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 444 330 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:5 Statistiska
centralbyran 5kas med 6 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
uppdragit 4t Statistiska centralbyrin att utforma
en tgirdsplan for att forbittra och utveckla den
ekonomiska statistiken. Bakgrunden ir att den
ekonomiska statistiken pd senare &r kommit att
anvindas allt mer f6r uppféljning av ekonomisk
politik p& bdde nationell nivd och EU-niv4. Detta
stiller allt hogre krav pd tillférlitlighet och
snabbhet. Det ir angeliget att dtgirdsplanen kan
genomfdras utan drdjsmal och 5 miljoner kronor
bor dirfor tillforas.

Vidare anser regeringen att en utvecklad
materialflddesstatistik behévs f6r att bedéma
den samlade miljépdverkan fr&n vissa material.
Kvaliteten pd det underlag som material-
statistiken bygger pd méste 1 vissa fall férbittras.
Regeringen anser att ytterligare 1 miljon kronor
behovs for utvecklingsarbete avseende material-
flodesstatistiken.

Anslaget 1:5 Statistiska centralbyrin bor av
dessa skil 6kas med 6 000 000 kronor.
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1:6 Kammarkollegiet

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta
indamdl uppfoért ett ramanslag pd 31239 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:12  Statliga
kompetensiverforingsjobb Skas med 20 000 000

kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:6 Kammar-
kollegiet minskas med 330 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 1:6
Kammarkollegiet minskas med 330000 kronor
for att finansiera o6kningen av det under
utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bostads-
forsorjning och byggande uppforda anslaget 32:1
Linsstyrelserna m.m.

1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten
I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 47 137 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Nya forvalt-
ningspolitiska myndigheten 5kas med 4 090 000

kronor.

Skilen for regeringens férslag: Den 1 januari
2006 bildades Verket for férvaltningsutveckling
(VERVA). I myndighetens uppgifter ingdr att
bedriva utbildning fér statligt anstillda. Delar av
utbildningen, som tidigare har genomforts 1
Regeringskansliets regi, flyttas den 1 april 2006
till VERVA. Delar av utbildningen genomférs i
Dragongirden. Hyresavtalet med Statens
fastighetsverk for denna lokal fors dirfor 6ver
till VERVA. Detta medfér o6kade utgifter.
Anslaget 1:8 Nya forvaltningspolitiska myndig-
heten behover dirfor 6kas med 4 090 000 kronor.
Finansiering sker genom att det under utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse uppférda anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. minskas.

1:12 Statliga kompetensoverféringsjobb
I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 360 000 000
kronor.

166

Skilen for regeringens forslag: Bland de
sysselsittningsfrimjande dtgirderna ingdr en
tvddrig satsning pd statliga kompetensdver-
foringsjobb motsvarande cirka 1000 arbets-
tillfillen. Atgirden syftar dll att sikerstilla
kompetensdverfoéringen vid statliga myndigheter
for att dirigenom underlitta en kommande
generationsvixling. Bidraget syftar ull att
tidigareligga nyanstillningar pd grund av
framtida pensionsavgingar och att underlitta for
personer, som soker arbete dir hdogskole-
utbildning eller liknande efterfrigas, att f3
intride pd arbetsmarknaden. Bidrag limnas efter
ans6kan och 1 min av tillging pd medel.
Schablonbidraget uppgar till 30 000 kronor per
ménad och anstilld och dr beriknat inklusive
arbetsgivaravgifter.

I syfte att stédja kompetenséverforingen vid
de statliga myndigheterna anser regeringen att
satsningen pa statliga kompetensoverforingsjobb
bor utokas, s& att ytterligare cirka 250
arbetstillfillen kan erbjudas frin och med den 1
juli 2006.

Stodet dr wllfilligt och avses gilla t.o.m.
utgdngen av 2007. Direfter finansierar myndig-
heterna kostnaden inom sina befintliga anslag.
Den totala kostnaden fér bidrag motsvarande
250 arbetstillfillen under det andra halviret 2006
beriknas uppgd till 45000000 kronor. Till-
gingliga medel pd anslaget beriknas i 4r inte
utnyttjas fullt ut di vissa anstillningar sker
senare dn 1 januari 2006. For att méjliggora
utdkningen anser regeringen att anslaget 1:12
Statliga kompetensiverforingsjobb bér ckas med
20 000 000 kronor.

1:14 E-legitimationer (nytt anslag)

Nigot anslag for detta indamdl finns inte upp-
fort i statsbudgeten f6r innevarande ar.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 1:14 E-
legitimationer pd 12 068 000 kronor skall féras
upp 1 statsbudgeten.




Skilen for regeringens forslag: Tillgingen till
elektroniska legitimationer ir en férutsittning
for enkel och siker elektronisk kommunikation
mellan medborgare och myndigheter. Elektro-
niska legitimationer behdvs dven fér en
utvecklad service till medborgare och foretag
samt for effektiviserad drendehantering och
informationsspridning inom och frin den
offentliga férvaltningen.

Smi myndigheter och kommuner har inte
allud tillrickliga resurser for att utnyttja e-
legitimationer, vilket 1 sin tur himmar utveck-
lingen av mer avancerade elektroniska tjanster i
den offentliga sektorn. Genom att staten under
en begrinsad tid finansierar e-legitimationer och
infratjinster boér de ekonomiska forutsitt-
ningarna for offentliga e-tjinster stirkas.

Dirfér avser regeringen att genomféra ett
tredrigt program for att stimulera en 6kad
anvindning av e-legitimationer. Verket for
forvaltningsutveckling bér stodja de myndig-
heter som sitter nya tjinster i drift. Myndig-
heten kommer att ta fram standardiserade
former for avrop under gillande ramavtal samt
svara for vissa av myndigheternas och
kommunernas kostnader for e-legitimationer
och infratjinster. Verket fér férvaltnings-
utveckling kommer ocksd att informera berérda
myndigheter, landsting och kommuner om detta
program.

Kostnaderna fér programmet uppgdr under
2006 till 12 068 000 kronor. Ett nytt anslag 1:14
E-legitimationer bor inrittas for dndamélet.
Finansiering sker genom att regeringen drar in
motsvarande medel frdn anslag inom berdrda
utgiftsomraden.

2:6 Finansmarknadsradet
I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 1016 000
kronor.
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kommer att bedrivas i en annan organisations-
form in som tidigare avsetts. Verksamheten
avses nu finansieras frin anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m.

Forsaljning av fastighet i Stockholm

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
staten siljer fastigheten Cerberus 2 1 Stockholms
kommun. Overskottet av férsiljningen skall
redovisas mot en inkomsttitel pd statsbudgeten.

Regeringens forslag:  Anslaget 2:6 Finans-
marknadsrddet minskas med 1 016 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget 2:6
Finansmarknadsrddet minskas med 1016 000
kronor eftersom ridets verksamhet under 2006

Skilen for regeringens forslag: Staten iger
fastigheten Cerberus 2 i Gamla stan i
Stockholms kommun. Statens fastighetsverk
(SFV) fo6rvaltar fastigheten. SFV  &vertog
fastigheten i samband med att verket fick i
uppdrag att forvalta de frin forsikringskassorna
dvertagna fastigheterna.

SFV tog upp l&n i Riksgildskontoret som
motsvarade det samlade belopp med vilket
fastigheterna togs upp i SFV:s bokforing. Dessa
medel, med avdrag f6r en summa som motsvarar
16sta 18n, har levererats till statsverkets check-
rikning och redovisats mot en inkomsttitel.

Infor forsiljningen av Cerberus 2 har ett
virderingsféretag bedémt fastighetens mark-
nadsvirde. Efter férhandlingar med nio
anbudsgivare har SFV antagit det hogsta
anbudet. En villkorad 6verenskommelse har
triffats om forsiljning av fastigheten for
76 500 000 kronor.

Enligt 25 § lagen (1996:1059) om stats-
budgeten fir regeringen besluta att silja fast
egendom nir virdet inte dverstiger 50 miljoner
kronor.

Regeringen anser att fastigheten inte lingre
behovs i1 statens verksamhet. Denna fastighet
bor dirfor siljas. For att regeringen skall kunna
besluta om férsiljningen krivs riksdagens
medgivande eftersom virdet av fastigheten
dverstiger 50 000 000 kronor.

Den del av férsiljningsinkomsten, minskat
med forsiljningsomkostnader, som verstiger
det bokférda virdet skall redovisas mot en
inkomsttitel pd statsbudgeten.
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7.2.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

3:1 Skatteverket

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 6 241 386 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:1 Skatteverket
6kas med 1 806 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket
limnar uppbérdshjilp enligt lagen (1998:1593)
om trossamfund. Verket bér kompenseras for
kostnaderna f6r att administrera uttag av avgifter
till registrerade trossamfund. Kostnaderna for
uppbordshjilpen kan beriknas till 21 kronor per
person. Regeringen har beslutat om uppbérds-
hjilp for Atta trossamfund utdver Svenska
kyrkan, varav ett nytt har tillkommit 2006.
Forberedelsekostnaden foér det tillkommande
samfundet beriknas till 75000 kronor. Enligt
uppgift uppgdr 2006 antalet personer i
trossamfund utdver Svenska kyrkan dir Skatte-
verket svarar f6r uppborden till 82 461 stycken.
Anslaget 3:1 Skatteverker bor dirfér ckas med
1806 000 kronor. Finansiering sker genom att
det under utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid uppférda anslaget 28:39
Stod till trossamfund minskas med motsvarande
belopp.

7.2.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
4:5 Domstolsvasendet m.m.
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 4 074 140 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:5 Domstols-
vdsendet m.m. 6kas med 750 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Som en foljd av
lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhanda-
hilla férnybara drivmedel férvintas de allminna
forvaltningsdomstolarna fi ¢kade kostnader pd
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grund av 6kad tillstrémning av mal. Regeringen
anser att domstolarna behéver tillforas resurser
for detta. Anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m.
bér dirfér 6kas med 750 000 kronor.

4:7 Brottsforebyggande radet
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 60 116 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:7 Brottsfore-
byggande rddet ©kas med 5500000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 4:1 Polis-
organisationen minskas med 5 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Brottsfore-
byggande ridet, som ansvarar for den officiella
kriminalstatistiken, ~ behéver — anpassa  och
utveckla sitt statistiksystem i takt med 6vriga
myndigheter inom rittsvisendet. Frin och med
2006 skall rddet dven ansvara f6r och utveckla
statistikféringen avseende si kallade hatbrott.
For att ridet skall kunna fullgéra sina uppgifter
behéver det o©kade resurser. Anslaget 4:7
Brottsforebyggande rddet bor dirfor ckas med
5500000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas med
motsvarande belopp.

7.2.5 Utgiftsomrade 5 Internationell

samverkan
5:9 Svenska institutet
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 85204 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:9 Svenska insti-
tutet 6kas med 2 000000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 5:2 Freds- och sikerbets-
framjande verksambet minskas med 2 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Det finns ett
stort intresse utomlands f6r 300-rsjubiléet 2007



av Carl von Linnés fodelse. Sirskilda anstring-
ningar bor goras 1 olika internationella miljéer
for att visa det levande arvet efter Linné och hans
lirjungar. Dirmed kan bilden frimjas av Sverige
som ett modernt, kunskapsintensivt sambhille
med stark vetenskaplig tradition och forskning.
For att gora detta mojligt bor anslaget  5:9
Svenska institutet  6kas med 2 000 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 5:2 Freds-
och sikerhetsfrimjande verksambet minskas med
samma belopp.

5:11 Samarbete inom Ostersjoregionen
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 21 868 000
kronor.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2006 13ta Socialstyrelsen disponera en lane-
ram i Riksgildskontoret pd hégst 500 000 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:11 Samarbete
inom  Ostersjoregionen Skas med 5000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Lineramen for
Socialstyrelsens  beredskapsinvesteringar  bér
héjas med 200 000 000 kronor fér att mojliggdra
inkép av antiviraler i tillricklig omfattning fér att
bygga upp en beredskap mot en influensa-
pandemi.

7:5 Krisberedskap

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 1778 637 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: I anslutning till
det svenska ordférandeskapet i Ostersjo-
staternas rdd forbereds en internationell
konferens pd temat Att vixa tillsammans i
Ostersjomridet. Konferensen ir planerad att
hillas 1 Visby sommaren 2006. For att gora det
mojligt att genomfora konferensen bér anslaget
5:11 Samarbete inom Ostersjoregionen Gkas med
5000000 kronor. Finansiering sker genom att
det under utgiftomrddet 7 Internationellt
bistdnd uppforda anslaget 8:1 Bistdndsverksambet
minskas.

7.2.6 Utgiftsomrade 6 Férsvar samt
beredskap mot sarbarhet

Laneram for beredskapsinvesteringar

Regeringen fir 2006 lita Socialstyrelsen
disponera en lineram i Riksgildskontoret for
beredskapsinvesteringar pd hogst 300 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 7:5 Krisberedskap
6kas med 12 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Okade inkép av
antiviraler 6kar ocksd kapitalkostnaderna foér det
1 lagret bundna kapitalet. Regeringen anser
dirfor att anslaget 7:5 Krisberedskap behdver
6kas med 12 000 000 kronor.

7.2.7 Utgiftsomrade 7 Internationellt

bistand

Kapitaltillskott till Swedfund International AB

Regeringens beddomning: Regeringen avser att
under 2006 limna ett kapitaltllskott pad
80000 000 kronor till Swedfund International
AB i syfte att finansiera miljdinvesteringar i
utvecklingslinder.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen
angav 1 budgetpropositionen fér 2006 (prop.
2005/06:1, utg.omr. 7, bet. 2005/06:UU2, rskr.
2005/06:79) att en sirskild satsning pd miljs-
missigt hdllbar utveckling skall goras pid
omriden dir Sverige stdr starkt med sirskild
betoning pd vatten och sanitet, kemikalies-
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dkerhet, fornybar energi och klimatfrigan,
hillbar stadsutveckling, héllbart nyttjande av
naturresurser och omsorg om miljén samt
utbildning, kapacitetsstéd och miljoférvaltning.
Som ett led i denna satsning avser regeringen att
under viren 2006 limna ett kapitaltillskott pd 80
miljoner kronor till Swedfund International AB 1
syfte att finansiera miljdinvesteringar i utveck-
lingslinder. Medlen skall anvindas i enlighet
med de 6vriga bestimmelser och riktlinjer som
styr Swedfunds verksamhet och med sirskilt
inriktning pd de nimnda omridena.

8:1 Bistandsverksamhet

I statsbudgeten for innevarande &r finns f6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pa 25 340 737 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att gora ekonomiska &taganden om hogst
41734 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Bistdndsverk-
sambet minskas med 5 000 000 kronor.

Regeringen fir under 2006 {6r ramanslaget 8:1
Bistindsverksambet ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 48234 000 000 kronor efter
2006.

Skilen for regeringens forslag: For att
finansiera 6kningen av det under utgiftsomride
5 Internationell samverkan uppférda anslaget
5:11 Samarbete inom Ostersjoregionen minskas
anslaget 8:1 Bistdndsverksambet med 5000 000
kronor. Minskningen avser medel som inte
klassificeras som bistind enligt OECD/DAC.

En okad mojlighet att gora ekonomiska
dtaganden behovs for att en tillricklig
langsiktighet 1 det internationella utvecklings-
samarbetet skall kunna uppnis. Okade ut-
fistelser behover bla. goras med anledning av
G8-lindernas forslag om 100-procentig avskriv-
ning av Virldsbankens, Afrikanska utvecklings-
fondens och IMF:s fordringar pd de mest
skuldtyngda liginkomstlinderna. Forslaget —
numera kallat Multilateral Debt Relief Initiative
— gavs brett stod vid drsmétena 1 IMF och
Virldsbanken i september 2005. Arbete pigir
for nirvarande med att operationalisera initi-
ativet.
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Sverige deltar vidare i den nya internationella
finansieringsfaciliteten f6r vaccinationer. Deltag-
andet medfér nya &taganden. Vid EU:s
toppmote i december 2005 beslots ocksd att en
tionde Europeisk utvecklingsfond skall inrittas.
Inom EUF-10 kommer att garanteras en volym
motsvarande EUF-9, uppriknad med inflation
och ullvixt inom EU samt med beaktande av
EU:s utvidgning .

For att Sverige skall kunna medverka i dessa
program anser regeringen att bemyndigandet att
gbra ekonomiska dtaganden som medfér utgifter
efter 2006 for anslaget 8:1 Bistdndsverksambet
beh6ver 6kas med 6500000000 kronor till
48 234 000 000 kronor.

7.2.8 Utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar
10:1 Integrationsverket

10:3 Kommunersiattningar vid
flyktingmottagande

I statsbudgeten for innevarande &r finns for
dessa indamal uppférda ramanslag pd 91 024 000
kronor respektive 2 526 193 000 kronor.

Regeringens forslag: Ett tillfilligt st6d limnas till
kommuner som under 2006 6kar {flykting-
mottagandet. Kommuner som uppfyller vissa
villkor fir en ullfillig ersittning med ett
engdngsbelopp for varje person som tas emot
under 2006. For att underlitta flykting-
mottagandet skall dessutom extra ersittning
kunna betalas ut f6r de sirskilda kostnader som
en kommun kan f3 f6r att snabbt kunna ta emot
fler personer.

Anslaget 10:1 Integrationsverket Skas med
6 500 000 konor.

Anslaget  10:3  Kommunersittningar — vid
flyktingmottagande 5kas med 600 000 000 konor.

Skilen for regeringens forslag: Antalet
personer som fir uppehdllstillstind vintas oka
kraftigt med anledning av dndringen av 2 kap.
5b§ utlinningslagen (1989:529), som tridde 1
kraft den 15 november 2005. En snabbt ¢kad
volym av mottagandet ger 6kade kostnader for
kommunerna.



Regeringen anser dirfér att det under 2006
bor inforas ett tillfilligt stéd till kommunerna
fér mottagande av flyktingar utéver den ersitt-
ning som limnas enligt férordningen (1990:927)
om statlig ersittning for flyktingmottagande
m.m.

Det tillfilliga stodet avses bli reglerat i en
sirskild foérordning. Stddet riktas till alla
kommuner som uppfyller vissa villkor och
limnas 1 form av en extra ersittning pd 20 000
kronor fér varje person som tas emot under
2006. Krav skall stillas pd kommunerna att 6ka
mottagandet, att forbinda sig att ta emot
personer med uppehillstillstind som bor i ndgon
av  Migrationsverkets anliggningar och att
huvuddelen av mottagandet frin anliggning sker
enligt en sirskilt 6verenskommen tidplan. Syftet
ir att mottagningen skall ske skyndsamt.
Villkoren vad giller mottagande frin anliggning
bor inte gilla f6r vissa kommuner med stort
antal asylsokande 1 s.k. eget boende i kom-
munen. Om kommunen erhdllit ersittning och
det i efterhand visar sig att villkoren inte har
uppfyllts  bér utbetald ersittning  kunna
dterkrivas helt eller delvis.

Utgifterna for det tillfilliga stodet beriknas
till 500 000 000 kronor.

For att underlitta flyktingmottagandet i
kommunerna kan det finnas behov av extra
medel utover det tillfilliga stodet. Sidana medel
skall 1 férsta hand anvindas for att stimulera och
underlitta f6r kommunerna att snabbt ta emot
ett okat antal flyktingar frin Migrationsverkets
anliggningsboende och ge forutsittningar for
kommunerna att kunna erbjuda en god
introduktion. Medlen avses t.ex. kunna anvindas
for sirskilda bostadslosningar eller f6r insatser
for personer med sirskilda behov. Beslut om
ersittning avses kunna fattas 1 anslutning ull att
en Overenskommelse om 6kat mottagande
triffas. Behovet av sidana extra medel beriknas
till 100 000 000 kronor.

Regeringen anser att anslaget 10:3 Kommun-
ersttningar vid flyktingmottagande sammantaget
bor 6kas med 600 000 000 kronor

Den tillfilliga lagstiftningen om prévning av
avvisnings- och utvisningsbeslut medfor 6kad
arbetsbelastning fér Integrationsverket. At
girder som kan pdskynda bosittningsprocessen
bor vidtas. Regeringen anser dirfor att anslaget
10:1 Integrationsverket bér 6kas med 6 500 000
kronor.

PROP. 2005/06:100

10:2 Integrationsatgirder

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 108 120 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 10:2 Integrations-
dtgirder 8kas med 1 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Integrations-
verket limnar stdd till organisationer for
verksamhet som forebygger och motverkar
diskriminering. Foér att 6ka kvaliteten 1 det
arbete som bedrivs vid de sk. antidis-
krimineringsbyrerna boér stodet till sddan
verksamhet forstirkas med 1000000 kronor.
Anslaget 10:2 Integrationsdtgirder bor dirfor
dkas med motsvarande belopp.

12:1 Migrationsverket
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 1777 615 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:1 Migrations-
verket 6kas med 400 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
antog under hdosten 2005 en idndring 1
utlinningslagen (1989:529). Lagindringen gillde
under tiden den 15 november 2005-30 mars
2006 och innebar att Migrationsverket skulle
omprova  lagakraftvunna  avvisnings-  och
utvisningsbeslut som inte verkstillts. Migra-
tionsverket har registrerat cirka 30 000 drenden
som skall provas enligt den tillfilliga
lagstiftningen. Migrationsverket riknar med att
alla drenden skall vara provade senast under
sommaren 2006.

Det stora antalet irenden innebdr att
utgifterna for prévning och organiserad verk-
samhet blir hogre dn beriknat. Anslaget 12:1
Migrationsverket behover dirfér okas med
400 000 000 kronor.
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12:2 Ersattningar och bostadskostnader

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta
indaml uppfort ett ramanslag pa 2 312 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:6 Offentligt
bitride i utlinningsirenden 5kas med 25 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:2 Ersittningar
och bostadskostnader 6kas med 370000 000

kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
antog under hosten 2005 en indring 1
utlinningslagen (1989:529). Lagindringen gillde
under tiden den 15 november 2005-30 mars
2006 och innebar att Migrationsverket skulle
omprova lagakraftvunna avvisnings- och utvis-
ningsbeslut som inte verkstillts. Fler personer in
som tidigare har beriknats har dirmed fitt
uppehdllstillstdind och vintar pd en intro-
duktionsplats i en kommun. Okningen av
antalet personer innebir 6kade utgifter f6r bl.a.
boende, hilso- och sjukvird och barnens
skolgdng. Anslaget 12:2  Ersdttningar och
bostadskostnader behéver dirfor okas med
370 000 000 kronor.

12:3 Migrationspolitiska atgirder
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 291 833 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
antog under hosten 2005 en indring 1
utlinningslagen (1989:529). Lagindringen gillde
under tiden den 15 november 2005-30 mars
2006 och innebar att Migrationsverket skulle
ompréva lagakraftvunna avvisnings- och utvis-
ningsbeslut som inte verkstillts. Andringen har
medfért att utgifterna f6r offentligt bitride 1
utlinningsirenden har o6kat. Anslaget 12:6
Offentligt bitride i utlinningsirenden behdver
dirfor 6kas med 25 000 000 kronor.

12:10 Utldnningsndmndens
avvecklingsorganisation (nytt anslag)

Nigot anslag for detta indamdl finns inte
uppfort i statsbudgeten fér innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 12:10
Utlinningsnimndens avvecklingsorganisation pa
22000000 kronor skall féras upp 1 stats-
budgeten. Finansiering sker genom att anslaget
12:9  Utdiinningsnimnden ~ minskas ~ med
22 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:3 Migrations-
politiska drgirder minskas med 1 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 12:3
Migrationspolitiska  dtgirder — minskas  med
1000 000 kronor for att bidra till att finansiera
okningen av det under utgiftsomride 1 Rikets
styrelse uppforda anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m.

12:6 Offentligt bitrade i utlanningsadrenden
I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 116 255 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Utlinnings-
nimnden upphérde den 30 mars 2006. En
sirskild utredare har fitt i uppdrag att avveckla
Utlinningsnimnden. I uppdraget ingdr bl.a. att
ha arbetsgivaransvaret for uppsagd personal.
Utgifterna  for  avvecklingen  belastar ~ for
nirvarande  ramanslaget 12:9  Utlinnings-
nimnden. Ett nytt ramanslag 12:10 Utlinnings-
ndmndens avvecklingsorganisation bor féras upp 1
statsbudgeten med 22 000 000 kronor. Finans-
iering sker genom att anslaget 12:9 Utlinnings-
ndmnden minskas med 22 000 000 kronor.



47:1 i\tgérder for nationella minoriteter

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta
indamdl uppfoért ett ramanslag pd 10437 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 47:1 Argirder for
nationella minoriteter 6kas med 1000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: I den nationella
handlingsplanen for de minskliga rittigheterna
2006-2009 (skr. 2005/06:95) aviseras ett antal
nya &tgirder for och med romer i Sverige.
Atgirderna syftar dll att motverka dis-
kriminering och skapa kunskap, sivil bland
myndigheter och kommuner som hos romer,
om livsvillkoren fér romer i Sverige och hur
dessa kan férbittras. For att dessa dtgirder skall
kunna genomfdras anser regeringen att anslaget
47:1 Atgirder for nationella minoriteter bor Skas
med 1 000 000 kronor.

7.2.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard,

sjukvard och social omsorg
13:6 Socialstyrelsen
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 523 562 000
kronor.
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och blodkomponenter avsedda att anvindas vid
transfusion. De utdkade ansvarsuppgifterna
bedéms inte rymmas inom de medel som
anvisats f6r myndigheterna. For detta indamél
behover Socialstyrelsen 1800 000 kronor, varav
Likemedelsverket  skall  rekvirera 900 000
kronor. I propositionen foresldr regeringen att
tillsyn av blodverksamhet skall avgiftsbeliggas
och att avgifterna skall redovisas mot
inkomsttitel. Utgiftsékningen ir dirmed finan-
sierad.

Enligt propositionen Nationell strategi mot
hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar
(prop. 2005/06:60) skall Socialstyrelsen inritta
en funktion fér samordning av de samlade
insatserna fér hiv/aids och andra sexuellt
dverforbara och blodburna sjukdomar. Social-
styrelsen skall dirvid 6verta vissa uppgifter som
tidigare har utférts vid Statens folkhilsoinstitut.
For att Socialstyrelsen skall kunna driva de
avsedda verksamheterna behéver Socialstyrelsen
okade resurser. Finansiering sker genom att
anslaget 14:4 Statens folkhdlsoinstitut minskas
med 3 200 000 kronor.

Sammantaget bor dirfér anslaget 13:6 Social-
styrelsen 5kas med 5 000 000 kronor.

14:10 Vaccinférsérjning (nytt anslag)

Nigot anslag fér detta indamil finns inte upp-
fort 1 statsbudgeten for innevarande &r.

Regeringens forslag: Anslaget 13:6 Socialstyrelsen
6kas med 5 000 000 kronor.

Anslaget 14:4 Statens folkhdlsoinstitut minskas
med 3 200 000 kronor.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 14:10
Vaccinforsorining pd 200 000 000 kronor skall
foras upp 1 statsbudgeten.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen
Genomférande av EG-direktivet om kvalitet och
sikerhet hos blod och blodkomponenter (prop.
2005/06:141) foreslds utdkade ansvarsomriden
for de myndigheter som pekas ut som behériga.
Socialstyrelsen och Likemedelsverket skall
sdledes utova tillsyn 6ver blodverksamhet, dvs.
verksamhet som ror insamling och kontroll av
blod och blodkomponenter avsedda att anvindas
vid transfusion eller likemedelstillverkning, samt
framstillning, férvaring och distribution av blod

Skilen for regeringens forslag: Spridningen av
figelinfluensa har visat att samhillet maste ha
beredskap fér att hantera en influensapandemi.
Utgdngspunkten for arbetet med att stirka den
nationella beredskapen mot pandemisk sprid-
ning av Influensa utgdrs av den nationella
handlingsplan som Socialstyrelsen presenterade i
februari 2005. En friga som sirskilt uppmirk-
sammas ir vilka méjligheter Sverige har att vid
influensapandemier skydda befolkningen med
hjilp av vacciner och andra likemedel.

Ett nytt anslag bér foras upp pa statsbudgeten
for att 6ka beredskapen infor en eventuell
influensapandemi. For detta indamil behovs
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200000000 kronor. Medlen skall vid behov
kunna anvindas foér att ticka kostnader i1
samband med avtal om leverans av vaccin i
hindelse av influensapandemi. Medel skall ocks3
vid behov kunna anvindas for o6kad
handlingsberedskap i samband med avtal om att
paborja uppbyggnaden av en inhemsk produk-
tionskapacitet av vaccin. Av dessa skil anser
regeringen att ett nytt ramanslag 14:10 Vaccin-
forsorjning bor féras upp 1 statsbudgeten med
200 000 000 kronor.

Eventuella ytterligare behov av medel avser
regeringen att dterkomma till i budgetproposi-
tionen fér 2007.

16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 79 900 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 17:1 Stimulans-
bidrag och dtgirder inom dldrepolitiken Skas med
617 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:4 Bidrag till viss
verksambet fOr personer med funktionshinder Skas
med 2 000 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 16:6 Bidrag ull wutrustning for
elektronisk  kommunikation — minskas  med
2000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att oka
mojligheterna for handikapporganisationerna att
bedriva insatser fér personer med funktions-
hinder anser regeringen att anslaget 16:4 Bidrag
ull  wviss  verksambet  for  personer  med
funktionshinder behéver 6kas med 2 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
16:6 Bidrag till wutrustning for elektronisk
kommunikation minskas med 2 000 000 kronor.

17:1 Stimulansbidrag och atgirder inom
aldrepolitiken
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 155 137 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: I propositionen
Nationell utvecklingsplan fér vird och omsorg
om ildre (prop. 2005/06:115) anfor regeringen
att sirskilda medel behdovs for virden och
omsorgen om de dldre.

For att mojliggora personalférstirkningar i
syfte att nd kvalitetsh6jning inom kommunernas
och landstingens vird och omsorg om de mest
sjuka behévs 600 miljoner kronor. Medlen skall
bla. anvindas fér rehabilitering, nutritions-
arbete, likemedelsgenomgingar och forstirke
likarmedverkan.

En delegation skall tillsittas med uppdrag att
folja och analysera behov och utvecklingen av
samt limna forslag rorande boendefrigor for
ildre. For delegationens arbete behovs 2
miljoner kronor.

Socialstyrelsen skall ges 1 uppdrag att utveckla
ett nationellt kompetenscentrum fér vird och
omsorg om ildre dir anhorigfrigor och
demenstrgor ingdr. Fér detta indamal behovs 5
miljoner kronor.

Socialstyrelsen skall ges i uppdrag att ansvara
for att nationella brukarundersékningar om
ildreomsorgen genomférs. For detta dndamdl
behovs 5 miljoner kronor.

Socialstyrelsen skall ges 1 uppdrag att svara for
genomfoérande och uppféljning av utvecklings-
planen. For detta indamil behévs 5 miljoner
kronor.

Sammantaget behover dirmed anslaget 17:1
Stimulansbidrag och dtgirder inom dldrepolitiken
dkas med 617 000 000 kronor.

18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns fér detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 365076 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 18:1 Bidrag #ll
utveckling av socialt arbete m.m. okas med
50 000 000 kronor.




Skilen for regeringens forslag: For att
finansiera en forstirkt virdkedja for vissa
ungdomar 1 utvalda omriden, anser regeringen
att anslaget 18:1 Bidrag till urveckling av socialt
arbete m.m. behover Skas med 50000 000
kronor. Atgirden ingdr i forslaget till samlade
dtgirder f6r ungdomar som beskrivs i avsnitt 1.5
1 denna proposition.

7.2.10 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

Forslag till lag om andring i lagen (2001:761)
om bostadstillagg till pensionarer m.fl.

20:3 Bostadstillagg till pensionarer
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

dndamil uppfért ett ramanslag pd 7 366 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Bostadstilligg till den som
har fyllt 65 &r skall frin och med den 1 juli 2006
utges med 93 procent av bostadskostnaden upp
tll bostadskostnadstaket. Fér perioden april
to.m. juni 2006 skall ett tlliggsbelopp
motsvarande 2 procent av bostadskostnaden upp
till bostadskostnadstaket for respektive manad
betalas ut. Tilliggsbeloppet skall endast betalas
ut for den eller de ménader som den férsikrade
har fitt bostadstilligg.

Anslaget 20:3 Bostadstilligg till pensiondrer
dkas med 180 000 000 kronor.

Arendet och dess beredning: Férslaget om en
héjning av  bostadstilligget och om ett
tilliggsbelopp for pensionirer har beretts under
hand med Férsikringskassan.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att situationen foér de simst stillda
dlderspensionirerna bor forbittras ytterligare.
Bostadstilligg till dlderspensionirer som har fyllt
65 &r limnas i dag med 91 procent av
bostadskostnaden upp till ett tak pd 4850
kronor fér ogifta och 2425 kronor for gifta
3lderspensionirer. Taket har hojts den 1 januari
2005 och den 1 januari 2006 medan
ersittningsnivin har legat pi samma nivd sedan
den 1 januari 2002 d4 den hojdes fran 90 procent
till 91 procent av bostadskostnaden. Eftersom
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bostadstilligget 4r inkomstprévat medfér
forbittringar av tilligget att den ekonomiska
situationen forbittras f6r de pensiondrer som
har de ligsta inkomsterna. Regeringen anser
dirfor att ersittningsgraden vid berikning av
bostadstilligg bor hojas fr.o.m. den 1 juli 2006
fran 91 till 93 procent av bostadskostnaden foér
personer som har fyllt 65 ar. Med forslaget far
samtliga dlderspensionirer med bostadstilligg en
héjning. I genomsnitt blir héjningen 82 kronor
per ménad.

For perioden april-juni foresldr regeringen att
bostadstilligget hojs retroaktivt. Hojningen for
denna period betalas ut som ett tilliggsbelopp till
bostadstilligget. Tilliggsbeloppet skall fér var
och en av dessa minader motsvara 2 procent av
bostadskostnaden upp till taket. Utbetalning av
tilliggsbelopp gors endast fér den eller de
minader som den forsikrade har fitt
bostadstilligg. Om bostadstilligget fér ndgon av
ménaderna april — juni inte betalas ut p grund av
att det understiger 25 kronor skall tilliggs-
beloppet inte heller betalas ut. Tilliggsbeloppet
betalas diremot ut dven om detta fér nigon
ménad inte uppgdr ull 25 kronor. Tilliggs-
beloppet skall dven betalas till den som ocksa har
sirskilt bostadstilligg och/eller ildreforsérj-
ningsstdd. Vid inkomstberikning fér dessa
formaner skall hidnsyn inte tas till tilliggs-
beloppet. Tilliggsbeloppet bor betalas ut
tillsammans med den ordinarie utbetalningen av
bostadstilligg 1 juli. Om Férsikringskassan efter
denna tdpunkt beslutar om en retroaktiv
héjning av bostadstilligget pd grund av att
bostadskostnaden  har  6kat  héjs  ocksd
tilliggsbeloppet retroaktivt 1 samma grad. Ett
tilliggsbelopp skall dven betalas ut i de fall nigon
senare beviljas bostadstilligg retroaktivt for
ndgon eller ndgra av ménaderna april-juni.

Ett fortydligande i lagtexten gors ocksd pd sd
sitt att ordet fér” byts mot ordet ”med” 1 9 §
forsta meningen. Bostadstilligg skall sdledes
limnas med 93 procent av bostadskostnaden.

Bostadstilligg kan dven betalas ut till personer
som uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning.
Denna férmén hanteras under utgiftsomride 10
Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
handikapp och omfattas inte av detta forslag.

Ett lagforslag 1 drendet finns 1 avsnitt 3.2.

Forslaget beriknas medféra en utgiftsokning
foér 2006 med 180 000 000 kronor. Anslaget 20:3
Bostadstilligg till pensiondrer bor dirfor okas
med detta belopp.
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7.2.11 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

22:1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 5079 852 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:3 Kiop av
arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader
okas med 35 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:1  Arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader 6kas med
10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
avser att genomfora en forsoksverksamhet for
vissa nyanlinda invandrare som skall pdgd frin
och med den 1 juli 2006 till och med den 1 juli
2008. For att gora detta mojligt bor anslaget 22:1
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader kas
med 10 000 000 kronor.

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod

I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pa 45 020 600 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
avser att genomféra en forsoksverksamhet for
vissa nyanlinda invandrare som skall pdgd frin
och med den 1 juli 2006 till och med den 1 juli
2008. For att finansiera de ¢kade insatserna frin
arbetsformedlingen behévs 10 000 000 kronor.
Dessutom avser regeringen oka bidragen till
feriearbeten fér ungdomar med 25000 000
kronor. Anslaget 22:3 Kip av arbetsmarknads-
utbildning och dvriga kostnader bor dirfor okas
med 35 000 000 kronor.

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pa 11 631 057 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:4 Lonebidrag och
Samball m.m. 6kas med 125 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod dkas med
735 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att den
planerade omfattningen pd de arbetsmark-
nadspolitiska programmen skall kunna for-
verkligas behover anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersitining och aktivitetsstod Skas med
735 000 000 kronor.

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 5332 129 000

kronor.
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Skilen for regeringens forslag: For att forbittra
mojligheterna  fér  funktionshindrade  med
nedsatt arbetsférmdga att f8 arbete anser
regeringen att anslaget 22:4 Lonebidrag och
Samball m.m. bor 6kas med 125 000 000 kronor.
Okningen motsvarar cirka 2000 lénebidrags-
platser under andra halviret 2006.

22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006 (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 1959 560 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att gora ekonomiska &taganden som medfér
utgifter om hogst 3 600 000 000 kronor under
2007 och 2008.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2006 fér ramanslaget 22:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 gora
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare



gjorda 4taganden medfoér utgifter pd hogst
4100 000 000 kronor under 2007 och 2008.

Skilen for regeringens forslag: Bidragen frin
EG:s strukturfonder, diribland Europeiska
socialfonden, ir faststillda i euro. I férordningen
(1999:710) om valutakurs vid stéd frin EG:s
strukturfonder anges den valutakurs som skall
anvindas vid berikning av de finansiella ramarna
for strukturfondsprogrammen fér perioden
2000-2006. Den 1 februari 2006 héjdes valuta-
kursen 1 férordningen frin 8 kronor och 60 ore
per euro till 9 kronor per euro, vilket innebir att
den  beriknade ramen fér  Europeiska
socialfonden 6kar med cirka 435 miljoner
kronor for programperioden. Utbetalningar kan
dven goras under 2007 och 2008. For att sd
manga projekt som mojligt skall kunna fullgéras
under perioden bér mojlighet finnas att goéra
ytterligare ekonomiska 3taganden under 2006
motsvarande vad valutakurshdjningen medfér.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att gora
ekonomiska 4taganden f6r den Europeiska
socialfonden m.m. fér perioden 2000-2006 som
inklusive tidigare gjorda 3&taganden medfor
utgifter pd hogst 4 100000 000 kronor under
2007 och 2008.

22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 45 768 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:8 Bidrag till
administration av  grundbeloppet  5kas med
3000000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 22:11 Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen minskas med 3 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:  Den
kompletterande  arbetsloshetskassan ~ ALFA
administrerar grundbeloppet 1 arbetsloshets-
forsikringen fér dem som inte dr medlemmar i
eller anslutna tll ndgon annan arbetslos-
hetskassa. Staten limnar ett bidrag till denna
administration, vilket regleras genom ett avtal
mellan staten och arbetsloshetskassan ALFA.
Vid sidan av bidraget fir arbetsldshetskassan
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ALFA ta ut en administrationsavgift av dem som
far grundbeloppet i arbetsloshetsforsikringen
och inte dr medlemmar i eller anslutna till nigon
annan arbetsloshetskassa. Till foljd av  be-
stimmelserna 1 avtalet mellan staten och
arbetsloshetskassan  ALFA bor anslaget 22:8
Bidrag till administration av grundbeloppet Skas
med 3 000 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 22:11 Inspektionen for arbetslishets-
forsitringen minskas med motsvarande belopp.

Finansieringsbidrag vid arbetspraktik slopas pa
forsok

Regeringens forslag: Finansieringsbidraget som
den som anordnar arbetspraktik skall betala tas
bort under perioden juli 2006 till och med
december 2007. De nya bestimmelserna trider 1
kraft den 1 augusti 2006, och tillimpas for forsta
gingen 1 friga om finansieringsbidrag for juli
2006.

Skilen for regeringens forslag: Den som
anordnar arbetspraktik skall enligt nuvarande
bestimmelser betala ett finansieringsbidrag till
staten om 3000 kronor per mdinad och
praktikplats. Syftet med bidraget ir att motverka
att praktikplatserna tringer undan ordinarie
jobb. Mot bakgrund av behovet av att sikerstilla
att reglerna utformas sd att dven utsatta grupper i
tillricklig utstrickning skall f praktikplatser, har
riksdagen beslutat att regeringen fir foreskriva
att vissa praktikplatser fir undantas frin
finansieringsbidrag.

For att sikerstilla att utsatta grupper 1
tillricklig utstrickning fir del av arbetspraktik
har regeringen foreskrivit att vissa praktikplatser
fir undantas frin finansieringsbidrag. I dag ir
arbetspraktik som sker inom ramen fér
aktivitetsgarantin, 1 form av prova-pd-platser,
interpraktik, praktik i1 vigledande syfte som
pdgdr maximalt 4tta veckor samt fér unga med
funktionshinder och personer med funktions-
hinder som medfér nedsatt arbetsférmiga
undantagna frin kravet pa finansieringsbidrag.

Erfarenheter tyder pd att finansieringsbidraget
1 alltfér stor utstrickning inverkar negativt pd
viljan att anordna arbetspraktik. Regeringen
anser dirfor att kravet pd att den som anordnar

177



PROP. 2005/06:100

praktik skall betala finansieringsbidrag pd forssk
bor tas bort en bestimd tid.

Syftet med att dndra reglerna  om
finansieringsbidrag en bestimd tid ir att fler
arbetslosa skall 8 arbetspraktik. Regeringen vill
betona vikten av att detta inte skall bidra till att
praktikplatserna  tringer undan  ordinarie
arbeten. Detta kan sikerstillas bla. genom
nuvarande samridstorfarande mellan linsarbets-
nimnden och lokal facklig part infér anvisningar
till praktik. Samtidigt kommer ocks2 regeringen
att noggrant f6lja att de aktuella grupperna dven 1
fortsittningen 1 tillricklig utstrickning far del av
praktikplatserna, vilket varit ett av syftena med
utformningen av reglerna fér vilka platser som
hittills varit undantagna frdn finansieringsbidrag.
Effekten av forslaget kommer att utvirderas som
underlag  fér ett  stillningstagande om
finansieringsbidraget infér 2008. De indrade
reglerna bor trida i kraft den 1 augusti 2006 och
ullimpas fér forsta gingen pd finans-
ieringsbidrag for juli m&nad 2006. De bér gilla
arbetspraktik som nigon tar del av under
perioden den 1 juli 2006 till och med den 31
december 2007.

Sérskilt om ungdomar och akademiker i vissa fall

Regeringen anser vidare att det ir angeliget att
sirskilda insatser gors fér ungdomar och
arbetslosa akademiker. S&dana insatser bor
komma till stdnd skyndsamt. Regeringen har
dirfér — 1 enlighet med vad riksdagen uttalat om
att regeringen iven fortsittningsvis skall f3
foreskriva om vissa undantag fr@n kravet att
betala finansieringsbidrag —  beslutat  att
foreskriva ytterligare undantag frin skyldigheten
att  betala finansieringsbidraget  (jfr  Dbet.
2004/05:FiU21 s.34). Utéver nu gillande
undantag fér utsatta grupper undantas enligt
regeringens beslut dven arbetspraktik for
ungdomar och akademiker 1 vissa fall. De
indrade reglerna giller fr.o.m. maj manad 2006.

7.2.12 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 44 382 000

kronor. Hirutéver har regeringen ett bemyndi-
gande att ingd ekonomiska forpliktelser som
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innebir utgifter pd hogst 33 500 000 kronor
under 2007.

Regeringens forslag:  Anslaget 23:3 Sirskilda
utbildningsinsatser m.m. Skas med 1214 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
23:2 Arbetslivsinstitutet minskas med 1214 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Ett underskott
har uppstdtt under anslaget 23:3 Sirskilda
utbildningsinsatser m.m. Bakgrunden ir att
Arbetslivsinstitutet och arbetsmarknadens parter
under 2004 ingick ett avtal om en slutbetalning
under 2005 av 2004 &rs verksamhet inom ramen
for ett bemyndigande. Avtalet féregick
riksdagens beslut 1 december 2004 om anslaget
23:3 Sirskilda utbildningsinsatser m.m. f6r 2005.
Regeringen anser att anslaget bér 6kas med
1214000 kronor fér att den planerade verk-
samheten skall kunna bedrivas fér 2006.
Finansiering sker genom att anslaget 23:2
Arbetslivsinstitutet minskas med samma belopp.

24:3 Delegationen for stod till
jamstalldhetsintegrering

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 2000 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 24:3 Delegationen
for stod ull jamstilldbetsintegrering 6kas med
2000 000 kronor.

Anslaget 24:2 Sirskilda jimstilldbetsdtgirder
minskas med 2 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att
Utredningen om stéd f6r jimstilldhets-
integrering 1 staten (N 2005:02) skall kunna
fortsitta arbeta behéver anslaget 24:3 Delega-
tionen for stod till jamstilldbetsintegrering Skas
med 2 000000 kronor. Anslaget 24:2 Sirskilda
jamstélldbetsdtgirder minskas med 2 500 000
kronor fér att finansiera denna dkning och for
att bidra till att finansiera 6kningen av det under
utgiftsomride 1 Rikets styrelse m.m. uppférda
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.



7.2.13 Utgiftsomrade 15 Studiest6d

Forslag till lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

25:1 Studiehjalp m.m.
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indaml uppfort ett ramanslag pd 3 464 558 000
kronor.

Regeringens forslag: Studiebidraget 1 studie-
hjilpen héjs med 100 kronor per minad. Den
nya bidragsnivin tillimpas pa bidrag som limnas
for tid efter mars manad 2006. Lagférslaget
trider 1 kraft den 29 juni 2006 och retroaktiv
utbetalning sker samma ménad.

Anslaget 25:1 Studiebjilp m.m. Skas med
277 000 000 kronor.
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Forslag till lag om andring i studiestdodslagen
(1999:1395)

25:2 Studiemedel m.m.

25:3 Studiemedelsrantor m.m.

I statsbudgeten foér innevarande &r finns for
dessa  dindamdl uppférda ramanslag pd

11791896 000 kronor respektive 5079593
kronor.

Arendet och dess beredning: Férslaget om en
héjning av nivin f6r studiebidraget har beretts
under hand med Centrala studiestédsnimnden.

Skilen f6r regeringens forslag: Studiehjilpen
bidrar till att minska betydelsen av ekonomiska,
geografiska och sociala hinder fér gymnasiala
studier. Studiehjilpen limnas till elever mellan 16
och 20 4r som liser pd gymnasial nivd, frimst
inom gymnasieskolan. Stédet bestir bland annat
av ett studiebidrag som limnas under tio
ménader per &r f6r studier som bedrivs pd heltid.
Bidraget uppgir till ett i lag faststillt belopp.
Detta innebir att ndgon automatisk justering av
nivin inte gors i foérhdllande till barnbidraget.
Studiebidrag limnas fér nirvarande med 950
kronor per studieménad. Som en del i de samlade
dtgirderna for ungdomar anser regeringen att
studiebidragets belopp bor héjas till samma niva
som barnbidraget, dvs. till 1050 kronor per
ménad. Den nya bidragsnivin skall gilla frén och
med juli mdnad 2006 men tillimpas retroaktivt
fran och med april 2006. Utbetalningen av det
retroaktiva bidraget skall ske 1 juni manad.

Ett lagforslag i drendet (2 kap. 7§ studie-
stodslagen) finns i avsnitt 3.1.

Forslaget om det hojda  studiebidraget
beriknas medféra en utgiftsdkning f6r 2006 med
277000000 kronor. Anslaget 25:1 Studiebyilp
m.m. behover dirfor 6kas med detta belopp.

Regeringens forslag:  Totalbeloppet i studie-
medlen fér heltidsstuderande héjs med 300
kronor per studieminad vid heltdsstudier.
Studiebidraget hojs med 100 kronor per studie-
ménad. Lagférslaget trider ikraft den 1 juli 2006.

Anslaget 25:2 Studiemedel m.m. Skas med
181 417 000 kronor.

Anslaget 25:3 Studiemedelsrintor m.m. okas
med 2 857 000 kronor.

Arendet och dess beredning: Férslaget om en
héjning av totalbeloppet 1 studiemedlen har
beretts under hand med Centrala studiestdds-
nimnden.

Skilen for regeringens forslag: Studiemedlen
ir den viktigaste finansieringskillan for de flesta
studerande pd olika utbildningsnivder. Studie-
medlen bestdr av en bidragsdel och en ldnedel.
Det finns tvd bidragsnivder, en generell och en
hégre nivd. Totalbeloppet och bidragsbeloppen
ir kopplade till prisbasbeloppet och beriknas per
vecka. Regeringen anser att studiemedlen
behover forstirkas s att totalbeloppet hojs.
Hoéjningen skall omfatta bdde bidragsdelen och
lanedelen. Totalbeloppet i studiemedlen foreslas
dirfor o6ka for heltidsstuderande frin 4,39
procent till 4,57 procent av prisbasbeloppet per
vecka. Totalbeloppet blir dirmed 300 kronor
hogre for en studiemdnad vid heltidsstudier 1
2006 4&rs prisnivd. Bidragsékningen blir 100
kronor per studieminad for en heltids-
studerande. Motsvarande bidragsékning skall
goras for det hogre bidraget 1 studiemedlen.
Forslaget innebidr ocksd att bidragsandelen av
totalbeloppet  justeras. Beloppsnivderna ir
knutna till studieomfattning och skall anpassas
direfter.

Ett lagforslag i drendet (3 kap. 11-13 §§
studiestddslagen) finns 1 avsnitt 3.1.
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Forslaget om det héjda studiebidraget med
100 kronor i méinaden beriknas medféra en
utgiftsokning 2006 med 181417000 kronor.
Anslaget 25:2 Studiemedel m.m. behover dirfor
okas med detta belopp. Dirutéver beriknas
forslaget medféra en 6kning av rinteutgifterna
2006 med 2857000 kronor. Anslaget 25:3
Studiemedelsrintor m.m. behéver dirfor okas
med detta belopp.

7.2.14 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

25:1 Statens skolverk

I statsbudgeten for innevarande &r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 302 191 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:1 Statens sko-
lverk dkas med 3 000000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 25:4 Specialpedagogiska
institutet minskas med 3 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I regeringens
samlade dtgirder for att frimja integration och
dtgirder for ungdomar, som beskrivs i avsnitt 1.5
i denna proposition, ingdr en modell foér
finansiering av resurspersoner i skolor, fram-
tagande av en strategi for utbildning av
nyanlinda barn och ungdomar samt insatser
under sommaren riktade till ungdomar 1 utsatta
bostadsomriden. Foér att genomféra detta anser
regeringen att anslaget 25:3 Utveckling av
skolvdsende, forskoleverksambet och  skolbarn-
omsorg behdver ckas med 66 000 000 kronor.

25:14 Bidrag till viss verksamhet inom
vuxenutbildning

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 161902 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:14 Bidrag till viss
verksambet inom vuxenutbildning minskas med
3 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagens
beslut med anledning av regeringens proposition
Trygghet, respekt och ansvar — om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling
av barn och elever (prop. 2005/06:38, bet.
2005/06:UbU4, rskr. 2005/06:149) innebir att
ett barn- och elevombud for likabehandling skall
inrittas vid Statens skolverk. Anslaget 25:1
Statens skolverk behover dirfér okas med
3000000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 25:4 Specialpedagogiska institutet min-
skas med 3 000 000 kronor.

25:3 Utveckling av skolvdasende,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 379 876 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att finan-
siera 6kningen av det under utgiftsomrdde 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid uppférda
anslaget 28:39 Stid till trossamfund bér anslaget
25:14 Bidrag ull viss verksambet inom vuxen-
utbildning minskas med 3 000 000 kronor.

25:28 Stockholms universitet: Forskning och
forskarutbildning

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfért ett ramanslag pd 1 020 834 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:28 Stockholms
universitet: Forskning och forskarutbildning okas
med 3 350 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:3 Urveckling av
skolvisende,  forskoleverksambet och  skolbarn-
omsorg 6kas med 66 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: For att finan-
siera isocyanatforskning i Hissleholm behéver
anslaget 25:28 Stockholms universitet: Forskning
och forskarutbildning 5kas med 3 350 000 kronor.



25:74 Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 559 010 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:74 Sérskilda
utgifter inom universitet och higskolor m.m. far
dven anvindas for att bilda ett nytt holdingbolag
knutet till Vixjo universitet, Hogskolan 1 Kalmar
och Blekinge tekniska hogskola.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
gjorde 1 propositionen Forskning for ett bittre
liv (prop. 2004/05:80) bedémningen att en 6kad
samordning av holdingbolagsverksamheten ir
viktig mot bakgrund av att flera lirositen har
ansokt hos regeringen om att fi bilda
holdingbolag. Vidare anférde regeringen att en
modell dir flera lirositen verkar genom ett
regionalt férankrat holdingbolag kan stirka
mojligheterna  att  utnyttja och  utveckla
regionens processer for kommersialisering.
Regeringen anser att medel under anslaget 25:74
Sérskilda wutgifter inom universitet och hogskolor
m.m. dven bor fd anvindas for att bilda ett nytt
holdingbolag knutet tll Vixjé universitet,
Hogskolan 1 Kalmar och Blekinge tekniska
hégskola.

25:78 Verket for hogskoleservice
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pid 14 786 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:78 Verket for
hégskoleservice 5kas med 1 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att gora det
mojligt att forkorta de l&nga handliggnings-
tiderna vid validering av utlindska gymnasie-
betyg behover anslaget 25:78 Verker for
hégskoleservice 5kas med 1 000 000 kronor.
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25:79 Centrala studiestodsnamnden m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 393 045 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:79 Centrala
studiestodsnamnden m.m. 6kas med 3 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
foresldr i denna proposition (se avsnitt 3.1) att
studiebidraget i studiehjilpen som limnas till
unga studerande pd gymnasial nivd skall héjas.
For de o6kade administrationskostnader som
uppstdr behéver anslaget 25:79 Centrala studie-
stodsnimnden m.m. 5kas med 3 000 000 kronor.

25:82 Myndigheten for Sveriges natuniversitet
(bemyndigande)

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pad 73 291 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska férpliktelser har inte limnats.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2006 f6r ramanslaget 25:82 Myndigheten
for Sveriges ndituniversitet besluta om ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst 36 000 000
kronor under 2007.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten
for ndtverk och samarbete inom hogre
utbildning har Dbeslutat om utgifter for
kommande &r utan att ha nigot bemyndigade.
Regeringen anser att detta ir otillfredsstillande.

Myndigheten  bedriver  projektverksamhet
tillsammans med universitet och hogskolor.
Projekttiden omfattar normalt mellan 6 och 36
ménader. Dirmed kan projekten stricka sig 6ver
flera &r och myndigheten gor dtaganden som
skall finansieras med framtida anslag.

I den uppkomna situationen bér ovannimnda
ekonomiska dtaganden hanteras pd ett korrekt
sitt 1 forhdllande till riksdagen. Regeringen bor
dirfor i1 efterhand bemyndigas att under 2006 for
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ramanslaget 25:82 Myndigheten for Sveriges
nédtuniversitet ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
utgifter pd hogst 36 000 000 kronor under 2007.

7.2.15 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

28:10 Sysselsittningsatgirder inom
kulturomradet

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pa 275 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:10 Sysselsitt-
ningsdtgirder inom  kulturomrdider 6kas med
23 000 000 kronor.

museer att i det korta perspektivet komma
over de problem som den minskade kom-
pensationen foér hyreskostnader fért med sig.
Med anledning bland annat hirav anser
regeringen att anslaget 28:28 Centrala museer:
Myndigheter bér 6kas med 4 000 000 kronor.
Finansiering sker genom att det under utgifts-
omride 1 Rikets styrelse uppfoérda anslaget
273 Stod  ull radio- och  kassettidningar
minskas.

28:39 Stod till trossamfund

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 50232 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Som en del av
dtgirderna for att oka sysselsittningen under
2006 och 2007 ingdr satsningar inom
kulturomridet. Syftet med dessa dtgirder ir att 1
okad utstrickning kunna bevara, vdrda och
tillgingliggdra samlingar, féremdl och arkivalier
vid kulturinstitutioner. Atgirderna har visat sig
vara framgingsrika, bla. vad giller antalet
bidragsansokningar och den héga kvaliteten.
Regeringen anser att denna verksamhet bor f3
okad omfattning. Anslaget 28:10 Sysselsdtinings-
drgirder inom kulturomrddet bor dirfor okas
med 23 000 000 kronor.

28:28 Centrala museer: Myndigheter
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pi
870 768 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:39 Stod ull
trossamfund dkas med 1 194 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:28 Centrala
museer: Myndigheter 5kas med 4 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I anslutning
till beslutet om statsbudgeten fér 2006
forutsatte kulturutskottet (bet.
2005/06:KrU1) att regeringen snabbt skulle
vidta &tgirder fo6r att underlitta for vissa
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Skilen for regeringens forslag: Frin anslaget
28:39 Stod tll trossamfund limnas stod till
trossamfund enligt férordningen (1999:974) om
statsbidrag  till trossamfund. For 2006 bor
anslaget dven fi anvindas for bidrag till
dteruppbyggnad av Islamic Center i Malmé med
3000 000 kronor. Medelsbehovet 6kar dirmed 1
motsvarande min. Finansiering sker genom att
det under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning uppférda anslaget 25:14
Bidrag till viss verksambet inom vuxenutbildning
minskas.

Anslaget 28:39 Stod tll trossamfund  bor
minskas med 1 806 000 kronor fér att finansiera
okade utgifter pd det under utgiftsomride 3
Skatt, tull och exekution uppférda anslaget 3:1
Skatteverket.

Sammantaget bor dirmed anslaget 28:39 Stod
till trossamfund dkas med 1 194 000 kronor.

29:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 128 355 000
kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 29:2 Bidrag tll
nationell och internationell ungdomsverksambet
okas med 1 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I regeringens
samlade 3tgirder for att frimja integration och
dtgirder f6r ungdomar som beskrivs i avsnitt 1.5
1 denna proposition ingir svenskt deltagande 1
Europarddets kampanj ”All different, all equal”.
For att mojliggora detta deltagande anser
regeringen att anslaget 29:2 Bidrag till nationell
och internationell ungdomsverksamhet bor okas
med 1 000 000 kronor.

30:1 Stod till idrotten

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 445551 000
kronor.
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7.2.16 Utgiftsomrade 18
Samhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

31:1 Boverket
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 173 299 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 31:1 Boverket far
dven anvindas for bidrag till vissa miljdorganisa-
tioner.

Regeringens forslag: Anslaget 30:1 Stod 1l
idrotten 6kas med 10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Goteborgs
kommun och Svenska Friidrottsférbundet stir
som virdar fér europamisterskapen 1 friidrott i
Goteborg 2006. Friidrotts-EM 1 Géteborg ir en
angeligenhet fér regionen och hela landet.
Friidrotts-EM nér genom medias bevakning en
mycket stor publik éver stora delar av virlden.
Ett statligt bidrag pid 10000000 kronor bér
limnas till Goéteborgs kommun att anvindas f6r
niringslivsfrimjande aktiviteter 1 samband med
misterskapen. Finansiering sker delvis genom att
det under utgiftsomride 19 Regional utveckling
uppforda anslaget 33:1  Allminna regional-
politiska dtgirder minskas med 2 500 000 kronor
och genom att det under utgiftsomride 24
Niringsliv uppférda anslaget 39:3  Export-
frémjande verksambet minskas med 2 500 000

kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
Boverket ir central férvaltningsmyndighet for
fragor om byggd miljé och hushdllning med
mark- och vattenomriden, for fysisk planering,
byggande och férvaltning av bebyggelsen och for
boendefrigor. Verket svarar ocksi foér den
centrala administrationen av statligt bostadsstéd
1 form av bidrag for finansiering av bostider.
Inom ramen for anslaget finansieras dven visst
internationellt arbete samt uppféljning och
informationsspridning. Boverket skall inom sina
ansvarsomrdden frimja en hillbar utveckling.
Boverket har ett sektorsansvar for handi-
kappfrigor med anknytning till sitt verksamhets-
omride. Boverket ansvarar dven fér samordning,
uppféljning och rapportering av miljokvalitets-
mélet God bebyggd miljé och den 6vergripande
miljéfrigan om fysisk planering, byggnader och
hushillning med mark och vatten. Inom ramen
for anslaget finansieras dven:

—  ridet for hillbar utveckling och dess kansli
och som ir férlagda till Boverket,

—  kompetensutvecklingsprogram for bygg-
—  och fastighetssektorn,

—  samverkan inom Bygga-bo-dialogen.
Regeringen anser att hogst 2 000 000 kronor av
anslaget 31:1 Boverket iven bor {3 anvindas for
bidrag till vissa miljsorganisationer.

31:13 Ungdomsbostadssamordnare

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 2491000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 31:13 Ungdoms-
bostadssamordnare 6kas med 200 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
avser att inom ramen for de samlade tgirderna
for ungdomar ge ett tilliggsuppdrag till den
nationella bostadssamordnaren att undersoka
vilka méjligheter som finns for att underlitta for
unga att {4 bostadslan.

Regeringen anser att det ir angeliget att
underlitta for hushdll som stdr utanfor bostads-
marknaden att f8 en egen bostad. Ungdomar
som har ekonomiska méjligheter att bekosta ett
eget boende kan ha svirt att skaffa sig en bostad
om de inte uppfyller de krav som boldne-
instituten stiller. Dessa krav kan t.ex. gilla fast
anstillning, en viss inkomstnivi eller en
kapitalinsats. Det finns anledning att féra en
dialog med bolaneinstituten i syfte att kartligga
hinder och férutsittningar f6r ungdomar och
unga vuxna att {3 18n {6r att kdpa en egen bostad.

For att mojliggora detta anser regeringen att
anslaget 31:13 Ungdomsbostadssamordnare bor
dkas med 200 000 kronor.

32:1 Lansstyrelserna m.m.
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indaml uppfort ett ramanslag pa 2 402 477 000
kronor.

finansférvaltning uppférda anslaget 1:6 Kam-
markollegiet minskas.

7.2.17 Utgiftsomrade 19 Regional
utveckling

33:1 Allménna regionalpolitiska atgarder

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfért ett ramanslag pd 1460 837 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 33:1 Allmdinna
regionalpolitiska dtgirder okas med 37 500 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 32:1 Linsstyrel-
serna m.m. 6kas med 330 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Kammar-
kollegiet har haft ansvaret och kostnaderna fér
regleringen av sjon Asnen sedan 1995, men har
begrinsade forutsittningar att félja och kon-
trollera hur regleringen skéts. Regeringen anser
att Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin med sin
kompetens och geografiska nirhet har bittre
forutsittningar att l6sa uppgiften. Detta medfor
okade kostnader for linsstyrelsen. Anslaget 32:1
Linsstyrelserna - m.m. boér dirfor 6kas med
330000 kronor. Finansieringen sker genom att
det under utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och
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Skilen for regeringens forslag: For att mota de
speciella utmaningar som de minga malm-
kropparna med vixlande brytning innebir fér
planeringsférutsittningarna 1 Gillivare kommun
bor ett sirskilt bidrag pd hogst 40 000 000
kronor limnas tll kommunens sambhills-
utvecklingsdtgirder. Anslaget behover dirfor
okas med detta belopp. Finansiering sker genom
att det under utgiftsomride 25 Allminna bidrag
till kommuner uppférda anslaget 48:2 Bidrag till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting
minskas.

Anslaget  33:1  Allméinna  regionalpolitiska
dtgdrder bor minskas med 2 500 000 kronor for
att bidra till att finansiera 6kningen av det under
utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid uppférda anslaget 30:1 Stod wll
idrotten.

Sammantaget bor dirfor anslaget 33:1 All-
ménna  regionalpolitiska  dtgirder okas med
37 500 000 kronor.

33:3 Transportbidrag

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 403 864 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 33:3 Transport-
bidrag 6kas med 82 000 000 kronor.




Skilen for regeringens forslag: Stigande
transportkostnader till f6ljd av 6kade oljepriser,
okade godsvolymer och fler foretag som ir
berittigade till transportbidrag medfér hogre
utgifter dn beriknat. Anslaget 33:3 Transport-
bidrag bor dirfor 6kas med 82 000 000 kronor.
Finansieringen sker genom att de wunder
utgiftsomride 22 Kommunikationer uppférda
anslagen 36:1 Vigverket: Administration och 36:4
Banverket:  Banhdllning och  sektorsuppgifter
minskas med 41 000 000 kronor vardera.

33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden
2000-2006 (bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 1132 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser som innebir
utgifter pd hogst 1400000000 kronor under
dren 2007 och 2008.
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2000-2006 som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfoér utgifter pid hogst 1788 000 000
kronor under 2007 och 2008.

7.2.18 Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard

34:3 f\tgérder for biologisk mangfald
(bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 1 963 297 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska forpliktelser har inte limnats.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2006 for ramanslaget 33:5 Europeiska
regionala  utvecklingsfonden 20002006 géra
ckonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
1 788 000 000 kronor under 2007och 2008.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2006 fér ramanslaget 34:3 Atgirder for
biologisk mdngfald ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 70000000 kronor under
perioden 2007-2011.

Skilen for regeringens forslag: Bidragen frin
EG:s strukturfonder, diribland Europeiska
regionala utvecklingsfonden, ir faststillda 1 euro.
I férordningen (1999:710) om valutakurs vid
stod frin EG:s strukturfonder anges den
valutakurs som skall anvindas vid berikning av
de finansiella ramarna for strukturfonds-
programmen foér perioden 2000-2006. Den 1
februari 2006 hojdes valutakursen 1 férordningen
frin 8 kronor och 60 ére per euro till 9 kronor
per euro, vilket innebir att den beriknade ramen
for Europeiska regionala utvecklingsfonden 6kar
med cirka 388 miljoner kronor fér
programperioden. Utbetalningar kan dven goras
2007 och 2008. For att s minga projekt som
mojligt skall kunna fullgéras under perioden bor
mojlighet finnas att gora ekonomiska &taganden
under 2006 motsvarande vad valutakurshéj-
ningen medfér. Regeringen boér  dirfor
bemyndigas att géra ekonomiska dtaganden for
den Furopeiska regionala utvecklingsfonden

Skilen for regeringens forslag: Riksrevisionen
har funnit att Naturvirdsverket 1 anslutning till
anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mdngfald
beslutat om framtida medfinansiering i samband
med EU-projekt, tecknat samverkansavtal vid
genomforande av storre naturvirdsprojekt samt
limnat férhandsbesked om statsbidrag for
omridesskydd och forvaltning av ur natur-
virdssynpunkt virdefulla naturomriden. Nigot
bemyndigande att ingd ekonomiska férpliktelser
av detta slag finns inte.

Regeringen anser att ett bemyndigande
behovs for att mojliggora dtaganden och med-
finansiering 1 samband med EU-projekt samt for
att vissa andra l8ngsiktiga dtaganden skall kunna
hanteras effektivt.

Regeringen anser emellertid att det ir
otillfredsstillande att dtaganden har gjorts utan
att befogenhet funnits till detta. I den uppkomna
situationen bor dessa ekonomiska &taganden
hanteras pd ett korrekt sitt i forhdllande till
riksdagen. Regeringen bér dirfér 1 efterhand
bemyndigas att under 2006 {6r ramanslaget 34:3
Atgirder for biologisk mangfald ing ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst 70 000 000
kronor under perioden 2007-2011.
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34:6 Kemikalieinspektionen

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 124 799 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:6 Kemikalie-
inspektionen dkas med 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Internationella
kemikaliesekretariatet dr en ideell organisation
som bildades 2003 for att bidra till att nd
miljokvalitetsmilen for en Giftfri milj. Sedan
organisationen inrittades har staten till en del
finansierat dess sekretariat. Regeringen anser att
ett fortsatt och forstirkt stdd till sekretariatets
arbete dr angeliget. Regeringen anser dirfor att
statens bidrag till sekretariatet bor 6kas med
500000 kronor under 2006. Anslaget 34:6
Kemikalieinspektionen behéver dirfor 6kas med
500 000 kronor.

34:13 Stad till klimatinvesteringar

I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 350 000 000
kronor.

f3 6kade kostnader fér tillsynsarbetet 1 samband
med att den nya lagen trider i kraft. Anslagen
fér domstolsvisendet och Vigverket 6kas dirfor
(se avsnitten 7.2.4 och 7.2.20).

Regeringen anser vidare att den lingsiktighet
som klimatpolitiska beslut och dtgirder priglas
av Okar betydelsen av informativa styrmedel.
Medel som fir anvindas fér information,
administration och utvirdering inom anslaget
bor dirfér 6kas med 10 miljoner kronor till
hégst 36 miljoner kronor. Hégst 15 miljoner
kronor hirav avses anvindas fér klimatin-
formation.

7.2.19 Utgiftsomrade 21 Energi

35:8 Ersattning for vissa kostnader vid
avveckling av Barsebacksverket

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag om 313 050 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 35:8 Ersdttning for
vissa kostnader vid avveckling av Barsebiicks-
verket kas med 14 838 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:13 Stod tll
klimatinvesteringar kas med 47 750 000 kronor.

Medel som fir anvindas fér information,
administration och utvirdering 6kas till hogst
36 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Lagen
(2005:1248) om skyldighet att tillhandahilla
fornybara drivmedel trider i kraft den 1 april
2006. Utbyggnaden av pumpar med férnybara
brinslen skall ske successivt till den 1 januari
2010. Regeringen anser att bidrag skall kunna
limnas for investeringar i utbyggda tankstillen
for fornybara drivmedel.

Anslaget 34:13 Stod ull klimatinvesteringar
behéver dirfor ckas med 47 750 000 kronor.

I samband med att den nya lagen trider i kraft
forvintas de allminna férvaltningsdomstolarna
fd okade kostnader pid grund av o6kad
tillstrémning av mal. Aven Vigverket forvintas
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen
beslutade 1 december 2005 att godkinna ett
tillimpningsavtal till ramavtalet av den 30
november 1999 med anledning av att den andra
reaktorn vid Barsebick (Barsebick 2) stingdes i
och med utgingen av maj 2005. Riksdagen gav
vid sitt beslut att godkinna ramavtalet om
ersittning 1 samband med stingningen av
Barsebicksverket  (prop. 1999/2000:63, bet.
1999/2000:NU11, rskr. 1999/2000:106) reger-
ingen bemyndigande att vidta de tgirder som
behovs for att tillvarata statens intressen vid
avtalets genomférande och tillimpning. Tillimp-
ningsavtalet mellan staten, E.ON Sverige AB
och Vattenfall AB reglerar kompensationen till
reaktorigarna fér en fortida stingning av
Barsebick 2. Mot denna bakgrund anser
regeringen att anslaget 35:8 Ersdttning for vissa
kostnader vid avveckling av Barsebicksverket bor
okas med 14838000 kronor fér att ticka
merkostnaderna fér avstillnings- och servicedrift
for reaktor Barsebick 2.



Forslag till lag om andring i lagen (2005:1247)
om kreditering pa skattekonto av stod fér
konvertering fran oljeuppvarmningssystem i
bostadshus

Regeringens forslag: Kreditering pd skattekonto
enligt lagen (2005:1247) om kreditering pd
skattekonto av stéd fér konvertering frin
oljeuppvirmningssystem fir inte minska statens
inkomst av skatter med ett stérre belopp dn 400
miljoner kronor 2006, 70 miljoner kronor 2007
och 10 miljoner kronor per &r 2008-2010. Stédet
skall dven omfatta investeringar for installation
av solvirme i lokaler.

Bakgrund: Regeringen aviserade 1
budgetpropositionen f6r 2006 ett femdrigt st6d
for att frimja en Overging frin oljeupp-
virmningssystem till fjirrvirme, biobrinsle,
berg-, sj6- eller jordvirmepump eller solvirme.
Regeringen limnade i propositionen Stod for
konvertering frin oljeuppvirmningssystem 1
bostadshus ett sdant férslag som godkindes av
riksdagen 1 december 2005 (prop. 2005/06:32,
bet. 2005/06:NU8, rskr. 2005/06:133). Lagen
tridde 1 kraft den 1 januari 2006. Stédet omfattar
dtgirder som pdborjas och slutférs under
perioden den 1 januari 2006—den 31 december
2010.

Regeringen aviserade 1 propositionen St6d for
konvertering frin oljeuppvirmningssystem 1
bostadshus dven ett stod for installation av
solvirme om sammantaget 50 miljoner kronor
under perioden 2006-2010 inom den angivna
totala ekonomiska ramen.

Riksdagsbehandlingen: I finansutskottets
betinkande om utgiftsramar och berikning av
statsinkomsterna  fér & 2006 (bet.
2005/06:FiU1)  behandlade utskottet idven
forslaget 1 budgetpropositionen till lag om
kreditering p3 skattekonto av stod for
investering 1 konvertering frin direktverkande
elvirme 1 bostadshus. Finansutskottet hade
ingen invindning mot regeringens forslag om
investeringsstdd for konvertering frin direkt-
verkande elvirme i bostadshus. Dock framlade
finansutskottet forslag till dndring 1 det aktuella
lagforslaget pd det sittet att utskottet féreslog en
kompletterande paragraf i lagen med innebord
att kreditering pd skattekonto med stéd av lagen
inte fir minska statens inkomst av skatter med
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ett storre belopp dn 300 miljoner kronor per ir.
Finansutskottet erinrade om att avsikten ar att
stodet skall utgd under fem &r och att det
sammanlagt skall uppgi till 1500 miljoner
kronor. Overféringar mellan &ren av outnyttjat
utrymme kan enligt finansutskottet ske genom
att nimnda paragraf indras vid riksdagens
behandling av budgeten eller forslag till
tilliggsbudget. I betinkandet tog finansutskottet
dven upp det i budgetpropositionen aviserade
stodet till konvertering frdn oljeuppvirmning i
bostadshus. Finansutskottet hade ingen invind-
ning mot det aviserade stodet men férutsatte att
de synpunkter som finansutskottet anfort 1 friga
om lagreglerad ram for stodet till konvertering
frin direktverkande elvirme beaktas vid utform-
ningen av stddet till konvertering frin oljeupp-
virmning.

Riksdagen beslutade i enlighet med finans-
utskottets forslag. I niringsutskottets betin-
kande Stéd for konvertering fran direktverkande
elvirme och oljeuppvirmning i bostadshus (bet.
2005/06:NUS8) refererade utskottet dels till
finansutskottets ovan 4tergivna uttalande och
forslag, dels till att finansutskottet utgdtt frin att
en motsvarande lagreglerad ram om 100 miljoner
kronor per &r inférs 1 lagen om kreditering pad
skattekonto 1 friga om stédet till konvertering
frin oljeuppvirmning. Niringsutskottet delade
finansutskottets uppfattning i1 denna friga och
foreslog silunda att forslaget till lag om
kreditering pi skattekonto rérande stodet till
konvertering frén oljeuppvirmning tillférs en
paragraf med innebérd att krediteringen inte fir
minska statens inkomst av skatter med ett storre
belopp in 100 miljoner kronor per &r. Riksdagen
beslutade 1 enlighet med niringsutskottets
forslag  (rskr. 2005/06:133). Samtidigt som
utskottet foreslog detta tilligg 1 den aktuella
lagen markerade utskottet att det ir inforstdtt
med att intresset foér konvertering frin
oljeuppvirmning — bla. med hinsyn till den
nuvarande héga oljeprisnivin — kan innebira att
den angivna utgiftsramen inte forslir. Utskottet
forutsatte dirfor att regeringen féljer utveck-
lingen vad giller intresset f6r denna konvertering
och, om s3 erfordras, dterkommer till riksdagen i
limpligt sammanhang med férslag om utdkad
ram och dess finansiering.

Arendet och dess beredning: Regeringen
uppdrog 4t Boverket 1 regleringsbrevet for
budgetiret 2006 att efter samridd med Statens
energimyndighet och den analysgrupp som
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bildats tillsammans med branschen att redovisa
ett forslag till kompletterande stod for in-
stallation av solvirme 1 stérre tillimpningar for
eget virmebehov avseende kommersiella lokaler
samt for offentliga lokaler efter 2006. Boverket
redovisade den 15 mars 2006 ett forslag till ett
sidant kompletterande stéd for installation av
solvirme (dnr M2005/1270/E).

Beredning av forslaget har skett genom att
Boverket utarbetat forslaget i1 samrid med
Statens energimyndighet och representanter for
branschen.

Forslaget dr av enkel beskaffenhet. Reger-
ingen finner dirfor att Lagridets horande skulle
sakna betydelse.

Skilen f6r regeringens forslag: Mot
bakgrund av den stora efterfrigan under &rets
forsta ménader pd st6d for konvertering frin
oljeuppvirmningssystem bedémer regeringen att
det finns ett behov av utékad ram innevarande &r
for kreditering av sidant stod pd skattekonto.
Regeringen bedémer att ramen bér 6kas till 400
miljoner kronor under 2006. Forslaget innebir
att utgifter inom den avsatta budgetramen om
500 miljoner kronor 2006-2010 tidigareliggs.
Som en konsekvens av detta minskar utrymmet
for kreditering under perioden 2007-2010.

Regeringen anser att ett stdd for installation
av solvirme i1 kommersiella lokaler bér inféras
for att komplettera de befintliga stédformerna
for att frimja installation av  solvirme.
Regeringen bedémer att ett sidant komplet-
terande stod ytterligare kan pdskynda en
marknadsintroduktion av solvirmeteknik 1 fler
tillimpningar. Stodet bér utgd med hogst 30
procent av den samlade faktiska kostnaden foér
solvirmeinstallationen och utformas med
beaktande av de befintliga stédformerna for
solvirme. Stodet bor vidare administrative
utformas p8 motsvarande sitt som stédet for
konvertering frin oljeuppvirmningssystem och
tillgodoféras  byggnadens — dgare  genom
kreditering pi dennes skattekonto. Regeringen
riknar med att anvinda totalt 50 miljoner kronor
av den ekonomiska ramen fér perioden 2006
2010 f6r detta indamal.

Det foreslagna stodet for installation av
solvirme 1 lokaler kriver inte EG-kom-
missionens godkinnande enligt EG-foérdragets
statsstodsregler.

Ett lagforslag 1 drendet finns i avsnitt 3.5. Mot
bakgrund av att stddet numera dven omfattar
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installation av solvirme bér lagens rubrik dndras
pa sitt som framgir av forslaget.

Rétten att tilldelas elcertifikat for smaskalig
vattenkraft

Regeringens forslag: Ritten att tilldelas el-
certifikat giller inte efter utgdngen av 2010 for el
som produceras 1 en vattenkraftanliggning med
en installerad effekt som inte ir hogre dn 1 500
kilowatt. Om en sidan anliggning har tagits i
drift efter den 30 april 2003 men fére den 1
januari 2007 skall ritten att tilldelas elcertifikat
dock gilla till utgdngen av 2012.

Arendet och dess beredning: I propositionen
Fornybar el med grona certifikat  (prop.
2005/06:154) har regeringen foreslagit dndringar
i lagen (2003:113) om elcertifikat. Forslagen i
den propositionen innebir bla. att elproduk-
tionsanliggningar som var 1 drift nir
elcertifikatsystemet inférdes skall fasas ut ur
systemet efter utgingen av &r 2012 eller 2014. I
beredningen av det lagstiftningsirendet har
ocksd behandlats en friga om att smiskaliga
vattenkraftanliggningar  skall fasas ut vid
utgdngen av 2010, men ndgot sddant forslag togs
inte in 1 prop. 2005/06:154. Frigan har dock
beretts vidare och har resulterat i det forslag som
presenteras hir.

I propositionen Svenska miljomal (prop.
2000/01:30) framholl regeringen att det ir
viktigt att byggandet av vattenkraftverk inte
tillits skada virdefulla vattendrag och att sdant
byggande och andra intrdng i huvudsakligen
opiverkade vattendrag inte bor ske. I
propositionen Svenska miljomal — ett gemen-
samt genomforande (prop. 2004/05:150) konsta-
terade regeringen att andelen helt opdverkade
eller mittligt paverkade vattendrag ir liten och
att virdefulla eller potentiellt virdefulla vatten
bor restaureras, s att de biologiska och
ekologiska virdena okar.

Mot den bakgrunden har promemorian Den
smiskaliga vattenkraften 1 elcertifikatsystemet
tagits fram 1 Miljo- och samhillsbyggnads-
departementet (dnr M2005/6595/E). I prome-
morian presenterades ett férslag som innebir att
ritten att tilldelas elcertifikat for elproduktion



som sker 1 s.k. sméskaliga vattenkraftverk skall
upphoéra efter utgdngen av 2010.

Promemorian har varit féremdl for remiss-
behandling. En forteckning éver remissinstan-
serna och en redogorelse for drendets beredning
1 ovrigt finns 1 prop. 2005/06:154. En
remissammanstillning finns tillginglig 1 Miljo-
och  sambhillsbyggnadsdepartementet  (dnr
M2005/6595/E).

Lagradet: Regeringen har inhimtat Lagridets
yttrande &ver forslaget. Lagridet hade ingen
invindning mot det remitterade forslaget.
Direfter har viss justering av lagtexten gjorts.

Departementspromemorians forslag
dverensstimmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: 12 remissinstanser har
tillstyrkt  forslaget. Bland dessa  4terfinns
Naturvdrdsverket, Boverket, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Fiskeriverket, Kammarkollegiet,
Linsstyrelsen i Jimtlands lin, Ldnsstyrelsen 1
Gdévleborgs lin, Alvriddarnas Samorganisation
och Sveriges Sportfiske- och Fiskevirdsforbund. 6
remissinstanser har inte haft ndgon erinran mot
forslaget. Bland dessa aterfinns Kammarritten i
Sundsvall och Linsritten i Sodermanlands lin. 24
remissinstanser har avstyrkt forslaget. Bland
dessa dterfinns Kommerskolleginm, Konkurrens-
verket, Energimyndigheten, NUTEK, Lantbru-
karnas Riksforbund, Svenskt Ndiringsliv, Svensk
Energi (och flera vattenkraftproducerande med-
lemmar) och Sveriges Energiforeningars Riks-
organisation.

Bakgrund: I propositionen Elcertifikat for att
frimja férnybara energikillor (prop. 2002/03:40)
angavs huvudprincipen, att elcertifikatsystemet
skall omfatta elproduktion med férnybara
energikillor, men att hinsyn dven skall tas till
om produktionen ir kommersiellt sjilvbirande
och om det finns ett stddbehov. Bland annat
gjordes bedémningen att sddan vattenkraft som
vid den tidpunkten uppbar driftstéd (den s.k. 9-
oringen) inte kunde anses vara kommersiellt
sjilvbirande och att den dirfor skulle berittiga
till det ekonomiska stéd som elcertifikat-
systemet ger. Till denna kategori hor den
smiskaliga vattenkraften, dvs. anliggningar som
kan leverera en effekt om hogst 1500 kilowatt
och som var i drift vid utgdngen av april 2003.
Den befintliga storskaliga vattenkraften ansdgs
inte ha ndgot stédbehov. I friga om ny
produktion gjordes bedémningen att all ny
vattenkraft,  oavsett  storlek, boér  vara
certifikatberittigande. Aven produktionsok-
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ningar i den befintliga storskaliga vattenkraften
ansdgs vara berittigande.

I propositionen fanns dven ett sirskilt avsnitt
som behandlade miljokrav for  certifikat-
berittigande elproduktion. Det ansigs bl.a. inte
finnas ndgot behov av att i den foreslagna lagen
om elcertifikat inféra ytterligare krav, utdver det
regelverk som 1 6vrigt giller vid elproduktion.
Regeringen erinrade dock om det som i
propositionen  Svenska  miljomal  (prop.
2000/01:30) sigs om vikten av att utbyggnad av
vattenkraftverk inte tillits skada virdefulla
vattendrag och att utbyggnad av vattenkraft, och
andra intring 1 vattendrag som 1 huvudsak ir
opaverkade, inte bor ske.

Den 4 maj 2005 o6verlimnade regeringen
propositionen Svenska miljomal — ett gemen-
samt genomférande (prop. 2004/05:150) till
riksdagen. I propositionen framférdes bla. att
andelen helt opdverkade eller mattligt paverkade
vattendrag dr liten och att virdefulla eller
potentiellt virdefulla vatten bér restaureras, si
att de biologiska och ekologiska virdena 6kar.

Skilen for regeringens forslag: Det finns ett
mycket stort antal nedlagda vattenkrafts-
anliggningar i Sverige. Elcertifikatsystemet har, i
kombination med stigande elpriser, skapat ett
vixande intresse for att teruppta driften i dessa
anliggningar. Detta har ocksd bekriftats av
remissinstanserna. Regeringen anser att det
vixande exploateringstrycket pi de mindre
vattendragen inte dr 6nskvirt, bl.a. med hinsyn
till de faststillda miljomalen. Detta giller bade
opaverkade vattendrag och sddana vattendrag dir
det finns férutsittningar for miljéférbittrande
dtgirder.

Ett stort antal remissinstanser har framfort att
man bér skilja pa elcertifikatsystemet och den
tillstdindsprévning som sker frén miljésynpunkt.
De menar att om det av miljoskil finns
anledning att begrinsa elproduktionen vid
smaskaliga vattenkraftverk, s§ bor detta i forsta
hand beaktas 1 miljéprovningen. For att
minimera risken fér en vixande konflikt med de
uppstillda miljépolitiska malsittningarna bér,
enligt regeringens mening, den smdskaliga
vattenkraften undantas fran elcertifikatsystemet.

Totalt finns 1 dag 1054 vattenkraftsanligg-
ningar godkinda fér tilldelning av elcertifikat
med en drlig elproduktion pid sammanlagt 1,9
terawattimmar. I princip alla dessa anliggningar
(1029 stycken) ir smdskaliga och fanns nir
elcertifikatsystemet inférdes. Dessa anliggningar
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bor fasas ut ur elcertifikatsystemet vid utgingen
av 2010. Diremot bor de anliggningar som tagits
1 drift efter det att elcertifikatsystemet infordes
men fore utgingen av 2006 fasas ut vid utgdngen
avar 2012.

Flera remissinstanser har framfért att minga
av de svenska sm3 vattenkraftverken har en hog
3lder och stora restaurerings- och modernise-
ringsbehov. Instanserna menar att om stodet
fran elcertifikatsystemet tas bort, och inte ersitts
med annan stédform, finns det en stor risk for
nedliggning av smi vattenkraftverk. Regeringen
kan konstatera att férslagen i propositionen
Fornybar el med grona certifikat  (prop.
2005/06:154) om att begrinsa tilldelnings-
perioderna syftar till ett okat fokus pad
nyinvesteringar i systemet. Elcertifikatsystemet i
dess nya utformning syftar alltsd inte till att
tillforsikra fortsatt drift i gamla anliggningar.
De anliggningar som var 1 drift vid el-
certifikatsystemets inférande och som foreslds
fasas ut ur systemet bor kunna bira sina egna
produktionskostnader. Detta giller for 6vrigt
samtliga energikillor som fir st6d genom
systemet. Flertalet vattenkraftsanliggningar har
ocksd goda foérutsittningar att drivas vidare vid
ridande elpriser och med de st6d som hittills
erhdllits. Regeringen gor dirfor bedémningen att
forslaget inte generellt kommer att minska
elproduktionen i de befintliga anliggningarna.
De anliggningar som tagits 1 drift efter det att
elcertifikatsystemet inférdes men fore utgdngen
av 2006 bor dock fi tlldelning av elcertifikat
fram till utgdngen av 2012. Genom férslaget
skapas gynnsammare ekonomiska villkor for de
anliggningar som tagits i drift innan de nya
begrinsningsreglerna 1 2kap. lagen om
elcertifikat trider i kraft. Anliggningar som tas i
drift efter den 1 januari 2007 tilldelas elcertifikat
enligt huvudregeln, alltsd till utgingen av ar
2010.

Ett antal remissinstanser har ansett att ny
storskalig vattenkraft ocksi bér undantas frén
elcertifikatsystemet. Detta eftersom de skil som
anges 1 promemorian fér att ta bort stodet for
den sméiskaliga vattenkraften idven giller
storskalig  vattenkraftsutbyggnad. Regeringen
konstaterar att nationalilvarna med tillhérande
vattenomriden, killfléden och biflsden enligt
4 kap. 6 § miljobalken ir skyddade frin vatten-
kraft, vattenreglering och vattenéverledning for
kraftindamal. Detsamma giller foér ett antal
ytterligare vattenomriden med tillhérande kill-
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och bifléden. Regeringen gor bedémningen att
dagens ordning med miljéprévning, och det
skydd som miljobalken ger, innebir att skilen
for att undanta smdskalig vattenkraft frin
systemet inte gor sig lika starkt gillande 1 friga
om storskalig vattenkraft. Storskalig vattenkraft
behover dirfor inte undantas.

Ritten att tilldelas elcertifikat bor allts efter
utgdngen av 2010 inte gilla for el som
produceras 1 en vattenkraftanliggning med en
installerad effekt som inte ir hégre in 1500
kilowatt och som var i drift nir elcertifikat-
systemet infordes. Ritten att tilldelas elcertifikat
bor upphora efter utgdngen av 2012 for
smdskaliga vattenkraftanliggningar som tagits 1
drift efter elcertifikatsystemets inférande men
fore utgdngen av 2006. Bestimmelser om detta
bor tas in 1 lagen om elcertifikat.
Konsekvensindringar behéver goras 1 de
paragrafer som innehdller hinvisningar till de
bestimmelser som begrinsar ritten att tilldelas
elcertifikat. Regeringen gor bedémningen att
kvotplikten fér de aktuella dren inte behover
indras eftersom utfasningen av produktionen
redan beaktats 1 propositionen Férnybar el med
grona certifikat  (prop. 2005/06:154). Den
indring som foreslds for produktion som tagits i
drift efter elcertifikatsystemets inférande fram
till utgdngen av 2006 bedéms omfatta s3
begrinsad produktionsvolym att en férindring
av kvoten inte heller dr nodvindig. I Svrigt
hinvisas till propositionen Férnybar el med
grona certifikat (prop. 2005/06:154).

Lagforslag i drendet finns i avsnitt 3.3 och 3.6.

Forfattningskommentar: Genom den nya 2
kap. 8 a § inférs en sirskild begrinsningsregel 1
fraga om sk. smdskalig vattenkraft, dvs. for
vattenkraftanliggningar som har en installerad
effekt som inte dr hogre dn 1 500 kilowatt. Enligt
huvudregeln upphér ritten att tilldelas el-
certifikat frdn och med den 1 januari 2011. En
undantagsregel giller dock fér smaskaliga
anliggningar som tagits i drift efter lagens
ikrafttridande, dvs. den 1 maj 2003, men fére
den 1 januari 2007. For sddana anliggningar
upphor ritten att tilldelas elcertifikat tvd &r
senare, dvs. frin och med den 1 januari 2013.

Enligt en bestimmelse 1 6 kap. 6 § 3 a skall
tillsynsmyndigheten &terkalla ett godkinnande
av en anliggning nir tilldelningsperioden har
upphort. Enligt bestimmelser 1 9 och 10 §§ kan
tillsynsmyndigheten, under vissa férutsittningar,



besluta om en ny eller forlingd tilldelnings-
period.

I friga om indringarna i &vriga paragrafer
hinvisas till foérfattningskommentaren 1 prop.
2005/06:154.

Forslag till lag om andring i lagen (2005:30) om
kreditering pa skattekonto av stéd for
investeringar i energieffektivisering och
konvertering till fornybara energikallor

Regeringens forslag: Perioden fér genomférande
av samtliga stoddtgirder enligt lagen (2005:30)
om kreditering pd skattekonto av investeringar i
energieffektivisering och konvertering till férny-
bara energikillor férlings till och med den 31
december 2008. Kreditering pd skattekonto
enligt denna lag fr inte minska statens inkomst
av skatter med ett stérre belopp dn 1000
miljoner kronor 2006, 500 miljoner kronor 2007
och 500 miljoner kronor 2008.

Bakgrund: Mot bakgrund av de energi- och
miljépolitiska milen limnade regeringen forslag
till ett investeringsstdd for investeringar i
energieffektivisering  och  konvertering  till
fornybara energikillor i lokaler som anvinds fér
offentlig verksamhet som godkindes av
riksdagen (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:FiU1,
rskr. 2004/05:47). Stodet enligt lagen (2005:30)
om kreditering pi skattekonto av stéd for
investeringar 1 energieffektivisering och kon-
vertering till férnybara energikillor tridde i kraft
den 15 maj 2005.

Arendet och dess beredning: Forslaget har
utarbetats inom Regeringskansliet. Forslaget har
under hand beretts med Boverket och Statens
energimyndighet.

Forslaget dr av enkel beskaffenhet. Reger-
ingen finner dirfor att Lagridets horande skulle
sakna betydelse.

Skilen for regeringens forslag: Stodet for
energi- och miljdinvesteringar 1 lokaler med
offentlig verksamhet tridde i kraft den 15 maj
2005 efter att EG-kommissionens godkinnande
ur statsstodsynpunkt erhdllits. Sluttidpunkten
for genomforandet av stodberittigade 3tgirder
ar faststilld till utgdngen av 2006, utom vad avser
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installation av solcellsystem fér vilka perioden
for genomforande dr utstricke till 2007.

Mot bakgrund av den férdréjning som
statsstddsprévningen har inneburit bér stod-
perioden foérlingas. Regeringen anser vidare att
det dr angeliget att stodet ges en storre
lingsiktighet. Stodet bor dirfér kunna utgd for
en lingre period. Regeringen anser att stédet bor
utgd t.o.m. 31 december 2008. For installation av
solceller bor fortsatt en foérhéjd stimulans
limnas. Regeringens avsikt ir att ytterligare 50
miljoner kronor reserveras for detta indamal
utover vad som tidigare beriknats. Detta innebir
att stddet till solceller beriknas svara for
sammanlagt 150 miljoner kronor under perioden
2005-2008. Regeringen avser att anmila det
forindrade stodet till EG-kommissionen enligt
EG-férdragets regler om statligt stod.

Mot bakgrund av riksdagens beslut i samband
med behandlingen av forslagen om konvertering
av  uppvirmningssystem 1 bostadshus, som
dtergetts tidigare 1 detta avsnitt, inférs en
reglering av maximala krediteringsnivder olika &r
dven for detta stod. Regeringen bedémer att den
ekonomiska ramen bor uppga till 1 000 miljoner
kronor 2006, 500 miljoner kronor fér 2007 och
500 miljoner kronor f&ér 2008.

Ett lagforslag 1 drendet finns i avsnitt 3.4.

Forfattningskommentar: Den férlingning av
stodperioden som nu foreslds 1 1§ fordrar
Europeiska kommissionens godkinnande ur
statsstddssynpunkt. Tidpunkten fér lagens
ikrafttridande bestims dirfér av regeringen nir
ett sidant godkinnande har limnats.

7.2.20 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
36:1 Vagverket: Administration
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 988 719 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:1 Viguverket:
Administration minskas med 41 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget 36:1
Vigverket: Administration bér minskas med
41 000 000 kronor fér att bidra till att finansiera
okningen av det under utgiftsomridde 19
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Regional utveckling uppférda ramanslaget 33:3
Transportbidrag.

36:2 Vighallning och statsbidrag
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 16 483 086 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag 5kas med 1 500 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Vigverket har
fatt utdkade arbetsuppgifter med anledning av
att tankstillen skall tillhandahdlla férnybara
drivmedel. Vigverkets uppgift blir att hantera
dispensansokningar. Kostnaderna for detta
uppskattas till 1500 000 kronor per r. Anslaget
36:2 Vighdllning och statsbidrag bor dirfor ckas
med 1 500 000 kronor.

36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling

I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 893 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska férpliktelser om hdogst
4350 000 000 kronor fér perioden 2007-2014.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2006 f6r ramanslaget 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling ingd ekonomiska forpliktelser
i samband med upphandling av transport-
politiskt motiverad interregional kollektivtrafik
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 6500000000 kronor under
perioden 2007-2018.

Regeringen fir anvinda medel under anslaget
dven for att stédja glesbygdstrafiken 1 de fyra
nordligaste linen med hogst 10 000 000 kronor
2006.

Anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphand-
ling 6kas med 50 000 000 kronor.

Anslaget 36:4  Banverket: Banbdllning och
sektorsuppgifter minskas med 91 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Den storsta
upphandlingen av interregional kollektivtrafik ir
firjetrafiken till och fr&n Gotland. Upphand-
lingen pigdr fo6r nirvarande fér en ny
avtalsperiod som bérjar 2009. Med nuvarande
eller ytterligare hojda oljepriser finns en risk att
bemyndiganderamen inte ricker till. Vidare finns
det skal att soka 6ka intresset hos rederier att
delta 1 upphandlingen av denna trafik genom att
avtal kan slutas fér en tiodrsperiod, vilket ir
lingre in man tidigare planerat. Regeringen anser
dirfor att bemyndiganderamen fér anslaget
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling bor okas
till hogst 6500000000 kronor. Vidare bor
tidsperioden utstrickas till 2007-2018.

I avvaktan pd behandlingen av Kollektiv-
trafikkommitténs betinkande har under 2004
och 2005 ett sirskilt temporirt stéd om 10
miljoner kronor per dr utgitt for glesbygds-
trafiken i de fyra nordligaste linen. Behandlingen
av Kollektivtrafikkommitténs betinkande har
inte avslutats. Ett motsvarande stod bor {3
utbetalas under 2006.

Kostnaderna fér gotlandstrafiken har okat
bl.a. till f6ljd av hégre oljepriser. For att undvika
kraftiga hojningar av  biljettpriserna  anser
regeringen att ytterligare 50 miljoner kronor bér
tillféras for att Gotland skall ha tillging till en
firjetrafik av hog standard till ett rimligt pris.
Anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling
bor dirfér skas med 50 000 000 kronor.

For att finansiera denna kning och 6kningen
av det under utgiftsomride 19 Regional
utveckling uppférda anslaget 33:3 Transport-
bidrag bor anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning
och sektorsuppgifter minskas med sammantaget
91 000 000 kronor.

37:4 Erséattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 144 000 000

kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 37:4 Ersdrtning till
SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstiinst enligt
avtal 8kas med 34 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 37:2 Ersittning for
sdrskilda tidnster till funktionshindrade minskas
med 34 000 000 kronor.




Skilen for regeringens forslag: Det nu gillande
avtalet mellan staten och SOS Alarm Sverige AB
tecknades 1994 efter bemyndigande frin riks-
dagen. Sedan dess har férindringar 1 samhillet
och den tekniska utvecklingen medfért att SOS
Alarms 3taganden gentemot staten blivit mer
omfattande och att kostnaden fér att uppfylla
dessa har okat.

Mot denna bakgrund har regeringen och
bolaget enats om ett nytt avtal som skall ersitta
det tidigare avtalet fr.o.m. den 1 juli 2006. Det
nya avtalet innebir att den &rliga ersittningen for
alarmeringstjinsten 6kas med 34 miljoner
kronor till 178 miljoner kronor per dr under
2006-2008. SOS Alarm erhiller dirmed full
kostnadstickning.

Det nya avtalet 16per tills vidare med ett &rs
uppsigningstid. Bolaget arbetar sedan den 1
januari 2006 i allt visentligt enligt det nya avtalet,
vilket motiverar en hogre ersittning f6r 2006.
Anslaget 37:4 Ersittning tilll SOS Alarm Sverige
AB for alarmeringstidnst enligt avtal bor dirfor
okas med 34 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 37:2
Ersittming tll sirskilda tignster for funktions-
hindrade minskas med samma belopp.

7.2.21 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

41:1 Skogsstyrelsen
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 322 985 000
kronor.
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41:2 Insatser for skogsbruket (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 686 873 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska forpliktelser har inte limnats.

Regeringens forslag: Regeringen fir under 2006
for ramanslaget 41:2 Insatser for skogsbruket ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive tidigare
ingdngna dtaganden medfér utgifter pd hogst
32 800 000 kronor under 2007.

Skilen for regeringens forslag: I hanteringen av
vissa bidrag och ersittningar till skogsigare
behover ekonomiska forpliktelser kunna ingds
som medfér utgifter under kommande 3r.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att for
anslaget 41:2  Insatser for skogsbruket ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive tidigare
ingdngna dtaganden medfér utgifter om hogst
32 800 000 kronor under 2007.

42:4 Bekampande av smittsamma
husdjurssjukdomar

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 124 349 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 42:4 Bekimpande
av  smittsamma  busdjurssjukdomar Skas med
50 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 41:1 Skogsstyrelsen
fir dven anvindas for bidrag till vissa miljs-
organisationer.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
disponeras av Skogsstyrelsen for att ticka frimst
kostnader for tillsyn, ridgivning, utbildning,
information, inventering, uppféljning och
utvirdering samt 6vriga myndighetsuppgifter i
annan verksamhet 4n uppdragsverksamhet.
Regeringen anser att hdgst 2 000 000 kronor av
anslaget 41:1 Skogsstyrelsen iven bér {8 anvindas
for bidrag till vissa miljoorganisationer.

Skilen for regeringens forslag: 135 girdar i
Skdne med grisproduktion har tagit emot
salmonellasmittat foder frin en foderfabrik i
Ahus. Salmonella ir en zoonos, dvs. den kan
smitta frdn djur till minniska och tvirtom. Den
omfattas av zoonoslagen (1999:658). Staten
behover inledningsvis betala kostnaden fér
utslaktning, sanering, provtagning m.m. Ansla-
get 42:4 Bekimpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar boér dirfér 6kas med 50 000 000
kronor. Kostnaderna med anledning av detta
salmonellautbrott kan komma att 8terkrivas frin
den som orsakat smittspridningen.
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42:5 Ersattningar for viltskador m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta
indamdl uppfoért ett ramanslag pd 86 975 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 42:5 Ersdttning for
viltskador m.m. okas med 4000000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 44:1 Ar-
gérder for landsbygdens miljo och struktur minskas
med 4 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Rovdjurs-
stammarna i Virmlands och Dalarnas lin har
okat, helt i enlighet med riksdagens beslut om
den sammanhillna rovdjurspolitiken. Detta har
dock skapat en viss oro bland tamdjursigare.
Regeringen avser dirfor att frin och med den 1
juli 2006 lita pdborja en forsoksverksamhet i
dessa lin med rovdjursakutgrupper knutna till
linsstyrelsen med syfte att férbittra formerna
for samverkan och dirigenom 6ka det lokala och
regionala inflytandet. For att mojliggora detta
anser regeringen att anslaget 42:5 Ersdttning for
viltskador m.m. bor 6kas med 4 000 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 44:1
Atgirder for landsbygdens milié och  struktur
minskas med motsvarande belopp

Avgifter for djurhédlsa och djurskydd

1 januari 2006. Dirutéver tillimpas frin samma
datum ytterligare ett antal EG-férordningar som
reglerar bla. vilka djurskydds- och djurhilsokrav
som skall uppfyllas i livsmedels- och foder-
produktionen.

I syfte att anpassa svensk lagstiftning till de
nya EG-férordningarna har regeringen limnat
en proposition (prop. 2005/06:128) till riksdagen
1 vilken det foéreslds ett antal nya lagar och
lagindringar. De nya bestimmelserna foreslds
trida i kraft den 1 juli 2006. EG-férordningarna
och de nya lagarna och lagindringarna kan leda
till att Djurskyddsmyndigheten ges ytterligare
eller utdkade uppgifter inom djurskyddet. Dessa
uppgifter skall i likhet med de uppgifter som
utfors 1 dag finansieras genom avgifter.

Regeringen beslutar om och disponerar
avgiftsintikterna frdn de verksamheter pd
omridet som bedrivs i dag. Regeringen bor
bemyndigas att besluta om och disponera
avgifter som ger full kostnadstickning foér de
omriden som omfattats av den lagstiftning som
gillt hittills samt de omrdden som kan tillkomma
1 och med den nya lagstiftningen.

43:1 Statens jordbruksverk

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 319 010 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen fir besluta om
och disponera avgiftsintikter avseende djurhilsa

och djurskydd.

Regeringens forslag: Anslaget 43:1 Statens jord-
bruksverk fir dven anvindas for bidrag till vissa
miljdorganisationer.

Skilen for regeringens forslag: Genom EG:s
forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna
om djurhilsa inférs ett harmoniserat ramverk av
allminna bestimmelser om utformningen av och
genomforandet av den offentliga kontrollen av
foder och livsmedel inom FEU. Férutom
livsmedel och foder giller férordningen 1 viss
utstrickning dven kontroll av djurhilsa och
djurskydd. Bestimmelserna tillimpas sedan den

194

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 43:1
Statens  jordbruksverk belastas med Statens
jordbruksverks forvaltningskostnader, linssty-
relsernas kostnader for 3jourféring av block-
databasen, Tullverkets sirkostnader foér export-
bidragskontroller m.m. Regeringen anser att
hégst 2 000 000 kronor av anslaget dven bor {3
anvindas for bidrag till vissa miljdorganisationer.



Avgifter for fjaderfaregister och register for
foretag som hanterar foder

Regeringens forslag: Regeringen fir besluta om
och disponera avgiftsintikter frin ett fjider-
faregister.

Regeringen fir besluta om och disponera
avgiftsintikter frin ett register for foretag som
hanterar foder.

Skilen for regeringens forslag: Honsregistret
innefattar endast djurslaget hons, men behéver
dven innefatta 6vriga fjiderfi. Registret skall
anvindas for att bekimpa smittsamma fjider-
fasjukdomar som figelinfluensa och Newcastle.
En 6kad beredskap fér utbrott av smittsamma
fjiderfisjukdomar kriver en bittre kontroll dven
av de andra djurslagen. Hénsregistret skall
dirfor dndra beteckning till fjiderfiregistret.
Kostnaden fér hanteringen av fjiderfiregistret
bor helt tickas av avgiftsintikter vilka regeringen
bor f8 besluta om och disponera.

Genom EG:s férordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll f6r att
sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt  bestim-
melserna om djurhilsa infoérs ett harmoniserat
ramverk av allminna bestimmelser om utform-
ningen av och genomférandet av den offentliga
kontrollen av foder och livsmedel inom EU.
Forutom livsmedel och foder giller forord-
ningen i viss utstrickning iven kontroll av
djurhdlsa och  djurskydd. Bestimmelserna
tillimpas sedan den 1 januari 2006. Dirutéver
tillimpas frdn och med samma datum ytterligare
ett antal EG-férordningar som reglerar bl.a. vilka
hygienkrav som foder- och livsmedelsforetag
skall uppfylla.

I syfte att anpassa svensk lagstiftning till de
nya EG-forordningarna har regeringen limnat
en proposition (prop. 2005/06:128) till riksdagen
i vilken bla. féreslds en ny livsmedelslag och en
ny lag om foder och animaliska biprodukter och
ett antal lagindringar. De nya bestimmelserna
trider 1 kraft den 1 juli 2006. De nya EG-
forordningarna och de nya lagarna och lag-
indringarna kan komma att leda dll att
ytterligare anliggningar, framfor allt i primir-
producentledet, blir féremal for kontroll eller att
befintliga anliggningar blir féremdl foér en
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utdkad kontroll. Dessa kontroller skall i likhet
med de kontroller som utférs 1 dag finansieras
genom avgifter.

Regeringen disponerar avgiftsintikterna frin
de kontrollverksamheter som bedrivs i dag. Ett
nytt register bor inféras for féretag som hanterar
foder. Kostnaden fér hanteringen av registret
bor helt tickas av avgiftsintikter. Regeringen bor
f3 besluta om och disponera dessa avgifter.

43:3 Gardsstdéd och djurbidrag m.m.

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 6 069 910 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:3 Gdrdsstod och
djurbidrag m.m. kas med 741 442 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Europeiska
gemenskapernas kommission har beviljat medel
frin Europeiska unionens solidaritetsfond for
ersittning for vissa offentliga kostnader med
anledning av stormen Gudrun. Ersittningen
uppgdr till 741 441 663 kronor. Utbetalningarna
till skogsigare m.fl. kommer att belasta anslaget
43:3 Gdrdsstod och djurbidrag m.m. Anslaget
behéver dirfor 6kas med 741 442 000 kronor.

43:5 Rantekostnader for forskotterade
arealersattningar m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pad 78 939 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:5 Rintekostnader
for forskotterade arealersittningar m.m. fir iven
anvindas foér eventuella rintekostnader, revi-
sions- och kontrollkostnader, finansiella korri-
geringar och straffavgifter m.m. samman-
hingande med medel frin Europeiska unionens
solidaritetsfond.

Skilen for regeringens forslag: Handligg-
ningen och utbetalningen av medel frin
solidaritetsfonden ir en ny och tillfillig uppgift
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for Statens jordbruksverk. De kostnader foér
bland annat revision och kontroll som kommer
att bli en f6ljd av den nya uppgiften bor, pd
samma sitt som for ovriga tillimpliga stod-
ordningar, f8 inrymmas under anslaget 43:5
Riintekostnader for forskotterade arealersitiningar
m.m.

43:7 Strukturstod for fisket m.m.
(bemyndigande)

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pad 28220000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska férpliktelser har inte limnats.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2006 {6r ramanslaget 43:7 Strukturstod for
fisket m.m. besluta om ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 10 000 000 kronor under 2008.

Skilen for regeringens forslag: Fiskeriverket
har beslutat om utgifter f6r kommande &r utan
att ha nigot bemyndigande. Regeringen anser att
detta ir otillfredsstillande. T den uppkomna
situationen boér detta ekonomiska &tagande
hanteras pd ett korrekt sitt i forhdllande till
riksdagen. Regeringen bér dirfér i efterhand
bemyndigas att under 2006 {6r ramanslaget 43:7
Strukturstod for fisket m.m. ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst 10 000 000
kronor under 2008.

43:8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod
till fisket m.m. (bemyndigande)

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pi 83 414 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska férpliktelser har inte limnats.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2006 f6r ramanslaget 43:8 Frin EG-
budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m.
besluta om ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér utgifter pd
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hégst 60 000 000 kronor under 2007 och hogst
60 000 000 kronor under 2008.

Skilen for regeringens forslag: Fiskeriverket
har beslutat om utgifter f6r kommande &r utan
att ha nigot bemyndigande. Regeringen anser att
detta ir otillfredsstillande. T den uppkomna
situationen boér detta ekonomiska &dtagande
hanteras pd ett korrekt sitt i forhllande till
riksdagen. Regeringen boér dirfér i efterhand
bemyndigas att under 2006 for ramanslaget 43:8
Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till
fisket m.m. ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfér
utgifter pd hogst 60 000 000 kronor under 2007
och hégst 60 000 000 kronor under 2008.

Avgifter for livsmedelssdkerhet

Regeringens forslag: Regeringen fir besluta om
och disponera avgiftsintikter avseende livs-
medelssikerhet och redlighet i livsmedelshanter-
ingen.

Skilen for regeringens forslag: Genom EG:s
férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna
om djurhilsa inférs ett harmoniserat ramverk av
allminna bestimmelser om utformningen av och
genomforandet av den offentliga kontrollen av
foder och livsmedel inom FEU. Férutom
livsmedel och foder giller férordningen 1 viss
utstrickning dven kontroll av djurhilsa och
djurskydd. Bestimmelserna tillimpas sedan den
1 januari 2006. Dirutdver tillimpas frén och med
samma datum ytterligare ett antal EG-
férordningar som reglerar bl.a. vilka hygienkrav
som livsmedelsféretag skall uppfylla.

I syfte att anpassa svensk lagstiftning till de
nya EG-férordningarna har regeringen limnat
en proposition (prop. 2005/06:128) till riksdagen
1 vilken bla. féreslds en ny livsmedelslag och ny
lag om foder och animaliska biprodukter. De nya
lagarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2006. De
nya EG-férordningarna och de nya lagarna leder
ull att  yteerligare  livsmedelsanliggningar,



framfér allt i primirproducentledet, kommer att
bli foremal for offentlig kontroll. Regelverket
kriver dessutom en utokad veterinirkontroll pd
slakterierna. Dessa kontroller skall i likhet med
de kontroller som utférs 1 dag finansieras genom
avgifter.

Regeringen disponerar avgiftsintikterna frn
de kontrollverksamheter som bedrivs 1 dag.
Regeringen bor bemyndigas att besluta om och
disponera kostnadstickande avgiftsintikter for
de omriden som omfattats av den lagstiftning
som gillt hittills samt de omriden som till-
kommer 1 och med den nya lagstiftningen.

7.2.22 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

38:23 Utvecklingsprogram for 6kad
konkurrenskraft (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 200 000 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd
ekonomiska férpliktelser har inte limnats.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2006 f6r ramanslaget 38:23 Utvecklings-
program for okad konkurrenskraft gora ekono-
miska dtaganden som medfor utgifter pd hogst
800 000 000 kronor under perioden 2007-2010.

Skilen for regeringens forslag: En o6kad
mojlighet  att  géra flerdriga  ekonomiska
dtaganden behovs f6r de delar av verksamheten
som utgdrs av langsiktiga program. Regeringen
bér dirfér bemyndigas att under 2006 for
ramanslaget 38:23 Utvecklingsprogram for dkad
konkurrenskraft gora ekonomiska dtaganden som
medfoér utgifter pd hogst 800000 000 kronor
under perioden 2007-2010.

39:3 Exportfraimjande verksamhet
I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 304 036 000
kronor.
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Regeringens forslag:  Anslaget 39:3  Export-
frémjande verksambet minskas med 2 500 000

kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: For att bidra till
att  finansiera okningen av  det under
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid uppforda anslaget 30:1 Std #ll idrotten
bor anslaget 39:3 Exportframjande verksambet
minskas med 2 500 000.

7.2.23 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner

48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 261 410 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 48:2 Bidrag till
sdrkilda insatser i vissa kommuner och landsting
minskas med 40 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att
finansiera 6kade utgifter pd det wunder
utgiftsomride 19 Regional utveckling uppférda
anslaget 33:1 Allmdinna regionalpolitiska dtgirder
minskas anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser
i vissa kommuner och landsting med 40 000 000
kronor.

48:3 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 1767 150 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 48:3  Statligt
utiimningsbidrag for LSS-kostnader Skas med
130 996 000 kronor.

Skilen for regeringens férslag: Utimning av
kostnadsskillnader mellan kommuner avseende

197



PROP. 2005/06:100

LSS-verksamhet sker enligt lagen (2003:886) om
ugimningsavgift f6r kommuner fér kostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade samt lagen (2003:887)
om utjimningsbidrag till kommuner fér
kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

De slutliga berikningar som gjorts av
Statistiska centralbyrn visar att utjimnings-
bidraget blir 130996 000 kronor hégre dn det
belopp riksdagen anvisat fér 2006. Anslaget 48:3
Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader bor
dirfor hojas. Bidraget finansieras med den
ugjimningsavgift som andra kommuner betalar
till staten. Avgiften redovisas pd statsbudgetens
inkomstsida.
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7.3 Redovisning av viss inkomst pa

statsbudgeten

Regeringens forslag: Den sirskilda sjukfor-
sikringsavgiften skall i statsbudgeten redovisas
under indirekta skatter pa arbete.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
godkint att inkomster av skatter frin 2006
redovisas enligt nya principer. Enligt dessa skulle
den sirskilda sjukférsikringsavgiften redovisas
under inkomsthuvudgruppen Tillkommande
inkomster. Statistiska centralbyrdn har emeller-
tid nu beslutat att denna avgift i national-
rikenskaperna skall betraktas som en social-
forsikringsavgift och dirmed redovisas som en
skatteintikt. En av principerna fér den nya
budgetredovisningen ir att redovisningen av
skatterna pd statsbudgeten skall 6verensstimma
med nationalrikenskapernas redovisning av
skatter. Regeringen anser dirfor att den sirskilda
sjukforsikringsavgiften frin 2006 bér redovisas
under inkomsttitel 71221 Séirskild sjukforsikrings-
avgift. Inkomsttiteln 1731  Sdrskild  sjukfor-
sikringsavgift kan dirmed slopas.
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8 Kommunal ekonomi

8.1 Inledning

En resultatnivd i enlighet med kravet pd god
ekonomisk hushdllning

Samhillsekonomin utvecklas fér nirvarande
gynnsamt. I borjan av 1990-talet var dock liget
annorlunda. Den djupa samhillsekonomiska
krisen pdverkade iven kommunsektorn, vilket
ledde till att kravet pd en ekonomi i balans
aktualiserades. Mot bakgrund av detta inférdes 1
kommunallagen en bestimmelse om att
kommuner och landsting senast rikenskapséret
2000 skulle balansera sina budgetar. Under
1998-2000 férbittrades resultatet for kommun-
sektorn som helhet, frin stora underskott till ett
mindre 6verskott. Inférandet av balanskravet
bidrog till denna utveckling. Aven 2001
redovisades ett mindre overskott for sektorn
som helhet, men 2002 férsimrades resultatet
kraftigt. Resultatet har direfter dter forbittrats
och uppgick 2004 till 2,2 miljarder kronor fore
extraordinira poster. Ar 2005 forbittrades
resultatet  ytterligare och uppgick enligt
preliminira uppgifter till 12,7 miljarder kronor
f6r kommunsektorn som helhet.

For att framhilla och underlitta uppfyllandet
av det mer ldngsiktiga milet om god ekonomisk
hushdllning  finns 1 kommunallagen en
bestimmelse om att budgeten skall innehélla en
plan for verksamheten och ekonomin. Frin och
med 2005 skall f6r verksamheten dven anges mal
och riktlinjer som ir av betydelse for god
ekonomisk hushdllning. Foér ekonomin skall
anges de finansiella mal som ir av betydelse for
en god ekonomisk hushdllning. Det ir viktigt att
bide verksamhet och ekonomi genomsyras av

detta bdde i ett kortsiktigt och langsiktigt
perspektiv.

Ett resultat i enlighet med vad som krivs for
en god ekonomisk hushdllning mdiste bland
annat innefatta bedémningar av reinvesterings-
behovet. De &rliga avskrivningar som belastar
resultatet ir baserade pd historiska anskaffnings-
virden och tar dirmed inte hinsyn till
inflationen. Resultatet méste sdledes ticka
skillnaden mellan avskrivningarna och de
faktiska kostnaderna fér reinvesteringarna, som
ir hogre dn avskrivningarna. Kommunernas och
landstingens pensionsitaganden mdste ocksa
beaktas. Det ir emellertid upp till varje kommun
och varje landsting att bedéma vilken resultat-
nivi som ir forenlig med god ekonomisk
hushéllning. Ett vanligt férekommande mal ir
att resultatet fére extraordinira poster bor
motsvara 2 procent av skatteintikterna och de
generella statsbidragen. Fér 2005 motsvarar det
ett resultat f6r kommunsektorn som helhet pd
cirka 10 miljarder kronor.

Kommunsektorn uppnddde siledes férst 2005
sammantaget en resultatnivi som kan anses
forenlig med kravet pd en god ekonomisk
hushillning. Det finns dock fortfarande ett antal
kommuner och landsting som dnnu inte har nitt
upp till denna niva.

Utvecklingen de nirmaste dren

Det ir viktigt att kommunerna och landstingen
kan bibehilla en resultatnivd i enlighet med god
ekonomisk  hushdllning, inte minst mot
bakgrund av de utmaningar som de kommunala
verksamheterna stir infor pd lingre sikt. I &r och
2007 beriknas resultatet till och med oéverstiga
denna nivd, medan resultatet 2008 beriknas ligga
ndgot under. Det finns fortfarande kommuner
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och landsting som mdste reglera underskott frdn
tidigare dr. Frin och med rikenskapsiret 2005
skall enligt balanskravet ett negativt resultat i
bokslutet regleras inom tre &r. Tidigare var
fristen tvd &r. Fullmiktige skall anta en &tgirds-
plan f6r hur dterstillande skall ske.

I budgetpropositionen fér 2006 bedémde
regeringen att statsbidragen, i férhillande till
2006 4rs nivd, bor hoéjas med 1 miljard kronor
2007 och 6 miljarder kronor 2008 fér att service-
nivin och kvaliteten i de kommunala verk-
samheterna skall kunna uppritthdllas utan att
resultatet forsimras. Dessutom lades en ny
samlad strategi mot ohilsan fram, som bland
annat innebir att 1 miljard kronor per &r 2007-
2009 utbetalas till landstingen utifrdn hur
sjukskrivningarna utvecklas frin och med 2006 i
respektive landsting.

Regeringen gor nu bedomningen att det i &r
och under de nirmast foljande &ren finns
utrymme bide att héja ambitionsnivin 1 de
kommunala verksamheterna och bibehdlla en
god resultatutveckling. Den prognostiserade
kommunala konsumtionsékningen foér de
nirmaste dren innebir att resurserna beriknas
oka mer dn vad som krivs tll f6ljd av den
demografiska utvecklingen.

I denna virproposition féreslir regeringen
kompletteringar till det sysselsittningspaket som
lades fram hdosten 2005. Vidare foreslds ett
tiopunktsprogram fér integration som bland
annat syftar till att 6ka sysselsittningen bland
invandrade svenskar, en stor satsning pi
ungdomar samt en satsning pa bittre vird av och
omsorg om de mest sjuka. Dessa satsningar
beror till stor del kommuner och landsting (se

avsnitt 1).
For att servicenivin och kvaliteten 1 de
kommunala  verksamheterna  skall kunna

bibehdllas ir det viktigt att ta till vara
mojligheterna  att  6ka produktiviteten och
effektiviteten 1 de kommunala verksamheterna.
Nigot som kan bidra till detta ir ullging till
nyckeltal for olika verksamheter och finansiella
nyckeltal som ir jimférbara. En ideell férening,
Rédet for frimjande av kommunala analyser, har
bildats av staten, Svenska Kommunférbundet
och Landstingsférbundet. Ridets huvuduppgift
ar att vidareutveckla den databas som tidigare har
lanserats (se avsnitt 8.6). Med hjilp av databasen,
som nds via internet (www.kommundatabas.se),
kan kommunernas och landstingens verk-
samheter jimfoéras med nyckeltal. Nyckeltalen

202

bygger pd officiell statistik och omfattar i forsta
hand kommunernas och landstingens obliga-
toriska verksamheter.

Informationsteknik ir ocksd ett viktigt
verktyg for att férnya och forbittra vird- och
omsorgsverksamheterna. Regeringen har 1 mars
2006 limnat skrivelsen Nationell IT-strategi for
vird och omsorg (skr. 2005/06:139) il
riksdagen. Strategin innehdller ett gemensamt
forhallningssitt till hur IT bor anvindas for att
vird- och omsorgssektorn skall kunna méota
framtida utmaningar och utgér forsta etappen 1
ett l&ngsiktigt arbete for att f3 till stdnd en
fordjupad nationell samverkan kring dessa
frigor.

8.2 Utvecklingen under 2005

I samband med att denna virproposition
overlimnas till riksdagen, limnar regeringen
ocksd en skrivelse med en redogorelse av
utvecklingen inom den kommunala sektorn

avseende ekonomi och verksamheter (skr.
2005/06:102).  En  sammanfattning  av
redogérelsen 1 den del som avser den

kommunala ekonomin limnas nedan.

Tabell 8.1 Resultatrakning 2003-2005

Miljarder kronor

Kommuner Landsting

2003 2004 2005 2003 2004 2005

Verksamhetens

nettokostnader  310,6  316,3 328,5 148,7 151,2 177,
Skatteintakter ~ 269,8 277,0 2853 1364 1418 1471
Generella

statshidrag 39,3 38,7 48,3 10,3 96 341
Finansiella

poster 3,2 31 3,4 -0,5 -0,4 0,1

Resultat fore
extraordinara

poster 1,7 2,4 8,5 -2,5 -0,2 4,2
Extraordinara

poster 0,4 2,8 2,9 0,1 0,0 0,1
Arets resultat 2,0 52 1,3 -2,4 -0,2 43

Varav 21,1 miljarder kronor avser bidraget for lakemedelsférmanen som
landstingen redovisar som generellt bidrag fr.o.m. 2005. Bidraget redovisades
t.0.m. 2004 under verksamhetens intakter. Darmed okar verksamhetens
nettokostnader med motsvarande belopp 2005.

Kallor: Statistiska centralbyran samt Sveriges Kommuner och Landsting.

For kommunerna o6kade resultatet fore
extraordindra poster frin 2,4 miljarder kronor
2004 till 8,5 miljarder kronor enligt preliminira
uppgifter f6r 2005. Landstingens resultat fére



extraordinira poster forbittrades frin ett
underskott pd 0,2 miljarder kronor 2004 till ett
overskott pd 4,2 miljarder kronor 2005. For
kommunsektorn ~ sammantaget  forbittrades
sdledes resultatet fore extraordinira poster frin
2,2 miljarder kronor 2004 till 12,7 miljarder
kronor 2005. Andelen kommuner med positiva
resultat har okat frdn 67 procent 2004 till 94
procent 2005. Endast 3 landsting (15 procent)
redovisar negativa resultat 2005, jimfoért med 9
landsting 2004.

Utfallet f6r 2005 visar att 6kningstakten for
kostnaderna blev hogre in 2004 men ligre 4n vad
som tidigare prognostiserats. Tillsammans med
stora statliga tillskott och en starkare tillvixt i
skatteunderlaget bidrar detta till den kraftiga
resultatférbittringen 2005. Aven om det innu
finns en viss osikerhet betriffande uppgifter om
l6neskningarna 1 kommunsektorn, talar dessa
for att 6kningstakten har varit ligre 2005 jimfort
med de nirmast foregiende &ren. Den
genomsnittliga kommunalskatten 6kade 2005
med 0,09 procentenheter till 31,60 procent,
vilket dock var en betydligt ligre 6kning jimfort
med 2003 och 2004.

8.3 Utvecklingen 2006-2008

En utférligare redovisning av berikningen av den

kommunala sektorns finansiella utveckling
redovisas 1 bilaga 1 Svensk ekonomi.
Berikningen 4r baserad pi nationalriken-

skapernas redovisning av kommunsektorns
finanser. Kommunsektorns finansiella sparande
utgdr en del av den offentliga sektorns finansiella
sparande  (se avsnitt 4.1). Berikningen
sammanfattas i tabell 8.2.

Den kommunala konsumtionen 6kade 2005
enligt det preliminira utfallet med 1,6 procent i
fasta priser (volymférindring), vilket ir
betydligt mer in vad som tidigare prognos-
tiserats. Antalet sysselsatta okade med cirka
2000, eller 0,2 procent. Konsumtionsékningen
forklaras frimst av 6kad volym avseende kop av
material och tjinster.

Konsumtionen beriknas 6ka med 1,8 procent
2006, bland annat till f6ljd av statens satsning pd
plusjobb i kommunsektorn. Aren 2007 och 2008
antas konsumtionen 6ka med 1,5 respektive 1,2
procent. Jimfért med bedémningen i budget-
propositionen fér 2006 har konsumtions-
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okningen reviderats upp 2007 och 2008 med 0,7
respektive 0,9 procentenheter. For 2007 bor
beaktas att konsumtionen nu, till skillnad frin 1
budgetpropositionen, beriknas i faktiska termer
vilket sinker 6kningstakten med 0,2 procent-
enheter.

Antalet sysselsatta beriknas 2006 6ka med
cirka 21 000 personer eller 1,9 procent och 2007
med 16 000 personer eller 1,4 procent. Ar 2008
beriknas 6kningen uppgd till 6 000 personer,
vilket motsvarar 0,5 procent.

Tabell 8.2 Kommunsektorns finanser 2005-2008

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008

Inkomster 627 663 694 9
Skatter och statshidrag 539 572 600 620
procent av BNP 20,2 20,3 20,1 19,8
Ovriga inkomster 88 90 94 99

Utgifter 613 645 675 107
Konsumtion 5217 555 583 612

Volymférandring 1,6 1,8 1,5 1,2
Ovriga utgifter 86 90 92 95

Finansiellt sparande 14 18 19 12

procent av BNP 0,5 0,6 0,6 04

Anm.: Statshidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den  genomsnittliga kommunalskattesatsen
ligger 2006 pd 31,60 procent, dvs. samma nivd
som 2005. Den antas i berikningarna vara
oférindrad dven under resten av perioden.
Skatteunderlagsutvecklingen som berikningen
baseras pd framgdr av tabell 8.3 (se dven avsnitt
5.3.1). Aven 2005 ir att betrakta som ett
prognosir eftersom utfallet fér detta ar inte
kommer att vara kiint f6rrin i slutet av 2006.

Tabell 8.3 Forandring av kommunsektorns skatteunderlag
2004-2008

Procentuell utvecklingstakt

2004 2005 2006 2007 2008

Aktuell berakning 3,1 3,3 4,8 4,5 44
BP2006 3,0 3,2 4,5 4,9 48
VP2005 3,0 3,6 4.4 4,0

Aktuell berakning,

ackumulerad 3.1 6,5 11,6 166 21,7
BP2006 3,0 63 11,1 165 221
VP2005 3,0 67 114 159

Kalla: Finansdepartementet.
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For att ge en tydligare beskrivning av hur
ckonomin utvecklas ur ett kommunalt
perspektiv har den i tabell 8.2 redovisade
kalkylen riknats om till en resultatrikning

(tabell 8.4).

Bidrag till organisationer inom det kommun-
alekonomiska omrddet. Ramen for utgifts-
omrédet framgdr av tabell 8.5.

Tabell 8.5 Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Tabell 8.4 Resultatrdkning 2005-2008 2006 2007 2008
Miljarder kronor Anvisat och berdknat i
2005 2006 2007 2008 BP 2006! 60 161 69 724 76 724
Nettokostnader 506 526 553 587 Forédndring till foljd av:
Skatteintakter 432 455 475 496 Forslag pa tillaggsbudget
IRt
Generella statsbidrag 82 87 92 98 avseende LSS-utjamning 131 131 131
) . Forslag pa tillaggsbudget
Finansiella poster 3 3 3 4 avseende medel till UO 19° -40
Resultat.fu"re Reglering m.a.a. ett
extraordindra poster 13 19 11 10 regionalt forhdit 759 953
Extraordinara poster 3 0 0 0 grundavdrag’
Rrets resultat 16 19 17 10 Utjamningsbelopp (netto)
Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting for 2005 enligt av_taIAmeIIan Danmark
samt Finansdepartementet for 2006-2008. och Sverige 125
Ny ramniva 60 252 701739 77108

Resultatet fore extraordinira poster forbittras
enligt kalkylen ytterligare 2006, men férsimras
direfter till cirka 10 miljarder kronor 2008.
Nettokostnaderna beriknas ¢ka nigot snabbare 1
l6pande priser mot slutet av perioden medan
skatteintikternas 6kningstakt avtar nigot.
Resultatutvecklingen ir dock kinslig for
forindringar av skatteunderlaget och kost-
naderna. Om skatteunderlagstillvixten under
2006-2008 skulle bli 0,5 procentenhet ligre per
dr dn vad som beriknas enligt kalkylen,
forsimras resultatet 2008 med cirka 7 miljarder
kronor. Om nettokostnaderna skulle 6ka 0,5
procentenhet mer per dr 2006-2008, férsimras
resultatet 2008 med 8-9 miljarder kronor.

8.4 Berakning av ramen for allmdnna

bidrag till kommuner

Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag il
kommuner omfattar fyra anslag om totalt
60 161 miljoner kronor, varav 58 129 miljoner
kronor avser anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjimning. Anslaget utgor ett instrument for att
uppnd maélet att ge kommuner och landsting
likvirdiga ekonomiska férutsittningar och for
att  reglera  kommunsektorns  finansiella
utrymme. [ 6vrigt ingdr 1 utgiftsomridet
anslagen 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner  och  landsting,  48:3  Statligt
utjimningsbidrag for LSS-kostnader samt 48:4
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2005/06:FiU3) samt
beraknat for 2007 och 2008. Beloppet ar séledes exklusive beslut pa
tillaggsbudget under innevarande ar.

’Anslaget 48:3 Statligt utjimningshidrag for LSS-kostnader.

*Anslaget 48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting.
*Anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning.

I denna varproposition foreslds pa tilliggsbudget
for 2006 att anslaget 48:3 Statligt utjimnings-
bidrag for LSS-kostnader 5kas med 131 miljoner
kronor till foljd av 6kad omslutning i LSS-
ugjamningen. Samtidigt Skar den utjimnings-
avgift vissa kommuner betalar tll staten.
Avgiften redovisas pa statsbudgetens inkomst-
sida.

For att finansiera 6kade utgifter pd det under
utgiftsomride 19 Regional utveckling uppférda
anslaget 33:1 Allmdinna regionalpolitiska dtgirder
minskas anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser
1 vissa kommuner och landsting med 40 miljoner
kronor.

Med anledning av férslag om inférandet av ett
forhojt regionalt grundavdrag inom stédomride
A frin och med 2006 beriknas anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjdgmning hojas med 759
miljoner kronor 2007 fér att neutralisera
skatteintiktsbortfallet  f6r  kommunsektorn
(prop. 2005/06:163). Av beloppet avser 506
miljoner kronor skatteintiktsbortfallet 2006.
Det forhojda regionala grundavdraget foreslds
fér 2006 vara dubbelt s§ hogt som fér dren
direfter. Den permanenta nivdjusteringen
beriknas till 253 miljoner kronor. Regeringen
dterkommer med forslag tll reglering 1
budgetpropositionen f6r 2007.



Enligt det avtal mellan Sverige och Danmark
som bland annat innehiller bestimmelser om
ugjimning  mellan  linderna  av  vissa
skatteintikter, skall en reglering goras &rligen
(prop. 2003/04:149, bet. 2003/04:SkU31, rskr.
2003/04:269). Regleringen gors med viss
efterslipning. For beskattningsdret 2004 fir
Sverige netto 125 miljoner kronor frin
Danmark. Beloppet avses 2007 tillféras hela
kommunkollektivet via anslaget 48:1 Kommuna-
lekonomisk utjimning. Regeringen terkommer i
budgetpropositionen f6r 2007.

Dessutom tillkommer ett antal ekonomiska
regleringar till foljd av sirpropositioner som
regeringen har limnat tll riksdagen for
behandling fére sommaren 2006. Dessa
regleringar, som omfattar mindre belopp,
kommer att pdverka nivin pi anslaget 48:1
Kommunalekonomisk wutjgmning men har inte
beaktats i tabellerna 8.5 och 8.6. Regeringen
avser att dterkomma dven avseende dessa
regleringar i budgetpropositionen fér 2007.

Vidare kommer i budgetpropositionen fér
2007 att foreslds att anslaget 48:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning 2007 minskas med ett
belopp som motsvarar underskottet 2006 1i
utjimningssystemet fér LSS-kostnader. Under-
skottet, som beriknas till 105 miljoner kronor,
beror pi att de sammanlagda avgifter vissa
kommuner betalar till staten dr ligre in det
ugjimningsbidrag andra kommuner fir frin
staten under de r inforanderegler tillimpas.

Kommunalekonomisk utjidimning
I tabell 8.6 redovisas utvecklingen av de bidrag
och avgifter som redovisas inom ramen for
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anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning.
Anslaget ir uppdelat 1 tv3 anslagsposter, en for
kommunerna och en fér landstingen, som
sirredovisas. Ar 2006 fordelas anslaget pa 58 129
miljoner kronor med 45 165 miljoner kronor till
kommunerna och med 12 964 miljoner kronor
till landstingen.

I budgetpropositionen f6r 2006 redovisades
preliminira siffror f6r 2006 f6r ovan nimnda
bidrag och avgifter. Skatteverket har direfter
beslutat om slutliga bidrag och avgifter for 2006.
Aren 2007 och 2008 redovisas utvecklingen
inklusive aviserade regleringar till foljd av dels
det foreslagna regionalt férhéjda grundavdraget,
dels utjimningsbeloppet enligt det ovan nimnda
avtalet med Danmark (se tabell 8.5).

Aren 2007 och 2008 redovisas en prognos fér
inkomstujimningsbidraget ~ och  inkomst-
utjimningsavgiften. Bidraget respektive avgiften
har riknats fram med utgdngspunkt i prognosen
for skatteunderlagstillvixten (tabell 8.3). Den
relativa skattekraften antas i berikningarna vara
oférindrad for enskilda kommuner och
landsting under perioden.

For kostnadsutjimningsbidraget och kost-
nadsutjimningsavgiften samt strukturbidraget
antas nominellt oférindrade belopp, medan
inférandebidraget successivt minskar.

Regleringsbidraget och  regleringsavgiften
beriknas som skillnaden mellan summan av
ugjimning, strukturbidrag och inférandebidrag
och respektive anslagspost. Regleringsbidraget
och regleringsavgiften fordelas med ett enhetligt
belopp per invdnare foér varje kommun
respektive landsting.

Tabell 8.6 Anslaget 48.1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Landsting
2006 2007 2008 2006 2007 2008
Inkomstutjdmningsbidrag 46 212 48 477 50 610 15 233 15979 16 682
Inkomstutjamningavgift -3229 -3 387 -3536 -1997 -2 095 -2 187
Kostnadsutjamningshidrag 4703 4703 4703 1091 1091 1091
Kostnadsutjamningsavgift -4 732 -4732 -4 732 -1096 -1096 -1096
Strukturbidrag 1533 1533 1533 657 657 657
Inforandebidrag 838 464 310 348 235 174
Delsumma 45 325 47 058 48 888 14 236 14172 15322
Regleringsbidrag 5531 8710 903 1653
Regleringsavgift -160 -1272
Anslagspost 45165 52 589’ 57 658' 12 964 15 675' 16 975'

"Aren 2007 och 2008 redovisas utvecklingen inklusive aviserade regleringar till foljd av foreslag om ett regionalt forhojda grundavdraget. Ar 2007 ingar &ven aviserad
reglering med anledning utjamningen mellan Danmark och Sverige av vissa skatteintakter.

205



PROP. 2005/06:100

8.5 Andra bidrag och ersattningar
Ersittningar till kommuner och landsting for viss
mervérdesskatt

De kassamissiga utbetalningarna av ersittningar
till kommuner och landsting avseende ingdende
mervirdesskatt 1 icke skattepliktig verksamhet
m.m. dkade under 2003-2004 med sammanlagt
599 miljoner kronor till 32 512 miljoner kronor,
eller med 1,9 procent. Den férhdllandevis 13ga
okningstakten berodde pd att kostnads-
okningarna bromsades upp 1 kommunsektorn.
Under 2005 ¢kade utbetalningarna med 1735
miljoner kronor till 34 246 miljoner kronor, eller
med 5,3 procent. Okningen berodde frimst p&
okad volym avseende kop av material och
tjinster. Aven under 2006-2008 beriknas
utbetalningarna 6ka snabbare in under 2003-
2004, vilket har beaktats 1 de berikningar av
kommunsektorns finansiella utveckling som
redovisas 1 avsnitt 8.3.

Tillfilligt sysselsittningsstod

Ett tllfilligt sysselsittningsstod till kommuner
och landsting inférdes 2002, bestdende av dels
ett nyanstillningsstéd, dels ett generellt syssel-
sittningsstod. Stodet tillgodoférs, efter ansékan
hos Skatteverket, kommuner och landsting
genom kreditering av deras skattekonton. For
2005 uppgick det krediterade stédet — som
numera endast utgdrs av ett generellt
sysselsittningsstéd — till 7 276 miljoner kronor,
vilket var ndgot ligre in den beriknade ramen
7 500 miljoner kronor. Fér 2006 beriknas ramen
till 7000 miljoner kronor. Efter 2006 upphér
stodet. T stillet avses anslaget 48:1 Kommunal-
ekonomisk wutjiimning frdn och med 2007 hojas
med 7 000 miljoner kronor.

Stormen i Sydsverige (Gudrun)

Sverige har beviljats ett stod pd drygt 741
miljoner kronor frdn Europeiska unionens
solidaritetsfond for ersittning for vissa offentliga
kostnader med anledning av stormen 1
Sydsverige (Gudrun) i januari 2005 (se avsnitt
7.2.21). En del av beloppet kommer att fordelas
till kommuner och landsting. Jordbruksverket
har fitt regeringens uppdrag att handligga
ansokningar och utbetalningar av bidrag med
anledning av stodet.
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8.6  Ovriga fragor
Samverkan och sammanliggning
Regeringen redovisade i budgetpropositionen
for 2006 avsikten att genom olika insatser verka
for att stédja och underlitta kommunala initiativ
till sammanliggning av kommuner. Regeringen
bedomde att fér 2006 behéver 10 miljoner
kronor disponeras f6r detta indamal av anslaget
48:2 Bidrag tll sdirskilda insatser i wvissa
kommuner och landsting. 1 detta syfte beviljade
regeringen i mars 2006 ett bidrag pa 1,6 miljoner
kronor till Dorotea, Vilhelmina och Asele
kommuner.

Regeringen avser att dterkomma 1 denna friga
i budgetpropositionen f6r 2007.

Kommundatabasen

I december 2005 &verlimnade Radet for
kommunala analyser och jimférelser betin-
kandet Jamforelsevis. Styrning och uppfolining
med nyckeltal i kommuner och landsting (SOU
2005:110). Kommitténs uppdrag var dirmed
slutfort. Betinkandet har remitterats till bland
annat ett urval kommuner och landsting.
Remisstiden gér ut i slutet av april 2006.

Uppfolining av systemet for kommunalekonomisk
utjimning

En sirskild utredare har av regeringen fitt i
uppdrag att l6pande félja upp det system for
kommunalekonomisk utjimning som inférdes
2005 (dir. 2005:26). Utredaren skall iven
overviga och foresld limplig organisatorisk
16sning f6r en permanent uppféljning. En férsta
redovisning avses goras under hosten 2006.
Uppdraget skall slutredovisas hosten 2007.

Uppfolining av kostnadsutiimningssystemet for
verksambet enligt LSS

En sirskild utredare fick 1 januari 2006 i uppdrag
av regeringen att folja upp och se 6ver det
nationella  kostnadsutjimningssystemet  fér
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS (dir.
2006:15). Om utredaren anser att det finns
behov av justeringar 1 systemet infér 2007, skall
forslag till sddana redovisas till regeringen senast
den 1 juni 2006. I 6vriga delar skall uppdraget
redovisas senast den 1 juni 2007.
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Forord

I denna bilaga tll 2006 ars ekonomiska var-
proposition redovisas  Finansdepartementets
prognos fér den internationella och svenska
ekonomins utveckling under 2006 och 2007.
Dessutom redovisas en kalkyl f6r utvecklingen
2008 som bygger pd bedomningar av resursliget
och ekonomins potentiella tillvixttakt.

Prognosen baseras pd underlag frdn bla. Sta-
tistiska centralbyrin (SCB), Europeiska kom-
missionen och  Konjunkturinstitutet  (KI).
Finansdepartementet bir hela ansvaret for de
bedémningar som redovisas. Departementsrddet
Henrik Braconier ir ansvarig fér berikningarna.
I arbetet med denna bilaga har information som
fanns tillginglig den 5 april 2006 beaktats.

Strukturen pd bilagan har i ir férindrats nigot
jamfort med tidigare &r.

Sammanfattning

Virldsekonomin vixte snabbt 2004 och 2005.
Tillvixten forvintas bli fortsatt god sdvil 1 &r
som nista ar. Den hoga tillvixten har drivits pd
av en mycket expansiv penningpolitik i OECD-
omridet under flera &r, samtidigt som de linga
rintorna legat pa historiskt l3ga nivier. Aven om
penningpolitiken har stramats 8t markant 1 For-
enta staterna ger de l8ga rintorna i virlds-
ekonomin som helhet fortfarande en stimulans
till efterfrigan 1 &r och i viss mdn under 2007.
Konsekvenserna av fortsatt hdga oljepriser be-
déms som férhillandevis begrinsade.

De senaste tre dren har den starka efterfrige-
utvecklingen 1 den amerikanska ekonomin svarat
for en betydande andel av tillvixten 1 virlds-
ekonomin. Detta har inneburit att en eventuell
konjunkturférsvagning i Férenta staterna riske-
rat att f4 stora konsekvenser for virldsekonomin
och har bidragit till ett amerikanskt bytesbalans-
underskott som torde vara ohéllbart pd sikt. Det
finns nu vissa forutsittningar for att denna oba-
lans kan minska, di bdde den japanska ekonomin
och euroomridet dterhimtar sig, samtidigt som
tillvixten i Forenta staterna dimpas framover.
De asiatiska ekonomierna férvintas fortsitta
vixa snabbt under prognosperioden.

Svensk ekonomi bedoms utvecklas vil under
2006 och 2007. Vixande internationell efterfr3-
gan och god konkurrenskraft i svenska féretag
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medfor att bide varu- och tjinsteexporten ut-
vecklas starkt, framfér allt under 2006. Den
starka exporttillvixten innebir att dven industri-
produktionen 6kar i god takt framéver. Liga
rintor, ett hdgt kapacitetsutnyttjande 1 industrin
och en hog efterfrigan pd bostider innebir att
investeringarna fortsitter att vixa snabbt under
prognosperioden.

Aven hushillens konsumtion bedéms ut-
vecklas i god takt framéver. Virdet av hushéllens
totala formogenhet har 6kat kraftigt de senaste
tre dren. Till detta kommer att hushéllens dispo-
nibla inkomster utvecklas vil framéver, att
rintorna ir fortsatt ldga och att sysselsittningen
okar. Sysselsittning och konsumtion kan dock
komma att 6ka dnnu snabbare in i féreliggande
prognos, vilket skulle kunna leda till en utveck-
ling liknande perioden 1998-2000. Aven den
offentliga konsumtionen utvecklas starkt under
2006. Detta beror bla. pi att de kommunala
finanserna ir bittre in pd linge och att de
utdkade arbetsmarknadspolitiska programmen i
hég grad forlagts till kommunal och statlig verk-
samhet.

Som en {6ljd av den starka efterfrigetillvixten
vintas importen vixa kraftigt under prognos-
dren. Denna tendens forstirks av en forvintad
kronférstirkning de kommande dren. Samman-
taget bedoms BNP vixa med 3,6 % i 4r och
3,0% 2007. Den kalenderkorrigerade BNP-
tillvixten, dir hinsyn tas tll antalet arbetsdagar,
uppgdr till 3,9 % 1 r och 3,1 % 2007. Fér 2008
beriknas tillvixten uppga till 2,8 %.

Ar 2005 syntes en vindning p3 arbetsmarkna-
den, nir sysselsittningen bérjade 6ka under
andra halvan av dret. Under 2006 vintas en fort-
satt god sysselsittningsokning, da féretagens an-
stillningsplaner blir alltmer positiva samtidigt
som antalet lediga jobb fortsitter att oka. Till
viss del dr den 6kning i sysselsittningen som
sker under 2006 en foljd av de utdkade arbets-
marknadspolitiska programvolymer som reger-
ingen foreslagit i budgetpropositionen fér 2006.
Den fortsatt hoga efterfrigetillvixten i den
svenska ekonomin framéver skapar goda férut-
sittningar for en okande sysselsittning under
2007 och 2008. Den férbittrade situationen pd
arbetsmarknaden har inneburit att minga som
tidigare stitt utanfor arbetskraften sokt sig till
arbetsmarknaden. Dirmed har arbetskrafts-
utbudet stigit under 2005, och det bedéms fort-
sitta 0ka 1 god takt framéver. Ett stigande
arbetskraftsutbud ir en férutsittning fér att den
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reguljira sysselsittningen ska kunna 6ka var-
aktigt. Det 6kande arbetskraftsutbudet innebir
att dven om sysselsittningen vixer snabbt under
prognosperioden bedéms inte nigon akut brist
pa arbetskraft uppstd. Som en foljd av detta
kommer resursutnyttjandet att 6ka i en balanse-
rad takt och sdvil 16neskningstakt som inflation
bedéms stiga ldngsamt under prognosperioden.
Den liga inflationen innebir i sin tur att de
svenska rintorna endast férvintas stiga mattligt
framéver.

Trots att sysselsittningen okar starkt i &r
medfér det stigande arbetskraftsutbudet att
arbetslosheten sjunker betydligt mindre in sys-
selsittningen 6kar. Under 2007 och 2008 vintas
arbetslosheten minska gradvis som en f6ljd av en
fortsatt god sysselsittningsutveckling och en
nigot mer dimpad utbudsutveckling. D3
arbetslosheten indd bedéms ligga kvar pd for-
hdllandevis hoga nivier, foresldr regeringen i
denna proposition att de arbetsmarknads-
politiska programmen utkas med 11 000 platser
2007 och 2008. Sammantaget férvintas den
oppna arbetslosheten uppga till 4,9 % 1 &r for att
falla till 4,4 % 2008. Enligt SCB:s tidigare defini-
tion hamnar di den &ppna arbetslsheten kring
4,0 %.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
forbittrades kraftigt under 2005. En viktig for-
klaring var att kapital- och bolagsvinster ckade
snabbt, samtidigt som utgifterna utvecklades
svagt. De hoga skatteintikterna under 2005 be-
déms delvis vara temporira bla. tll f6ljd av
rintebeliggning av bolagens periodiserings-
fonder, vilken inneburit att vissa bolag aterfort
hela eller delar av sina fonder till beskattning.
Inkomstskattesinkningar, utgiftsreformer och
utbkade arbetsmarknadspolitiska programvo-
lymer bidrar samtidigt till ett ligre offentligt
sparande 1 &r. Sdvil i &r som framéver vintas
dock den offentliga sektorns finansiella sparande
bli hogt, och det bedéms uppgi till 1 genomsnitt
2,3% av BNP perioden 2006-2008. D3 det
genomsnittliga offentliga finansiella sparandet
under perioden 2000-2005 uppgick till 1,9 % av
BNP, ir utvecklingen i linje med regeringens mél
om ett dverskott motsvarande 2 % sett dver en
konjunkturcykel. S&vil inkomster som utgifter
forvintas vixa ldngsammare in BNP under
prognosperioden. Den offentliga sektorns kon-
soliderade bruttoskuld vintas minska kraftigt i
relation till BNP under prognosperioden, frin
50,3 % 2005 till 39,9 % 2008.
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Nyckeltal

Procentuell féréndring, om annat ej anges

2005 2006 2007 2008

BNP 2,7 3,6 3,0 2,8
BNP, kalenderkorrigerad 2,7 3,9 3,1 2,8
Antal sysselsatta 0,8 1,8 1,0 0,5
Reguljar sysselsattningsgrad® 77,4 77,8 782 18,6
(Oppen arbetsloshet? 60 49 45 4.4
Arbetsmarknadspolitiska program® 123 162 160 133
UND1X 0,8 1,3 1,7 1,8
KPI 0,5 14 2,2 2,3
Offentligt finansiellt sparande® 2,7 2,0 2,2 2,8
Skatter och avgifter*® 51,1 50,2 49,7 495
Offentliga utgifter* 53,6 534 525 517
Konsoliderad bruttoskuld®* 50,3 459 429 399

! Antal reguljart sysselsatta i dldern 20-64 r, dvs. exklusive sysselsatta i
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i denna aldersgrupp.
2| procent av arbetskraften.

¥ Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program,
tusental.

*Procent av BNP.

®Inklusive skatter till EU.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finans-
departementet.



1 Internationell utveckling
Stark tillvaxt — dampad karninflation

Trots stigande energipriser fortsatte virldseko-
nomin att stirkas under foérra dret samtidigt som
kirninflationen férblev 18g. Den goda tillvixten
vintas fortsitta savil i 4&r som nista ir, huvud-
sakligen pd grund av fortsatt liga rintor, 6kad
handel och en stark produktivitetsutveckling.

De senaste arens starka tillvixt har inneburit
att resursutnyttjandet stigit i manga ekonomier.
Den dimpade inflationen tyder dock p3 att re-
sursutnyttjandet fortfarande ir relativt 1igt, glo-
balt sett. Den héga tllvixten i virldsekonomin
har emellertid bidragit till att priserna pé olja och
andra rdvaror stigit 1 snabb takt. Den i huvudsak
efterfrigestyrda prisuppgdngen pd dessa insats-
varor har dock haft en férhillandevis liten effekt
pa den ekonomiska utvecklingen i sivil Europa
som Nordamerika och Japan. Oljeberoendet i
dessa ekonomier ir betydligt mindre i dag dn vid
tidigare oljeprischocker. D3 oljeprisuppgingen
dessutom har skett gradvis har inte fértroendet
hos hushéll och féretag urholkats.

Den starka tillvixten de senaste dren ir i hog
grad en konsekvens av att fler linder, som Indien
och Kina samt linderna i Osteuropa, allt mer
integrerats 1 virldsekonomin. Dessa linder har
bidragit till att sdvil det globala arbetskraftsutbu-
det som tillvixtpotentialen 1 virldsekonomin har
okat. Detta har i sin tur bidragit till att infla-
tionstrycket hillits nere. Produktivitetstillvixten
kan ocksa ha paverkats positivt av den okade in-
ternationaliseringen, men iven satsningar pa IT
samt férindrade produktionsménster har bidra-
git.

D3 loneutvecklingen samtidigt varit dimpad
har detta inneburit att foretagens vinster okat i
snabb takt, trots stigande energipriser och ett
okat konkurrenstryck. Den mer utbredda an-
vindningen av IT har ocksd 6kat konkurrensen
inom delar av tjinstesektorn. Numera bestims
priset pd minga tjinster 1 hég grad pd virlds-
marknaden.

Aven om ldngrintorna har stigit nigot under
hésten och vintern 2005 ir rintorna fortfarande
liga, vilket bidrar till att stimulera tillvixten. De
liga langrintorna bor samtidigt ses mot bak-
grund av att sdvil kirninflation som inflations-
forvintningar ir dimpade. Detta speglar i sin tur
att trovirdigheten f6r penningpolitiken ir hog.

Forvintningsbildningen ir samtidigt mycket
viktig for ldneutvecklingen. Dimpade infla-
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tionsférvintningar i kombination med ett fort-
satt lgt resursutnyttjande har bidragit till att 16-
nerna Skat i en relativt lingsam takt. I ménga
linder har inte reallonerna ékat lika snabbt som
produktiviteten under den senaste konjunktur-
cykeln.

Tillvixten breddas — hela vérlden vaxer

Allt fler regioner bidrar till den starka globala
tillvixten. Asien har, huvudsakligen tack vare en
god exportutveckling, starkt bidragit till tillvix-
ten 1 virldsekonomin de senaste &ren (se diagram
1.1). Nu finns det samtidigt tecken pd att den
inhemska efterfrigan hiller pd att stirkas i ett
flertal linder i regionen. I Japan, som ir virldens
tredje storsta ekonomi efter Forenta staterna
och euroomridet, ser tillvixtutsikterna bittre ut
in pd mycket linge.

Diagram 1.1 Bidrag till global tillvéxt fran olika ldnder och

regioner under perioden 2000-2005

Procentenheter

FS B-R-I-K Eu4 0A Ovr.

40

35

30 F

25

20 -

Anm.: Tillvaxtbidrag uttryckt i dollar, [6pande priser. FS ar Forenta staterna. B-R-
I-K &r Brasilien, Ryssland, Indien och Kina. EU4 &r Tyskland, Frankrike, Italien och
Storbritannien. OA ar dvriga Asien inklusive Japan. Ovr. 4r dvriga lander.

Kélla: Goldman Sachs.

Okade oljeinkomster har bidragit till att import-
efterfrigan frdn OPEC-linderna har  vuxit
snabbt. T dessa linder, liksom 1 minga asiatiska
linder, har samtidigt betydande 6verskott 1 by-
tesbalanserna byggts upp. Aven linderna i Latin-
amerika vixer snabbt. Dir har minga ekonomier
gynnats av sdvil héga rdvarupriser som allt sta-
bilare finansiella férhdllanden. I kombination
med en ndgot starkare utveckling i euroomridet
och en hygglig tillvixt i den amerikanska eko-
nomin, kan virldsekonomin dirfér férvintas
vixa starkt under ytterligare ett par &r. Om till-
vixtprognoserna realiseras blir detta den star-
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kaste perioden i virldsekonomin sedan 1980-ta-
let. D3 tillvixten samtidigt breddas bedéms
virldsekonomin nu kunna parera en méttlig in-
bromsning i Férenta staterna.

Tabell 1.1 BNP-tillvaxt, KPI, arbetsloshet och

varldsmarknadstillvaxt

Procentuell férdndring, om annat ej anges

2005 2006 2007 2008

Bruttonationalprodukt

Vérlden 4.4 4,5 41 3,8
Forenta staterna 35 3,5 2,9 3,0
Japan 2,7 3,2 2,6 2,0
Euroomradet 1,3 2,1 1,9 1,9
Tyskland 0,9 1,7 1,3 1,7
Storbritannien 1,8 2,2 2,5 2,7
Norden, exkl. Sverige 2,6 3,0 2,4 2,0
Norge 2,3 2,8 2,5 2,5
Danmark 34 2,7 2,0 1,5
Finland 2,1 3,4 2,7 2,0
Konsumentpriser'

Férenta staterna 3.4 2,8 2,4 2,3
Euroomradet 2,2 2,0 2,1 1,9
Japan -0,3 0,3 0,6 0,7
Arbetsldshet, procent av arbetskraften?

Forenta staterna 51 47 50 51
Euroomradet 8,6 8,4 8,3 8,1
Japan 44 40 3,6 35
Virldsmarknadstillvaxt® 10 18 1,2 6,7

VHIKP for euroomradet och KPI for Forenta staterna och Japan.

2 Eurostats definition for euroomradet och nationell definition for Forenta sta-
terna och Japan.

$Varldsmarknadstillvaxten méter importefterfragan i samtliga lander som Sve-
rige exporterar till.

Kallor: Nationella kallor, Eurostat och Finansdepartementet.

Riskerna huvudsakligen pa nedsidan

Den robusta utvecklingen framéver dr samtidigt
omgirdad av risker. En inbromsning pi den
amerikanska fastighetsmarknaden forefaller allt
troligare. Men om fastighetsmarknaden dimpas
mer dn vintat, kan detta {8 betydande effekter pd
tillvixten sdvil i Forenta staterna som 1 6vriga
regioner.

En dylik utveckling skulle exempelvis kunna
initieras av en snabb och okontrollerad anpass-
ning av de globala sparandeobalanserna. T ett s3-
dant scenario dr det, férutom en kraftig dol-
larférsvagning, sannolikt att amerikanska ling-
rintor stiger kraftigt, vilket kan utlosa en kraftig
anpassning av huspriserna och en mer dimpad
BNP-tillvixt. Sannolikt kommer dven tillvixten i
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andra regioner att dimpas om en anpassning av
de globala sparandeobalanserna inleds.

Det hoga oljepriset har hittills haft férvénans-
virt smd indirekta effekter. Men den goda eko-
nomiska utvecklingen har samtidigt inneburit att
resursutnyttjandet stigit 1 minga linder. Detta
kan 1 sin tur medféra att inflationen kan komma
att 6ka snabbare in forvintat, vilket 1 s3 fall vin-
tas pressa upp rintorna och dimpa tillvixten.

1.1 Forenta staterna
Svag tillvaxt under det fjarde kvartalet

Tillvixten 1 den amerikanska ekonomin brom-
sade in under slutet av forra dret, d3 BNP endast
vixte med 0,4 % mellan det tredje och det fjirde
kvartalet. Detta kan jimféras med en tillvixt pd
1,0 % 1 genomsnitt de tio féregdende kvartalen.
Den svaga BNP-tillvixten under det fjirde
kvartalet var delvis en f6ljd av orkanerna som
drabbade sodra USA. Hushillens konsumtion
paverkades negativt av orkanernas effekter pd
sysselsittning och priser. D3 raffinaderikapacitet
slogs ut steg bensinpriserna kraftigt och konsu-
menternas kopkraft urholkades. Konsumtionen
paverkades dven av rabatterbjudanden pi bilar
som lanserades under sommaren. Konsumtions-
beslut tidigarelades och konsumtionen under det
tredje kvartalet blev stark pd bekostnad av det
fjirde. Dirmed blev bidraget frdn hushillen till
BNP det ligsta pd fem &r under det fjirde kvar-
talet. Dessutom bidrog s&vil nettoexport som
offentlig konsumtion negativt till BNP. Offent-
lig konsumtion minskade huvudsakligen pa
grund av att férsvarsutgifterna minskade kraftigt
och ovintat. Aven foretagens investeringar
mattades under det fjirde kvartalet. Sammanta-
get vixte dock ekonomin med 3,5 % 2005, vilket
bedéms 6verstiga den potentiella tillvixttakten.

Konsumtionsledd aterhdmtning inleder 2006

Avmattningen under slutet av 2005 var sannolikt
temporir. De faktorer som dimpade tillvixten
har redan klingat av och de viktigaste indikato-
rerna for sivil konsumtion som investeringar har
vint upp igen. Sysselsittningen och hushéllens
disponibla inkomster har utvecklats starkt efter
de orkanhirjade mé&naderna samtidigt som ben-
sinpriserna har fallit tillbaka. Konsumentfértro-



endet har 6kat och bilférsiljningen har tagit fart
igen, liksom detaljhandeln 1 6vrigt. Savil indu-
striproduktion som orderingdng har stirkts, och
enligt fortroendeindikatorerna kommer foreta-
gen att fortsitta anstilla och investera.
Hushallens konsumtion har bidragit mest till
tillvixten under flera drs tid. Den starka kon-
sumtionstillvixten har dock inte enbart drivits av
en hygglig inkomst- och sysselsittningsutveck-
ling. Aven snabbt stigande huspriser har piver-
kat konsumtionsviljan. Allt eftersom huspri-
serna stigit har minga hushill tagit nya l8n med
bostaden som sikerhet. Fallande boldnerintor
och formadnliga refinansieringsmojligheter har
dven inneburit att minga lagt om boldnen och
dirigenom frigjort konsumtionsutrymme. Ut-
vecklingen p4 fastighetsmarknaden har dessutom
stimulerat ekonomin pd andra sitt. 350 000 nya
jobb har skapats inom byggsektorn det senaste
dret och bostadsinvesteringarnas andel av BNP
ir den hogsta pd 50 8r, ldngt 6ver den genom-
snittliga andelen pa 4,8 % (se diagram 1.2).

Diagram 1.2 Bostadsinvesteringar och huspriser i Forenta
staterna

Andel av BNP, I6pande priser /ir//'g procentuell fordndring

7,0 16,0
Bostadsinvesteringar (vénster) =====Huspriser (hoger) | |,

65
6,0
55
50
45
4,0
35
30

47 50 53 56 59 62 65 68 71 74 77 80 83 86 89 92 95 98 01 04

Anm.: 4,8 4r bostadsinvesteringarnas langsiktiga medelvarde (heldragen linje).
Serien dver huspriserna startar 1976.
Kallor: US Department of Commerce och OFHEO.

Under hosten har dock den amerikanska cen-
tralbankens successiva héjningar av styrrintan
resulterat 1 att fastighetsmarknaden har bérjat
mattas av. Antalet ansokningar om bostadslin
har minskat, det tar allt lingre tid att silja bosti-
der och fértroendet 1 byggsektorn har dimpats.
Det mer dimpade efterfrigeliget tycks dock
dnnu inte ha fitt genomslag i husprisutveck-
lingen. P4 nationell nivd stiger huspriserna fort-
farande 1 snabb take, varfor fastighetsmarknaden
siledes kan vintas stimulera hushillens kon-
sumtion dnnu en tid. Hushillens konsumtion

(drygt 70 % av BNP) vintas dirfor ge ett bety-
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dande bidrag till tillvixten under det férsta halv-
aret.

Forutom hushillens konsumtionsutgifter bi-
drar flera andra faktorer till att ekonomin vintas
vixa snabbare dn trendtillvixten under det férsta
halvdret 1 &r. Orkanerna beriknas inte paverka
BNP sett 6ver en lingre period. Samtidigt be-
déms merparten av de positiva effekterna av
teruppbyggnadsarbetet — frimst i form av of-
fentlig konsumtion och bostadsinvesteringar —
infalla under arets tvd forsta kvartal. Den offent-
liga konsumtionen vintas dirfor stiga igen efter
det svaga fjirde kvartalet. Mot bakgrund av det
starka konjunkturliget kommer sannolikt dven
lagren fortsitta att byggas upp efter forra drets
kraftiga, och troligtvis ofrivilliga, avveckling.

Stark arbetsmarknad - lagre inflation

Den goda utvecklingen pd arbetsmarknaden bor
mot den bakgrunden fortsitta dnnu en tid (se
diagram 1.3). Med en arbetsloshet pd 4,7 % be-
déms samtidigt resursliget vara anstringt, vilket
dven speglas 1 att timlonerna har stigit i nigot
snabbare takt det senaste halviret. Enhetsarbets-
kostnaderna ir dock fortfarande dimpade. Infla-
tionen forvintas dirfér dimpas ndgot allt efter-
som forra drets energiprisuppging faller ur tolv-
ménaderstalen. Efter att ha uppgitt ull 3,4 %
2005 vintas inflationen uppgi till 2,8 % 2006 och
2,4 % 2007. Ar 2008 vintas konsumentpriserna
6ka med 2,3 %.

Diagram 1.3 Sysselsattning och arbetsloshet i Férenta
staterna
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Fortsatt hygglig investeringskonjunktur framadver

Férutom hushillens konsumtionsutgifter har
foretagens investeringar varit en viktig drivkraft
for tillvixten. Mitt som drsgenomsnitt vixte f6-
retagens investeringar med omkring 9 % sdvil
2004 som 2005, vilket nistan motsvarar tillvixt-
takten under boomen pd 1990-talet. Forutsitt-
ningarna ir goda for en fortsatt hygglig inve-
steringskonjunktur. Kapacitetsutnyttjandet har
stigit ytterligare under hésten och ir nu pd ni-
vder som historiskt har itf6ljts av en hog inve-
steringstillvixt. Den internationella efterfrigan
har breddats samtidigt som foretagens finanser
ir sunda och vinstutvecklingen god.

D34 exportens andel av BNP endast uppgar till
knappt 11 % idr dock utvecklingen i hushalls-
sektorn den avgorande faktorn fér investerings-
tillvixten framéver. En allt stramare penningpo-
litik vintas leda tll att hushillens konsumtions-
vilja dimpas nigot redan under senare delen av
2006, via lingsammare okningar i huspriserna
och ett 6kat sparande. Mot den bakgrunden
vintas dven en lugnare investeringstillvixt under
prognosperioden.

Den inhemska efterfrigan kommer fortfa-
rande att vara den viktigaste drivkraften 1 ekono-
min. Bidraget frin utrikeshandeln vintas bli ne-
gativt dven 1 ir. En férvintad dollarférsvagning,
nigot ligre energipriser samt en robust efterfra-
gan pd for Forenta staterna viktiga exportmark-
nader vintas dock ge ett svagt positivt bidrag
frin utrikeshandeln nista &r. Det rekordstora
bytesbalansunderskottet, som under 2005 upp-
gick till 6,4 % av BNP, vintas oka ytterligare
under 2006 for att direfter stabiliseras, om in pd
en mycket hog niva.

Ekonomin bedéms vixa med 3,5 % 1 ar. D3
resursutnyttjandet bedéms som hégt vixer BNP
direfter lingsammare in potentiell BNP och
BNP-gapet sluts ovanifrin. Tillvixten férvintas
uppgd till 2,9 % 2007 och 3,0 % 2008.

Riskerna huvdusakligen pa nedsidan

For 2006 ser riskbilden ut att vara balanserad.
For 2007 bedéms risken for en simre utveckling
in prognostiserat vara storre in risken for en
bittre utveckling. Aktiviteten pd fastighets-
marknaden har avtagit och detta bor innebira en
lugnare husprisutveckling framéver. En krafti-
gare dimpning kan dock inte uteslutas. Om
huspriserna stagnerar ger detta sannolikt bety-
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dande realekonomiska effekter i form av ligre
hushillskonsumtion och fallande bostadsinve-
steringar. Internationella erfarenheter visar att
om huspriserna stagnerar, frdn att ha ékat med
tvisiffriga tal, s& kan BNP-tillvixten dimpas
med upp till 2 procentenheter inom ett &r.

Den amerikanska centralbanken nirmar sig
slutet pd sin rintehdjningscykel samtidigt som
andra centralbanker kommer att fortsitta nor-
malisera penningpolitiken. Detta kan innebira
att fokus pd valutamarknaden flyttas frin rinte-
skillnader till de globala sparandeobalanserna.
For Forenta staterna kan detta medféra en
kraftfull dollarférsvagning i kombination med
stigande lingrintor. Samtidigt har inte det ge-
nomsnittliga amerikanska hushillet lika goda
marginaler som foér ndgot &r sedan. Hogre 1ang-
rintor kommer att urholka képkraften ytterli-
gare eftersom en allt stérre del av nyutliningen
l6per éver korta 16ptider.

1.2 Euroomradet
Det ljusnade under hosten

Efter en kortare konjunkturavmattning som va-
rade fram till mitten av 2005 har tillvixtutsik-
terna i euroomridet &ter ljusnat. Ater-
himtningen i ekonomin har 1 huvudsak drivits av
en uppging i industrikonjunkturen till foljd av
stirkt exporttillvixt. Under nista &r forutses
tillvixten mattas ndgot till f6ljd av en stramare
penningpolitik och en ndgot svagare efterfrigan i
omvirlden. BNP vintas 6ka med 2,1 % 1 ir och
med 1,9 % bide 2007 och 2008.

Osakerhet om styrkan i uppgangen

Inflédet av statistik har under hosten gett en
splittrad bild av styrkan i1 konjunkturuppgingen.
Efter en tydlig f6rstirkning av BNP-tillvixten
under det tredje kvartalet f6rra &ret dimpades
tillvixten under &rets sista manader. Den svaga
tillvixten under det fjirde kvartalet bedéms dock
1 allt visentligt bero pa svirigheter att uppskatta
kalendereffekter 1 nationalrikenskaperna. Sam-
mantaget bedéms konjunkturen ha stirkts under
andra halvan av 2005 och BNP har vuxit nigot
snabbare dn potentiell tillvixt.

Parallellt med en konjunkturférstirkning som
varit relativt forsiktig enligt utfallsstatistiken, har



uppgingen 1 fortroendeindikatorerna varit bety-
dande. Foretagsfortroendet har enligt samtliga
indikatorer stirkts. Bdde synen pd det nuvarande
liget och framtidsférvintningarna har vint tyd-
ligt uppit. Det forbittrade foretagsfortroendet
har varit sirskilt markant inom tyskt niringsliv,
dir foretagsfortroendet ndtt nivder som tidigare
motsvarat hoga tillvixttakter. Aven konsu-
mentfértroendet har stirkts och 18g i borjan av
innevarande &r pd den hégsta nivin sedan 2002.
Diskrepansen mellan de ledande indikatorerna
och den faktiska realekonomiska utvecklingen ir
pataglig. Skillnaden mellan indikatorerna och
utfallsstatistiken vintas emellertid krympa under
3ret 1 takt med att uppgingen i fértroendeindi-
katorerna forutses plana ut och en bredare for-
stirkning av konjunkturen vintas ta fart.

Annu en exportledd uppgéng

Trots stigande oljepriser stirktes global tillvixt
och internationell handel under den andra halvan
av forra dret. I euroomridet fick exportindustrin
draghjilp av en stigande efterfrdgan i omvirlden
och av en svagare euro.

Forutsittningarna for att tillvarata uppgdngen
1 den globala efterfrigan har dock skilt sig &t
mellan de tre stérsta eurolinderna. Uppgéngen 1
industriproduktionen har varit betydligt starkare
i Tyskland in i Frankrike och Ttalien. Tysk ex-
portindustri har gynnats av en stigande efterfr3-
gan pd insats- och kapitalvaror i omvirlden me-
dan italiensk export har utvecklats mycket
svagare. I Italien foll industriproduktionen under
storre delen av férra dret. Sammansittningen av
italiensk export, som i storre utstrickning in i
Frankrike och Tyskland utgérs av konsumtions-
varor, har inneburit att Italien fitt vidkinnas en
allt hdrdare konkurrens frin liglonelinder i
Asien och i forna Osteuropa. Dessutom dras
Italien med en svagare produktivitetstillvixt och
starkare okning av enhetsarbetskraftskostna-
derna jimfért de tvd andra stora ekonomierna i
euroomradet.

Goda forutsattningar for en breddad uppgang

Sedan millennieskiftet har konjunkturcyklerna 1
euroomradet varit relativt korta och styrkan 1
konjunkturen har varit betydligt blygsammare
in tidigare. De senaste konjunkturuppgingarna
som inleddes 2002 och 2004 bréts till f6ljd av att
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dvergdngen frin en exportledd konjunkturupp-
gang till konsumtionsdriven tillvixt uteblev.

Den pigdende 3terhimtningen i ekonomin
vintas dock bli lingre och nigot starkare in de
tvd tidigare. Flera faktorer talar for att over-
gingen till en konsumtionsdriven tillvixt denna
ging kommer att materialiseras. Efter fem &r av
svag investeringstillvixt vinde investerings-
konjunkturen tydligt uppét i mitten av forra dret.
Foretagens framtidsférvintningar dr starkare in
pd mycket linge och foretagens finansiella
situation dr mycket god vilket sammantaget
borgar f6r en fortsatt stark investeringsuppging.
I motsatt riktning verkar emellertid det relativt
liga kapacitetsutnyttjandet och att den pdbérjade
dtstramningen av penningpolitiken férvintas
fortsitta under 2006. Trots en forvintad héjning
av styrrantan vintas dock penningpolitiken vara
fortsatt expansiv prognosperioden ut.

Uppsvinget 1 investeringskonjunkturen beror
1 forsta hand pd utvecklingen 1 Tyskland. Inve-
steringsviljan har varit sirskilt svag i Tyskland,
som har brottats med de &verinvesteringar som
gjordes inom byggsektorn i samband med &ter-
foreningen. Till skillnad fr8n en tilltagande
husprisuppging i flertalet eurolinder, har bo-
stadspriserna 1 Tyskland fallit vilket bidragit till
minskade bostadsinvesteringar. Investeringarna i
maskiner och utrustning har emellertid redan ta-
git fart och en tydlig dterhimtning i bygginve-
steringarna vintas dga rum under 2006.

Okad sysselsattning ger hogre konsumtion

En stirkt investeringsvilja vintas ocks3 f3 en po-
sitiv inverkan pd sysselsittningen. Under de
senaste manaderna tyder flertalet foretagsenkiter
pa att féretagen nu avser att borja nyanstilla.

De senaste drens svaga tillvixt i euroomridet
har fitt ett begrinsat genomslag pd arbets-
marknaden. Sysselsittningstillvixten mattades
visserligen rejilt efter millennieskiftet men vinde
svagt uppit 1 mitten av 2003. Den positiva
trenden bréts dock i borjan av férra &ret di
sysselsittningstillvixten 3ter dimpades. I take
med att investeringarna tar fart och tillvixten
stirks vintas sysselsittningen Ater stiga (se
diagram 1.4).

Arbetslosheten har fallit tillbaka nigot sedan
slutet av 2004 och vintas minska ytterligare
under innevarande ar. Arbetslosheten vintas
uppgd till 8,4 % 1 &r och mot prognosperiodens
slut ligga kring 8,0 %, vilket 1 stort dr den nivd
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som enligt flertalet bedémare ir forenligt med en
stabil inflationstakt.

Diagram 1.4 Sysselsattning och arbetsloshet i euroomradet
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Kalla: Eurostat.

Det ljusare liget pd arbetsmarknaden har starkt
bidragit till att férbittra konsumentfértroendet.
Hushéllen har sedan mitten av férra dret blivit
allt mer optimistiska trots att stigande oljepriser
lett till ett minskat konsumtionsutrymme. Kon-
sumtionen 6kade betydligt under tredje kvartalet
forra dret men f6ll tillbaka under &rets sista mé-
nader. Den svaga utvecklingen under slutet av
forra dret bedéms dock ha varit wllfillig.
Konsumtionen férutses stirkas under loppet av
2006 i takt med att sysselsittningen 6kar och
l6neskningstakten tilltar till f6ljd av en stramare
arbetsmarknad. Under 2007 vintas
konsumtionen 1 Tyskland dimpas av den
treprocentiga momshdjning som den tyska koa-
litionsregeringen avser att infora.
Momshéjningen leder sannolikt till att tyska
hushall till vissa delar viljer att tidigareligga sin
konsumtion till 2006.

Lagt inflationstryck

Trots den relativt svaga tillvixten under senare ar
har inflationen i euroomridet stabilt legat 6ver
Europeiska centralbankens (ECB) inflationsmal.
Forra dret uppgick inflationen till 2,2 %, vilket
var sjitte dret i rad som inflationen overstigit
2 %.

Forra dret bidrog stigande energipriser till att
pressa upp inflationen tll 2,6 % 1 september
Sedan dess har oljepriset dimpats och inflationen
har f6ljt med ned. I takt med att oljepriset faller
tillbaka under innevarande &r vintas bidraget
frn energipriser minska och inflationen hamna
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under 2 %. Kirnnflationen, inflationen rensat
for energi och firska livsmedel, har minskat
successivt sedan mitten av 2002 och uppgick till
1,4 % under andra halvan av 2005. Under nista
&r vintas inflationen stiga till foljd av en
momshdjning i Tyskland, vilket tillfilligt antas
héja inflationen i euroomridet med 0,2 till 0,3
procentenheter. I motsatt riktning verkar en
forvintad dimpning av oljepriset och en
tstramning av penningpolitiken. Inflationen
forutses uppga till 2,0 % 1 ar och ll 2,1 % nista
ir

1.3 Asien
Stark tillvaxt i Asien

Ar 2005 fortsatte BNP i Asien att vixa starkt.
Tillvixten uppgick till 6,9 %, vilket var margi-
nellt svagare in 4ret innan. Utvecklingen under
fjolaret var ndgot dimpad 1 borjan pé dret, men 1
slutet av dret accelererade BNDP-tillvixten &ter
nir exporten tog fart som en effekt av en star-
kare tillvixt 1 de industrialiserade lindernas f6-
retagsinvesteringar. Den starka tillvixten i Asien
bidrog mycket till den fortsatt goda globala
BNP-tillvixten forra dret.

Asien har under senare &r varit den region 1
virlden som vuxit starkast. Under 2001-2005
uppgick den genomsnittliga tillvixten till 5,9 %.
I Férenta staterna och euroomridet uppgick den
genomsnittliga tillvixten samma period till 2,6 %
respektive 1,4 %. En starkt bidragande orsak till
Asiens mycket goda ullvixt ir den ekonomiska
utvecklingen 1 Kina och Indien, de tvi stérsta
ekonomierna i regionen efter Japan. Tillvixten i
Japan har varit betydligt ligre vilket har haft en
dimpande inverkan pd regionens BNP-tillvixt.
Ar 2005 blev dock ett forhallandevis bra &r for
Japan och férutsittningarna for fortsatt god till-
vixt ir bittre dn pa linge.

Japan pa fastare mark

Det har tagit l3ng tid f6r den japanska ekonomin
att dterhimta sig efter det att den finansiella
bubblan sprack i bérjan av 1990-talet. Nu finns
det dock goda férutsittningar f6r en mer uthillig
tillvixt. Foretagens balansrikningar ser allt
bittre ut och banksektorn tyngs inte lingre av
déliga Idn. De kommersiella bankerna har haft en



positiv vinstutveckling sedan 2003 och utl3-
ningen Okar igen. Foretagssektorns konkurrens-
kraft har stirkts och pd arbetsmarknaden har sy-
stemen med de s.k. livstidskontrakten luckrats
upp. En del av det omfattande korsigandet mel-
lan foretag har uppldsts och utlindskt dgande
har blivit mer accepterat. Forra &ret togs ocksd
beslut om att privatisera postverket och flera
andra statliga funktioner forefaller vara pd vig att
dverforas till privata entreprendrer. Samtidigt ir
de finansiella férhallandena fortfarande extremt
expansiva med en styrrinta pd noll procent.

Tillvixten 1 Japan har sedan 2002 successivt
blivit allt starkare, och 2005 vixte BNP med
2,7 %. En viktig orsak till detta dr den japanska
exportindustrin som redan 2001 bérjade dra
nytta av den starka efterfrigan frén Kina och i ett
senare skede dven Forenta staterna. Forenta sta-
terna dr fortfarande Japans viktigaste export-
marknad {6ljt av Kina, Sydkorea och Taiwan.
Exportandelen till Forenta staterna har emeller-
tid sjunkit de senaste 20 dren och Asien utgér
numera Japans viktigaste exportregion. Export-
andelen till Kina 4r numera nistan tre gdnger si
stor som 1 borjan av 2000-talet.

Framgingarna f6r de japanska exportfore-
tagen har inte bara medfort ett positivt nettobi-
drag frin utrikeshandeln. Det har ocks3 bidragit
till en positiv spiral av 6kad industriproduktion,
firre konkurser, forbittrade vinster, stigande
kapacitetsutnyttjande och 6kade investeringar i
maskiner och utrustning. Den fortsatt goda
vinstutvecklingen och det hoga kapacitets-
utnyttjandet medfér att de privata investering-
arna vintas fortsitta att vixa i god takt. Fore-
tagsfortroendet 1 industrin  dr hoégt och
maskinorderingingen, industriproduktionen och
exporten har vint upp efter avmattningen i
mitten av 2005. Den starka globala tillvixten och
en fortsatt stark efterfrigan frin Kina ger goda
forutsittningar f6r fortsatt god exporttillvixt.

Arbetsmarknaden forbattras och konsumtionen
starks

De senaste dren har det hint mycket pid ar-
betsmarknaden. Sysselsittningen har 6kat och
arbetslgsheten sjunkit (se diagram 1.5). Sedan
bérjan av 2005 har dessutom antalet heltidsan-
stillda 6kat, vilket ocksd har medfért en positi-
vare anda hos de japanska konsumenterna.
Konsumentfértroendet dr nu hogre dn pd
mycket linge och sparkvoten har minskat. For-
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siljningen 1 detaljhandeln har successivt stirkts
och for férsta gdngen pd sju &r 6kar reallnerna.
Forutsittningarna for en allt starkare konsum-
tion bland hushillen ir dirigenom goda och
hushillens konsumtion férvintas oka i god takt
framéver.

Diagram 1.5 Sysselsattning och arbetsloshet i Japan

Tusental personer, férdndring jamfért med Procent
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Kélla: Ministry of Internal Affairs and Communications.

En forvintad BNP-tillvixt éver den potentiella
tillvixten, stigande l6ner och att markpriserna
faller i en allt Iingsammare takt indikerar ocksd
att den sju &r langa perioden av fallande priser nu
kan vara over. Om priserna stiger framover
mojliggdr detta for den japanska centralbanken
att normalisera penningpolitiken och héja
styrrantan. Ett forsta steg 1 riktning mot en mer
normaliserad penningpolitik togs i mars i &r nir
de s.k. likviditetsinjektionerna upphérde. Bank
of Japan har under perioden av deflation tillf6rt
likviditet till banksystemet 1 syfte att férsikra sig
om ett robust och stabilt banksystem och
samtidigt f6rm& bankerna att oka sin utldning.
Penningpolitiken ska framéver i stillet fokusera
pa prisstabilitet med hjilp av styrrintan. En
alltfér snabb rintehdjning riskerar emellertid att
bryta den privata konsumtionstillvixten och
dirmed dven den viktigaste drivkraften fér fort-
satt god tillviixt de nirmaste dren. Samtidigt okar
pressen pd en stramare finanspolitik. Det stora
budgetunderskottet, som uppgir till 6,5% av
BNP, méste pd sikt minskas. Samtidigt behdvs
nya resurser till  pensionssystem  och
aldringsvard.

Tillvixten kommer dven fortsittningsvis att
framfor allt drivas av hushillens konsumtion och
investeringarna. Aven nettoexporten férvintas
bidra till viss del. Den inhemska efterfrigan
medf6r emellertid att importen okar starke vilket
gor att bidraget frin nettoexporten blir mindre
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in fr8n den inhemska efterfrigan. BNP-
tillvixten forvintas uppgd till 3,2 % 2006 och
2,6 % 2007 samt 2,0 % 2008.

Fortsatt mycket hdg tillvaxt i Kina

I Kina vixte BNP med 9,9 % 2005 och férut-
sittningarna for en fortsatt mycket hog tillvixt
ir goda bide 2006 och 2007. Investeringarna,
som utgdr omkring hilften av BNP, vintas
fortsitta att vixa 1 god takt, trots att
myndigheterna har vidtagit ett antal dtgirder for
att  dimpa den hoéga tillvixttakten. Det
motverkas dock av ett stort investeringsbehov
inom expansiva sektorer som energi och
transport. Dessutom bidrar forberedelserna
infor OS 2008 till en fortsatt hog inve-
steringstakt.

Det finns ocksd goda férutsittningar for att
hushéllens konsumtion kan vixa snabbare fram-
over. Konsumtionstillvixten var forvisso stark
2005, men med en av virldens hogsta sparkvoter,
som enligt vissa bedémare uppgdr tll 40 % ir
tillvixtpotentialen hog. Att sparkvoten ir s8 hog
beror till stor del pd ett svagt socialt skyddsnit.
Som ett led 1 att stirka den inhemska efterfrigan
och dirigenom pd sikt skapa en uthilligare ba-
lans mellan inhemsk efterfrigan och export har
emellertid myndigheterna tagit vissa initiativ till
att forbittra det sociala skyddsnitet. Aven ex-
porten bedéms fortsittningsvis vixa starkt. Dels
pa grund av en fortsatt stark tillvixt 1 viktiga ex-
portregioner utanfér Asien, dels pd grund av
okad handel inom Asien dir inte minst de for-
bittrade utsikterna f6r Japan spelar en stor roll.

Aven om inflationstrycket 6kar och proble-
men med Sverinvesteringar accelererar bedéms
den ekonomiska politiken vara relativt expansiv
framover. De kinesiska myndigheternas strivan
mot 6kad inhemsk efterfrigan och ¢kad kon-
sumtionstillvixt bland hushillen talar for detta.
Aven den fortsatta apprecieringen av valutan
bedéms bli méttlig. Konkurrenskraften fir inte
forsimras alltfor snabbt om sysselsittningen ska
fortsitta att oka.

Aven Indien vaxer starkt

I Indien vixte BNP rnec!' 8,4 % 2005, vilket var
nigot starkare in 2004. Aven i Indien finns det
goda forutsittningar for fortsatt hog tillvixt med
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hushéllens konsumtion och féretagens invester-
ingar som de mest drivande komponenterna.

Tillvixten 1 Indien férvintas dock inte nd upp
till malet pd en tioprocentig tillvixt, som enligt
myndigheterna ir nédvindig f6r att nd énskade
framsteg p arbetsmarknaden. I Indien blir servi-
cesektorn visserligen allt storre, men samudigt
har den industriella delen av ekonomin svirt att
vixa 1 tillfredstillande takt. Bidragande orsaker
till detta dr en otillfredsstillande konkurrenssitu-
ation samt problem med infrastruktur och ener-
giférsérjning. Exporten och industriproduktio-
nen forvintas ind3 vixa i god takt framdver som
en konsekvens av en stark efterfrigan frin
viktiga exportregioner utanfér Asien och 6kad
handel inom Asien.

1.4 Varldsmarknadstillvaxten

For att bedoma utsikterna for svensk export
gbrs en prognos for den s.k. virldsmarknadstill-
vixten (VMT), dvs. tillvixten i den handelsvigda
importefterfrigan pad varor och tjinster som de
svenska exportféretagen moter. Forutsittning-
arna for svensk export styrs dels av styrkan 1 den
internationella konjunkturen, dels av samman-
sittningen av global efterfrigan. Med en starkare
global tillvixt foljer vanligtvis ocksd en hogre
efterfrigan pa svenska exportproduketer.

Utvecklingen  for  svensk  export kan
emellertid skilja sig frin importtillvixten i
virlden. Om importen 1 huvudsak 6kar i
regioner som dr relativt stora importdrer av
svenska varor vixer VMT starkare in den
samlade importdkningen i virlden.

Utsikterna for svensk export dr framfor alle
kopplade till utvecklingen i linder som ligger
geografiskt nira oss. Sveriges viktigaste export-
region dr euroomradet dit omkring 40 % av va-
ruexporten gir (se tabell 1.2). Exportandelen till
Norden uppgér till drygt 20 % medan Férenta
staterna stdr f6r knappt 11 % av svensk varuex-
port. Trots Asiens relativt stora andel av global
ekonomi gdr endast ca 10 % av svensk varuex-
port till Asien.

Forutsittningarna for svensk export beror
dven pd den internationella efterfrigans varu-
sammansittning. Svensk varuexport domineras i
hég grad av investerings- och insatsvaror och
gynnas dirfor relativt mycket av en stark global
uppging 1 investeringskonjunkturen.



Tabell 1.2 Sveriges storsta varuexportmarknader 2005

Exportmarknad Vérde i miljoner kronor Andel av total export
Forenta staterna 102 676 10,6
Tyskland 100 863 10,4
Norge 84 409 8,7
Storbritannien 72 200 7,4
Danmark 66 592 6,9
Finland 59 561 6,1
Frankrike 47 972 49
Nederlanderna 44 215 45
Belgien 42 070 43
Italien 33695 35
Spanien 28 675 3,0
Kina 18759 1,9
Polen 17 451 1,8
Ryssland 15 924 1,6
Japan 14 828 1,5

Kalla: Statistiska centralbyran.

Hég virldsmarknadstillvéxt i ar och nista ar

Virldsmarknadstillvixten mattades under forra
dret till £6ljd av en svag tillvixt i framfér allt eu-
roomrddet. VMT forvintas dock stirkas under
innevarande ar. Orsaken ir framfor allt de for-
bittrade tillvixtutsikterna for Sveriges viktigaste
exportregion euroomridet. Aven den fortsatt
starka tillvixten 1 Norden bidrar tll hég VMT
under innevarande dr. Nista ir vintas den
internationella konjunkturen fortsitta att ut-
vecklas starkt. Detta vintas uppritthélla den to-
tala virldshandeln och en hég importefterfrigan
1 viktiga exportregioner.

Den starka industri- och investeringsdrivna
konjunkturen 1 viktiga exportregioner férvintas
skapa goda férutsittningar for en hég exporttill-
vixt av insats- och investeringsvaror. Detta giller
inte minst till euroomridet dir investeringstill-
vixten bdde 1 &r och nista &r forvintas vara hog
efter flera dr med 13g investeringsvilja. Efterfra-
gan pa insatsvaror, som exempelvis stdl och me-
tall, férvintas ocksi tillta som en effekt av den
stirkta industrikonjunkturen.

Sammantaget dr forutsittningarna for svensk
export mycket goda 1 &r och nista ir. Den
globala tillvixten vintas uppga till 4,5 % 1 ar och
till 4,1 % nista &r. Ar 2008 vintas BNP i virlden
6ka med 3,8 %. VMT {6rvintas utvecklas 1 en
liknande riktning och bedéms uppgd till 7,8 %
2006, 7,2 % 2007 och till 6,7 % 2008.

PROP. 2005/06:100 BILAGA 1

1.5 Oljepriset

Hésten 2005 skét petroleumpriserna i héjden
efter orkanerna Ritas och Katrinas forédelse i
Mexikanska golfen. Oljepriserna har direfter
fallit ndgot men hélls uppe av kvardréjande or-
kaneffekter, periodvis kallt vider pd norra halv-
klotet och geopolitisk oro. De senaste méina-
derna har konflikten mellan Iran och vistvirlden
om Irans kirnkraftsprogram och &terkommande
rebellattacker pd oljeinstallationer i Nigeria haft
stor pdverkan pd oljepriset. I april 2006 notera-
des priset pd riolja (Brent) f6r omedelbar leve-
rans till 68 dollar per fat.

Diagram 1.6 Pris pa Brentolja
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Kalla: International Petroleum Exchange.

Flera av de faktorer som drev upp oljepriserna
2004 och 2005, sdsom lig reservkapacitet och
snabb efterfrigetillvixt, bedoms fortsitta att pa-
verka oljemarknaden 2006 och 2007. Den globala
efterfrigetillvixten pi riolja férvintas oka frin
1,3 % 2005 till runt 2 % 2006 och 2007. Stabil
tillvixt 1 Kina samt en &terhimtning i Forenta
staterna efter ett orkanhimmat 2005 driver upp
efterfrigan. Samtidigt beriknas produktionska-
paciteten, sdvil utanfér som inom OPEC, oka i
takt med att nya produktionsresurser tas i1 bruk.
Okningen beriknas dock bli relativt begrinsad
eftersom ménga mogna oljefilt, frimst i Nord-
sj6n men dven 1 Nordamerika och Mellanéstern,
genererar allt mindre olja.

Den globala reservkapaciteten beriknas dir-
med 6ka under 2006 och 2007 med en férvintad
press neddt pd oljepriserna. Kapacitetstillvixten
bedéms dock vara otillricklig for att pd allvar
kunna pressa ned den héga riskpremien och den
héga volatiliteten 1 oljepriset. Oljepriset bedéms
falla till 55 dollar per fat i december 2006 och till
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50 dollar per fat i december 2007 och ligga kvar
pa den nivin 2008.

Osikerheten 1 bedémningen av oljepriset ir
fortsatt stor. En allt stérre del av produktionen
sker 1 instabila linder. Férindringar 1 global till-
vixt, ovintade produktionsstdrningar och geo-
politiska spinningar har potential att kraftigt pa-
verka oljepriset. Sannolikt dr risken asymmet-
risk. Ytterligare en faktor ir OPEC:s prisinter-
vall som av bedémare nu anses ligga mellan mot-
svarande 50 och 60 dollar for ett fat Brentolja.
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2 Finansiella marknader

Den internationella konjunkturen har fortsatt att
forbittras. Utvecklingen har bidragit till att obli-
gationsrintorna stigit, men frin l3ga nivier. Ob-
ligationsrintorna bedéms fortsitta stiga fram-
dver mot bakgrund av konjunkturutvecklingen
och centralbankerna vintas fortsitta strama &t
penningpolitiken. Rinteuppgingarna begrinsas
dock av att inflationen ir &terhillsam. Den
amerikanska centralbanken kommer under lop-
pet av 2006 att vara firdig med sina rintehoj-
ningar. Samtidigt har centralbankerna i Sverige
och euroomrédet nyligen inlett perioder med &t-
stramande penningpolitik. Atstramningen har
dock pibérjats frin mycket l3ga rintenivder.
Aven den japanska centralbanken bedéms bérja
héja styrrintan under 2006.

P4 valutamarknaden ir det frimst styrrinteut-
vecklingen som bedéms péverka under 2006.
Nir rinteskillnaderna mellan Sverige och om-
virlden framéver minskar férutses kronan stir-
kas. Dollarn stirktes kraftigt under 2005 som en
foljd av bla. hégre rintelige jimfort med om-
virlden och av stora kapitalinfléden. Under 2006
kommer dessa faktorer att avta i betydelse och
underliggande fundamenta, som bytesbalansun-
derskottet, beddms kunna pdverka dollarn nega-
tivt.

For Sveriges del innebir hégre rintor och
starkare krona en dtstramning av de finansiella
forhdllandena. Det sker dock frin en expansiv
nivd och rinteliget kommer att fortsitta vara
lgt 1 ett historiskt perspektiv. Sammantaget in-
nebir det fortsatt relativt expansiva finansiella
forhdllanden fér svensk ekonomi.

2.1 Utvecklingen i omvaérlden
Stigande obligationsrantor...

De internationella obligationsrintorna har bérjat
stiga, men uppgingen sker frin historiskt l8ga
nivier. Sammantaget steg obligationsrintorna
under hosten, men signalerna var blandade om
den ekonomiska utvecklingen. Bidragande till
obligationsrinteuppgingen var férvintningar om
héjda styrrintor 1 Férenta staterna och Europa. I
Japan okade férvintningarna pd att den mycket
expansiva penningpolitiken skulle upphéra tidi-
gare, vilket bidrog till rinteuppgingen.
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Uppgéngen 1 obligationsrintorna under hos-
ten var relativt stor. Exempelvis steg den ameri-
kanska 10-&rsrintan med omkring 0,5 procent-
enheter frin borjan av september till slutet av
november. Efter &rsskiftet har obligationsrin-
torna fortsatt stiga 1 takt med positiva konjunk-
tursignaler. Sammantaget har 10-8rsrintorna sti-
git med omkring 0,9 procentenheter 1 Forenta
staterna och Europa sedan botten i september
2005.

Diagram 2.1 10-ariga obligationsrantor i Tyskland, Férenta

staterna och Sverige
Procent
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Kélla: Reuters.

...och flackare avkastningskurva

Tillfalligt ligre inflationsférvintningar och en
mindre positiv syn pd konjunkturutvecklingen 1
Forenta staterna i slutet av 2005 fick de interna-
tionella obligationsrintorna att falla tillbaka.
Samtidigt som linga obligationsrintor f6ll steg
de korta obligationsrintorna di den amerikanska
centralbanken fortsatte hoja styrrintan. I januari
fick det f6ljden att den amerikanska 10-8rsrintan
blev ligre 4n 2-8rsrintan, dvs. avkastningskurvan
fick en negativ lutning. En negativ avkastnings-
kurva har historiskt ofta signalerat en kom-
mande recession. Nu gors dock inte den tolk-
ningen. En forklaring till de 18ga linga rintorna
ir sannolikt en minskad terminspremie. En si-
dan minskning innebir att investerare kriver
mindre betalt fér att hilla linga obligationer ef-
tersom man goér beddmningen att variationen i
inflationen har minskat. Okad efterfrigan p3
lainga obligationer frin investerare och pen-
sionsfonder har ocksd bidragit till de fallande
linga rintorna. Denna press pd de l&nga mark-
nadsrintorna kan 1 kombination med Federal
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Reserves rintehdjningar forklara avkastnings-
kurvans negativa lutning.

De internationella obligationsmarknaderna
bedéms fortsitta att priglas av relativt l3ga, om
in stigande, rintenivier. Sedan &rsskiftet har
lainga obligationsrintor 1 Férenta staterna och
euroomradet stigit 1 ungefir samma omfattning.
I Japan har de linga rintorna stigit med omkring
0,7 procentenheter sedan sommaren 2005 mot
bakgrund av férvintningar om en stark tillvixt
och stigande priser. Stark global tillvixt, stigande
inflation och inflationsférvintningar, och héjda
styrrantor bidrar wll att obligationsrintorna
kommer att fortsitta stiga framéver. I progno-
sen forvintas den 10-8riga tyska obligationsrin-
tan stiga till 4,0 % 1 december 2006 medan den
10-4riga amerikanska obligationsrintan férvintas
uppgd tll 490 %. I december 2007 ir
motsvarande prognos 4,15 % respektive 4,80 %.

Hojda styrranteférvantningar

Under hosten blev det tydligt att den ameri-
kanska centralbanken, Federal Reserve, skulle
héja styrrintan mer dn vad som tidigare forvin-
tats. Avseende Europeiska centralbanken (ECB)
indrades ocksd forvintningarna, inledningsvis
mot bakgrund av att ECB var bekymrad 6ver
inflationsutvecklingen. I takt med allt starkare
positiva signaler om utvecklingen i den japanska
ekonomin har férvintningarna ocksi okat
avseende mindre expansiv penningpolitik i Japan.
Forklaringen till de dndrade férvintningarna ir
en starkare realekonomisk utveckling, inte minst
1 Europa och Japan.

Den amerikanska centralbanken har successivt
héjt styrrintan sedan sommaren 2004. Den
amerikanska styrrintan ligger {6r nirvarande pd
4,75 %. Utsikterna for den amerikanska eko-
nomin ir fortsatt positiva samtidigt som kirnin-
flationen ir relativt 1ig. Forvintningar om en
stark BNP-tillvixt forsta halvdret 2006 samt en
fortsatt stram arbetsmarknad ger utrymme foér
ytterligare rintehdjningar 2006. Federal Reserve
bedéms héja styrrintan till 5,0 % under forsta
halvdret, for att direfter avvakta upp till ett ar
innan utvecklingen limnar utrymme f{6r en
sinkning av styrrintan. Prognosen f6r den ame-
rikanska styrrintan dr 5,0 % i slutet av 2006 och
4,25 % 1 slutet av 2007.

ECB:s bedémning av inflationsutvecklingen
ledde till en styrrintehdjning den 1 december
2005 och ytterligare en héjning i bérjan av mars
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till sammantaget 2,5 %. Konsumentprisinflatio-
nen ligger 6ver ECB:s madl, dven om kirnin-
flationen ir relativt 18g. Penningmingden, som ir
ECB:s andra maélvariabel f6r penningpolitiken,
fortsitter ocksd att vixa snabbt. ECB har dven
uttryckt oro fér stigande huspriser 1 vissa delar
av euroomridet, vilket kan kopplas till den
okade utliningen. I kombination med en
nigorlunda  stark  konjunkturutveckling i
euroomridet framéver talar detta for att pen-
ningpolitiken kan komma att stramas 3t ytterli-
gare. Prognosen for styrrintan ir 3,0 % vid ut-
gangen av 2006 och 3,5 % vid utgingen av 2007.

Diagram 2.2 Styrrantor i euroomradet, Sverige och Forenta
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Kéllor: ECB, Rikshanken och Federal Reserve.

Dollarforsvagning 2006

Dollarn stirktes kraftigt under 2005. Dollarn
fick stdd av fortsatta hojningar av den ameri-
kanska styrrintan, infléde av kapital frin oljeex-
porterande linder och av valutainfléden till foljd
av en tillfillig skattelittnad pd foretagsvinster
som 3dterférdes till den amerikanska ekonomin
(under Homeland Investment Act). Under
andra halviret 2006 vintas dock dollarn férsva-
gas mot bdde euron och yenen. Effekten av den
tillfilliga skattelittnaden har i stort sett forsvun-
nit efter drsskiftet, och nir Federal Reserve sig-
nalerar att rintehdjningarna ir tll dnda forutses
underliggande faktorer att bidra wll att dollarn
borjar férsvagas. Ljusare konjunkturutsikter for
euroomridet och en fortsatt 3tstramning av
penningpolitiken 1 euroomrddet innebir att
euron bedéms kunna stirkas.

I prognosen férvintas dollarn forsvagas till
1,27 mot euron och 110 mot yenen vid utgingen



av 2006. I december 2007 forvintas dollarn note-
ras till 1,35 mot euron och 105 mot yenen.

Diagram 2.3 Dollar mot yen och euro
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Kélla: Reuters.

Stark utveckling pa borserna

Signaler om snabbare rintehdjningar tyngde
bérserna under slutet av sommaren och bérjan
av hosten 2005. Positiva signaler om konjunk-
turutvecklingen blev starten pd en kraftig bors-
uppging 1 november. Bérserna 1 Europa och Ja-
pan har utvecklats starkare dn borserna 1 Férenta
staterna.

Diagram 2.4 Bérsutvecklingen i euroomradet, Férenta
staterna och Sverige

Index 2002-01-01=100

140

130 L Stockholm, SAX

120 1 e==F{renta staterna, S&P 500

weL Tt Euroomradet, Euro STOXX
100
90
80

70

60 "+ttt
jan apr jul okt jan apr jul okt jan apr jul okt jan apr jul okt jan
2002 2003 2004 2005 2006

Kéllor: OM Stockholmshdrsen, Standard & Poor’s och Stoxx.

Flera faktorer ligger bakom den positiva
utvecklingen. Bland annat har bolagens vinster
overtriffat forvintningarna, vinstprognoserna
har reviderats upp och den férvintade avkast-
ningen pd alternativa tillgingar ir 1&g samudigt
som den underliggande internationella kon-
junkturen fortsitter att utvecklas vil. Trots
kraftigt stigande borsindex har PE-talen
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(Price/Earnings), som relaterar en akties pris till
foretagets vinst per aktie, i princip varit oférind-
rade och legat pd méittliga nivier under de se-
naste tvd &ren. Detta tack vare en mycket stark
vinstutveckling och uppreviderade vinstprogno-
ser. Eftersom foretagens vinster har 6kat 1 takt
med bérsuppgingen indikerar PE-talen 1 nuliget
inte ndgon oOverdriven virdering av vare sig
svenska, europeiska eller amerikanska bérser.

2.2 Utvecklingen i Sverige
Obligationsrantorna stiger fran laga nivaer

I Europa bottnade obligationsrintorna i septem-
ber 2005 och har sedan dess stigit. I Sverige var
den 10-3riga obligationsrintan som ligst 2,9 % 1
september. Uppgingen har sedan dess varit om-
kring 0,9 procentenheter, vilket ir i linje med
den internationella utvecklingen. De faktorer
som bidragit till att det internationella rinteliget
ar historiskt l8gt har paverkat dven den svenska
rintemarknaden. Bland annat har efterfrigan pd
rintebirande tillgingar varit stor frin pensions-
fonderna. Den rinteuppging som skett sedan
september kan forklaras av konjunkturutveck-
lingen och hogre styrrintor.

Diagram 2.5 Skillnad mellan 10-riga obligationsréntor i
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Kalla: Reuters.

I prognosen forutses att svenska obligations-
rintor kommer att stiga 1 &r och under nista &r i
takt med att de lediga resurserna i ekonomin
minskar och penningpolitiken gradvis blir
mindre expansiv. Svenska obligationsrintor be-
riknas stiga ndgot mer 4n de tyska nir styrrinte-
skillnaden gentemot euroomridet framéver suc-
cessivt minskar. Obligationsrintedifferensen
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mot Tyskland vintas dirfér minska under pro-
gnosperioden. Prognosen fér den 10-driga
svenska obligationsrintan ir 4,0 % 1 december
2006 och 4,2 % 1 december 2007.

Mindre expansiv penningpolitik

Riksbanken héjde 1 januari 2006 styrrintan for
forsta gdngen sedan viren 2002. Héjningen 1 ja-
nuari var 0,25 procentenheter till 1,75 %. I feb-
ruari hojdes rintan med ytterligare 0,25 procent-
enheter till 2,0 %. Svensk ekonomi visar pd en
tydlig styrka, samtidigt som inflationen ir fort-
satt l8g. Prissittningen pa terminsmarknaden in-
dikerar en successiv héjning av styrrintan till
2,5% 1 december 2006. En fortsatt sysselsitt-
ningsékning under 2006 och 2007 och nigot
hégre 16neskningstakt vintas bidra till stigande
inflation p3 sikt. Utvecklingen pd arbetsmarkna-
den bedoms ge hégre inflation 2008. Inflationen
hills dock tllbaka av liga importpriser. Sam-
mantaget bidrar den stigande inflationen till att
Riksbanken bedéms fortsitta hoja styrrintan
mot en neutral niv.

Trots dtstramningen ir bedémningen att den
svenska styrrintan kommer att ligga under styr-
rintan 1 euroomradet under 2006 pd grund av det
ligre svenska inflationstrycket. Riksbanken be-
doms héja rintan vid ytterligare tvd tillfillen
2006. Under 2007 fortsitter dtstramningen mot
bakgrund av en stark ekonomisk utveckling.
Prognosen fér reporintan ir 2,50 % i december
2006 och 3,50 % 1 december 2007.

Kronan starks

Ar 2005 var ett svagt &r for kronan som forsva-
gades mot samtliga stérre valutor. En betydande
del av kronférsvagningen kan forklaras av det
liga rinteliget i Sverige jimfért med flertalet
andra linder. Férvintningar om den framtida
penningpolitiken har en betydande effekt pd
vixelkursen, vilket visade sig tydligt 1 samband
med att Riksbanken signalerade kommande
rintehdjningar 1 november. Den férvintade
rinteskillnaden mot omvirlden minskade, vilket
fick kronan att stirkas. Inflationen i Sverige be-
déms bli fortsatt 18g och dirfér bedéms Riks-
banken héja styrrintan i nigot lingsammare
takt. Férvintningarna om en lingsammare takt i
rintehdjningarna bidrog till att kronan 4ter for-
svagades.
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De underliggande faktorer som paverkar kro-
nan ser fortsatt starka ut, och en kronférstirk-
ning férvintas framéver mot bakgrund av ett
betydande bytesbalanséverskott och en stark
tillvixt jimfort med omvirlden. Eftersom det
som hallit tillbaka en kronférstirkning under
2005 frimst var det l8ga rinteliget, kan kronan
forvintas borja stirkas andra halviret 2006 nir
Riksbanken fortsitter att héja styrrintan. Pro-
gnosen for den handelsviktade vixelkursen,
TCW-index, ir 126 1 december 2006 och 123 i
december 2007. Kronférstirkningen vintas fort-
sitta dren direfter.

Diagram 2.6 TCW-index
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Kalla: Reuters.

Stockholmsbdrsen har fortsatt att stiga

Den goda borsutvecklingen har fortsatt under
vintern. Den senaste tidens uppging pd Stock-
holmsbérsen har varit bred och omfattat samt-
liga branscher. Stockholmsbérsen har nu stigit i
drygt tre &r. Flera faktorer ligger bakom den po-
sitiva utvecklingen. Foretagens vinster har dver-
triffat férvintningarna, vinstprognoserna har re-
viderats upp, och den férvintade avkastningen
pa alternativa tillgingar ir l3g.

Under fjirde kvartalet 2005 hade verkstads-
bolagen den starkaste vinstutvecklingen titt
f6ljd av dagligvaruhandel och hilsosektorn. Den
enda sektor som noterar férsimrade vinster ir
telekomtjinster som bestdr av mobiloperats-
rerna Telia och Tele2. Vinsttillvixten f6r bolagen
pa Stockholmsbérsen vintas bli strax éver 10 % i
&r och cirka 10 % idven 2007 och 2008. Generellt
kan sigas att den avmattning 1 vinsttillvixten
som férvintas framéver indikerar att en period
med svagare investeringstillvixt dr att vinta. I
ovrigt dr foretagen generellt sett positiva 1 sina
uttalanden och vintar sig att férsiljningen ska



fortsitta att 6ka framéver, om in i nigot ling-
sammare takt.

Forutsattningar for svensk ekonomi

Utvecklingen pd de finansiella marknaderna far
effekt pd den svenska ekonomin genom att hus-
hdllens och féretagens agerande paverkas av bl.a.
rintenivdn och vixelkursen. Stigande tillgdngs-
priser, tex. pd aktier och bostider, péverkar
ocks3 hushéllens konsumtion.

Bedémningen ir att de finansiella forhllan-
dena stramas 4t ndgot, men de kommer ind3 att
vara relativt expansiva under 2006 och 2007. Re-
alrintorna ir l3ga. Forsvagningen av den han-
delsvigda kronkursen har varit stérre realt in
nominellt de senaste dren, vilket beror pd att Sve-
rige har haft en ligre inflation in omvirlden. Hi-
storiskt sett ir 6kningen i féretagens och hus-
hillens uppldning hog, penningmingden vixer
snabbt, realrintorna ir liga och vixelkursen svag.
Detta ir till viss del ett resultat av den expansiva
penningpolitiken och bidrar till en stark efterfra-
geutveckling.

Tabell 2.1 Rante- och valutakursantaganden

Vérde vid respektive ars slut

2005 2006 2007 2008
Repordnta 1,50 2,50 3,50 4,00
6-manadersranta 1,93 3,00 3,60 4,00
5-arsranta 3,16 3,65 3,90 4,15
10-&rsrénta 3,38 4,00 4,20 4,35
10-4rsdiff. SEK-DEM 0,02 0,00 0,05 0,05
6 mén. EURIBOR 2,60 3,25 3,60 3,80
TCW-index 131 126 123 121
EUR/SEK 9,44 9,10 9,00 8,90
USD/SEK 7,95 7,11 6,67 6,59
EUR/USD 1,19 1,27 1,35 1,35

Kallor: Riksbanken, Reuters och Finansdepartementet.
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3 Svensk efterfragan och produktion

Den exportledda 3terhimtning som pdbérjades
2003 har successivt breddats. Under 2004
bérjade industriproduktionen vixa i en hog takt,
vilket resulterade i att kapacitetsutnyttjandet
steg snabbt. Det héga kapacitetsutnyttjandet,
goda framtidsutsikter och liga rintor bidrog till
att tillverkningsindustrins investeringar tog fart i
slutet av 2004. Aven bostadsinvesteringarna
vixte snabbt under 2004.

Den globala inbromsning som intriffade kring
drsskiftet 2004/2005 ledde till en dimpning 1
exporttillvixten och en férhillandevis svag BNP-
tillvixt det forsta kvartalet 2005 (se diagram 3.1).
Inbromsningen var dock tillfillig och det andra
kvartalet fick exporttillvixten ny fart. Samtidigt
fortsatte konjunkturen att breddas i och med att
hushillens konsumtion bérjade vixa snabbare,
padriven av en stark formogenhetsstillning,
okande reala inkomster, l8ga rintor och en
forbittring pad arbetsmarknaden. Den offentliga
konsumtionen 6kade ocksd starkt under stdrre
delen av 2005 efter att ha stagnerat ett par ir till
foljd av den konsolidering av de kommunala
finanserna som skett. Sammantaget uppgick

BNP-tillvixten till 2,7 % 2005.

Procentuell volymféréndring jamfért med motsvarande kvartal

féregdende ar

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Indikatorerna tyder pa en stark inledning av 2006

Ett flertal indikatorer tyder pd en hég BNP-
tillvixt framover. Konjunkturinstitutets (KI:s)
indikator fér hushdllens fortroende ligger pd
nivier som inte har observerats sedan 2000 (se
diagram 3.2). Aven foretagen har en ljus bild av
hur ekonomin kommer att utvecklas den
nirmaste tiden. KI:s barometer tyder pd en god
produktionstillvixt inom bland annat tillverk-
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byggsektorn, handeln och

ningsindustrin,
tjdnstendringarna.

Diagram 3.2 Hushéllens sammanvigda fortroendeindikator

(CCI)
Nettotal

30
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Hog BNP-tillvaxt under prognosperioden

Savil finans- som penningpolitiken har en stimu-
lerande inverkan pi efterfrigan 1 ar. Nista &r
avtar den finanspolitiska stimulansen samtidigt
som penningpolitiken bedéms bli mindre expan-
siv. Den tydliga &terhimtning som syntes pd
arbetsmarknaden under andra halviret 2005
fortsitter 2006 och 2007, vilket bidrar till att
hushéllens disponibla inkomster 6kar 1 god takt.
Hushillens konsumtion bedéms 6ka med 1
genomsnitt 3,2 % per &r under perioden 2006—
2008. Trots den snabba tillvixten i1 hushéllens
konsumtion under prognosperioden ir utveck-
lingen svagare in under konjunkturuppgingen
1998-2000, di hushillens konsumtionsutgifter 1
genomsnitt vixte med 3,9 % per 4r. Skillnaden
mellan perioderna kan delvis férklaras av en
lingsammare férvintad sysselsittningsdkning nu
in under perioden 1998-2000.

Fortsatt stark global efterfrigetillvixt och en
god konkurrenskraft inom industrin gor att
exporten bedéms oka med 8,2 % 1 dr. Under
2007 och 2008 férvintas exporten successivt
vixa ndgot lingsammare i takt med att den
globala efterfrigetillvixten mattas och kronan
stirks.

Den starka tillvixten 1 hushdllens konsumtion
och 1 exporten framéver bidrar dven wll att
investeringarna fortsitter att vixa 1 god takt,
motsvarande i genomsnitt 4,5 % per &r under
perioden 2006-2008. Det hoga kapacitets-
utnyttjandet i industrin bidrar till att behovet av
maskininvesteringar  blir fortsatt hogt de
nirmaste dren. En fortsatt stark efterfrigan pd
bostider bidrar tll att bostadsinvesteringarna



ligger pd en hogre nivd under prognosperioden
in de legat pi de senaste 13 &ren. Okande
problem med att rekrytera arbetskraft i delar av
byggsektorn riskerar dock att dimpa bostads-
investeringarnas utveckling under 2007.

Tillvixten 1 offentlig konsumtion uppgick till
1,1 % 2005. Den férhillandevis starka utveck-
lingen berodde 1 hég grad pa att den kommunala
konsumtionen utvecklades starkt efter ett par
svaga dr. Under perioden 2006-2008 férvintas
den offentliga konsumtionen vixa med i genom-
snitt 1,0 % per 4r.

Importen 6kade med 7,4 % 2005, vilket delvis
var en f6ljd av en stark utveckling av den
inhemska efterfrigan. D3 bide exporten och den
inhemska efterfrigan vintas 6ka 1 god takt under
prognosperioden kommer importen att fortsitta
att utvecklas starkt. Till detta kommer att
importinnehllet i sivil exporten som hushillens
konsumtion kan vintas 6ka framéver som en
foljd av den starkare kronan och en 6kad inter-
nationalisering av  produktionen. Importen
bedéms oka med i genomsnitt 7,3 % per ar
under perioden 2006-2008, vilket 4r en snabbare
okningstakt dn vad som férvintas f6r exporten.

Tabell 3.1 Forsdrjningsbalans

Mdkr | Procentuell volymforandring
2005 | 2005 2006 2007 2008

1284 2,4 34 3,2 3,0

Hushallens konsumtion

Offentlig konsumtion 730 1,1 1,8 1,0 0,3
Statlig 203 | -0,3 9 -03 -20
Kommunal 527 1,6 1,8 1,5 1,2

Fasta bruttoinvesteringar 454 8,3 5,6 40 40

Lagerinvesteringar! 0 -0,2 0,0 0,1 0,0

Export 1299 6,4 8,2 6,7 6,3

Import 1094 7,4 8,6 6,9 6,3
BNP 2673 2,1 3,6 3,0 28

! Forandring uttryckt i av procent av BNP faregaende &r.

2 Den Kalenderkorrigerade BNP-tillvéxten uppskattas till 3,9 % 2006 och 3,1 %
2007. Att den faktiska BNP-tillvaxten &r lagre &n den kalenderkorrigerade beror
pé att antalet vardagar minskar fran ar till &r 2005-2007.

Sammanfattningsvis bedéms BNDP-tillvixten
uppga till 3,6 % 2006 och 3,0 % 2007 (se tabell
3.1). D4 antalet arbetsdagar minskar frin &r till ar
2005-2007 uppgdr den s.k. kalenderkorrigerade
tillvixten 2006 till 3,9 % och 2007 till 3,1 %. Foér
2008 gors ingen konjunkturbedémning utan en
kalkyl baserad p& potentiell ullvixt och pd
resursutnyttjandet 1 ekonomin. BNP beriknas
d& 6ka med 2,8 %. For perioden 2006-2008 blir
bidraget till BNP-tillvixten frn exporten nigot
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storre dn bidraget frdn den inhemska efterfrigan.
(se diagram 3.3).

Diagram 3.3 Bidrag till BNP-tillvaxt

Procentenheter
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Import

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Fortsatt stora dverskott i bytesbalansen

Bytesforhillandet, dvs. exportpriserna 1 for-
hillande till importpriserna, har foérsimrats de
senaste 10 dren (se diagram 3.4). Den starka
svenska produktivitetstillvixten och de kraftiga
prisfallen pd teleprodukter, som svarar fér en
jimforelsevis stor andel av svensk export, ir
nigra forklaringar till denna utveckling. Frin
2007 vintas dock bytesférhillandet forbittras
ndgot, vilket frimst beror pd ett férvintat fall i
oljepriserna. Dessutom vintas kronforstirk-
ningen fi ett stérre genomslag pd importpriserna
in pa exportpriserna.

Diagram 3.4 Bytesbalans och bytesférhallande

Procent av BNP Index 2004=100
12 120
10 —— Byteshalansen (vanster axel)

e Bytesforhallandet (hoger axel)
8 L
4 110
6 F
4 L
4 100
2 L
0 L
-2 t t t t t t t t t t t t t t t 90

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

Kallor: Riksbanken, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bytesbalansoverskottet uppgick 2005 tll 142
miljarder kronor, vilket motsvarar 6,1 % av
BNP. Trots att importen vintas vixa snabbare
in exporten under prognosperioden bidrar
utrikeshandeln till ett okande bytesbalans-
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dverskott eftersom exportvolymen ir si pass
mycket storre in importvolymen.

Riskbild

Riskbilden fér den svenska ekonomin bedéms 1
huvudsak vara balanserad. A ena sidan finns en
sannolikhet att hushéllens konsumtion utvecklas
1 en snabbare takt 4n prognostiserat under 2006
och 2007. En sidan utveckling skulle vara 1 linje
med konjunkturuppgingen i slutet av 1990-talet
och skulle d& dven féra med sig en dnnu starkare
sysselsittningstillvixt och pd sikt en hogre
inflation. A andra sidan kan globala risker
kopplade till de globala finansiella obalanserna,
hoga fastighetspriser och hogre oljepriser dimpa
den internationella konjunkturen och dirmed
paverka den inhemska konjunkturen.

3.1 Export

Exportokningen dampades tillfalligt i borjan
av 2005

I fjol vixte Sveriges totala export med 6,4 %,
vilket var en svagare 6kning in 2004 di exporten
vixte med hela 10,8 %. Bide varu- och tjinste-
exporten vixte ldngsammare in 2004. Storst var
inbromsningen for varuexporten. Avmattningen
skedde under bérjan av dret. Senare under &ret
var exporttillvixten, jimfért med motsvarande
kvartal ett &r tidigare, hogre.

En god global tillvixt och ¢kad internationell
handel framéver vintas leda till en hog svensk
exporttillvixt under perioden 2006-2008.
Exporten bedéms vixa med 8,2% 2006 och
6,7 % 2007. Ar 2008 bedéms exporten viixa med
6,3 %.

Tabell 3.2 Export av varor och tjanster samt prisutveckling

Mdkr | Procentuell volymférandring
2005 2005 2006 2007 2008
Varuexport 972 45 7,5 6,6 -
Bearbetade varor! 811 4,2 7,6 6,8 -
Tjansteexport 327 12,2 10,5 7,0 -
Total export 1299 6,4 8,2 6,7 6,3
Exportpris - 3,3 1,7 -1,0 0,0

"Varugrupper enligt SNI.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

28

Goda férutsattningar for svensk export 2006-2008

Svensk exporttillvixt beror i hég grad pd hur
efterfrigan utvecklas i de linder som Sverige
exporterar till. Svensk export har historiskt 6t
virldsmarknadstillvixten (VMT) vil (se diagram
3.5).

Diagram 3.5 Varldsmarknadstillvaxt (VMT) och svensk

exporttillvaxt
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Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

En fortsatt hég virldsmarknadstillvixt forutses
under prognosiren, vilket talar f6r att den starka
okningen av exporten under andra halvéret 1 fjol
fortsitter dven framover. Orsaken till den hoga
virldsmarknadstillvixten idr framfér allt de gynn-
samma utsikterna 1 euroomradet och Norden (se
dven avsnitt 1.4).

En viktig férutsittning f6r att exportindustrin
ska kunna 6ka sin férsiljning ir att konkurrens-
kraften ir god. Ett mitt pd konkurrenskraften i
industrin dr den relativa enhetsarbetskostnaden
(se diagram 3.6). Industrins relativa enhets-
arbetskostnad i nationell valuta! ckade kraftigt
under 1980-talet. Sedan borjan av 1990-talet har
den relativa enhetsarbetskostnaden i nationell
valuta dock successivt sjunkit. Detta beror
frimst pd den hoga produktivitetstillvixten i
Sverige 1 forhdllande till konkurrentlinderna.
Den relativa enhetsarbetskostnaden i1 gemensam
valuta? har fallit mer. Orsaken ir kronans
successiva forsvagning sedan bérjan av 1980-
talet.

1 Med relativ enhetsarbetskostnad i nationell valuta menas arbets-
kostnaden for att producera en enhet av en vara i Sverige i forhéllande till
konkurrentlinderna, utan hinsyn tagen till vixelkursférindringar.

2 Med relativ enhetsarbetskostnad i gemensam valuta menas arbets-
kostnaden fér att producera en enhet av en vara i Sverige i forhdllande till
konkurrentlinderna, d& hinsyn tagits till vixelkursférindringar.



Diagram 3.6 Industrins enhetsarbetskostnad i Sverige
relativt 11 OECD-lander
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Ett annat mitt pd konkurrenskraften ges av KI:s
barometer dir konkurrensliget mits 1 form av
nettotal mellan andelen foretag som uppgett att
konkurrenssituationen har forbittrats respektive
forsimrats. Dessa nettotal for konkurrens-
situationen i1 den svenska industrin har varit
positiva sedan andra kvartalet 2005. Allra bist
upplevs liget vara pd marknaderna utanfér EU,
dir nettotalet steg kraftigt mot slutet av forra
aret.

Hoga exportprisokningar 2005

Efter flera &r av fallande varuexportpriser steg
dessa relativt kraftigt under 2005. Priserna pd
rivaror, framfor allt petroleumprodukter, kade
betydligt mer dn priserna pd bearbetade varor.
Priserna pd petroleumprodukter 6kade forra dret
med hela 26,5%. Aven priserna pi ovriga
rivaror, sisom aluminium och koppar, ¢kade
kraftigt.

Det goda konkurrensliget gor att foretagen
trots den vintade kronférstirkningen bedéms
kunna fortsitta att héja exportpriserna 2006
dven om Okningarna blir betydligt mindre in
2005. T KI:s barometer indikerar féretagen 1
tillverkningsindustrin dven att de foérvintar sig
att de kan héja exportpriserna under 2006. Den
forvintade apprecieringen av kronan innebir
dock att utrymmet f6ér prisékningar minskar.
Tillsammans med bland annat fallande petro-
leumpriser leder detta till att exportpriserna
sjunker 2007. Sammantaget beddéms export-
priserna 6ka med 1,7 % 2006 medan de 2007
vintas falla med 1,0 %. Ar 2008 vintas export-
priserna vara oférindrade.
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Stark varuexport framéver

Svensk varuexport gir framfér alle till EU-
linderna. Viktigast ir eurolinderna som tar emot
omkring 40 % av den svenska exporten. Andra
viktiga exportregioner ir Norden och Nordame-
rika.

Frén mitten av 2004 mattades den globala
industrikonjunkturen, vilket ledde till att svensk
varuexport under bérjan av 2005 vixte relativt
lingsamt. Senare under &ret tog den globala
industrikonjunkturen &ter fart och dirmed
okade idven efterfrigan pd svenska varor.
Utvecklingen av  varuexporten var dirfor
sammantaget god under stérre delen av 2005 och
3rstillvixten uppgick till 4,5 %. Det var framfér
allt exporten av teleprodukter som vixte kraftigt
dven om exporten av andra viktiga varugrupper
sdsom maskiner och vigfordon ocksd okade.
Bland rdvarorna vixte exporten av skogsvaror,
dirtill okade dven exporten av oljeprodukter
kraftigt.

En vintat god virldsmarknadstillvixt och ett
gynnsamt konkurrenslige framéver bedéms leda
till att den starka utvecklingen under andra
halvdret 1 fjol fortsitter under 2006 (se tabell
3.2). Detta bekriftas dven av kvartalsbarometern
frdn KI som indikerar en stark export-
orderingdng framdver. Sammantaget vintas
varuexporten vixa med 7,5 % 2006. Ar 2007
forutses varuexporten vixa nigot lingsammare i
och med att den globala konjunkturtillvixten
bedéms mattas ndgot och kronan vintas
appreciera. Varuexporten forutses 2007 vixa
med 6,6 %.

Exporten av tjanster dkar starkt

Det snabbast vixande segmentet i virldshandeln
ir handeln med tjinster. I ett internationellt
perspektiv vixer svensk tjinsteexport starkt.

Tjinsteexporten frin Sverige mattades nigot
under férsta kvartalet 2005 for att direfter ta
fart. Totalt sett 6kade tjinsteexporten ind3
starkt under f6rra dret och tillvixten uppgick till
hela 12,2 % (se tabell 3.2).

Nistan 60 % av tjinsteexporten utgdrs av
export av Ovriga tjdnster, dvs. konsulttjinster,
licenser, patent och banktjinster. I 6vriga
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yinster ingdr dven s3 kallad merchanting’.
Merchanting bidrog med hela 0,3 procent-
enheter till BNP-tillvixten 2005. Exporten av
dvriga tjinster foljer i stor utstrickning varu-
exportens utveckling. D3 varuexporten bedéms
utvecklas starkt framdver vintas exporten av
ovriga tjinster fortsitta att vixa och ge det
storsta bidraget till 6kningen av tjinsteexporten.

Utlindska besokares utgifter 1 Sverige riknas
till tjinsteexporten. De senaste dren har resandet
till Sverige utvecklats starkt och 2005 &kade
denna del av tjinsteexporten med nistan en
femtedel. Som en f6ljd av en ljus konjunkturbild
1 omvirlden vintas resandet till Sverige, trots den
vintade kronforstirkningena, utvecklas starkt
dven framdover.

Omkring en fjirdedel av tjinsteexporten
utgdrs av export av transporttjinster. Det kan
handla om frakt av svenska varor frin den
svenska grinsen till utlindska kunder, frakt
utford av svenska rederier mellan utlindska
hamnar eller persontransporter. Exporten av
transporttjinster foljer sdledes den inter-
nationella handeln och vintas dirfér 6ka
framover.

Tjinsteexportens andel av exporten frin
Sverige har 6kat de senaste dren och svarade
2005 for en fjirdedel av den totala exporten.
Detta ir en utveckling som bedéms fortsitta och
tjinsteexporten vintas dirfor 6ka snabbare in
varuexporten. Sammantaget vintas den totala
exporten av tjinster 6ka med 10,5 % 2006 och
7,0 % 2007.

3.2 Investeringar

2005 ett starkt ar for investeringarna

De fasta bruttoinvesteringarna har sedan 2003
okat 1 allt snabbare takt (se diagram 3.7) och den
goda investeringskonjunkturen har spridit sig till
en allt storre del av ekonomin. Investeringarna
okade 1 genomsnitt med 8,3 % 2005 och de flesta
delbranscher inom niringslivet uppvisade posi-
tiva tillvixttal.

3 Med merchanting avses den handelsmarginal som uppstir nir svenska
moderbolag skéter fakturering av férsiljning frin utlindska dotterbolag
till ett tredjeland.
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Diagram 3.7 Investeringar
Arlig procentuell féréndring
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Investeringsuppgangen fortsatter

Investeringsuppgingen vintas fortsitta under
prognosperioden, men 1 nigot lingsammare takt.
Ett fortsatt hogt kapacitetsutnyttjande och
gynnsamma finansiella forutsittningar i foreta-
gen driver pi investeringstillvixten. Aven bo-
stadsinvesteringarna fortsitter att vixa starkt.
Sammantaget beriknas de totala investeringarna 1
den svenska ekonomin 6ka med 5,6 % 1 ir och
med 4,0 % 2007 och 2008. Investeringarna som
andel av BNP forutses uppgd till 17,3 % mot
slutet av 2008 (se diagram 3.8).

Diagram 3.8 Investeringarnas andel av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Fortsatt stark utveckling for varuproducenterna

Varuproducenternas investeringar, i synnerhet
industrins maskininvesteringar, var under 2005
den enskilt storsta drivkraften i investeringsupp-
gingen. Den exportuppging som inleddes 2003
resulterade 1 ett stigande kapacitetsutnyttjande,
vilket skapade ett behov av 6kade investeringar.



Trots hoga investeringsnivier under 2005 ligger
kapacitetsutnyttjandet kvar pa en historiskt hog
nivd (se diagram 3.9). Orderingdngen till indu-
strin ir fortsatt hég och under 2006 vintas bide
den inhemska och den utlindska efterfrigan ta
fornyad fart (se bla. avsnitt 1 och avsnitt 3.1). I
kombination med en god l6nsamhet i féretagen
och relativt 13ga rintor talar detta f6r en fortsatt
okning av investeringarna.

Diagram 3.9 Kapacitetsutnyttjandet i industrin
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Kalla: Statistiska centralbyran.

SCB:s investeringsenkit tyder ocksa pd att inve-
steringsuppgingen i industrin fortsitter under
2006. Enkiten visar att det dr de tungt vigande
maskininvesteringarna som fortsitter att vixa,
medan bygginvesteringarna ligger kvar pé 1 stort
sett samma nivd som under 2005. I den bransch-
visa uppdelningen ir det inom gruppen gruvor
och mineralbrott som investeringarna vintas
vixa mest. Till exempel investerar LKAB &ver 10
miljarder kronor i tv nya pelletsverk i Norr-
botten. Aven féretag inom grupperna metallverk
och metallvaruindustri, textilvarutillverkning
samt transportmedelsindustri férvintas 6ka sina
investeringar kraftigt 1 dr. I takt med att indu-
strins kapacitet byggs ut och efterfrigetillvixten
avtar vintas investeringstillvixten inom industrin
dimpas under 2007.

Investeringarna i energisektorn har utvecklats
starkt under 2005 och vintas fortsitta vixa kraf-
tigt under prognosperioden. Bland annat gor
Vattenfall stora investeringar 1 elnit samt inom
el- och virmeproduktion. Foretaget planerar att
investera ca 40 miljarder kronor i Sverige de
kommande &ren, bla. i vindkraftsanliggningar.

Optimismen inom byggindustrin ir stérre dn
pa linge. KI:s barometer visar pd en hog order-
ingdng samt hoga férvintningar pd byggmarkna-
den pd ett &rs sikt. Antalet pdborjade nybyggna-
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tioner av ligenheter bedéms vixa framéver, och
dven byggandet inom niringslivet och offentliga
myndigheter vintas dka. SCB:s investeringsen-
kit indikerar dock att byggindustrins egna och
ovanligt stora investeringar under 2005 delvis var
av tillfillig karaktir. Trots den goda konjunktu-
ren forutses dirfor byggindustrins egna invester-
ingar minska under 2006.

Sammanfattningsvis beriknas varuproducen-
ternas investeringar 6ka med 5,9 % 1 dr och med
3,7 % 2007.

Tabell 3.3 Investeringar

Procentuell volymféréndring

2005 2006 2007 2008

Naringslivet! 8,6 51 3,6 -
Varuproducenter 14,4 59 3,7 -
Tjansteproducenter* 45 45 3,5 -
Bostader 16,9 9,2 58 -
Offentliga myndigheter -0,5 3,9 3,9 -
Stat -6,0 51 5,0 -
Kommuner 6,1 2,7 2,7 -
Totalt 8,3 5,6 4,0 4,0

'Exklusive bostader.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

God utveckling for tjansteproducenterna

Investeringarna inom tjinstesektorn fortsatte att
oka férra dret. Det var framfor allt foretag inom
hushéllstjinsteverksamhet och finansiell verk-
samhet som okade sina investeringar, medan {6-
retag inom post- och telekommunikationer drog
ner pa investeringarna.

Handelns investeringar 6kade ndgot férra
dret. Den f6rvintade starka konsumtionsutveck-
lingen vintas bidra till att handelns investeringar
okar under prognosperioden, bl.a. genom nyeta-
blering av varuhus. Aven investeringarna inom
hushillstjinsteverksamhet forutses vixa i god
takt.

Den starka investeringstillvixten inom finan-
siell verksamhet under 2005 bedéms hélla i sig i
&r, inte minst till f6]jd av den goda vinstutveck-
lingen inom banksektorn.

Investeringarna inom féretagstjinsteverksam-
het, dir bla. datakonsulter ingdr, utvecklades i
god takt under 2005. Denna utveckling vintas
fortsitta, bla. pd grund av den goda konjunktu-
ren och ett 6kat behov av att férnya de IT-
l6sningar som installerades infér millennieskif-
tet.
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Efter tre &rs nedging i investeringarna inom
fastighetsforvaltning (exklusive bostider) ckade
investeringarna Aterigen under 2005. Vakansta-
len, som l3g pd en hog nivd under 2003-2005, har
nu bérjat vinda nedit. Nybyggandet av kon-
torslokaler har tagit fart och under 2006-2007
vintas flera storre kontorsprojekt firdigstillas.
Dirmed bedéms investeringarna inom denna
bransch 6ka ndgot under de kommande 4ren.

Investeringarna inom post- och telekommu-
nikationer minskade under 2005, bl.a. till f&ljd av
en lingsammare utbyggnad av 3G-nitet. Tack-
ningsgraden ir nu drygt 90 %. Utbyggnaden be-
doms dven framover ske 1 ett lugnare tempo, bl.a.
pa grund av fortsatta svirigheter att i bygglov
samt sinkta krav pd signalstyrkan frin basstatio-
nerna. Kravsinkningen innebir att operatdrerna
kan minska antalet basstationer for den 3terst3-
ende utbyggnaden med ca 25 %.

Sammantaget innebir detta att tjinsteprodu-
centernas investeringar vintas 6ka med 4,5 % 1 ar
och med 3,5 % nista ir.

Offentliga investeringar tar ny fart

Under 2005 stirktes kommunernas finanser och
deras investeringar 6kade i god takt. Aven i r
bedéms kommunernas goda finansiella situation
skapa utrymme foér okade investeringar. Staten
minskade diremot sina investeringar under 2005,
sirskilt investeringarna 1 byggnader och anligg-
ningar. Till {6ljd av Banverkets och Vigverkets
infrastruktursatsningar forutses investeringarna
dock 6ka bade 1 &r och nista ar.

Sammantaget beriknas de offentliga myndig-
heternas investeringar 6ka med 3,9 % bade 2006
och 2007.

Bostadsinvesteringarna utvecklas starkt

Byggkonjunkturen har utvecklats mycket starkt
de senaste aren, sirskilt till foljd av en markant
okning 1 byggandet av bostider. Enligt pre-
liminira uppgifter pdboérjades byggandet av drygt
31000 ligenheter forra dret, vilket motsvarar en
okning med 14 % jimfort med 2004. Sett i ett
lingre perspektiv har 6kningarna de senaste dren
skett frdn 13ga nivder, vilket hinger samman med
det stora fallet i bostadsbyggandet i1 bérjan av
1990-talet (se diagram 3.10).
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Diagram 3.10 Pabodrjade nybyggnationer av bostdder
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Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Den starka utvecklingen inom bostadsbyggandet
vintas fortsitta framover. Enligt KI:s konjunk-
turbarometer befinner sig nu indikatorerna for
sdvil byggande som orderingdng inom byggin-
dustrin pd samma nivder som 1 slutet av 1980-
talet. Detta giller dven den sammanfattande
konfidensindikatorn fér byggindustrin. Utsik-
terna pd ett drs sikt ir mer optimistiska in pd
flera &r och nirmare 60 % av foretagen riknar
med att byggandet kommer att cka.

En indikator pd utvecklingen inom bostads-
byggandet framéver ir antalet beviljade bygglov.
Under andra halvéret 2005 beviljades bygglov till
motsvarande 15 000 ligenheter, vilket ir en 6k-
ning med 12 % jimfért med andra halviret 2004.

Den starka byggkonjunkturen har inneburit
en 6kad efterfrigan pd arbetskraft, och 66 % av
foretagen inom bostadsbyggandet upplever en
brist pd arbetskraft. P4 kort sikt bedoms detta
inte himma tillvixten i bostadsbyggandet 1 ni-
gon storre grad, men pd lingre sikt 6kar risken
for en dimpad tillvixt. En annan riskfaktor ir
bristen pd mark 1 attraktiva ligen.

Nybyggnationerna beriknas fortsitta 6ka un-
der 2006, bl.a. till foljd av ett fortsatt lagt rinte-
lige. En annan stimulerande faktor ir den bo-
stadsbrist som rider, sirskilt i befolkningstita
omriden. Enligt preliminira uppgifter frin Bo-
verkets bostadsmarknadsenkit fér 2006 uppger
41 % av landets kommuner att det rider bo-
stadsbrist inom deras kommun jimfért med
11 % 1999. Under 2005 var den totala nettoin-
flyttningen till dessa kommuner drygt 25000
personer, och den samlade befolkningsékningen
1 kommunerna var ca 40 000 personer. Flertalet
av kommunerna som uppger att de har bostads-
brist finns i lin dir arbetslésheten ir ligre in
riksgenomsnittet. Den hoga efterfrigan pd bo-



stider reflekteras dven i 6kande huspriser. Under
2005 6kade till exempel priserna pd smahus med
drygt 10 %. Sammantaget bedéms antalet p3-
bérjade nybyggnationer uppg? till drygt 33 000
ligenheter per ar 2006 och 2007.

Ombyggnadsinvesteringarna dkade i god takt
under 2005, vilket delvis kan férklaras av det
tillfilliga ROT-avdraget. Ett starkt underlig-
gande behov av ombyggnationer innebir dock
att uppgangen vintas hilla i sig under de kom-
mande iren. Miljonprogrammet, som utgdr nira
en fjirdedel av det svenska bostadsbestdndet, har
uppndtt en dlder dd bostider vanligtvis miste ge-
nomgd omfattande underhdllsinvesteringar. En-
ligt berikningar frin Boverket kommer ca
65000 ligenheter per &r att behéva genomgi
stambyten eller andra stora underhillsinsatser
under den nirmaste femtondrsperioden jimfort
med drygt 20 000 ligenheter per dr i borjan av
2000-talet.

Sammanfattningsvis medfér de 6kade ny- och
ombyggnationerna att de totala bostadsinve-
steringarna 1 nationalrikenskapstermer beriknas
6ka med 9,2 % 14r och 5,8 % nista ir.

3.3 Lagerinvesteringar
Kraftig minskning av lagerinvesteringarna 2005

De totala lagerinvesteringarna minskade kraftigt
2005 och drog ned BNP-tillvixten med 0,2 pro-
centenheter. Det var frimst ett stort uttag frin
industrins lager som limnade ett negativt bidrag
till BNP-tillvixten. Detta var ett resultat av den
starka utlindska efterfrigan samt en relativt svag
produktionstillvixt inom industrin. Aven
skogslagren drog ned BNP-tillvixten, som en
foljd av den svdra stormen i januari 2005. Han-
deln 6kade diremot sina lager 1 god takt under
2005.

Olika lagerférlopp i handeln och industrin

Aven om handeln 6kade sina lager under 2005,
bérjar féretagen nu mirka den 6kade efterfrigan
och lagren bedéms vara nigot tillbakapressade.
Enligt KI:s konjunkturbarometer ligger netto-
talet for lageromdémet under sitt historiska ge-
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nomsnitt.* Detta giller sirskilt for sillanskops-
varuhandeln, partihandeln exklusive motorfor-
don och livsmedelshandeln. For att tillmotesgd
den allt starkare efterfrigan frin hushillen be-
déms handeln som helhet dirfér fortsitta upp-
byggnaden av lagren under 2006. Under 2007
forutses hushillens konsumtion mattas ndgot,
men utvecklas fortfarande férhillandevis starkt.
Foretagen inom handeln vintas méta den dim-
pade efterfrigan med en minskad uppbyggnad av
lagren. Handeln som helhet beriknas dirmed ge
ett positivt bidrag till BNP-tillvixten i ir, men
ett negativt bidrag under 2007.

Industrins kapacitetsutnyttjande ligger pd en
fortsatt hog nivd trots kraftig investeringstill-
vixt. Den starka efterfrigan frin framfor allt ex-
portmarknaderna bedéms innebira att industrin
for tredje dret i rad fir gora stora uttag frin lag-
ren under 2006. Under 2007 avtar efterfrigan i
styrka och féretagen vintas anvinda den fri-
gjorda kapaciteten till att dteruppbygga lagren.
Dirmed beriknas industrin som helhet ge ett
negativt bidrag till BNP-tillvixten under 2006,
men ett positivt bidrag under 2007.

Det negativa lagerbidraget frin industrin och
det positiva lagerbidraget frin handeln innebir
att lagerinvesteringarna sammantaget bedéms ge
ett tillvixtneutralt bidrag till BNP-tillvixten un-
der 2006. Under 2007 kommer industrins 3ter-
uppbyggnad av lagren vara dominerande och
medféra ett positivt bidrag till BNP-tillvixten pa
0,1 procentenheter. Lagerinvesteringarna antas
ge ett tillvixtneutralt bidrag till BNP-tillvixten
under 2008.

34 Hushallens konsumtionsutgifter
Konsumtionen tog fart under 2005

Under perioden 2002-2004 6kade hushallens
konsumtionsutgifter med mattliga 1,5-1,8 % per
3r, trots att disponibelinkomsterna steg i god
takt och hushéllens reala och finansiella f6rmd-
genhet dkade kraftigt i virde. Den svaga utveck-
lingen pd arbetsmarknaden under denna period
kan ha medfért en okad forsiktighet hos hus-

# Nettotalet utgdrs av skillnaden mellan andelen féretag som uppger att
lagren ir fér stora respektive fér sma.
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hillen, som dirmed valde att spara en stérre an-
del av inkomsten.

I fjol 6kade hushillens konsumtionsutgifter
med 2,4 % enligt nationalrikenskaperna. Den
nigot starkare konsumtionsékningen jimfort
med de nirmast foregiende &ren forklaras
framfor allt av en ljusare situation pd arbets-
marknaden, férutom fortsatta disponibelin-
komstokningar och stigande tillgdngspriser.

Efter en férvinansvirt svag konsumtionstill-
vixt under férsta kvartalet 2005 6kade konsum-
tionen starkare under resten av dret. Konsum-
tionen av varor okade med drygt 4 %, sirskilt
konsumtionen av sillanképsvaror utvecklades
starkt. Konsumtionen av tjinster, som utvecklats
svagt under flera 8r, tog fart under férra dret (se
diagram 3.11).

Diagram 3.11 Hushallens konsumtion av varor och tjinster

Miljarder kronor, fasta priser referensar 2004, sdsongrensade vérden
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Goda forutsattningar for fortsatt stark konsumtion

En dimpad l6neutveckling och en svag kning 1
antalet arbetade timmar medférde att hushillens
reala disponibla inkomster ¢kade med endast
1,8 % 2005, trots att inkomstskatten sinktes.
Hushéllens kapitalvinster och dirmed kapital-
skatter beriknas ha okat vilket bidrog negativt
till hushallens disponibla inkomster (se férdjup-
ningsrutan Skatteprognoser i avsnitt 5).

Savil antalet arbetade timmar som timlénerna
forvintas oka snabbare 1 4r. Detta gor att 16ne-
summan vintas 6ka realt med 3,5 % 1 ir och
3,3 % nista ar. Sinkta rintor och storre aktieut-
delningar bidrar positivt till den disponibla in-
komsten i &r, liksom héjda offentliga transfere-
ringar samt sinkta inkomstskatter. Hushallens
reala disponibla inkomster beriknas dirfér oka
med 3,0 % 14r.
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Under 2007 och 2008 bidrar skatter och av-
gifter samt stigande rintor negativt medan hogre
aktieutdelningar och hojda offentliga transfere-
ringar bidrar positivt till utvecklingen av hushal-
lens disponibla inkomster. Inkomsterna vintas
d3 6ka med 2,3 % respektive 2,0 % 1 reala ter-
mer.

Tabell 3.4 Hushallens disponibla inkomster

Mdkr | Procentuell forandring?
2005 | 2005 2006 2007 2008

Lonesumma’ 1082 3,0 3,5 3,3 2,4
Transfereringar fran
offentlig sektor 487 0,2 1,5 0,6 1,4
varav pensioner 232 | -0,3 1,5 2,0 3,1
(Ovriga inkomster 298 2,0 2,1 0,2 1,8
Skatter och avgifter 530 3,1 2,1 1,7 2,3
Real disponibel inkomst 1324 1,8 3,0 2,3 2,0
Prisindex - 1,0 1,4 1,6 1,9

Nominell disponibel inkomst 1338 2,8 45 39 39

! Hushallens reala inkomster beraknas genom att de nominella inkomsterna
deflateras med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

? Lénesumman motsvarar antal arbetade timmar multiplicerat med timldn,
deflaterad med implicitprisindex fr hushallens konsumtionsutgifter, enligt not 1.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Hushéllens transfereringar frin offentlig sektor
Okar realt med i genomsnitt drygt 1 % per &r un-
der perioden 2006-2008. Inkomstindex5, som
styr pensionerna, 6kade férhillandevis svagt un-
der 2005, vilket medférde att pensionsinkoms-
terna i reala termer minskade nigot. Diremot
vintas hushéllens reala pensionsinkomster 6ka
under 2006-2008, di inkomstindex beriknas 6ka
nigot snabbare in priserna.

Hushéllens inkomster frin sjukdomsrelate-
rade transfereringar minskar under innevarande
dr, till foljd av att antalet sjukpenningdagar
beriknas minska. De sjukdomsrelaterade trans-
fereringarna antas dock &ter ¢ka under 2007 och
2008, vilket beror pd hojt inkomsttak inom sjuk-
penningférsikringen och en stigande medel-
ersittning.

Under 4ren framéver bedéms den 6ppna ar-
betslgsheten minska. Eftersom antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program ékar 1 &r mot-
verkas effekten av den ligre arbetslosheten ni-
got. Ar 2007 och 2008 minskar bide arbetslos-
heten och antalet deltagare i program och hus-

3 Inkomstindex baseras pa den historiska lone- och prisutvecklingen.



hillens inkomster frin arbetsmarknadsersitt-
ningar faller dirmed relativt mycket.

I &r genomfors flera reformer som okar hus-
hillens inkomster frin familje- och barnrelate-
rade transfereringar. Bland annat har barnbidra-
gen hojts frin den 1 oktober 2005 och fr.o.m.
den 1 juli 2006 hojs taket i forildraforsikringen.
Utover detta kommer vissa forindringar i un-
derhillsstdd, bostadsbidrag och studiemedelssy-
stemet att paverka hushéllens inkomster positivt.

Diagram 3.12 Hushéllens disponibla inkomster och
konsumtionsutgifter

Miljarder kronor, fasta priser, referensar 2004
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Anm.: Uppgifterna avser hushallssektorn exklusive Svenska kyrkan.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Konsumtionen gynnas ytterligare av att hushil-
lens finansiella tillgingar blivit allt storre de se-
naste tre dren (se tabell 3.5). Uppgingen pid
Stockholmsbérsen fortsatte under 2005, vilket
medférde att hushdllens innehav av aktier och
fonder steg ytterligare i virde. Aven virdet av
hushéllens bank- och férsikringstillgdngar fort-
satte att Oka forra dret. Hushdllens skulder fort-
satte emellertid ocksd att stiga, vilket dimpade
okningen av hushéllens finansiella nettoférmo-
genhet, dvs. finansiella tillgingar minus skulder.

Tabell 3.5 Hushallens finansiella formégenhet

Vérde vid respektive ars slut, miljarder kronor, I6pande priser

2002 2003 2004 2005

Finansiella tillgangar* 1874 2091 2187 2521
bankinlaning 505 531 548 598
aktier och fonder 570 715 836 1049
individuellt
forsékringssparande 609 632 600 657
purigt? 190 212 202 217

Finansiella skulder 1324 1451 1590 1767

Finansiell nettoformogenhet 550 640 597 154

Anm.: Exklusive varden i hushallens intresseorganisationer.

! Exklusive kollektivt forsakringssparande och bostadsrattsandelar.
% Sedlar, mynt, riksgaldsspar, allemansparande, obligationer, I4n till
finanssektorn samt Gvriga finansiella tillgangar.

Kélla: Statistiska centralbyrén (Sparbarometern).
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Forutom finansiella tillgingar har hushéllen dven
tillgingar 1 form av smihus och bostadsritts-
andelar. Uppskattningsvis steg virdet av hush3l-
lens bostadstillgdingar med 12 % férra dret och
uppgdr till ca 3 300 miljarder kronor. Priserna pd
smahus har stigit kontinuerligt de senaste tio
dren. Virdet av hushéllens bostadsrittsandelar
har ocksd 6kat under de senaste tio iren, med
undantag f6r ndgra {3 r efter millennieskiftet.

Vid en jimférelse av hushéllens skulder med
deras totala bruttotillgdngar ligger skulderna pd
en forhdllandevis 18g nivd (se diagram 3.13).
Hushéllens skulder som andel av disponibel in-
komst har emellertid stigit kraftigt de senaste
dren, trots den starka inkomstutvecklingen, och
ligger 1 dag nira de nivder som ridde i slutet av
1980-talet och bérjan av 1990-talet.

Diagram 3.13 Hushallens skulder
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

For nirvarande gynnas hushillen av att de sam-
lade rinteutgifterna hills nere av l3ga rintor.
Hushéllens kinslighet foér stora rinteférind-
ringar bor emellertid ha 6kat till {6ljd av okad
skuldsittning och att en stérre andel av hushal-
len viljer att ha rérliga 1an. Rintorna antas ¢ka
under prognosperioden men ligger indd pd en
historiskt lig niva.

Indikatorerna tyder pa stigande konsumtion

Foérutom gynnsamma foérutsittningar tyder dven
indikatorerna pd en stark konsumtionstillvixt
framéver.

SCB:s och Handelns utredningsinstituts index
for omsittningen 1 detaljhandeln visar p en for-
hillandevis hog volymtillvixt de senaste méina-
derna. Omsittningen har 6kat framfér allt inom
sillanképsvaruhandeln men dven inom daglig-
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varuhandeln, vilket indikerar en stark varukon-
sumtion under forsta kvartalet 2006.

Enligt KI:s senaste konjunkturbarometer re-
dovisar féretagen inom bide sillankdpsvaruhan-
deln och livsmedelshandeln en god férsiljnings-
tillvixt. Férvintningarna infér de nirmaste ma3-
naderna dr mycket positiva och en betydande
okning av forsiljningen forutses.

KI:s undersékning av hushillens inképsplaner
visar visserligen att hushillens férvintningar om
den egna och den svenska ekonomin dimpats
ndgot de senaste minaderna, diremot har hus-
hillens syn p& arbetsmarknaden blivit mer posi-
tiv.

Diagram 3.14 Hushéllens férvdntningar 12 manader framat
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Anm.: Varden fore 2002 4r nivajusterade till foljd av metodomlaggningar.
Kéllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Hog konsumtionstillvaxt vantas

Som nimnts ovan ir férutsittningarna goda for
att hushillens konsumtion ska vixa i hog takt
under prognosiren, vilket iven tillgingliga indi-
katorer tyder pa.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir viktig
for hur snabb konsumtionsékningen blir. For-
utom att en stigande sysselsittning péverkar
hushéllens inkomster, har den ocksd stor bety-
delse for hushillens tillférsikt infor framtiden
och dirmed f6r hushillens benigenhet att kon-
sumera 1 stillet f6r att spara. Den senaste tiden
har situationen pd arbetsmarknaden forbittrats.
Under prognosperioden forutses en stigande
sysselsittning, vilket vintas medféra stigande in-
komster och att hushéllens tillf6rsike stirks yt-
terligare. Dirmed forutses hushéllen bli in mer
benigna att konsumera.

Sammanfattningsvis bedéms hushéllens kon-
sumtionsutgifter stiga med 3,4 % 2006 och med
3,2 % 2007. Att konsumtionstillvixten vintas bli
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ndgot ligre 2007 dn 2006 férklaras till stor del av
att de disponibla inkomsterna inte vintas stiga
lika starkt samtidigt som hushillen méter sti-
gande rintor.

Aven p4 lite lingre sikt bedéms forutsittning-
arna for en hdg konsumtionstillvixt vara goda
till f6ljd av en fortsatt hég inkomstdkning och
en stark férmogenhetsstillning. I de medelfris-
tiga berikningarna fér 2008 bedéms hushéllens
konsumtionsutgifter 6ka med 3,0 %.

Hushallens sparande minskar

I ar beriknas hushéllens egna sparande uppg3 till
52 miljarder kronor, vilket utgér 3,7 % av
hushéllens disponibla inkomster. Nettosparan-
det 1 avtalspensioner beriknas uppgi till
55 miljarder kronor, vilket ger en total sparkvot
pid 7,4 %. Under 2007 och 2008 bedéms
sparkvoten falla tillbaka nigot och det egna spa-
randet vintas uppgd till 1,8 % medan den totala
sparkvoten vintas uppgd till 5,6 %. Sparkvoten
vintas falla d8 de disponibla inkomsterna 6kar
laingsammare samtidigt som hushéllens kon-
sumtion férvintas 6ka 1 oférindrad take.

Diagram 3.15 Hushallens egna sparande
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Anm.: Eget sparande ar hushallens nettosparande exklusive sparande i avtalspensioner.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

3.5 Offentlig konsumtion

Under perioden 1998-2002 ékade kommunal
konsumtion i genomsnitt med ca 2% per ir.
Stora underskott tvingade emellertid kommuner
och landsting till en mer 3terhillsam utgiftsut-
veckling under 2003-2004. Férra dret forbittra-
des kommunsektorns resultat till 13 miljarder

kronor samtidigt som konsumtionen 6kade med
1,6 %.



Under det sista kvartalet 2005 ¢kade den
kommunala konsumtionen starkt. De goda fi-
nanserna i kommunsektorn i kombination med
statens satsning pa plusjobb vintas bidra till en
fortsatt stark utveckling under 2006. T &rstakt
bedéms konsumtionen 6ka med 1,8 % 2006 och
1,5 % 2007. Under 2008 ger avtrappningen av
plusjobben ett negativt bidrag till utvecklingen
och den kommunala konsumtionen vintas 6ka
med 1,2 %.

Den statliga konsumtionen inklusive social-
forsikringssektorn minskade med 0,3 % férra
dret. Statlig konsumtion tog fart under fjirde
kvartalet 2005 och denna utveckling férvintas
stirkas 1 &r stimulerad av bidraget frin arbets-
marknadsprogrammen. Under 2006 beriknas
konsumtionen ¢ka med 1,9 %. Programmens
effekt pd konsumtionsutvecklingen faller bort
2007 och den statliga konsumtionen vintas
minska med 0,3 %. Under 2008 bidrar avtrapp-
ningen av programmen till att statlig konsum-
tion beriknas minska med 2 %.

Sammantaget forvintas den offentliga kon-
sumtionsvolymen ¢ka med 1,8 % 1 4r, 1,0 %
nista 4r och med 0,3 % 2008.

3.6 Import

Hog efterfragan pa importerade varor forra aret

Till f6ljd av framfor allt en stark inhemsk efter-
frigan fortsatte importen av varor att stiga kraf-
tigt 2005. En stark ¢kning av bland annat im-
porten av textilvaror, klider och skor noterades.
Aven importen av maskiner steg mycket i sam-
band med en utbyggnad av produktionskapaci-
teten inom industrin, eftersom maskininvester-
ingar i relativt stor utstrickning realiseras genom
import. Importen av metaller och rdolja sjonk
dock forra &ret, vilket hinger samman med att
priserna pd dessa produkter har stigit kraftigt i
tvd 4rs tid. Importen av rivaror dkade totalt sett
med endast 0,5 %.

Importpriserna vantas falla igen i samband med att
kronan starks

Trenden med fallande importpriser pd bearbe-
tade varor under perioden 2002-2004, enligt na-
tionalrikenskaperna, bréts forra dret nir kronan
forsvagades. Importprisokningen var dock ind3
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ligre 4n prisdkningen pd inhemskt producerade
varor, vilket innebir att det blev mer férdelaktigt
att importera varor. Prisuppgdngen var bred un-
der aret och berérde flera importvaror. Priserna
pa rdvaror steg kraftigt bdde 2004 och 2005 till
foljd av ett stigande oljepris, hog internationell
efterfrigan pd en del rivaror samt utbudsstor-
ningar hos vissa rdvaruproducenter.

Mot bakgrund av att kronan beriknas appre-
ciera och virldsmarknadspriset pd olja vintas
falla bedéms importpriserna pd sivil bearbetade
varor som ravaror minska igen 1 &r och nista ar.
Prisfallet sker trots att priserna pd virldsmark-
naden, mitt 1 nationell valuta, férutses stiga med
drygt 1 % per ar 1 genomsnitt. Till f6ljd av upp-
gingen forra dret dkar dock priserna pa sdvil be-
arbetade varor som rvaror mitt som drsgenom-
snitt 1 4r.

Tabell 3.6 Import av varor och tjanster samt prisutveckling

Mdkr | Procentuell volymforandring
2005 2005 2006 2007 2008
Varuimport 828 81 9,1 7,0 -
Bearbetade varor! 624 10,3 10,3 79 -
Tjansteimport 265 53 7,0 6,8 -
Total import 1094 1,4 8,6 6,9 6,3
Importpris - 4,7 1,6 -2,4 -0,2

! Varugrupper enligt SNI.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Fortsatt stark importtillvixt i ar och nésta ar

Industrikonjunkturen ir inne i en expansionsfas
vilket bidrar till en stark importtillvixt. Maskin-
investeringarna vintas bli hdga dven i &r och
nista ar. Tillvixttakten 1 exporten av bearbetade
varor dimpades forra 8ret men férutses stiga
igen 1 &r, vilket 6kar industriféretagens behov av
att importera insatsvaror. Ar 2007 antas indu-
strin ocksd behéva ¢ka sina lager av insatsvaror
for att kunna oka industriproduktionen i den
takt som krivs for att mota efterfrigan. Indu-
strins minskning av lagren av firdigvaror bedéms
d& ocksa vara over.

Hushillens konsumtion fortsitter att stiga 1
snabb takt de nirmaste dren. Eftersom priserna
pa importerade varor har utvecklats svagt i for-
hillande till inhemskt producerade varor ir det
troligt att konsumtionen i storre utstrickning idn
tidigare inriktas mot importerade produkter. Pri-
set pd riolja och évriga rdvaror beddms minska
framéover vilket vintas leda till att importen av
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rivaror stiger mer de kommande &ren dn vad den
gjorde 2005.

Sammantaget bedéms varuimporten 6ka med
9,1 % 14r och med 7,0 % nista Ar.

Okad tjansteimport

Tjinsteimporten dkade 2005 med 5,3 % vilket dr
betydligt mer dn 2004 (se tabell 3.6). Liksom for
exporten av tjinster utgdr Ovriga tjanster den
viktigaste posten i tjinsteimporten. Ovriga
janster stdr fér omkring hilften av tjinsteim-
porten. Den férutspiddda starka tillvixten i va-
ruimporten bedéms dven bidra till en hogre ef-
terfrigan pd import av dessa tjinster. Som en
f6ljd av en okad varuimport dkar dven importen
av transporttjinster framover.

Nistan en tredjedel av tjinsteimporten utgdrs
av svenskars utgifter i utlandet. Denna post
okade langsammare under 2005 dn under 2004.
Med en stark inhemsk konsumtionsutveckling
och en apprecierande krona vintas dock resan-
det, och dirigenom utgifterna i utlandet, 6ka i en
hégre takt framéver.

Sammantaget leder den 6kade varuimporten
och den starka inhemska konsumtionsutveck-
lingen till att dven importen av tjinster okar
starkt. Tjansteimporten bedéms cka med 7,0 %
2006 och 6,8 % 2007.

3.7 Produktion

2005 blev ett mellanar for industrin

Under vintern 2004/2005 skedde en in-
bromsning i efterfrigan pd svenska exportvaror,
vilket gjorde att industriproduktionen utveck-
lades mycket svagt under det férsta kvartalet
2005.6 Produktionen av investeringsvaror, dir
bl.a. teleprodukter och motorfordon ingir, ter-
himtade sig direfter ndgot, medan produktionen
av insats- och konsumtionsvaror vixte mer
dterhdllsamt. Trots att varuexporten dterhimtade
sig och flertalet indikatorer stirktes under senare
delen av 2005, vixte den totala industri-
produktionen relativt ldngsamt. For att méta

6 Med produktion avses féridlingsvirde, dvs. bruttoproduktion minus
insatsférbrukning.
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terhimtningen 1 exportefterfrigan forefaller det
som industrin 1 viss utstrickning istillet valde att
avveckla sina lager (se avsnitt 3.3). De stora
uttagen frin lagren av produkter i arbete och
firdiga varor de tvd sista kvartalen forra &ret
bidrog till att lagerinvesteringarna inom
industrin blev de ligsta pd 6ver 10 ir. En annan
bidragande orsak till att industriproduktionen
vixte ldngsamt 1 forhillande till varuexporten
kan ocksd ha varit den relativt svaga efterfrigan
frdn hemmamarknaden. Enligt statistik frin SCB
okade orderingdngen frin hemmamarknaden
med endast 0,1 % 2005.

Industriproduktionen tar ny fart i ar

BNP-tillvixten vintas bli hég under prognos-
dren, och den tilltagande efterfrigan frin
utlandet medfér att industrikonjunkturen stirks
framover. Konkurrenssituationen ir gynnsam
(se avsnitt 3.1), och den allt starkare efterfrigan
pd svenska varor gor att den svenska varu-
exporten och féljaktligen industriproduktionen
beriknas vixa i god takt (se diagram 3.16).

Diagram 3.16 Industriproduktion och varuexport

Arlig procentuell férandring

15

Varuexport

e |ndustriproduktion

-10 } } } } } } } }
99 00 01 02 03 04 05 06 07
Kallor: Statitistiska centralbyran och Finansdepartementet.

KLs barometer ger ocksi stéd for denna
bedémning. Orderingdngen till tillverknings-
industrin  har ¢kat de senaste kvartalen.
Tillverkningsindustrins konfidensindikator, dir
bland annat en bedémning om den férvintade
produktionsvolymen ingdr, har sedan mitten av
2005 successivt 4terhimtat sig. Konfidens-
indikatorn dr nu uppe pd samma nivier som
under mitten av 2004 di industriproduktionen
vixte kraftigt (se diagram 3.17).



Diagram 3.17 Konfidensindikator for tillverkningsindustrin

Sé&songrensade kvartalsvdrden

-25 t t t t t t t t t

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05
Anm.: Indikatorn baseras pa forvantad produktionsvolym samt nuldgesomdome om
orderstock och fardigvarulager.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Enligt barometern ir det inom insats- och
investeringsvaruindustrin  som férvintningarna
pd produktionstillvixten foérefaller vara mest
optimistiska. Dessa tv8 branscher stir for
ca75% av det totala produktionsvirdet 1
industrin.

Sammanfattningsvis ir tillvixtutsikterna for
industriproduktionen goda. Produktionen inom
industrin vintas 6ka med 5,5 % 1 4r och 5,0 %
2007 (se tabell 3.7).

Tabell 3.7 Naringslivets produktion

Mdkr | Procentuell volymforandring
2005 2005 2006 2007 2008
Varuproducenter 685 2,6 45 41 -
varav: Industri 485 2,6 5,5 5,0 -
Byggverksamhet 109 7,3 4,1 3,1 -
Tjansteproducenter 1124 3,7 4,0 3,1 -
Néringslivet totalt 1809 3,3 4,2 3,5 3,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Efterfragan pa bostéder driver byggproduktionen

Produktionen inom byggverksamhet vixte med
hela 7,3 % forra dret, och man fir gj tillbaka till
slutet av 1980-talet fér att hitta en starkare
tillvixt. Det var frimst den kraftiga 6kningen av
bostadsbyggandet som drog upp produktionen i
byggforetagen.

Som redogjorts fér 1 avsnitt 3.2 ser bygg-
konjunkturen ut att bli fortsatt stark framéver.
KI:s barometer visar pd hog orderingdng, 6kat
byggande och stor optimism p ett ars sikt. Over
30 000 nya ligenheter pdbérjas bide 1 ir och
nista ar, vilket bidrar till att de totala bygg- och
anliggningsinvesteringarna fortsitter att oka 1
god takt. Sammanfattningsvis beriknas den

PROP. 2005/06:100 BILAGA 1

gynnsamma efterfrigeutvecklingen medféra att
produktionen inom byggverksamhet vixer med
4,1 % 13r och 3,1 % 2007.

God produktionstillvaxt i tjanstesektorn

Niringslivets totala tjansteproduktion 6kade
med 3,7 % forra dret. Det var produktionen
inom de tvd tyngsta branscherna, handel och
foretagstjansteverksamhet, som vixte snabbast.
Efter en avmattning det forsta kvartalet forra
dret dterhimtade sig handelns produktion och
vixte direfter 1 en férhdllandevis hég och jimn
takt under resten av 2005, med stod av en
tilltagande hushillskonsumtion. Produktionen
av foretagstjinster gynnades av en stark tjdnste-
export och av en god inhemsk efterfrigan.
Under 2006 vintas sivil den inhemska som
den utlindska efterfrigan fortsitta att stirkas,
vilket medfér att produktionstillvixten inom
yjinstesektorn breddas. Den hogre tillvixten 1
hushéllens konsumtion (se avsnitt 3.4) bidrar
bla. till en fortsatt kraftig 6kning av handelns
produktion. Hushéllens konsumtion stimulerar
ocksd produktionen inom andra tjinsteniringar,
sdsom exempelvis hotell och restaurang.
Produktionen av foretagstjinster gynnas bade av
den goda inhemska och utlindska efterfrigan.
Den tilltagande utlindska efterfrigan medfor

okad och drar

tjinsteexport upp varu-
produktionen 1 industrin, vilket stimulerar
foretagstjinsterna.
KI:is  barometer tyder ocksi pid att

utvecklingen inom tjinstesektorn blir stark den
nirmaste tiden. Inom handeln har sivil den
faktiska som den foérvintade férsiljnings-
volymen 6kat stadigt de senaste kvartalen, och
konfidensindikatorn har nitt sin hégsta nivd pa
fem &r (se diagram 3.18). Aven inom méinga
andra delar av jinstesektorn dr optimismen stor.
Efterfrigan pd yinster inom exempelvis
uppdragsverksamhet, transport, dataverksamhet,
och hotell och restaurang har 6kat de senaste
kvartalen, och ménga féretag ser med tillforsikt
pd utvecklingen den nirmaste tiden.

Liget dr alltsd starkt inom tjdnstesektorn, och
den goda utvecklingen av efterfrdgan talar for att
produktionstillvixten okar ytterligare 1 ar jim-
fort med 2005. Nista ir mattas efterfrigan
nigot, vilket gor att produktionstillvixten
ddmpas. Sammantaget bedéms produktionen i
yinstesektorn 6ka med 4,0 % 1 &r och 3,1 %
2007.
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Sammanfattningsvis medfor den starka efter-
frigeutvecklingen att niringslivets produktion
vixer 1 god takt och med brett stéd frin bide
varu- och tjinsteproducenter under prognos-
perioden. Niringslivets totala produktion vintas
6ka med 4,2% 1 4r och 3,5% 2007. Under
kalkyldret 2008 beriknas niringslivets produk-
tion vixa med 3,3 %.

Diagram 3.18 Konfidensindikator for handeln

Sésongrensade kvartalsvérden

Anm.: Indikatorn baseras pa faktisk och forvantad forséljningsvolym samt
nuldgesomdome om varulager.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Offentlig produktion

Produktionen av vilfirdstjinsterna vird, skola
och omsorg sker till storre delen 1 kommunal
regi, men sedan bérjan av 1990-talet har
kommuner och landsting 1 allt storre
utstrickning lagt ut verksamhet pd entreprenad,
hyrt in personal och privatiserat eller bolagiserat
daghem, sjukhus med mera. Denna férindring
gor att konsumtionen kan vixa snabbare in
produktionen. Férra &ret 6kade produktionen
inom kommunal sektor med 0,4 % medan
konsumtionen 6kade med 1,6 %. Kommunal
konsumtion drevs istillet av foérbrukning av
material  och  tjinster  samt  sociala
naturaférmdner (likemedel, tandvdrd, privata
daghem med mera). De starka finanserna i
kommunsektorn 1 kombination med statens
satsning pa plusjobb vintas innebira att en hogre
andel av produktionen {forliggs inom den
kommunala sektorn de ndrmaste dren.
Produktionen férvintas 6ka med 1,6 % 1 Ar,
1,4 % nista ir samt med 1,0 % 2008, medan
konsumtionen 6kar med igenomsnitt 1,5 % per
4r under samma period.

I staten minskade produktionen med 0,6 %
forra aret. Forbrukningen var stark varfor
konsumtionen inte minskade 1 samma

utstrickning. Under 2006 och 2007 vintas
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produktionen lyftas av statens satsning pi
utdkade arbetsmarknadspolitiska program och
beriknas ©6ka med 1,2% respektive 0,8 %.
Avtrappningen av plusjobben 2008 férvintas
leda till att produktionen minskar med drygt
1 %.

Sammantaget vintas produktionen i offentlig
sektor oka med i1 genomsnitt ca 1,0 % per &r
2006-2008.

3.8 Bytesbalans och bruttosparande

Minskat bytesbalansdverskott 2005

Overskottet i bytesbalansen uppgick till 6,1 % av
BNP 2005, vilket dr en minskning med 0,8
procentenheter jimfért med 2004 (se tabell 3.8).
Minskningen berodde framfér allt pa ett minskat
overskott 1 handelsbalansen. Aven kapital-
avkastningsnettot bidrog till minskningen av
bytesbalanséverskottet. ~ Dimpningen  mot-
verkades dock delvis av ett kraftigt ¢kat tjinste-
netto.

Tabell 3.8 Bytesbalans

Miljarder kronor, I6pande priser, om ej annat anges

2005 2006 2007 2008

Handelsbalans 142 140 157 169

procent av BNP 53 50 53 54
Tjanstebalans 61 75 86 92
Faktorinkomster -5 3 5 7
Lopande transfereringar -35 -36 -36 -39
Byteshalans 163 183 211 228

procent av BNP 6,1 6,5 7,1 7,3
Kapitaltransfereringar 2 -4 -4 -5
Finansiellt sparande 165 179 206 222

procent av BNP 6,2 6,3 6,9 7,1

Anm.: Byteshalansen redovisas enligt Riksbankens definition. Férdelningen
mellan bytesbalansens poster i Rikshankens statistik skiljer sig fran NR:s
fordelning i férsérjningsbhalansen.

Kallor: Riksbanken, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Forsimringen av handelséverskottet vintas, 1
viss mdn, fortsitta dven i dr. Under perioden
2007-2008 vintas dock handelsbalansen ge ett
okande 6verskott. Aven det stigande nettot av
yjinstehandeln och ett 6kat kapitalavkastnings-
netto bedoms bidra positivt till bytesbalans-
overskottet.

Att handelséverskottet stirks framéver beror
till viss del pa att exportvolymen Skar mer in
importvolymen trots att 6kningstakten, 1 pro-



cent riknat, ir hdgre f6r importen. Det forklaras
av att exportvolymen ir mycket hégre 1 ut-
gingsliget. Forstirkningen av utrikeshandels-
dverskottet beror dven pd att exportpriserna
okar snabbare in importpriserna vilket paverkar
bytesforhdllandet. Bytesférhillandet forbittras
med 1,4 % 2007 och 0,2 % 2008. I &r vintas
bytesfoérhillandet vara oférindrat.

Overskottet i bytesbalansen vintas 6ka till
6,5 % av BNP 2006 samt 7,1 % respektive 7,3 %
av BNP 2007 och 2008.

Bruttosparande

Det totala bruttosparandet 2005 uppgick till
23,1 % av BNP (se tabell 3.9). Omkring en fjir-
dedel av bruttosparandet utgjordes av finansiellt
sparande medan det reala sparandet svarade for
omkring tre fjirdedelar. Det finansiella sparandet
motsvarar, 1 princip, 6verskottet 1 bytesbalansen.
Av det reala sparandet anvindes i princip hela
sparandet till fasta investeringar som 2005 upp-
gick till 17 % av BNP.

Av det finansiella sparandet stir hushéllen for
den storsta delen. Férra dret uppgick hushillens
finansiella sparande till 3,1 % av BNP. Framéver
beriknas hushéllens finansiella sparande minska,
framfor allt pd grund av att hushillens konsum-
tion vintas 6ka mer dn dess disponibla inkoms-
ter. Nettosparandet inklusive avtalspensioner
vintas minska samtidigt som hushillens inve-
steringar forvintas 6ka. Detta drar ned det finan-
siella sparandet ytterligare. Som andel av BNP
beriknas hushillens finansiella sparande uppgi
till 2,9 % 1 3r och falla tillbaka till 2,0 % 2008.

Starka offentliga finanser medfér att det
offentliga sparandet 6verstiger 2 % under hela
prognosperioden.

Framéver vintas bdde det finansiella och det
reala sparandet 6ka. Sammantaget 6kar brutto-
sparandet dirmed successivt till 24,5 % av BNP
2008.
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Tabell 3.9 Bruttosparande

Mdkr | Andel av BNP i I6pande priser
2005 2005 2006 2007 2008

Realt sparande 453,6 17,0 17,2 17,3 17,4
453,7 17,0 17,2 17,2 17,3

Lagerinvesteringar -0,1 0.0 0.1 0.0 00

Fasta investeringar

Finansiellt sparande’  164,9 6,2 6,3 6,9 7.1

Offentlig sektor 71,1 2,7 2,0 2,2 2,8
Hushall 837 | 31 29 25 20
Foretag 10,1 0,4 14 2,2 2,3
Bruttosparande 6185 | 231 235 242 245

! Enligt Rikshankens definition.
Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Finansdepartementet.

3.9 BNI

Bruttonationalinkomsten (BNI) beriknas ge-
nom att man till BNP i I6pande priser adderar
svenska inkomster 1 utlandet och subtraherar
utlindska inkomster 1 Sverige. BNI ligger till
grund fér beriknandet av bl.a. bistindsanslaget
och EU-avgiften.

Framdver vintas Sveriges BNI vara hégre idn
BNP di Sveriges nettostillning gentemot om-
virlden stirks som f6ljd av de stora bytesbalans-
dverskotten (se tabell 3.10).

Tabell 3.10 Bruttonationalinkomst

Miljarder kronor, I6pande priser

2005 2006 2007 2008
BNP 2673 2820 2977 3128
Priméra inkomster
netto’ -7 3 6 8
BNI 2 666 2824 2984 3136

! Loner, kapitalavkastning, subventioner och skatter gentemot utlandet.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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4 Arbetsmarknad, resursutnyttjande
och inflation

Sysselsattningen okar starkt 2006 och 2007

Den konjukturdterhimtning som inleddes under
andra halvdret av 2003 innebar att antalet arbeta-
de timmar bérjade vixa 2005 (se diagram 4.1).
Under loppet av 2005 bérjade dven sysselsitt-
ningen stiga. Som en f6ljd av ett stigande arbets-
kraftsutbud 18g dock den 6ppna arbetslésheten
kvar pid en hdg nivd under 2005. Den hoga
arbetslosheten har medfért att regeringen 6kat
de arbetsmarknadspolitiska programvolymerna,
vilka 1 &r berdknas uppga till 161 500 personer.

Diagram 4.1 Arbetade timmar och BNP

Arlig procentuell féréndring, kalenderkorrigerade kvartalsdata

——BNP
6 o= Arhetade timmar

82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Under de senaste dren har produktivitetsutveck-
lingen i den svenska ekonomin varit stark. Dir-
med har produktionen kunnat viixa snabbt utan
att antalet arbetade timmar har ékat nimnvirt.
Under 2005 bromsade dock produktivitetstill-
vixten in, och antalet arbetade timmar 6kade.
Framéver bedéms produktivitetstillvixten bli
ligre in genomsnittet for dren 2002-2004.

En fortsatt stark BNP-tillviixt kopplad till en
lugnare produktivitetsutveckling innebir att an-
talet arbetade timmar vintas utvecklas i god takt
under prognosperioden. Antalet arbetade tim-
mar bedéms 6ka med 1,1 % 1 4r och 0,8 % 2007.

Sysselsittningen okade med 0,8 % mellan
2004 och 2005 och férvintas vixa snabbt under
prognosperioden. De flesta indikatorer pa
arbetsmarknaden har forbittrats det senaste dret
och dr nu positiva. Sysselsittningen férvintas
6ka med 1,8 % 1 &r och 1,0 % 2007. Den regul-
jira sysselsittningsgraden, dir sysselsittning i
arbetsmarknadspolitiska program exkluderas,
stiger 1 en jimn takt och vintas 2008 uppgd till
78,6 % for dldersgruppen 20-64 &r.
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Den starka sysselsittningsékningen har dock
hittills endast fitt ett begrinsat genomslag pi
arbetslosheten till f6ljd av det 6kande arbets-
kraftsutbudet. Utbudet bedéms fortsitta 6ka
med 0,7 % 2006 och 0,5% 2007, dvs. 1 en
betydligt ligre takt dn sysselsittningen. Den
Oppna arbetslosheten vintas sjunka till 4,9 % 1 ar
och 4,5 % nista ar. Den totala arbetslésheten,
som dven omfattar personer i arbetsmarknads-
politiska program, sjunker till 8,5% i ir och
8,0 % 2007.

Resursutnyttjandet ar lagt

Den relativt hoga arbetslsheten, de 1iga brist-
talen, de mittliga l6nedkningarna och den svaga
inflationen tyder pd att det finns gott om lediga
resurser 1 ekonomin. Detta kan ocksd uttryckas
som att det s.k. BNP-gapet ir negativt.

BNP-gapet definieras som skillnaden mellan
den faktiskt uppmitta BNP-nivin och den po-
tentiella BNP-nivén, dvs. den nivd pd BNP som
kan uppnas utan att loner och priser stiger i allt-
for hog takt. Ett negativt gap — dvs. en faktisk
BNP-niva som ir ligre dn den potentiella — inne-
bir att det finns lediga resurser i ekonomin och
att inflationstrycket dr ldgt. Faktisk BNP kan d3
stiga snabbare in potentiell BNP utan att det
uppstér inflationsdrivande 16neskningar.

Produktionen i ekonomin bestims av antalet
sysselsatta, de sysselsattas medelarbetstid och
deras produktivitet. BNP-gapet kan dirfér delas
upp 1 ett sysselsittningsgap, ett medelarbetstids-
gap och ett produktivitetsgap, alla uttryckea 1
procent av respektive potentiell niva.

Frin 2004 tll 2005 bedéms BNP-gapet ha
vidgats ndgot, till -1,5 %, trots att BNP-tillvixt-
en var god och sysselsittningsutvecklingen, mitt
1 antal personer, vinde uppit. Det beror pd att
den faktiska produktiviteten 2005 6kade mindre
in den potentiella. Den faktiska sysselsittningen
steg 2005 1 ungefir samma takt som den po-
tentiella och sysselsittningsgapet beriknas till
-1,8 %. Det bedéms alltsd ha funnits mer lediga
resurser pd arbetsmarknaden dn vad BNP-gapet
indikerar.

Medelarbetstiden bedéms ligga pd en ligre
nivd in den potentiella. Forra dret skedde en
dtergdng mot en mer lingsiktigt hdllbar nivd d&
den faktiska medelarbetstiden utvecklades star-
kare in den potentiella. Antalet arbetade timmar
steg dirmed mer in den lingsiktiga 6knings-
takten.



I &r beriknas sivil BNP som antalet syssel-
satta 6ka snabbt. BNP-gapet minskar dirmed till
-0,6 % och sysselsittningsgapet till -0,7 %. Ar
2007 fortsitter gapen att minska.

Tabell 4.1 Resurslaget

Procent av potentiell niva

2005 2006 2007 2008

BNP-gap -15 -0,6 -0,3 0,0
Produktivitetsgap 05 0,3 0,0 0,0
Medelarbetstidsgap -0,4 -0,3 0,0 0,0
Sysselsattningsgap -18 -0,7 -0,3 0,0

Anm.: Delarna summerar inte alltid till totalen, se fotnot i tabellsamlingen i
slutet av denna bilaga.
Kalla: Finansdepartementet.

Ekonomin gar mot fullt resursutnyttjande 2008

Det ir svart att gora en konjunkturbedémning
som stricker sig lingre dn tvd &r framdt 1 tiden.
Dirfor ska berikningarna fér 2008 inte ses som
en konjunkturprognos utan bygger i stillet pd
bedémningar av resursliget 2007 och av den po-
tentiella tillvixttakten samt pd ett antagande om
att ekonomin gr mot fullt resursutnyttjande.

Potentiell BNP beriknas 2008 6ka med 2,5 %,
varav sysselsittningen beriknas bidra med endast
0,2 %. Eftersom det fortfarande bedéms finnas
lediga resurser 1 ekonomin 2007 kan dock antalet
sysselsatta och BNP 2008 vixa med 0,5 % res-
pektive 2,8 % utan att 16ne- och prisdrivande
bristsituationer uppstdr. Dirmed sluts BNP- och
sysselsittningsgapen 2008. Arbetslosheten faller
dock inte i samma utstrickning som sysselsitt-
ningen stiger mellan 2007 och 2008 eftersom an-
talet deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram minskar.

Lone- och prisutvecklingen &r fortsatt dimpad

Som en f6ljd av det ldga resursutnyttjandet har
det varit férhillandevis litt de senaste dren for
arbetsgivarna att rekrytera limplig arbetskraft.
Detta har inneburit att den nominella 16nesk-
ningstakten successivt har dimpats de senaste
dren. Lonedkningstakten vintas stiga ndgot
framover 1 takt med att resursutnyttjandet kar.
Avtalen pi storre delen av arbetsmarknaden
16per ut under 2007, dvs. 1 ett arbetsmarknads-
lige som ir betydligt ljusare dn vid den fore-
gdende avtalsrorelsen. Detta kan forvintas bidra
till att 16neskningstakten tilltar 2007. Samman-
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taget vintas lonerna 6ka med 3,4 % 2006 och
3,9 % 2007.

Inflationen ir lig. Mitt som &rsgenomsnitt
uppgick inflationen 2005 till 0,5 % enligt kon-
sumentprisindex (KPI), medan den underlig-
gande inflationen (UND1X) uppgick till 0,8 %.
Hittills under 2006 har inflationen varit fortsatt
dimpad. Under prognosperioden férvintas fal-
lande oljepriser och en starkare krona bidra till
att den importerade inflationen utvecklas svagt.

Det l3ga resursutnyttjandet och den dimpade
l6neutvecklingen innebir att det inhemska infla-
tionstrycket endast stiger lingsamt framover.
I kombination med en lig inflation pd importe-
rade varor innebir detta att den underliggande
inflationen vintas uppga till endast 1,3 % i &r och
1,7 % 2007. KPI-inflationen — som framdver pa-
verkas av de stigande bostadsrintorna — férvin-
tas uppga till 1,4 % 1 ar och 2,2 % 2007. Under
2008 fir den snabba forbittringen pd arbets-
marknaden storre genomslag pa 16ner och priser,
och den underliggande inflationen stiger men
beriknas inte nd upp till Riksbankens inflations-
mél under 2008.

Riskbild

Resursutnyttjandet bedéms i nuliget vara for-
hillandevis ligt, samtidigt som arbetskrafts-
utbudet vintas 6ka i god takt de kommande
dren. Detta innebir att den svenska ekonomin
kan vixa snabbt utan att betydande flaskhalsar
och inflationsproblem uppstdr. Om tillvixten
skulle bli hégre dn vad som férutses i denna
prognos, eller om arbetskraftsutbudet skulle ut-
vecklas svagare, finns dock en risk for att det
uppstdr flaskhalsar och dirmed hégre inflation.

Den starka okningen av antalet platser i
arbetsmarknadspolitiska program under 2006
innebir ocksd en riskfaktor i prognosen. Om
inte de beslutade programvolymerna uppnis
finns en risk att arbetslosheten hamnar pi en
hégre nivd dn enligt prognosen.

4.1 Arbetsmarknad
Stark utveckling sedan andra halvaret 2005
Efter att ha utvecklats svagt under fyra ars tid

vinde sysselsittningen uppit under andra halv-
3ret 2005. Enligt Statistiska centralbyrdns arbets-
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kraftsundersokning (AKU) 6kade sysselsitt-
ningen med 0,8 % &r 2005. Den statistikomligg-
ning’ som genomfordes under dret bedéms dock
ha drivit upp siffrorna. Enligt nationalriken-
skaperna 6kade sysselsittningen férra dret med
endast 0,3 %.

Till f6]jd av att dven arbetsutbudet kade i god
takt forindrades inte den Sppna arbetslésheten
jamfort med foéregdende &r. P3 grund av statistik-
omliggningen gir det i dagsliget inte att med
sikerhet uttala sig om vilka grupper som fitt
arbete, men det troliga ir att de till en stor del
utgdrs av personer som tidigare riknades som
studerande utanfér arbetskraften.®

Den positiva utvecklingen pd arbetsmark-
naden har fortsatt under inledningen av 2006.
Sysselsittning och arbetskraftsutbud har o6kat
och den 6ppna arbetslésheten har minskat.

Utvecklingen 1 niringslivets olika sektorer
skiljer sig dt. Sysselsittningen har kontinuerligt
okat 1 byggsektorn och i den privata tjinste-
sektorn under tvd respektive ett rs tid, medan
den minskat i industrin. I kommunal sektor har
sysselsittningen okat marginellt, medan den
minskat 1 statlig sektor. Inom den privata
yjinstesektorn utvecklades foretagstjinsterna
allra starkast forra dret, bide mitt i procentuell
tillvixttakt och som bidrag till sektorns syssel-
sittningsdkning. Foretagstjinster var dven den
bransch som bidrog mest till den totala syssel-
sittnings6kningen under 2005.

Indikatorerna har stirkts under det senaste aret

Indikatorerna for arbetsmarknaden har forbitt-
rats under 2005 och inledningen av 2006.

Antalet nyanmilda lediga platser med mer in
10 dagars varaktighet som anmilts till landets
arbetsférmedlingar har 6kat kontinuerligt sedan
mitten av 2005. Den kraftiga dkningen under
andra halviret 2005 ska dock tolkas med viss
forsiktighet sedan det framkommit att en del av

7 De wi viktigaste definitionsférindringarna rér sysselsittning och
arbetsléshet. Till skillnad frin tidigare riknas numera personer som ir
folkbokférda i Sverige men arbetar vid ett arbetsstille utomlands som
sysselsatta och i arbetskraften. Till gruppen arbetslésa hinférs nu alla
personer som saknar arbete men som skulle kunna arbeta och aktivt har
sokt arbete under referensveckan. Tidigare fanns ocksi ett krav att
personen velat arbeta.

8 En indikation pa detta dr att antalet inskrivna vid arbetsférmedlingen
som gitt frin arbetsloshet till arbete knappt har férindrats under det
senaste dret.
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de lediga platserna riknats mer in en ging av
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

Att antalet lediga jobb 6kat under loppet av
2005 understdds dock dven av andra statistik-
killor. Enligt SCB:s konjunkturstatistik 6kade
antalet lediga jobb med 25 % fjirde kvartalet
2005 jaimfort med ett &r tidigare (se diagram 4.2),
och enligt TCO o&kade antalet orubricerade
platsannonser 1 de storsta dagstidningarna med
50 % 1 december 2005 jimfért med december
2004.

Diagram 4.2 Lediga jobb

/irlig procentuell férédndring, kvartalsdata
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Kalla: Statistiska centralbyrén.

Indikatorerna ger dock en fingervisning om att
den branschvis splittrade utvecklingen under
foregdende ar kommer att bestd en tid framdver.
Enligt KI:s senaste konjunkturbarometer ir
foretagens anstillningsplaner fortsatt optimis-
tiska inom byggsektorn och stora delar av privat
yinstesektor, medan de ir fortsatt negativa inom
industrin.

Antalet arbetade timmar steg under loppet av
2005 enligt nationalrikenskaperna och har fort-
satt att stiga under inledningen av 2006. Histo-
riskt brukar en 6kning av antalet arbetade tim-
mar foljas av att antalet sysselsatta stiger med en
fordrojning pa ett till tvd kvartal.

Antalet programdeltagare okar kraftigt i ar

Antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram uppgick i genomsnitt till 123 000 under
2005. Antalet platser vintas 1 dr uppgd ll
161 500. Under inledningen av dret har program-
volymen inte dkat 1 6nskad omfattning, t.ex. si
har plusjobben inte 6kat i den takt AMS
planerat. Genom att regeringen i denna proposi-
tion foresldr en omférdelning frin sysselsitt-
ningsprogram till utbildningsprogram férbittras



mojligheten att nd upp ull planerade volymer.
Detta eftersom utbildningsprogram i allminhet
ir littare att utdka snabbt dn sysselsittnings-
program. Okningen av programvolymen ir i och
med denna omférdelning ungefir jimnt fordelad
mellan sysselsittningsprogram och utbildnings-
program for innevarande 4r.

I denna proposition foéresldr regeringen en
okning av programmen med ytterligare 11 000 ar
2007 och 2008 jimfért med planerna i budget-
propositionen fér 2006. Det innebir att nista r
vintas den totala programvolymen endast
minska marginellt. Inriktningen kommer dock
att ha en ndgot stérre vikt mot sysselsittnings-
program in under innevarande &r. Ar 2008
minskar programvolymen ytterligare (se diagram
4.3).

Diagram 4.3 Deltagare i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program
Tusental personer, drsgenomsnitt
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Sysselsattningsprogram
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Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Prognosen for arbetsmarknaden bygger pd att
den planerade volymen arbetsmarknadspolitiska
program uppnds. Den bygger ocksd pi att de
arbetsmarknadspolitiska programmen i mindre
utstrickning in tidigare satsningar tringer undan
reguljir sysselsittning. En stor del av satsningen
ligger i offentlig sektor dir risken fér undan-
tringning generellt bedéms vara ligre dn 1 privat
sektor. De satsningar som gors ir ocks3 till stor
del riktade mot svaga grupper vilket ocksd
minskar risken f6r undantringning.

Sysselsattningen fortsatter att stiga

Under andra halviret 2005 utvecklades syssel-
sittningen, antalet arbetade timmar och kort-
siktsindikatorerna positivt. Tillvixten i ekono-
min vintas bli stark under 2006 och 2007.
Andelen féretag som upplever brist pd arbets-
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kraft och rekryteringssvirigheter ir 1 dagsliget
relativt liten. Forutsittningarna for att syssel-
sittningen ska fortsitta att 6ka kan dirmed sigas
vara goda.

Under prognosperioden vintas antalet arbe-
tade timmar fortsitta 6ka i god takt. Sysselsdtt-
ningen riknat i antal personer f6rutses utvecklas
ndgot starkare dn sysselsittningen riknat 1 antal
timmar, d8 medelarbetstiden antas minska nigot
framéver.

En bidragande orsak till den starka sysselsitt-
ningsutvecklingen under prognosperioden ir
okningen av de arbetsmarknadspolitiska pro-
gramvolymerna. Den 6kade programvolymen
bidrar dock inte till att 6ka den reguljira syssel-
sittningen. Detta eftersom sysselsatta 1 arbets-
marknadspolitiska program? riknas som syssel-
satta men inte som reguljirt sysselsatta. Det
faktum att sysselsittningsprogram leder till viss
undantringning av reguljir sysselsittning med-
for att den reguljira sysselsittningen utvecklas
svagare in den skulle ha gjort i frinvaro av 6kade
programvolymer.

Diagram 4.4 Sysselsatta
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Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Sysselsittningen vintas stiga med 1,8 % i ar och
1,0 % nista &r. Det motsvarar en 6kning med
drygt 115 000 personer. Av dessa bedéms 85 000
vara reguljirt sysselsatta (se diagram 4.4). Ar
2008 beriknas sysselsittningen stiga med 0,5 %.
Den reguljira sysselsittningsgraden f6r personer
1 8ldersgruppen 20-64 ar vintas di uppgd till
78,6 %.

Omkring 65 % av sysselsittningsokningen
2006-2007 vintas ske inom niringslivet. Tjinste-

9 Fridrslediga, ”plusjobbare”, personer som uppbir anstillningsstsd eller
starta eget-bidrag samt personer som har utbildningsvikariat riknas som
sysselsatta.
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och byggsektorerna vintas bidra tll 6kad
sysselsittning, medan antalet sysselsatta fort-
sitter att minska inom industrin.

Inom tjinstesektorn 6kade sysselsittningen i
samtliga storre delsektorer'® under 2005 for
forsta gingen sedan 2000. Samtidigt har férvint-
ningarna nir det giller antalet anstillda stirkes.
Enstaka branscher uppvisar dock negativa
nettotal. I dagsliget finns det inga generella
problem att hitta limplig personal i tjinste-
sektorn. Inom uppdragsverksamhet anger dock
ett Skat antal foretag att de upplever brist pd
arbetskraft. Av den totala sysselsittnings-
okningen under 2006 och 2007 vintas tjinste-
sektorn svara fér omkring 75 %.

Byggkonjunkturen har fortsatt att stirkas.
Orderliget i branschen ir gott. Foretagen ir
mycket optimistiska infér framtiden och fér-
vintar sig att sdvil byggande som sysselsittning
ska stiga framdver. Bristen p byggarbetare utgor
dock ett problem. Storst ir problemen bland
foretag med huvudsaklig inriktning mot
bostadsbyggande. Arbetskraftsbristen bedéms
begrinsa sysselsittningstillvixten nigot.

Sysselsittningen 1 industrin har minskat
trendmissigt under flera decennier. Sysselsitt-
ningen har 6kat endast under de ar d3 industri-
konjunkturen varit mycket stark. Produktions-
tillvixten beriknas tillta 1 4r, men tillvixten
bedéms inte bli tillrickligt hog for att resultera 1
en okad sysselsittning.

Kommunsektorns starka finanser och sats-
ningen pd plusjobb vintas leda tll att sysselsitt-
ningen Skar med drygt 35000 personer under
2006 och 2007. Aven staten piverkas av sats-
ningen pd plusjobb och sysselsittningen berik-
nas stiga med omkring 4000 personer. Offentlig
sektor kommer dirmed att std for omkring 35 %
av den totala sysselsittningsokningen under
2006 och 2007.

Medelarbetstiden sjunker nagot

Medelarbetstiden per sysselsatt minskade under
perioden 2000-2003. Minskningen férklaras
delvis av okade sjukskrivningar, men ocksd av en
sjunkande medelarbetstid per person 1 arbete till
foljd av ett forsimrat konjunkturlige. De senaste

10 Foretagstjanster, hushéllstjinster, parti- och detaljhandel, reparationer
och verkstider, samt évriga tjinster.
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tvd dren har férindringarna i medelarbetstiden
fran kvartal till kvartal varit smi. Under andra
halvéret 2005 sjonk medelarbetstiden.

Diagram 4.5 Sysselsatta och sjukfranvarande

Tusental personer, arsgenomsnitt
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Anm.: Sjukfranvarande avser personer som varit sjukfranvarande hela matveckan.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Under prognosperioden vintas frinvaron oka
ndgot till f6ljd av att denna brukar variera med
konjunkturen (se diagram 4.5). Det giller bide
sjukfrinvaro!’ och frinvaro av andra skil.
Demografiutvecklingen ir ocksd sddan att den
har en negativ effekt pid medelarbetstiden.
Befolkningsandelen 1 &ldersgrupper med ligre
medelarbetstid 6kar mer dn grupper med hogre
medelarbetsid. Med hinsyn taget till skillnader 1
antalet arbetsdagar beriknas medelarbetstiden
minska marginellt de kommande &ren.

Produktiviteten 6kar snabbare

Produktivitetstillvixten avtog 2005. Det berodde
pd den ullfilliga avmattningen 1 industri-
konjunkturen samt pd att bidraget frin si kallad
merchanting minskade. Produktivitetsékningen i
yinstesektorn, som under flera ir varit hog,
avtog ocksd. I takt med att tillvixten tar fart
under 2006 beriknas produktivitetstillvixten
stiga nigot. I tjinstesektorn férvintas den ligga
kvar pd en ligre, mer trendmissig tillvixttakt.
Produktivitetsokningen avtar 2007 di tllvixten
dimpas nigot och ekonomin gir mot ett hogre
resursutnyttjande.

1y AKU fangas sjukfrinvaron upp antingen som “frinvaro pi grund av
sjukdom hela mitveckan” eller ”sjukfrinvaro p& grund av sjukdom del av
mitveckan”. AKU:s statistik ir inte direkt jaimférbar med Forsikrings-
kassans (FK:s) statistik 6ver antalet sjukskrivna. Detta beror bland annat
pa att FK:s statistik endast inkluderar personer som varit sjukskrivna i
mer dn 14 dagar och pd att arbetsldsa sjukskrivna och studerande sjuk-
skrivna inkluderas 1 FK:s siffror men inte i AKU:s.



Arbetskraftsutbudet fortsitter att 6ka

Efter att ha utvecklats svagt under flera &r vinde
arbetskraftsutbudet uppdt forra aret. Under
hésten och vintern steg utbudet 1 stort sett 1 takt
med sysselsittningen.

Konjunkturliget har betydelse fér utveck-
lingen av arbetskraftsutbudet. En 6kad efter-
frigan pd arbetskraft gor att fler soker sig till
arbetsmarknaden, vilket framfér alle giller de
yngre grupperna. De yngre tenderar att i hog
grad kliva in 1 arbetskraften forst i samband med
att de far ett arbete. Detta gor att arbetskrafts-
deltagandet svinger mer 6ver konjunkturcykeln
bland yngre grupper. Nir arbetsmarknadsliget ar
svagt tenderar ungdomar ocksg att bérja studera
1 hogre grad dn andra. Yngre gruppers mojlighet
att f4 sommar- och extraarbeten dkar dessutom 1
hégkonjunkturer. Att sysselsittningen stiger
bland yngre behover sdledes inte betyda att de
studerar i mindre omfattning.?2 Aven de ildres
deltagande pd arbetsmarknaden piverkas mer in
genomsnittet av konjunkturliget. De ildre viljer
att stanna kvar lingre i arbete di arbetsmark-
nadsliget dr gott. Ett simre arbetsmarknadslige
kan innebira att dldre 1 vissa fall gdr i pension
tidigare.

Arbetskraftsutbudet pdverkas iven av den
demografiska utvecklingen. En storre befolkning
gor att det finns fler som kan arbeta. Samman-
sittningen pd befolkningstillvixten har ocksd
betydelse (se diagram 4.6). Ur ett arbetskrafts-
perspektiv dr den demograﬁska utvecklingen
under de kommande 4ren relativt ogynnsam.
Aldersgrupper som har ett Iigt arbetskraftsdel-
tagande vixer mycket. Det giller framfor allt i
3ldersgrupperna 16-19 4r och 60-64 &r, men
dven gruppen 20-24 3r som har ett relativt gt
deltagande vintas 6ka kraftigt. Grupperna 45-54
ar och 55-59 ar som har ett hogt arbetskraftstal,
minskar eller ir i stort oférindrade.

Under ett antal &r har dock arbetskraftsdel-
tagandet trendmissigt stigit kraftigt 1 gruppen
6064 ar. Aven i gruppen 55-59 &r kan en
stigande om in inte lika stark trend identifieras.
Till storsta del forklaras denna trend av att ildre i
dag i storre utstrickning dn tidigare generationer
viljer att stanna kvar lingre pd arbetsmarknaden.

12 0m en person arbetar en timme eller mer under mitveckan riknas
personen i AKU som sysselsatt (oavsett om personen ir heltids-
studerande eller inte).
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De som 1 dag tillhér de tvd ildsta grupperna dr
till storsta del 40-talister. Det ir en generation
som ir friskare vid given 8lder in tidigare genera-
tioner och har ett starkt fotfiste pd arbetsmark-
naden. De drabbades inte lika hirt under 1990-
talskrisen som ildre generationer. Aven pen-
sionsreformen kan ha pverkat arbetskraftsdel-
tagandet bland de ildre. Mycket talar for att
trenden med stigande arbetskraftstal bland de
ildre kommer att fortsitta de kommande &ren.
Under innevarande 4r vintas arbetskraftsdel-
tagandet stiga ndgot i de flesta dldersgrupperna,
men framfér allt 1 de yngre och ildre grupperna.

Diagram 4.6 Arbetskraftsdeltagande i olika aldersgrupper
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Anm.: Till foljd av statistikomlaggningen finns inga lankade vérden for 2005.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Aven gruppen heltidsstuderande som  sokt
arbete har 6kat de senaste mdnaderna enligt
AKU. Denna grupp ingdr inte i arbetskraften.!
Det innebir att det finns en stor arbetskrafts-
potential utanfoér arbetskraften som kan skjuta
eventuella flaskhalsproblem nigot framét i tiden
och underlitta en sysselséittningsékning

Utbudet beriknas stiga med 0,7 % i ar och
0,5 % nista &r. Ar 2008 antas utbudet 6ka med
0,4 %.

Arbetslosheten faller

Under hésten och vintern har sysselsittningen
stigit. Den 6ppna arbetslosheten har dock inte
fallit 1 motsvarande grad eftersom iven arbets-
kraftsutbudet 6kat. Under det senaste halviret
har den 6ppna arbetslosheten rensat for sisongs-
variationer sjunkit marginellt.

13

Internationellt riknas dock denna tillhérande

arbetskraften.

grupp som
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En stark efterfrigan pd arbetskraft och starkt
stigande programvolymer beriknas leda till att
den 6ppna arbetslosheten sjunker under dret.
Mitt som &rsgenomsnitt beriknas den 6ppna
arbetslosheten uppgd till 4,9 % 1 r. Nista ar
antas de sysselsittningsskapande programmen
oka ytterligare nigot samtidigt som efterfrigan
pa reguljir arbetskraft fortfarande ir god. Detta
medfor att den Sppna arbetslosheten faller till
4,5 % (se diagram 4.7).

Den totala arbetslésheten, dvs. antalet 6ppet
arbetslosa och deltagare 1 arbetsmarknadspoli-
tiska program som andel av arbetskraften, berik-
nas sjunka svagt i &r for att direfter falla snab-
bare under 2007 och 2008. Den totala arbets-
l6sheten beriknas bli 7,3 % som &rsgenomsnitt
ar 2008.

Diagram 4.7 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften

14

—— Oppet arbetsldsa och
[ personer i program

e (inpet arbetslisa

10

80 82 8 8 8 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

4.2 Loner

Lonedkningstakten var fortsatt dimpad under
2005. Enligt Medlingsinstitutets preliminira
statistik uppgick den genomsnittliga 16ne-
okningstakten till knappt 3,1 % 2005. Utfallet
kommer under innevarande ar att revideras till
foljld av retroaktiva loneutbetalningar.'* Det
definitiva utfallet bedéms uppg2 till 3,2 %.
Snabbast steg 16nerna inom byggsektorn dir
den starka konjunkturen medférde att l6ne-
okningstakten steg till 3,4 %, vilket var knappt 1
procentenhet hogre dn 2004. Detta kan jimféras

14 Hyvuddelen av de retroaktiva l6neutbetalningarna vintas inom kom-
munal och statlig sektor. Det definitiva loneutfallet vintas dock inte
indra den 6vergripande bilden av l6neutvecklingen inom dessa sektorer.
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med industrin dir l6nerna 6kade med 3,1 % for
andra dret 1 rad. I den privata tjinstesektorn steg
lonedkningstakten jimfort med foregdende ar
och uppgick till 3,3 %. Inom kommunal sektor
vixlade l6neskningstakten ned markant jimfért
med foregdende dr, medan den steg ndgot inom
statlig sektor.

Mattlig lonedkningstakt 2006

Flera faktorer talar f6r en fortsatt relativt mittlig
l6neskningstakt under 2006. For det forsta ir de
avtalade 16neckningarna fortsatt liga. Over-
gingen till en mer decentraliserad 16nebildning
under 1990-talet har dock inneburit att det blivit
allt svdrare att gora en rittvisande uppdelning av
lonedkningarna 1 avtal och 16neglidning. Detta
pd grund av att avtalsstatistiken endast omfattar
centrala avtal och inte lokala avtal. De ligre
avtalade 16nedkningarna pd central nivd bedéms
dock bidra tll en dimpning av lénesknings-
takten.

For det andra bedéms resursutnyttjandet vara
lagt, vilket vintas dimpa l6neskningstakten. For
det tredje innebir den l3ga inflationen att real-
l6nerna okar 1 relativt god takt trots en dimpad
nominell l6neutveckling.

Tilltagande I6nedkningstakt 2007

Under 2007 vintas lonedkningarna bli storre.
Detta beror i huvudsak pd att efterfrigan pd
arbetskraft vintas ha stigit en lingre tid och att
resursutnyttjandet dirfér dr hogre. Om inga
avtal sigs upp 1 fortid kommer avtal f6r 80 % av
alla anstillda att [6pa ut under 2007.15

For ekonomin som helhet beriknas l6nerna
6ka med 3,4 % 14r och 3,9 % nista ir.

Lonerna i naringslivet 6kar snabbare an i offentlig
sektor

Lonedkningstakten vintas stiga 1 samtliga sek-
torer 1 takt med att efterfrigan pd arbetskraft

15 Av de anstillda i niringslivet omfattas 45 % av avtal som innehéller
uppsigningsklausuler och i den statliga sektorn omfattas samtliga. Om
dessa inte utnyttjas kommer endast ca 30 000 anstillda att omfattas av
avtal som l6per ut under 2006. Merparten av avtalen inom privat sektor
16per ut i slutet av mars 2007. Avtalen inom kommunal och statlig sektor
16per ut i juni respektive september samma &r.



okar. Till skillnad mot utvecklingen under de
senaste dren vintas l6nerna stiga snabbare 1
niringslivet in i offentlig sektor under perioden
2006-2007 (se tabell 4.2).

Tabell 4.2 Nominell Ioneutveckling

Arlig procentuell forandring

2005 2006 2007 2008

Privat tjanstesektor 3,3 3,6 41 -
Industri 3,1 3,2 3,7 -
Byggindustri 3,4 40 4,4 -
Naringsliv 32 35 4,0 -
Kommunala myndigheter 3,1 3,1 3,7 -
Statliga myndigheter 3,2 3,3 35 -
Totalt 32 34 39 4,0

Anm.: Siffrorna avseende 2005 &r en prognos. Loneutvecklingen avser timlon
enligt konjunkturlénestatistiken. Enligt NR, vars definition skiljer sig fran kon-
junkturlonestatistiken, bedoms lonerna oka med 4,3 % 2008.

Kallor: Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Lonerna vintas stiga snabbast inom byggsek-
torn. Den starka efterfrigan p3 byggnadsarbetare
under 2005 har redan slagit igenom 1 hogre 16ne-
okningstakt. Efterslipningen mellan forind-
ringar 1 konjunkturlige och léneutveckling ir
kortare i byggsektorn in i 6vriga branscher. Den
1 dagsliget hoga andelen foretag som anger att de
har brist pd arbetskraft vintas bidra till att l6ne-
okningstakten stiger ytterligare.

Inom tjinstesektorn vintas den uppging i
lonedkningstakten som paborjats under 2005
fortsitta till foljd av en relativt kraftig 6kning av
efterfrdgan pd arbetskraft inom denna sektor.

Loneutvecklingen inom industrin vintas bli
ndgot svagare dn 1 ovan nimnda sektorer till f5]jd
av en svagare efterfrigan pd arbetskraft inom
denna sektor.

Nedvixlingen i l6neckningstakten inom den
kommunala sektorn 2005 vintas till viss del
bestd under prognosperioden. En anledning ir
att sinkningen av den centrala avtalsnivdn fick
storre genomslag pd det slutgiltiga l6neutfallet
under férra ret dn vid de senast féregdende
avtalsrevideringarna.

I statlig sektor vintas en svag underliggande
sysselsittningsutveckling!® tillsammans med en
svag upprikning av anslagen 2007 innebira en
dimpad l6neskningstakt de kommande 4ren.

16 Sysselsittningsférindring exklusive effekten av dkade arbetsmarknads-
politiska &tgirder riktade till denna sektor.
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Ar 2008 antas I6nerna 6ka med i genomsnitt
4,0 %, vilket motsvarar den takt som bedéms
vara férenlig med produktivitets- och inflations-
utvecklingen p3 ldng sikt.

4.3 Inflation

Inflationen har fortsatt att vara lag

Inflationen, mitt som den procentuella férind-
ringen av konsumentprisindex (KPI) under en
tolvmanadersperiod, har 2004 och 2005 varit i
genomsnitt 0,4 % (se diagram 4.8). Den under-
liggande inflationen, mitt med Riksbankens
mitt UND1XY, har varit nigot hogre eftersom
den inte hillits ned av de l8ga bostadsrintorna.
I genomsnitt har den dock inte varit hégre in
0,8 % under dessa tvd &r. I borjan av 2006 har
inflationen forblivit 18g. KPI-inflationen var
0,6 % savil i januari som i februari.

Arlig procentuell féréndring

4.0
35 F
3,0
2,5
2,0
15
1,0
05 |
0,0
’0,5 L
-1,0 t t t t t t t

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

— P |

— UND1X

Forklaringarna till de senaste tvd drens lga
inflation stdr att finna bland bide inhemska och
internationella faktorer.

Diagram 4.9 visar att prisutvecklingen pa im-
porterade varor alltsedan férsta halvaret 2003 har
bidragit till att hilla ned inflationen, dven om
dessa varors bidrag steg under andra halviret
2005. De inhemskt producerade varornas bidrag
till inflationen har gradvis sjunkit och bérjade
under 2005 att hilla ned inflationen. Tjinsternas

17 UNDIX exkluderar rintekostnader for egnahem samt direkta effekter
pd konsumentpriserna av férindrade indirekta skatter och subventioner.
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bidrag till inflationen har minskat gradvis de
senaste dren men har forblivit positivt.

For att gora diagram 4.9 mer littlist har
boende samt ndgra komponenter som brukar
uppvisa stora kortsiktiga variationer utelimnats,
nimligen energi, frukt och gronsaker. Av dessa
komponenter har energivarorna bidragit mest till
inflationen de senaste dren. I bérjan av 2006 bi-
drog energipriserna med mellan 0,7 och 0,8 proc-
entenheter till KPI-inflationen.

Diagram 4.9 Bidrag till KPl-inflationen fran vissa grupper av

varor och tjanster
Procentenheter

1,0
08
0,6
0,4
0,2
0,0
02 k

04+ Importvaror

206 Inhemska varor
Inhgmska tjiinstgr exkl. boendg och adminis;rativt prissat}a tjanster

-0,8
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anm.: El, bransle, drivmedel, frukt och gronsaker har exkluderats.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Importpriserna sjunker igen da kronan stirks

Att de importerade varornas bidrag till inflation-
en blev mindre negativt under 2005 berodde till
stor del pd forra drets kronférsvagning. Under
en stor del av f6rsta halvdret 2006 vintas kronan
allgdmt vara svagare dn under motsvarande ma-
nader 2005, vilket bidrar till en viss 6kning av in-
flationen.

Dessutom vintas foérdrojda effekter av forra
drets kronférsvagning fortsitta att héja konsu-
mentpriserna pa vissa varor under en stor del av
2006. Detta giller exempelvis klider, en varu-
grupp dir ledtiderna f6r handelns stora inkép
gor att konsumentpriserna samvarierar starkt
med kronans vixelkurs ungefir ett halvt &r
tidigare.

Fér manga andra varugrupper ir det svirare
att bestimma storleken och foérdréjningen av
vixelkursens genomslag i konsumentpriserna.
En orsak till detta kan vara att prisfallet pd
virldsmarknaden ir s8 stort att konsumentpriset
fortsitter att sjunka trots en svagare krona. Ett
exempel pd detta ir priserna pd hemelektronik:
Aven i bérjan av 2006 var dessa priser 10-15 %
ligre dn ett &r tidigare, trots kronférsvagningen.

50

Till svirigheten att bedéma importprisgenom-
slaget bidrar dven osikerheten om 1 vilken ut-
strickning féretagen valutasikrar sina inkép. Ett
begrinsat genomslag 1 konsumentledet kan
ocksd bero pd att importdrer och handel be-
traktat kronférsvagningen som tillfillig och valt
att under en tid lita det hégre importpriset pé-
verka handelns vinstmarginaler. Den vixelkurs-
prognos som beskrivs 1 avsnitt 2.2 innebir att
forra drets kronférsvagning var tillfillig, vilket
talar for att det férdréjda genomslaget i konsu-
mentledet under 2006 blir begrinsat.

Aven inhemska faktorer, sisom o6kad kon-
kurrens 1 grossist- och detaljhandelsledet, kan
halla tillbaka prisutvecklingen pd importerade
varor. Detta bedéms ha varit fallet i1 bland annat
livsmedelshandeln de senaste &ren. Under prog-
nosperioden vintas en fortsatt utveckling mot
okad konkurrens 1 viss man bidra till att dimpa
inflationsuppgingen.

Under senare delen av 2006 vintas kronan ter
stirkas och importpriserna pd bearbetade varor
sjunka. Priserna pd importerade varor fortsitter
dirmed att hilla ned inflationen under 2007 och
2008.

Utdver kronforstirkningen bidrar den forut-
sedda nedgingen i roljepriset (se diagram 4.10)
till att hdlla ned inflationsprognosen frén och
med senare delen av 2006. I slutet av 2007 be-
riknas priserna pd villaolja och bensin dra ned
inflationen med ca 0,3 procentenheter. Under
2008 bedéms villaolje- och bensinpriserna plana
ut pd en ndgot ligre nivd dn &rsgenomsnittet f6r
2007 och bidra svagt negativt till inflationen i
slutet av dret. Indirekta effekter av det héga olje-
priset, via foretagens 6kade kostnader fér pro-
duktion och transporter, kan dock fortsitta att
bidra till en hégre inflation under 2007 och 2008.

Diagram 4.10 Vaxelkurs och oljepris
/irlig procentuell férdndring

20 200

1 AMMA A
L\ YW T =

10 b e |/ ixelkurs, TCW-index (vénster) 1 100

Raoljepris, Brent, kr (hoger)

-15 } } } } } } } } } } } } } -150
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Kallor: International Petroleum Exchange, Riksbanken och Finansdepartementet.




Det inhemska inflationstrycket tilltar gradvis

De sjunkande inflationsbidragen frdn inhemska
varor och tjinster 1 diagram 4.9 indikerar troligen
bide att det inhemska kostnadstrycket har fort-
satt att vara ldgt och att handelsmarginalerna ut-
vecklats méttligt. En viktig forklaring till det 13ga
kostnadstrycket ir de senaste drens forhdllande-
vis liga resursutnyttjande pa arbetsmarknaden.

Sysselsittningen foll 2003 och 2004 och bor-
jade stiga forst 2005. Under de senaste dren har
ocksd produktiviteten stigit snabbt, vilket till-
sammans med mdttliga 16nedkningar dimpat
enhetsarbetskostnadens utveckling. Dessutom
har en kombination av begrinsad inhemsk efter-
fragetillvixt och stirkt konkurrens inom han-
deln bidragit till att dimpa utvecklingen av han-
delsmarginalerna.

Under 2006 och 2007 vintas sysselsittningen
fortsitta att stiga 1 god takt. De lediga resurserna
pa arbetsmarknaden tas dirmed successivt i an-
sprik. Det s.k. sysselsittningsgapet (skillnaden
mellan faktisk och potentiell sysselsittning, se
diagram 4.11) beriknas minska relativt snabbt
for att slutas under 2008. Samtidigt vintas l6ne-
okningstakten tillta (se avsnitt 4.2), och pro-
duktivitetstillvixten 1 tjdnstesektorn bedéms bli
ndgot ligre dn den varit i genomsnitt de senaste
dren.

Det inhemska kostnadstrycket forutses dir-
med 6ka och, med viss f6rdrdjning, leda till sti-
gande inflation.

Diagram 4.11 Sysselsattningsgap och underliggande
inflation

Procent, arsgenomsnitt

4

3,

AN

Sysselsattningsgap

e Inderliggande inflation (UND1X)
-4 } } } } } } } } } } } } }
9 9% 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Aven det efterfrigerelaterade inhemska infla-
tionstrycket tilltar nigot under prognosperiod-
en, dd den goda inhemska konsumtionstillvixten
gor det littare f6r handeln att hoja sina margi-
naler. Som nidmnts ovan férutses dock en fort-
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satt utveckling mot 6kad konkurrens pi varu-
och tjinstemarknaderna halla tillbaka prisok-
ningarna nigot.

Laga hyror och héga elpriser

Hyrorna stdr for drygt 14 % av den totala varu-
och tjinstekorgen 1 KPI'® och har dirmed stor
betydelse f6r den totala inflationen. De senaste
fyra dren har hyrorna stigit med mellan 2,4 %
och 3,0 % per ar. Fér 2006 har de avtalade hyres-
héjningarna visat sig bli betydligt ligre. Hyrorna
beriknas stiga med endast ca 0,5 % under loppet
av 2006, vilket bidrar till att inflationen férblir
lag 1 dr. Under nista &r bedéms hyrorna 6ka med
cal,”7 %.

En relativt stor och svirbedomd del av bo-
stadskostnaderna utgors av elpriset (4 % av KPI-
korgen). Elpriserna pd elbérsen Nord Pool har
under de férsta mdnaderna 2006 stigit kraftigt. I
prognosen antas att elpriset ligger kvar pd en hog
nivd under 2006 och 2007. Elprisets bidrag till
KPI-inflationen beriknas dirmed bli ca 0,2 pro-
centenheter 1 slutet av 2006 for att i slutet av
2007 vara nira noll.

Stigande bostadsrantor hdjer KPI

De sjunkande rintekostnaderna fér egnahem har
sedan april 2003 bidragit till att hilla ned infla-
tionen mitt med KPI. Den rinteprognos som
redovisas i avsnitt 2.2 innebir att egnahems-
rintorna frin och med mitten av 2006 i stillet
bérjar bidra till att dra upp KPI-inflationen.
KPI-inflationen blir dirfér hégre dn den under-
liggande inflationen mitt med UND1X under
storre delen av prognosperioden (se diagram 4.8
och tabell 4.3). Rintornas bidrag till inflationen
uppskattas till 0,5 procentenheter i slutet av
2006, 0,8 procentenheter i slutet av 2007 och 0,5
procentenheter i slutet av 2008.

Inflationen narmar sig gradvis malet

Sammanfattningsvis vintas inflationstrycket f6r-
bli 13gt under 2006, di bland annat mycket liga

18 Hyror 61 hyresbostider stir f6r ca 10 % och bostadrittsavgifter fér ca
4 % av KPI-korgen. Bostadsrittsavgifterna prismits dock inte i KPI utan
representeras i stillet av hyror f6r hyresbostider.
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hyresokningar och ett dnnu mdttligt resursut-
nyttjande pa den svenska arbetsmarknaden mot-
verkar effekterna av forra drets kronférsvagning
och ett hogt oljepris. Nista &r stiger resursut-
nyttjandet pd arbetsmarknaden relativt snabbt,
men inflationsuppgingen dimpas av sjunkande
oljepris och starkare krona.

Under 2008 far den snabba forbittringen pd
arbetsmarknaden stérre genomslag pd inflatio-
nen, men importpriserna fortsitter att dimpa in-
flationsstegringen. Den underliggande inflation-
en, mitt med UND1X, bedéms inte bli hogre dn
ca 1,9 % 1 slutet av 2008 (se tabell 4.3).

Tabell 4.3 Konsumentpriser

Arlig procentuell féréndring

2005 2006 2007 2008

KPI, december 0,9 1,9 2,3 2,4
KPI, arsgenomsnitt 0,5 1,4 2,2 2,3
UND1X, december 1,2 1,5 1,7 1,9
UND1X, &rsgenomsnitt 0,8 1,3 1,7 1,8

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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Inhemskt inflationstryck och energipriser osdkra

Ett betydande osikerhetsmoment i inflations-
prognosen ligger i bedémningen av hur infla-
tionen piverkas av sysselsittningsSkningen
under prognosperioden. A ena sidan har det in-
hemska inflationstrycket ofta &verskattats de
senaste dren, och det ir mojligt att en fortsatt
god produktivitetsutveckling och 6kande kon-
kurrens medfér att konsumentpriserna stiger
mindre eller senare in vad som férutses i denna
prognos.

A andra sidan kan priserna komma att stiga
snabbare dn vintat under 2007 och 2008 om den
goda sysselsittningsutvecklingen och den starka
inhemska efterfrigetillvixten leder tll lone-
drivande personalbrist, framfér allt 1 enskilda
konsumentnira tjinstebranscher.

Osikerheten om energiprisernas utveckling
utgdr ocksd en risk for hogre inflation dn prog-
nostiserat.



5 Den offentliga sektorn

5.1 Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finansiella sparande
motsvarade 2,7 % av BNP 2005 enligt preli-
minira nationalrikenskaper, vilket kan jimféras
med 1,6 % av BNP 2004. Till forbittringen bi-
drog en relativt kraftig okning av skattein-
tikterna frin bolagsvinster och frin hushillens
kapitalvinster, vilket medférde ett dverskott 1
statens finansiella sparande motsvarande 0,3 %
av BNP. Dirtll férbittrades den kommunala
sektorns finansiella sparande med ca 10 miljarder
kronor till 0,5% av BNP. Alderspensions-
systemets finansiella sparande uppgick till 1,9 %
av BNP.

Tabell 5.1 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008

Inkomster 1505 1561 1628 1704
Procent av BNP 56,3 55,4 54,7 54,5
Skatter och avgifter 1357 1407 1472 1542
Procent av BNP 50,8 49,9 494 49,3
Kapitalinkomster 58 65 62 64
Ovriga inkomster 89 90 94 98
Utgifter 1434 1 506 1562 1617
Procent av BNP 53,6 53,4 525 51,7
Utgifter exkl. rantor 1382 1452 1504 1559
Rénteutgifter 52 54 57 58
Finansiellt sparande n 55 66 87
Procent av BNP 2,7 2,0 2,2 2,8
Staten 7 -15 -7 22
AP-systemet 50 52 55 53
Kommunal sektor 14 18 19 12
Finansiell stallning
Nettoskuld -331 -408 -482 -571
Procent av BNP -124 -145 -16,2 -183
Konsoliderad bruttoskuld 1346 1295 1278 1249
Procent av BNP 50,3 45,9 42,9 39,9

Anm.: Konsoliderad bruttoskuld definieras av EU-regler (Maastrichtvillkoren).
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Vid utgingen av 2005 6versteg den offentliga
sektorns finansiella tillgingar skulderna med
331 miljarder kronor eller 12,4 % av BNP. Den
offentliga sektorns kapitalinkomster 1 form av
rintor och utdelningar &verstiger ocksd rinte-
utgifterna. Den positiva nettoférmdgenheten
kan ses mot bakgrund av att tillgingarna i pen-
sionssystemet uppgick till drygt 1 000 miljarder
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kronor. Den konsoliderade bruttoskulden upp-
gick till 50,3 % av BNDP, vilket med god marginal
understiger referensvirdet inom EMU pa 60 %
av BNP (se tabell 5.1).

I &r reduceras den offentliga sektorns finansi-
ella sparande till 2% av BNP. Inkomsterna
minskar uttryckt som andel av BNP, delvis tll
foljd av att de tillfilliga skatteintikterna frén
upplésningen av periodiseringsfonderna 2004
och 2005 faller bort. Expansiv finanspolitik bi-
drar ocks3 till att statens finansiella sparande &ter
vintas visa underskott efter forra drets dverskott.
Okade statsbidrag till kommunsektorn bidrar till
fortsatt goda finanser f6r kommuner och lands-
ting.

Under 2007 och 2008 forstirks den offentliga
sektorns finansiella sparande trots de reformer
som féreslds i denna proposition. S&vil inkom-
ster som utgifter minskar uttryckt som andel av
BNP och det finansiella sparandet beriknas till
2,2 % av BNP 2007 och till 2,8 % av BNP 2008.

Overskottet i den offentliga sektorns finansi-
ella sparande medfér att den finansiella netto-
stillningen fortsitter att stirkas och bidrar till att
den konsoliderade bruttoskulden minskar under
prognosperioden (se diagram 5.1).

Diagram 5.1 Konsoliderad bruttoskuld

Procent av BNP

35 } } } } } } } } } } } } } }
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Skatter och avgifter

De skatter som nationalrikenskaperna (INR)
redovisar for den offentliga sektorn ir ndgot
ligre in de totala skatterna. Den del av mer-
virdesskatten och tullinkomsterna som ingdr i
avgiften till EU redovisas nimligen inte som
skatt i den offentliga sektorn, utan som en skatt
till utlandet. De totala skatterna uttryckt som
andel av BNP (skattekvoten) sjénk 1 borjan av
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1990-talet till foljd av den ekonomiska krisen
och av att 1990 ars skattereform var under-
finansierad under de forsta dren efter ikraft-
tridandet. Skattehdjningarna i konsoliderings-
programmet 1995-1998 och extraordinirt hoga
bolagsvinster och kapitalvinster 1999-2000 med-
forde att skattekvoten 6kade kraftigt under an-
dra hilften av 1990-talet. Skattesinkningar och
minskade bolags- och kapitalvinster bidrog till
att skattekvoten &terigen minskade 1 bérjan av
2000-talet (se diagram 5.2).

Diagram 5.2 Skatter inklusive skatt till EU

Procent av BNP

46 —tttt—t—t
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under 2004 och 2005 steg skattekvoten frimst
till f6ljd av 6kade kapitalvinster och bolagsvin-
ster.

Ar 2005 uppgick skattekvoten till 51,1 %,
varav 31,7 procentenheter eller drygt 60 % be-
stod av skatt och avgifter pd l6neinkomster och
transfereringar. Skatt pd kapital motsvarade
5,9 % av BNP, vilket ir det hogsta andelen sedan
2000 di kapitalskatterna motsvarade 7,3 % av
BNP. Mervirdesskatten motsvarade 9,4 % och
ovriga skatter 4,1 % av BNP (se tabell 5.2).

I 4r medfor regelindringar ett skattebortfall pa
ca 4 miljarder kronor motsvarande 0,2 % av
BNP. Skatt pd loner och transfereringar har
sinkts med ca 9 miljarder kronor bland annat
genom att den stegvisa kompensationen fér den
allminna pensionsavgiften, som inleddes 2000,
fullfolits  och  genom héjt  grundavdrag.
Skattesinkningarna finansieras delvis, liksom
tidigare r, med hojda energi- och miljgskatter
och ir dirmed en del av den s.k. grona skatte-
vixlingen.
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Tabell 5.2 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2005 2006 2007 2008
Skatt pa loner och
transfereringar 31,7 31,1 31,0 30,8
Inkomstskatt 17,7 17,4 17,3 17,1
Arbetsgivaravgifter 14,0 13,8 13,7 13,7
Skatt pé kapital 59 59 58 59
Hushéllen
kapitalskatter 0,7 1,0 0,7 0,6
Skatt pa bolagsvinster 3,1 2,9 3,0 3,1
Fastighetsskatt 0,9 1,0 1,0 1,0
Ovrig skatt pa kapital 1,1 1,0 1,1 1,1
Mervéardesskatt 9,4 9,4 9,3 9,3
(Ovriga skatter 4,1 3,7 3,6 35
Summa inkl. skatt till EU 51,1 50,2 49,1 49,5
varav till
Offentliga sektorn 50,8 49,9 49,4 49,3
EU 0,3 0,3 0,2 0,2

Anm.: De totala skatteinkomsterna &r enligt nationalrakenskapernas preliminara
utfall och férdelade pa olika kategorier enligt Finansdepartementet. For 2005 ar
nationalrdkenskapernas preliminara utfall 6 miljarder kronor hogre &n Finans-
departements bedémning. Skillnaden som motsvarar 0,3 % av BNP har lagts pé
ovriga skatter i tabellen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Skatt pd kapital frin hushdll har 6kat under de
senaste tvd dren till f6ljd av ckade kapitalvinster
och aktieutdelningar. Denna utveckling vintas
fortsitta och hushillens kapitalskatt beriknas 1 &r
till 1 % av BNP, vilket kan jimféras med 1,5 %
av BNP 2000.

Beslutet att rintebeligga bolagens periodi-
seringsfonder frdn och med 2005 har fitt till
foljd att vissa bolag dterfort hela eller delar av sin
fondavsittning till beskattning under 2004 och
2005. Det beriknas ha medfért tillfilligt hoga
skatteinkomster frdn bolagen uppgiende Htill
13 miljarder kronor 2004 och 9 miljarder kronor
2005. Bortfallet av dessa tillfilliga inkomster bi-
drar il att skatt pd bolagsvinster minskar som
andel av BNP i &r (se férdjupningsruta Skatt pd
kapital).

Mervirdesskatten som andel av BNP beriknas
18r ligga kvar pd 2005 &rs niva pd 9,4 % av BND.
Sammantaget minskar skattekvoten relativt
kraftigt 1 4r till 50,2 %.

Aren 2007 och 2008 fortsitter skattekvoten
att minska trots endast marginella regelind-
ringar. Det ir en foljd av att viktiga skattebaser
okar lingsammare in BNP och att hushallens
realiserade kapitalvinster forvintas &tergd till en
mer normal niva.



Andra inkomster

Vid sidan av skatter har den offentliga sektorn
andra inkomster, vilka 2005 uppgick till 147 mil-
jarder kronor motsvarande 5,5 % av BNP. Om-
kring 40 % av dessa inkomster bestdr av kapi-
talinkomster 1 form av rintor och utdelningar,
varav ca hilften dr direktavkastning pd pensions-
fonderna. Ar 2005 6versteg kapitalinkomsterna
rinteutgifterna, vilket avspeglar den positiva fin-

ansiella  férmdgenheten.  Kapitalinkomsterna
okar relativt kraftigt 1 &r till f6]jd av hojda aktie-
utdelningar.

Ovriga inkomster bestir huvudsakligen av till-
riknade pensionsavgifter och kapitalférslitning.
Dessa inkomster ir kalkylmissiga och motsvaras
pa utgiftssidan av lika stora kostnader, som in-
riknas 1 den offentliga konsumtionen.

Utgifter

Den offentliga sektorns utgifter uttryckt som
andel av BNP (utgiftskvoten) steg kraftigt under
den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet.
Besparingarna i konsolideringsprogrammet till-
sammans med en snabb ekonomisk tillvixt bi-
drog till att utgiftskvoten minskade under andra
hilften av 1990-talet. Nir f6rtroendet for svensk
ekonomi &tervanns f6ll rintorna och dirmed
minskade rinteutgifterna. Reformer i kombi-
nation med konjunkturnedgingen medférde att
utgiftskvoten ckade 2002 och 2003. Sedan 2004
har utgiftskvoten minskat och uppgick 2005 till
53,6 %. Utgiftskvoten beriknas minska suc-
cessivt under prognosperioden (se diagram 5.3
och tabell 5.3).

Transfereringarna till hushillen, som mot-
svarade 18,2 % av BNP och 34 % av utgifterna
2005, minskar som andel av BNP under prog-
nosperioden. Pensionsutbetalningarna har min-
skat 1 relation till BNP under en féljd av &r och
fortsitter att minska 1 &r och nista ar trots en
real 6kning av pensionerna (se avsnitt 3.4). En
orsak ir att antalet pensionirer okar relativt
mittligt de nirmaste dren.

De senaste drens kraftiga 6kning av utgifterna
for sjukforsikringen har brutits, men utgifterna
for fortidspensionerna och assistansersittningen
fortsitter att 6ka. Nista dr bidrar dven for-
bittringen pd arbetsmarknaden till att transfer-
eringarna till hushdllen minskar i relation till
BNP. Flera reformer okar transfereringar rela-
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terade till familjer och barn under prognos-
perioden.

Diagram 5.3 Utgifter
Procent av BNP
75 7

70

65

60

g5 | e tgifter (vanster axel)

Ranteutgifter (hoger axel)
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ovriga transfereringar beriknas ¢ka som andel
av BNP 2006, delvis genom en kraftig 6kning av
bistindet.

Den offentliga konsumtionen som andel av
BNP uppgick till 27,3 % 2005 och svarade fér ca
51 % av utgifterna (utvecklingen av den offent-
liga konsumtionen beskrivs i avsnitt 3). Under
prognosperioden minskar den offentliga kon-
sumtionen som andel av BNP, men den &kar
som andel av utgifterna. De offentliga invester-
ingarna 6kar nigot i &r som andel av BNP.

Tabell 5.3 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP
2005 2006 2007 2008

Hushallstransfereringar 18,2 17,8 17,2 16,9
Riderspensioner 8,7 8,5 8,3 8,3
Sjukdom 4.4 4,2 4,1 4,0
Arbetsmarknad 1,6 1,6 1,4 1,3
Familjer och barn 1,8 1,9 1,9 1,8
Studier 0,4 0,5 0,5 0,4
Socialbidrag m.m. 0,4 0,4 0,4 0,3
Ovrigt 0,8 0,8 0,8 0,7

Ovriga transfereringar 3,4 3,7 3,5 3,4

Konsumtion 27,3 21,2 26,9 26,7

Investeringar 2,7 2,8 2,8 2,8

Rénteutgifter 1,9 1,9 1,9 1,8

Summa utgifter 53,6 53,4 52,5 51,7

exklusive réntor 51,7 51,5 50,5 49,8

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Rinteutgifterna har minskat med 40 miljarder

kronor sedan 2000 och vintas uppga till knappt
2 % av BNP under hela prognosperioden.
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Tabell 5.4 Indikatorer fér dverskottsmalet: Strukturellt sparande och genomsnitt av sparandet

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Finansiellt sparande 50 2,6 -0,5 -0,2 1,6 2,1 2,0 2,2 2,8
Justering for BNP-gap m.m. -2,0 -0,3 0,5 1,2 0,5 0,7 0,4 0,2 0,0
Strukturellt sparande 2,9 2,4 0,0 1,1 2,1 3.4 2,4 2,4 2,8
Genomsnitt finansiellt sparande fr.o.m. 2000 5,0 3,8 2,4 1,7 1,7 1,9 1,9 1,9 2,0
BNP-gap 2,3 04 -0,7 -1,8 -14 -1,5 -0,6 -0,3 0,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

5.2 Malen for finanspolitiken

Finanspolitiken styrs av tvd medelfristiga mal.
For det forsta ska den offentliga sektorns finan-
siella sparande i genomsnitt motsvara 2 % av
BNP 6ver en konjunkturcykel (Gverskottsmdlet).
For det andra ska statens utgifter, exklusive ut-
gifter for statsskuldsrintor, och 3lderspensions-
systemets utgifter sammantagna rymmas inom
ett utgiftstak, som normalt beslutas tre r 1 for-
vig. Dirutdver finns f6r den kommunala sek-
torn ett krav om balanserade budgetar (balans-
kravet). Utgiftstaken giller sedan 1997 och éver-
skottsmalet och balanskravet sedan 2000.1

Overskottsmalet motiveras i férsta hand av
behovet av att stirka den offentliga sektorns fin-
ansiella stillning infér de framtida demografiska
utmaningarna pd de offentliga vilfirdssystemen.
Samtidigt innebir mélet att det skapas ett ut-
rymme fér att undvika alltfér stora underskott i
en ligkonjunktur. Utgiftstaket for staten ir ett
viktigt verktyg i budgetprocessen och férhindrar
att tillfilligt hogre inkomster leder till varaktigt
hégre utgifter. Utgiftstaken dr dessutom ett
viktigt instrument for att sikerstilla dverskotts-
mélet.

En utvirdering av méluppfyllelse for over-
skottsmélet bor forhdlla sig till det faktum att
lingden pd en konjunkturcykel ir osiker och
kan variera 6ver tiden. I det foljande redovisas
tvd typer av indikatorer fér bedémning av

19 Den offentliga sektorns finansiella sparande definieras av EU:s regel-
verk for nationalrikenskaper, ENS-95. Det innebir att éverskottsmalet
omfattar staten, dlderspensionssystemet och den kommunala sektorn.

Utgiftstaket omfattar utgifterna pé statsbudgeten exklusive statsskulds-
rintor, utgifterna f6r dlderspensionssystemet samt en budgeteringsmar-
ginal. Den kommunala sektorns utgifter ingir inte i utgiftstaket.
Dirutdver finns andra utgifter som piverkar den offentliga sektorns
finansiella sparande, men som inte omfattas av utgiftstaket. Vissa statliga
utgifter finansieras pd statsbudgetens inkomstsida och genom 1&n i Riks-
gildskontoret.
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méiluppfyllelsen, dels genomsnitt 6ver tidsperi-
oder och dels s.k. strukturella saldon.

Genomsnittliga sparandet nara 2 % av BNP

Overskottsmalet formuleras som ett genomsnitt
over en konjunkturcykel. Decennierna efter
andra virldskriget var lingden pd en typisk
svensk konjunkturcykel ca fem 4r. Efter den
ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet tycks
konjunkturcyklerna ha férlingts. Det ir dirfor
rimligt att som en indikator fér méluppfyllelse
mita ett genomsnitt av dverskotten dver peri-
oder nigot lingre dn fem ar.

Ar 2005 motsvarade genomsnittet for det
finansiella sparandet beriknat frin och med 2000
1,9 % av BNP. Samma genomsnitt giller dven
fér prognosiren 2006 och 2007. Fér 2008
beriknas genomsnittet 6ka till 2,0 % av BNP (se
tabell 5.4).

Det strukturella saldot

De offentliga finanserna paverkas av automatiska
variationer 1 skatteinkomster och utgifter éver
konjunkturcykeln. Detta tillsammans med den
osikerhet som normalt rdder om konjunktur-
cykeln gor att 6verskottet for enskilda &r kan av-
vika frin 2 % av BNP, utan att det medelfristiga
milet dventyras. Detta ir ett uttryck fér en av-
vigning mellan kortsiktig flexibilitet och l&ng-
siktig héllbarhet. Av det skilet dr 6verskotts-
maélet angivet som ett genomsnitt éver en kon-
junkturcykel.

For att bedoma huruvida det finansiella spar-
andet enskilda dr ligger 1 linje med mélet kan
ocksd sparandet justeras f6r konjunkturberoende
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Tabell 5.5 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor om ej annat anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008!

Utgiftstak 120 146 113 803 836 870 907 949 982
Procent av BNP 32,5 32,6 32,6 32,7 32,5 32,5 32,2 31,9 314
Budgeteringsmarginal 50 4,1 0,4 2,9 2,4 57 2,9 9,7 16,2
Takbegrénsade utgifter 715 741 773 800 834 864 904 939 966
Procent av BNP 322 324 32,6 32,5 324 32,3 32,1 31,5 30,9

Anm.: Utgiftstaket och takbegransade utgifter ar korrigerade for tekniska férandringar.
! Budgeteringsmarginalen 2008 4r beraknad p3 ett utgiftstak enligt regeringens bedomning.

Kalla: Finansdepartementet.

variationer 1 offentliga inkomster och utgifter
samt for tillfilliga effekter av annan typ. Det jus-
terade sparandet speglar den underliggande eller
”strukturella” nivin pa sparandet.

Det strukturella sparandet 1 offentlig sektor
bor normalt ligga nira 2 % av BNP. Vid risk for
hég arbetsloshet, eller 6verhettning 1 ekonomin
med hog inflation som f6ljd, kan finanspolitiken
behova littas upp eller stramas 4t. T ett sidant
lige kan det vara rimligt att det strukturella spar-
andet tillfilligt avviker fr&n en nivd motsvarande
2% av BNDP. Ett hogre eller ligre strukturellt
sparande kan ocksd vara nédvindigt ett visst &r
om sparandet tidigare ir avviker markant frdn
2%. En snabb anpassning av de offentliga
finanserna kan d& ge upphov till en alltfor stark
effekt pd efterfrigan i ekonomin och bidra till
instabilitet 1 den reala ekonomin.

Justeringen av sparandet foér konjunkturen
bygger pid en bedémning av konjunkturliget
samt dess effekter pi de offentliga finanserna.
Konjunkturliget beskrivs med det si kallade
BNP-gapet, som utgoér den procentuella skill-
naden mellan faktisk och potentiell BNP.2
Finansdepartementets bedémning ir att en for-
indring av BNP-gapet med 1 procentenhet pé-
verkar det finansiella sparandet 1 offentlig sektor
med i genomsnitt 0,7 % av BNP. Kinsligheten
kan variera mellan dren beroende pi hur olika
BNP-komponenter utvecklas i forhillande till
varandra. Det ska emellertid understrykas att be-
rikningen av strukturellt sparande ir osiker
eftersom bedémningen av framfér allt den
potentiella produktionens nivi och samman-
sittning ir osiker.

20 por beddmningar av BNP-gapet se avsnitt 4.

Sedan 2000 har de strukturella saldona bide
over- och underskridit 2 % av BNP.2! Ar 2005
beriknas det strukturella sparandet till 3,4 % av
BNP. BNP-gapets storlek bedéms till 1,5 % av
BNP vilket innebir att det fanns lediga resurser 1
ekonomin. Samtidigt pdverkades det finansiella
sparandet av intikter av engingskaraktir som
bedéms utgéra 0,3 % av BNP. Det strukturella
saldot ir justerat f6r dessa bida effekter.

Mellan 2005 och 2006 bedéms resursutnyttj-
andet 1 ekonomin, mitt som BNP-gapet, 6ka,
men fortfarande finns lediga resurser 1 ekono-
min. Med den expansiva finanspolitiken 2006
minskar det strukturella saldot till 2,4 % av
BNP.

Nir BNP-gapet sluts 2008 sammanfaller det
strukturella 6verskottet med det faktiska over-
skottet.

Finanspolitiken i linje med 6verskottsmalet

Sammantaget visar indikatorerna att finans-
politiken ligger 1 linje med mélet om ett Sver-
skott motsvarande 2 % av BNP i genomsnitt
dver en konjunkturcykel.

Utgiftstaket

De takbegrinsade utgifterna har underskridit ut-
giftstaket varje &r sedan taket inférdes 1997.
Under perioden 2000-2005 har emellertid bud-
geteringsmarginalen varit relativt liten, och den
ir knapp dven f6r 2006. Med de nu féreslagna re-

21 Vs pa strukturella saldon tidigt i perioden bér emellertid endast ses
som grova indikatorer. Det beror framfér allt pd revideringar av BNP-
gapen bakat i tiden vid berikningar av de aktuella BNP-gapen.
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formerna uppgir budgeteringsmarginalen 2007
till 9,7 miljarder kronor (se tabell 5.5).

Utgiftstaket for 2008 beslutas forst efter
forslag 1 budgetpropositionen fér 2007, men
enligt regeringens bedémning i budgetpropo-
sitionen for 2006 dr 982 miljarder kronor en vil
avvigd nivd for det samhillsekonomiska utrym-
met for de statliga utgifterna 2008.

Redovisningsprinciperna i statsbudgeten vari-
erar 6ver tiden. Dirfér genomférs ibland tekn-
iska justeringar av utgiftstaket, vars syfte dr att
taket ska utgora en lika stram begrinsning for de
takbegrinsade utgifterna efter justeringen som
fore de forindringar som foranledde justeringen.
For att skapa jimforbarhet 6ver tiden har dirfor
de takbegrinsade utgifterna 2000-2005 i tabell
5.5 korrigerats till den redovisning som giller
frin och med 2006. Korrigerat for tekniska for-
indringar har utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna uttryckt som andel av BNP legat p4 en
relativt stabil nivd sedan 2000. Framdver vintas
en viss minskning 2006 och 2007.

5.3 Finanspolitiken

Effekterna pd den privata sektorns efterfrigan av
forindringar i de offentliga finanserna ir svirbe-
démda av flera skil. Skatteforindringar som rik-
tar sig till hushdll har sannolikt en annan effekt
in de som riktar sig mot foretag. P4 samma sitt
kan hushill med olika konsumtionsbenigenhet
reagera pd olika sitt pd finanspolitiska stimu-
lanser.

Dirutéver har offentlig konsumtion och
offentliga investeringar direkta effekter pa efter-
frdgan, medan férindringar i det finansiella spar-
andet till foljd av férindringar i utlandstrans-
fereringar, som bistdndet och EU-avgiften, inte
paverkar efterfrigan i den svenska ekonomin
dverhuvudtaget.

For att finanspolitiken ska ha onskade
effekter krivs trovirdighet foér de offentliga fin-
ansernas lingsiktiga hillbarhet. Hushéllen blir
mer forsiktiga och sparar mer om de offentliga
underskotten ir stora, eftersom dessa forr eller
senare mdste finansieras med skattehdjningar
eller besparingar. Omvint kan konsumentfér-
troendet paverkas positivt nir de offentliga fin-
anserna uppvisar stora dverskott.

Av dessa skil miter forindringen av det
offentliga sparandet den offentliga sektorns im-
puls pd den privata sektorns efterfrigan, men ir
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endast en grov indikator f6r de offentliga
finansernas effekter pd efterfrigan i ekonomin.
Forindringen av den offentliga sektorns fin-
ansiella sparande mellan &ren kan beskrivas med
utgdngspunkt 1 tre saldopdverkande faktorer:
automatiska stabilisatorer, diskretionir finans-
politik och 6vriga saldopdverkande faktorer.

De s3 kallade automatiska stabilisatorerna ger
ett viktigt bidrag till stabiliseringspolitiken. Nir
BNP-tillvixten 6verstiger den trendmissiga for-
stirks de offentliga finanserna, och inkomsttill-
vixten dimpas i den privata sektorn. Det bidrar
till att begrinsa den inhemska efterfrigan och
minskar risken f6r Sverhettning. Omvint sti-
muleras ekonomin nir tillvixten dr ligre in den
trendmissiga. De automatiska stabilisatorerna
har dirmed en dimpande effekt pd konjunktur-
svingningarna.

Den diskretiondra finanspolitiken bestdr av
aktiva reformbeslut och besparingar i den statliga
budgeten. En sammanstillning av tidigare beslut-
ade och nu féreslagna eller aviserade reformer
redovisas i kapitel 4 i denna proposition. Budget-
effekten avser dret nir besluten trider i kraft
oavsett nir de fattats.

Utdver den diskretionidra finanspolitiken och
de automatiska stabilisatorerna paverkas de off-
entliga finanserna av en rad dvriga faktorer. Dessa
innefattar bl.a. BNP-tillvixtens sammansittning,
forindringar 1 kapitalinkomster och rinteutgifter
beroende pi forindringar av den offentliga
sektorns tillgdngar och skulder och rinteliget,
transfereringsutgifternas utveckling pd grund av
den demografiska utvecklingen eller beteende-
forindringar. Slutligen paverkas de offentliga
finanserna av beslut inom den kommunala
sektorn.

Forindringen i den offentliga sektorns finan-
siella sparande utgors av summan av de tre kom-
ponenterna ovan. Forindringen i det faktiska
sparandet miter den offentliga sektorns impuls
till efterfrigan. Forindringen i det strukturella
sparandet, det vill siga den forindring av
sparandet som inte beror pi de automatiska
stabilisatorerna, utgér en indikator pd finans-
politikens inriktning. Denna indikator omfattar
sdledes inte enbart beslut om reformer och be-
sparingar i statsbudgeten utan dven 6vriga saldo-
paverkande faktorer férutom den ekonomiska
konjunkturen. Det kan gilla tll exempel fér-
indringar 1 kommunsektorns sparande och fér-
indringar 1 det offentliga sparandet som beror av
strukturella férindringar i ekonomin.



Finanspolitikens inriktning 2005-2008

Det strukturella sparandet stirktes mellan 2004
och 2005. Finanspolitiken kan dirmed karaktir-
iseras som dtstramande trots att den diskre-
tiondra politiken i statsbudgeten var starkt ex-
pansiv. Budgetpolitiken motverkades av att den
kommunala  sektorns finansiella  sparande
stirktes. Det berodde pd kommunala skattehdj-
ningar och pd att héjda statsbidrag till kommun-
erna delvis anvindes till att forstirka det finan-
siella sparandet. De starkt ckande inkomsterna
av kapitalskatter, utéver vad som inriknas i eff-
ekten av konjunkturen, bidrar till den stora
ovrigposten (se tabell 5.6.) En stark inhemsk
efterfrigan gav dirutéver en fér de offentliga
finanserna  gynnsam  BNP-sammansittning,
vilket héjde skattekvoten.

Tabell 5.6 Indikator for impuls till efterfragan

Férandring i procent av BNP

2005 2006 2007 2008

Finansiellt sparande 1,1 -0,7 0,3 0,6
varav
Automatiska stabilisator -0,1 0,6 0,2 0,2
Engangseffekter -0,2 -0,3 0,0 0,0
Strukturellt sparande 1,3 -1,0 0,0 0,4
varav
Diskretionar finanspolitik -1,2 -1,2 -0,4 0,1
Kapitalkostnader, netto 0,1 0,2 -0,2 0,0
Ovriga faktorer 2,5 0,1 0,6 0,3
Kommunsektorns finanser 0,3 0,1 0,0 -0,2
Ovrigt 2,1 0,0 0,6 0,5
BNP-gap, firdndring i
procentenheter -0,1 0,9 0,3 0,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2006 ir finanspolitiken mitt som forindr-
ingen i det strukturella sparandet expansiv och i
linje med den diskretionira politiken 1 statsbud-
geten. Konjunkturuppgingen innebir att resurs-
utnyttjandet Skar vilket medfér att den expan-
siva finanspolitiken delvis motverkas av de auto-
matiska stabilisatorerna. Den sammantagna ex-
pansiva impulsen till efterfrigan ir dirmed nigot
mindre dn den frin finanspolitiken.

Under 2007 och 2008 beriknas det finansiella
sparandet forbittras med sammanlagt knappt
1 % av BNP. Ungefir halva férbittringen hirror
frdn de automatiska stabilisatorerna som fér-
stirks 1 takt med att BNP-gapet sluts. Dirutover
innebir de hittills beslutade och aviserade dtgird-
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erna 1 statsbudgeten att utgifterna som andel av
BNP minskar.

54 Den statliga sektorn

I nationalrikenskaperna (NR) omfattar den stat-
liga sektorn all verksamhet som huvudsakligen ir
finansierad av skatter och kontrollerad av staten
oberoende av organisationsform. Affirsverksam-
het i statliga bolag och affirsverk ingdr inte 1
staten utan i niringslivet. Statsbudgeten omfattar
alla transaktioner som paverkar statens l&nebe-
hov.

Nationalrdkenskapernas redovisning

Statens finansiella sparande var positive 2005
efter att ha varit negativt sedan 2002. I 4r berik-
nas dter ett underskott pd 15 miljarder kronor
motsvarande 0,5 % av BNP. Nista ir vintas
underskottet i det finansiella sparandet minska
till 7 miljarder kronor och 2008 beriknas ett
dverskott pd 22 miljarder kronor (se tabell 5.7).

Tabell 5.7 Statens finanser

Miljarder kronor om ej annat anges

2005 2006 2007 2008

Inkomster 851 872 908 951
Skatter och avgifter 174 794 832 873
Ovriga inkomster 77 78 76 77

Utgifter 844 887 915 929
Utgifter exkl. rantor 798 840 863 878
Ranteutgifter 46 48 51 51

Finansiellt sparande 1 -15 -1 22

Procent av BNP 03 -0,5 -0,2 0,7

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Statsbudgeten

Statens finansiella sparande visar férindringen av
den finansiella f6rmogenheten exklusive virde-
forindringar. Budgetsaldot visar statens linebe-
hov, och avspeglar dirmed foérindringen av stats-
skulden. Det finansiella sparandet paverkas inte
av att staten siljer eller koper finansiella till-
gingar, t.ex. aktier, eller 6kar utldningen, t.ex.
studiemedel, eftersom detta inte forindrar fér-
mogenheten. Diremot piverkas budgetsaldot
och statsskulden av sidana finansiella transak-
tioner.
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Foérutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen i statsbudgeten 1 flera avseenden
frin redovisningen 1 NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt medan NR tillimpar periodiserad
redovisning. Denna skillnad paverkar framfér
allt redovisningen av skatter och rinteutgifter.

De ovannimnda skillnaderna i redovisnings-
principer medfor att budgetsaldo och finansiellt
sparande skiljer sig &t. Dirutover finns stora
saldoneutrala skillnader i redovisningen av in-
komster och utgifter mellan statsbudgeten och
NR.

Tabell 5.8 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008

Finansiellt sparande 1 -15 -1 22
Periodisering av rantor,

kursvinster/forluster 8 -5 5 2
Periodisering av skatter -11 15 -6 -1
Forsaljning av aktier m.m. 11 22 18 14
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -1 -4 -8 -1
Budgetsaldo 14 14 3 25

Kallor: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

Forra dret redovisades ett budgetdverskott pd
14 miljarder kronor. Aven i ir beriknas ett bud-
getoverskott pd 14 miljarder kronor, vilket ska
jimféras med ett underskott i det finansiella
sparandet pd 15 miljarder kronor. Skillnaden pd
29 miljarder kronor beror bla. pd att de kassa-
missigt inbetala skatterna dr 15 miljarder kronor
hégre dn de periodiserade skatterna som avser
inkomstdret 2006. Budgetsaldot, men inte det
finansiella sparandet, férstirks av antagna for-
siljningar av aktier pd 15 miljarder kronor samt
extraordinira aktieutdelningar. Ovriga finansiella
transaktioner har en negativ effekt pd budget-
saldot, men pédverkar inte det finansiella spar-
andet.

Aven f6r 2007 och 2008 antas férsiljningar av
aktier pd 15 miljarder kronor per r, vilket bidrar
till fortsatta budgetdverskott (se tabell 5.8).

Den konsoliderade statsskulden uppgick till
1262 miljarder kronor motsvarande 47,2 % av
BNP vid utgingen av 2005. Statsskulden okade
frdn 2004 med 49 miljarder kronor trots budget-
overskottet pi 14 miljarder kronor. Okningen
berodde pd att skulden 1 utlindsk valuta steg till
foljd av férsvagningen av kronan samt av att
Riksgildskontoret tillfilligt ¢kade sina placer-
ingar. Dessa tvd faktorer fir motsatt effekt pd
skulden 1 ir, som beriknas minska med 47 mil-
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jarder kronor. Den férvintade forstirkningen av
kronan bidrar dven 2007 och 2008 till att skulden
minskar nigot mer in budgetdverskottet. Som
andel av BNP minskar statsskulden till 37,6 %
2008 (se tabell 5.9).

Tabell 5.9 Budgetsaldo och statsskuld

Miljarder kronor om ej annat anges

2005 2006 2007 2008

Inkomster 746 798 809 846
Utgifter under utgiftstaket 692 725 750 764
Statsskuldsrantor 33 48 42 44
Riksgaldskontorets
nettoutlaning m.m. 7 12 14 13
Budgetsaldo 14 14 3 25
Procent av BNP 0,5 0,5 0,1 08
Skulddispositioner m.m. 63 -33 -8 -3

Konsoliderad statsskuld 1262 1214 1203 1175
Procent av BNP 47,2 431 404 37,6

Kallor: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

5.5 Alderspensionssystemet
Alderspensionssystemet bestir av en fordel-
ningsdel och en premiereservdel. Under upp-
byggnadsfasen av det reformerade pensions-
systemet ir inkomsterna storre dn utbetalda pen-
sioner. Dirigenom uppstir ett sparande 1 sdvil
fordelnings- som 1 premiereservdelen av pen-
sionssystemet. I fordelningsdelen fungerar AP-
fonderna som en buffert. Vid sidan av AP-fond-
erna sker en formoégenhetsuppbyggnad inom
premiepensionssystemet. De medel som sedan
1995 avsitts motsvarar intjinad premiepen-
sionsritt och placeras forst 1 Riksgildskontoret
(RGK). Under den tullfilliga férvaltningen i
RGK ingdr avsittningarna i statens sparande och
reducerar dirmed statsskulden. Sedan 2000 &ver-
férs medel motsvarande premiepensionsritten
till Premiepensionsmyndigheten (PPM) andra
dret efter inkomstdret, och placeras hos den
fondforvaltare som den enskilde sjilv viljer.

Ar 2005 uppgick det finansiella sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonderna och PPM,
till 50 miljarder kronor motsvarande 1,9 % av
BNP. Dirtll 6kade placeringstillgingarna i pen-
sionssystemet med 140 miljarder kronor till foljd
av virdedkningar pd aktier, som svarar for storre
delen av tillgdingarna bide 1 AP-fonderna och i de
fonder som férvaltas av PPM. Virdeférindringar
paverkar inte det finansiella sparandet. Dir in-



riknas endast direktavkastningen i form av rin-
tor och utdelningar.

Sparandet férutses ligga kvar pd en nivd strax
under 2% av BNP under prognosperioden.
Okade pensionsutbetalningar medfér att AP-
fondernas sparande minskar mot slutet av prog-
nosperioden, medan det fortsitter att 6ka i
premiepensionssystemet (se tabell 5.10).

Tabell 5.10 i\lderspensionssystemet

Miljarder kronor om ej annat anges

2005 2006 2007 2008
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0,5% av BNP.2 Efter en ling period med
dterkommande underskott har den kommunala
sektorn nu redovisat éverskott tvd ar 1 rad.
Kraftigt hojda statsbidrag och vissa skattehdj-
ningar bidrog till de stirkta finanserna. Denna
forbittring skedde samtidigt som den kom-
munala konsumtionsvolymen ¢kade med 1,6 %.

Fortsatt stark inkomstutveckling

Kommunsektorns inkomster utgérs huvud-
sakligen av skatter och statsbidrag. Sammantaget

Inkomster 223 233 245 256
. .. 0, . o
Avgifter 178 184 193 199 beliaknas de ok“a med“ §,3 Yo Cll ar rr:)edan skagtel—1
Premiepensionsmedel 23 2 2% 28 15nllomsterna vantas Oka med 5,2 % (Se tabe
Réntor, utdelningar m.m. 22 25 26 28 ’ )
Utgifter 173 181 190 202 Tabell 5.11 Skatter och avgifter
Pensioner 169 177 186 198 Procentuell féréndring
Ovriga utgifter 4 4 4 4 2005 2006 2007 2008
Finansiellt sparande 50 52 55 53 Skatter och statshidrag
procent av BNP 1,9 1,9 18 17 exkl. mervérdesskatt 5,1 6,3 4,1 3,5
dirav Skatteinkomster exkl.
regleringar! 3,5 52 4.4 4.4
AP-fonderna’ 2 24 419 glering
. . ) varav
Premiepensionsmyndigheten 26 29 31 34
! Med AP-fonderna avses fordelningsdelen av alderspensionssystemet. skatteunderlag 3.2 52 44 44
Kéllor: Riksgaldskontoret, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet. skattesatsandringar 0,3
Statshidrag exkl. regleringar 16,3 10,6 5,5 -0,4

EU:s statistikorgan Eurostat beslutade 1997 att
hela det reformerade svenska pensionssystemet
skulle klassificeras till den offentliga sektorn. Be-
slutet motiverades bla. med att deltagandet ir
obligatoriskt och att staten kontrollerar regelver-
ket for bade avgifter och férméner. Detta beslut
har nu indrats av Eurostat tll att avgiftsbe-
stimda fonderade pensionssystem inte ska
klassificeras till den offentliga sektorn i NR. For
medlemslinder som f6r nirvarande klassificerar
sidana allminna pensionssystem i den offentliga
sektorn har Eurostat medgett en vergdngstid
att indra redovisningen till mars 2007. For
svensk del innebir det att den offentliga sektorns
finansiella sparande kommer att reduceras med
ca 1% av BNP i nationalrikenskapernas redo-
visning. Regeringen dterkommer med ett {6rslag
till hantering av detta beslut 1 budget-
propositionen fér 2007.

5.6 Den kommunala sektorn

Den kommunala sektorns finanser stirktes
kraftigt mellan 2004 och 2005. Det finansiella
sparandet och det ekonomiska resultatet blev 14
respektive 13 miljarder kronor, vilket motsvarar

! Skatteinkomster och statsbidrag redovisas justerade for regelandringar som
paverkar det kommunala skatteunderlaget.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Statsbidragen exklusive kompensation fér mer-
virdesskatt, enligt NR-definition, 6kar med
11 miljarder kronor, vilket motsvarar 10,6 %.2
Okningen kan bla. hinféras till de utokade
arbetsmarknadspolitiska programmen som tidi-
gare beslutats av riksdagen, vilka hojer bidragen
med ca 4 miljarder kronor. Regeringens férslag i
denna proposition, om 6kade resurser till bla.
dtgirder for dldre och integration, bidrar ull att
ovriga statsbidrag okar med ca 7 miljarder
kronor (se tabell 5.12).

Nista ar okar skatteinkomsterna med 4,4 %
medan skatter och statsbidrag tillsammans ckar
med 4,7 %. Efter kraftiga nivhojningar 2005
och 2006 okar statsbidragen 1 mdttligare take
2007. De generella bidragen hojs d frimst till

22 Med ekonomiskt resultat avses har resultat fore extraordinira poster.

23 I NR redovisas mervirdesskatt i offentlig konsumtion och investering.
Denna §terbetalas sedan i form av statsbidrag.
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foljd av att sysselsittningsstodet inférlivas i
dessa bidrag.

Aven 2008 wvintas skatteunderlaget &ka
relativt starkt. De generella bidragen 6kar med
ytterligare 7 miljarder kronor. Dels kompenserar
detta avtrappningen av de arbetsmarknads-
politiska programmen, dels ir det en foljd av att
resurser till satsningar inom olika omriden
successivt f6rs dver frin vriga bidrag. Totalt dr
dock statsbidragen 1 det nirmaste oférindrade
2008 och inkomstutvecklingen blir dirmed
svagare.

Tabell 5.12 Statsbidrag enligt nationalrdkenskaperna

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008

Generella bidrag 55 58 68 75
Sysselsattningsstod 9 7 - -
Plusjobb o. utbildningsvikariat - 4 5 3
Ovriga bidrag" 43 49 51 47
Totala statshidrag exkl.

mervardesskatt 107 118 125 125
Arlig forandring 17 11 7 0
Regleringar -2 - - -

f\rlig forandring justerat for
regleringar 15 1 1 0

Anm.: Beloppen avser samtliga bidrag férdelade pa ett flertal utgiftsomraden och
ar angivna enligt NR:s redovisning som skiljer sig fran statshudgetens redo-
visning. | NR redovisas dven bidrag som ligger pa statsbudgetens inkomstsida,
vidare gors en annorlunda periodisering av utgifterna.

'Ovriga bidrag utgérs nastan uteslutande av riktade bidrag, dvs. bidrag som &r
forknippade med en specifik verksamhet. Bidrag for lakemedelsférmanen svarar
for narmare halften av de riktade bidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Finansiellt sparande och resultat

Den goda inkomstutvecklingen medfor att
kommunsektorns finanser stirks ytterligare 1 ir,
trots en relativt hég utgiftsutveckling. Det finan-
siella sparandet och det ekonomiska resultatet
beriknas till 18 miljarder kronor respektive
19 miljarder kronor.

For 2007 vintas 6verskotten ligga kvar pd
ungefir samma nivder. Det finansiella sparandet
och det ekonomiska resultatet minskar 2008,
bl.a. som en f6ljd av att statsbidragen ligger pa en
oférindrad niva.
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Tabell 5.13 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om ej annat anges

2005 2006 2007 2008

Inkomster 627 663 694 9
Skatter och statshidrag exkl.
mervérdesskatt 539 572 600 620
Procent av BNP 20,2 20,3 20,1 19,8
Ovriga inkomster 88 90 94 99
Utgifter 613 645 675 107
Konsumtion 527 555 583 612
Procentuell volymékning L6 1,8 L5 1,2
Ovriga utgifter 86 90 92 95
Finansiellt sparande 14 18 19 12
Procent av BNP 05 0,6 0,6 0,4
Resultat fore extraordinéra
poster 13 19 11 10

Anm.: Statshidrag och skatter redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Forra rets dverskott samt den férvintade ut-
vecklingen av kommunsektorns ekonomiska
resultat dverstiger avsevirt de nivder som redo-
visats tidigare &r och ir i linje med vad som kan
anses vara god ekonomisk hushdllning enligt
kommunallagen.

Diagram 5.4 Kommunsektorns finanser

Procent Miljarder kronor
10 20
5 I [nkomster (vénster axel)
I Utgifter (vanster axel) 415
8 Finansiellt sparande (héger axel)
7 10
6 5
5
4 0
3 -5
2
-10
1
0 -15

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

Anm.: Exklusive kyrkan.
Kallor: Statistiska centralbvran och Finansdepartementet.
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Skatteprognoser — skatt pa kapital

Skatt pa kapital utgér cirka 12 % av den offent-
liga sektorns skatteintikter. I skatt pd kapital
ingdr bland annat bolagens inkomstskatt och
hushéllens skatt pa kapitalinkomster, vilka ir de
skatteintikter som uppvisar storst variationer
mellan olika 4r. I 2006 4rs ekonomiska virpropo-
sition har prognosen f6r 2005 f6r bdde bolagens
inkomstskatt och hushéllens skatt pd kapital
reviderats upp kraftigt sedan budgetpropositio-
nen fér 2006.

Intikterna frin skatt pd kapital dr svira att
prognostisera. En anledning ir att bolagens in-
komstskatt och hushéllens kapitalskatt dr svira
att knyta till utvecklingen i nigon underliggande
makroekonomisk variabel. En variabel som an-
vinds fér att goéra prognoser foér bolagens in-
komstskatt dr utvecklingen av driftséverskottet 1
bolagssektorn. Kopplingen mellan driftséver-
skottet och bolagens resultat, som ligger till
grund fér beskattningen, ir dock ofta svagt.
Dirtill 4r det mycket svirt att géra prognoser
dver de bokslutsdispositioner bolagen viljer att
gora, sdsom avsittningar till och &terféringar
fran periodiseringsfonder, och de avrikningar av
utlindsk skatt som bolagen gér.

Utfallet av bolagens inkomstskatt faststills 1
taxeringen som dr klar i november &ret efter
inkomstiret. Denna tidsférskjutning 1 utfallen ir
ytterligare en faktor som forsvirar prognosar-
betet.

Driftsoverskott och bolagens inkomstskatt

Procentuell féréndring

50

30 H

. nkomstskatt
50 Underliggande inkomstskatt
— Driftsoverskott

-70

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Anm.: Den underliggande utvecklingen av inkomstskatten exkluderar tillfalliga effekter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Diagrammet ovan visar den irliga procentuella
utvecklingen av driftséverskottet och bolagens
inkomstskatt under perioden 1994-2008. Aven
om upp- och nedgingarna i variablerna féljer
varandra timligen vil kan skillnaderna 1 utveck-
lingstakt  vara stora. En  skillnad pd

10 procentenheter  innebir 1 &r ungefir
8 miljarder kronor i skatteintikter. De ljusgrd
staplarna visar den underliggande utvecklingen
av skatten, di tillfilliga skatteintikter riknats
bort. Ar 2004 och 2005 beror dessa pa férind-
rade regler for bolagens avsittningar i period-
iseringsfonder. Denna forindring dr en faktor
som starkt pdverkat prognosen fér 2004 och
2005 och som féranlett stora prognosjusteringar
mellan olika tidpunkter. Prognosen f6r 2005 har
ocksd paverkats av att vinstutvecklingen i
bolagen varit mycket stark under 2005. En stor
del av vinstokningen intriffade under andra
halvan av &ret, vilket har lett till justeringar 1
prognosen.

Hushéllens kapitalskatter bestdr 1 huvudsak av
realiserade kapitalvinster, som ocksd ir svira att
forutse. Kapitalvinsternas storlek beror pd
marknadsvirdet av olika tillgdngar 1 ekonomin
och nir vinsterna realiseras. Slutlig information
om kapitalvinsternas storlek redovisas i samband
med taxeringen av hushéllens inkomster. Det
innebir att det idag inte finns nigot utfall for
kapitalvinsternas storlek 2005. En prognos for
dessa gors med information bla. frin de kom-
pletteringsbetalningar hushéllen gjort i bérjan av
2006. En bakomliggande prognos om virde-
utvecklingen pa olika tillgdngar finns ocksd med i
bilden. Prognosen fér 2005 ir en viktig grund
for prognosen f6r 2006, men lingre fram i tiden
ir det vanskligt att géra prognoser for kapital-
vinsterna. P4 lingre sikt gors dirfér en prognos
som innebir att kapitalvinsterna uppgar till det
historiska genomsnittet pd knappt 3 % av BNP.
I diagrammet nedan framgir dock att variatio-
nerna runt denna nivd har varit mycket stora un-
der perioden 1988-2008.

Kapitalvinster

Miljarder kronor
140

Utfall
----- Prognos
100 4 — — — 3% avBNP

120

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08
Kalla: Finansdepartementet.
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6 Prognosutvardering

Finansdepartementets prognoser utgér underlag
for statsbudgeten och fér regeringens utform-
ning av den ekonomiska politiken. Den ekono-
miska politiken ir i hog grad malstyrd. Flera av
regeringens uttalade mal — t.ex. sysselsittnings-
mélet och milet om &verskott 1 den offentliga
sektorns finansiella sparande — ir relaterade till
den makroekonomiska utvecklingen. Hog preci-
sion 1 prognoserna ir siledes av stor betydelse.
Ett viktigt led i att forbittra prognosernas preci-
sion dr att utvirdera tidigare prognoser.

I detta avsnitt redogors for hur vil de fyra
prognoserna f6r 2005 som Finansdepartementet
publicerade under 2004 och 2005 férhsll sig till
det prelimindra utfallet som SCB publicerade
den 7 mars 2006. I likhet med tidigare prognos-
utvirderingar jimfors dessutom Finansdeparte-
mentets prognoser med prognoser frin andra
konjunkturbedémare. Utvirderingen innehdller
dven en analys av forindringar i prognosen jim-
fort med foéregdende prognos. Syftet med denna
jimforelse ir att belysa motiven till férindring-
arna 1 prognosen.

6.1 Finansdepartementets prognoser

Nationalrikenskaperna har publicerat ett pre-
liminirt utfall f6r BNP 2005, vilket senare kan
komma att revideras. Enligt utfallet 6kade BNP
med 2,7 % 2005 (se tabell 6.1). BNP-tillvixten
overskattades pd hosten 2004 samt pd viren
2005, men lag pd hosten 2005 nigot under det
preliminira utfallet. Arbetslosheten f6r 2005 un-
derskattades i prognoserna under 2004 och véren
2005, men l3g pa hésten 2005 i linje med utfallet.
Prognosen for inflationen, mitt som férind-
ringen 1 KPI, lig hogre in utfallet under 2004.
Inflationsprognoserna under 2005 var emellertid
forhdllandevis triffsikra.

BNP-prognoser under 2004

Den internationella konjunkturen utvecklades
mycket starkt under 2004 och utsikterna for en
fortsatt robust internationell efterfrigan under
2005 sig goda ut. For svenskt vidkommande
vintades detta leda till en fortsatt stark export-
utveckling och en utbyggnad av produktions-
kapaciteten. Exportindustrins framgdngar i
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kombination med o6kande investeringar i nir-
ingslivet avspeglade sig dven i en stark férvintad
industriproduktion. S&vil exporten som indu-
striproduktionen &verskattades dock i1 2004 4rs
prognoser.

P4 grund av en ovintat kraftig utveckling av
sdvil bostadsbyggandet som maskininvestering-
arna underskattades styrkan i investeringsupp-
gingen 1 2004 &rs prognoser. Synen pd arbets-
marknaden stirktes samtidigt successivt i
prognoserna under 2004. Detta bidrog till att
hushéllens konsumtion vintades vixa forhil-
landevis starkt, speciellt 1 budgetpropositionen
for 2005.

Tabell 6.1 Finansdepartementets prognoser och utfallet for
2005

Procentuell féréndring dédr annat ej anges

Var Host Var Host | Utfall

2004 2004 2005 2005 2005

BNP 2,6 3,0 3,2 2,4 2,7
Hushallens konsumtion 2,2 2,1 2,2 2,0 2,4
Offentlig konsumtion 0,2 0,8 1,2 0,0 1,1
Bruttoinvesteringar 3,4 40 7,1 7,9 8,3
Lagerinvesteringar' 0,2 0,2 0,4 0,1 -0,2
Export 7,2 7,5 6,9 4,2 6,4
Import 6,9 7,4 7,9 4,8 7,4
Industriproduktion 45 50 6,0 3,2 2,6
Antal sysselsatta’ 0,5 0,8 0,8 0,1 0,8
Produktivitet 2,0 2,0 2,5 2,0 2,1
Medelarbetstid? 0,0 0,1 -0,2 0,3 -0,3
Oppen arbets|gshet?? 53 5,1 5,0 59 6,0
KPI, arsgenomsnitt 1,4 1,4 0,5 0,3 0,5
Reporanta* 2,75 3,00 2,00 1,50 1,50
BNP, varlden 4,1 4,1 4,1 4,1 4,3°

! Forandring uttryckt i procent av BNP foregdende ar.

%Den statistikomlaggning som genomférdes under 2005 innebr att utfall och
prognoser inte &r direkt jamforbara.

*| procent av arbetskraften.

*Reporéanta vid arets slut.

S For vissa lander ar utfallet prognostiserat.

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Finansdepartementet.

Generellt kan sigas att bidraget frdn utrikeshan-
deln Sverskattades samtidigt som bidraget frin
den inhemska efterfrigan underskattades i 2004
drs ekonomiska virproposition (vdr 2004).
Sammantaget gav detta en BNP-prognos som
hamnade mycket nira utfallet vid tidpunkten
ifrdga. Ocksd i budgetpropositionen fér 2005
(host 2004) overskattades bidraget frén utrikes-
handeln. Det kan 1 efterhand konstateras att dven
kraften i konsumtionsuppgingen &verskattades,
vilket bidrog till att BNP-utvecklingen &ver-
skattades 1 hostprognosen.



BNP-prognoser under 2005

Aven vid tidpunkten for 2005 4rs ekonomiska
varproposition férutsigs BN vixa i snabb takt.
Den internationella efterfrigan hade dock mat-
tats under inledningen av 2005, vilket medférde
att exporten reviderades ner jimfért med f6regd-
ende prognos. Samtidigt gjordes nu en bittre
bedémning av kraften 1 investeringsuppgingen,
dven om exempelvis bostadsinvesteringarna
fortfarande underskattades. Investeringarnas
bidrag till BNP blev dirmed 1,1 procentenheter 1
2005 4rs ekonomiska virproposition, vilket kan
jimféras med 0,6 procentenheter i den féregs-
ende prognosen.

Trots att exporten — som har ett stort im-
portinnehdll — reviderades ner, reviderades im-
portutsikterna upp under viren. Sivil stigande
maskininvesteringar som ett férvintat behov av
att bygga upp lagren bidrog till den bedém-
ningen. Aterhimtningen p& arbetsmarknaden lit
samtidigt vinta pd sig, vilket bidrog till att hus-
hillens konsumtion reviderades ner jimfért med
foregdende prognos.

Vid tiden f6r budgetpropositionen fér 2006
hade nya utfall visat en 6verraskande svag ut-
veckling under inledningen av 2005. Den inter-
nationella industrikonjunkturen hade utvecklats
svagt och exportutsikterna reviderades ner ytter-
ligare. Med facit 1 hand kan konstateras att sdvil
exporten som importen underskattades 1 host-
prognosen. Nettobidraget frin utrikeshandeln
till tillvixten, 0,1 procentenheter, 6verensstimde
dock med det preliminira utfallet.

Trots den vikande industrikonjunkturen revi-
derades investeringsutsikterna upp ytterligare i
héstprognosen. Kapacitetsutnyttjandet var fort-
satt hogt samtidigt som svackan i industrikon-
junkturen bedémdes vara temporir. Foretagens
investeringsbeslut kan anses vila pi mer l3ngsik-
tiga stillningstaganden.

Den statistik som fanns tillginglig vid tid-
punkten f6r budgetpropositionen fér 2006 in-
dikerade en mycket svag offentlig konsumtions-
tillvixt. Nir sedan det preliminira utfallet kom
for heldret 2005, hade betydande revideringar av
tidigare utfall gjorts. De tvd féregdende progno-
serna 6ver offentlig konsumtion var dirfér mer
rittvisande.
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Arbetsmarknadsprognoser

Under 2004 pekade fortfarande ménga indikato-
rer pd en fortsatt svag sysselsittningsutveckling.
Tillvixtutsikterna sdg samtidigt relativt goda ut,
vilket vintades leda till en ndgot starkare syssel-
sittningstillvixt under 2005 in under 2004. Aven
den 6ppna arbetslosheten vintades sjunka nigot.

D3 budgetpropositionen fér 2005 publicera-
des sdg tillvixtutsikterna dnnu ndgot bittre ut,
jimfért med bedémningen 1 féregiende pro-
gnos. Den hogre forvintade tillvixten under
2005 bedémdes huvudsakligen leda till en nigot
starkare sysselsittningsutveckling, dven om
ocksd arbetslosheten reviderades ner med tva ti-
ondelar jimfért med varpropositionen. Ocksd
vid tidpunkten fér 2005 &rs ekonomiska varpro-
position héjdes prognosen foér BNP-tillvixten
ndgot. Detta bidrog till att arbetslésheten revide-
rades ner marginellt jimfért med féregiende
prognos.

De betydande revideringar som sedan gjordes
i samband med budgetpropositionen fér 2006
hingde till stor del samman med omliggningen
av AKU, i enlighet med beslutad EU-harmoni-
sering. Bland annat som en foljd av linknings-
problem och att sisongsménstret forindrades
okade osikerheten om den underliggande ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden. Som en direkt
foljd av nya definitioner i samband med AKU-
omliggningen reviderades arbetslgsheten upp
med fyra tiondelar.

Klart stod samtidigt att sysselsittningen hade
utvecklats férvinansvirt svagt under viren och
sommaren 2005. Sysselsittningen reviderades
dirfor ner kraftigt i samband med budgetpropo-
sitionen f6r 2006. Under hosten ckade dock sys-
selsittningen ovintat kraftigt, och utfallet for
heldret uppgick till 0,8 % enligt AKU. Statistik-
omliggningen som genomférdes under Aaret
bedéms dock ha lett till att 6kningstakten for
2005 overdrevs. Enligt nationalrikenskaperna
okade sysselsittningen med endast 0,3 %. Link-
ningsproblemen bedéms 4ven ha péverkat utfal-
let for 6vriga centrala arbetsmarknadsrelaterade
variabler.

Aven arbetsutbudet ¢kade starkt under hos-
ten 2005. Utfallet for arbetslosheten 18g dirmed
in 1 linje med prognosen i budgetpropositionen.
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Inflationsprognoser

Vid de tvd prognostillfillena under 2004 &ver-
skattades 3rsgenomsnittet for KPI-inflationen
2005 med nistan en procentenhet. Aven den un-
derliggande inflationen (UND1X) 6verskattades
vid dessa bigge tillfillen, men i mindre utstrick-
ning (mindre in en halv procentenhet).

Overskattningen av UND1X berodde bade pa
att kraften 1 konsumentprisfallet pd importerade
varor under férsta halviret 2005 underskattades
och pd att det inhemska pristrycket under 2005
dverskattades. Att de prognoser som gjordes
under 2004 6verskattade KPI mer 4n de over-
skattade UND1X berodde frimst pd att rinte-
prognosen for 2005 var alltfor hog.

Osikerhet om effekterna av den omliggning
av inflationsstatistiken som gjordes 2005 kan i
nigon mén ha bidragit till de prognosfel som
gjordes under 2004.

De prognoser som gjordes under 2005 var be-
tydligt mer rittvisande, dven om oljeprisupp-
gingen och genomslaget av kronférsvagningen
under slutet av 2005 underskattades nigot si
sent som i budgetpropositionen {6r 2006.

6.2 Jamférelse med andra
prognosmakare

Ett sitt att utvirdera Finansdepartementets pro-
gnoser ir att jimféra prognosfelen for nigra
centrala variabler mellan olika prognosmakare.
En sidan prognosjimférelse ir emellertid for-
knippad med flera begrinsningar och blir litt
missvisande. Till exempel publiceras progno-
serna vid olika tidpunkter, vilket gor att pro-
gnosmakarna inte alltid har tillgdng till samma
informationsmingd. Detta blir sirskilt tydligt
nir hogfrekventa variabler frin finansiella mark-
nader eller mdnadsfrekventa data som inflation
och arbetsldshet analyseras, eller nir en beds-
mare har tillging tll sirskilt viktig information
ssom ett nytt utfall frdn nationalrikenskaperna.
I denna jimforelse gors ett forsok att reducera
detta problem genom att jimféra prognoser
publicerade vid 1 stort sett samma tidpunkt.
Prognosantagandena skiljer sig dessutom i
flera fall mellan olika prognosmakare. Finans-
departementet utgdr exempelvis frin redan be-
slutade, eller i propositionen féreslagna, ekono-
misk-politiska dtgirder. Andra prognosmakare
gor explicita antaganden om den framtida eko-
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nomiska politiken. Dessa skillnader beaktas inte
d& prognoserna jimfors. Trots dessa svarigheter
kan en jimfoérande analys ge en uppfattning om
tillforlitligheten hos olika konjunkturbedémare,
och kanske ocksd hur stora prognosfel som kan
betraktas som normala. Syftet dr dock inte att
rangordna olika prognosmakare.

Diagram 6.1 Genomsnittliga absoluta prognosfel for 2005

Procentenheter
1,0
09 L HBNP
HKPI
08 1 Arbetsldshet

0,7
0,6
0,5
04
03
0,2
0,1

0,0

D FSB K NB  RB  SEB  SHB
0 +12) 3) (3 (0 1) D

SN 1] 3
(-4)  (+5)
Anm.: Genomsnitten avser de fel, i absoluta tal, som gjordes i fyra prognoser
avseende 2005, dvs. pa varen och hosten 2004, samt pa varen och hdsten 2005.
Siffrorna inom parentes visar nar respektive prognosinstituts prognos genom-
snittligt publiceras i férhéllande till Finansdepartementes prognos matt i veckor.
Prognosurvalet har gjorts s att tidpunkten for prognosen i s& stor utstrackning
som mojligt sammanfaller med Finansdepartementets tidpunkt for publicering.
Instituten ar: Finansdepartementet (FID), Féreningssparbanken (FSB), Konjunk-
turinstitutet (KI), Nordea (NB), Rikshanken (RB), SEB, Handelshanken (SHB),
Svenskt néringsliv (SN) och Organisation for Economic Cooperation and Deve-
lopment (OF).

Kallor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet samt respektive konjunk-
turbeddmare.

I diagram 6.1 redovisas ett antal prognosmakares
prognostel f6r BNP-tillvixten, inflationen och
arbetslsheten fér 2005. T jimforelse med tidi-
gare 3r var prognosavvikelserna for BNP-till-
vixten relativt smé. Det genomsnittliga absoluta
prognosfelet var ungefir 0,4 procentenheter
under 2005, vilket kan jimféras med 0,9 pro-
centenheter foregdende 4r. Under perioden
1990-2004 var genomsnittsfelet ungefir 0,8 pro-
centenheter i absoluta termer.

Samtliga prognosmakare underskattade ar-
betslosheten 2005 1 de prognoser som gjordes
2004. I prognoserna som gjordes 2005 var bilden
mer splittrad. Sammantaget kan prognosfelen
avseende arbetslosheten betecknas som relativt
stora 1 ett historiskt perspektiv, vilket sannolikt
hinger samman med den 6kade osikerheten i
samband med AKU-omliggningen.

Overlag 6verskattades ocks3 inflationsutveck-
lingen fér 2005 i 2004 4rs prognoser. Prognos-
precisionen i inflationsprognoserna var dock god
under 2005. De betydande prognosfelen i 2004



&rs prognoser drar dock upp genomsnittsfelen
avseende inflationen 2005. Det absoluta pro-
gnosfelet f6r 2005 var i genomsnitt 0,6 procent-
enheter. For perioden 1994-2004 var de absoluta
prognosfelen i genomsnitt 0,6 procentenheter.

Tabell 6.2 Genomsnittligt absolut prognosfel for

BNP-tillvixten

Procentenheter, fem &rs glidande medelvérden

2000 2001 2002 2003 2004 2005

FID 061 070 071 0,80 0,81 0,76
FSB 058 076 0,73 0,73 0,79 0,78
K 053 068 074 0,84 0,82 0,78
Nordea 053 068 075 0,85 0,82 0,79
OECD 068 072 074 0,81 0,74 0,67
SEB 048 064 066 0,71 0,74 0,70
SHB 062 089 093 1,05 0,98 0,92
SN 0,68 089 0,88 0,97 0,95 0,88
Medelvérde 058 075 077 0,85 0,84 0,80
Naiv 091 103 1,05 0,94 1,18 1,21

Anm.: Genomsnitten avser de absoluta fel som gjordes for respektive ar, dvs. pa
hosten och varen foregaende &r, samt pa histen och véren innevarande &r. Felen
for respektive ar ar dessutom berdknade som fem ars glidande medelvarden.
Detta innebér att for exempelvis &r 2005 ingar de fel som gjordes for aren 2001—
2005. Genomsnitten avser darfor totalt 20 prognoser per kolumn. Medelfelet visar
for respektive ar medelvardena av samtliga prognosmakares absoluta prognosfel.
Den naiva prognosen innebar att den prognos som gors ar t sétts lika med
utfallet for &r ¢-1.

Kallor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet samt respektive konjunk-
turbeddmare.

Att jimféra prognosmakare utifrdn endast ett
utfallsdr dr sjilvklart osikert. T tabell 6.2 visas
dirfér utvecklingen av prognosfelen for BNP-
tillvixten &ver de senaste iren, mitt 1 form av
fem 4rs glidande medelvirden. Under den se-
naste femdrsperioden missbedémdes BNP-till-
vixten i genomsnitt med 0,8 procentenheter, i
absoluta tal. De stora prognosfelen fér 2001, di
tillvixttakten 1 BNP {61l med drygt 3 procenten-
heter, hiller upp genomsnitten avsevirt. Detta
speglar samtidigt att en prognosmakares sviraste
uppgift ir att bedéma utvecklingen 1 vindpunk-
ter 1 ekonomin.

Samtliga prognosmakare gor bittre bedom-
ningar dn en sd kallad naiv prognos. Den naiva
prognosen definieras som att prognosen for ar ¢
ir identisk med utfallet f6r nirmast féregdende
ar, t-1.

Med undantag for Svenskt niringsliv, som un-
derskattat BNDP-tillvixten, forefaller de flesta
prognosmakare ha en tendens att systematiskt
overskatta BNP-tillvixten (se diagram 6.2).
Detta giller bdde 2000-talets prognoser sdvil
som de som gjordes pd 1990-talet. Vidare kan
noteras att skillnaderna mellan olika prognos-
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makare ir sma. En forklaring till detta ir att be-
démare har tillgdng till samma information och
att informationen tolkas pd ett likartat sitt. Ten-
densen att systematiskt Overskatta BNP-till-
vixten tycks dock ha blivit ndgot mindre &ver
tiden, vilket kan ses i diagram 6.2.

Diagram 6.2 Medelfel avseende BNP

Procentenheter
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Anm.: Genomsnitten avser de fel som gjordes for respektive &r, dvs. pa hésten och
varen foregdende ar, samt pa hosten och véren innevarande ar. Prognosurvalet
har gjorts sa att tidpunkten for prognosen i sa stor utstrackning som mojligt
sammanfaller med Finansdepartementets tidpunkt for publicering.

Kallor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet samt respektive konjunk-
turbeddmare.

6.3 Jamforelse med foregaende prognos
Sedan budgetpropositionen fér 2006 har pro-
gnosen for svensk BNP-tillvixt 2006 reviderats
upp, frén 3,1 % tll 3,6 %. Upprevideringen be-
ror frimst pd att tillvixten 1 hushéllens konsum-
tion och exporten vintas bli starkare in vad som
tidigare forutsetts.

Prognosen for hushillens konsumtion 2006
har reviderats upp frin 3,0 % till 3,4 %. Uppre-
videringen forklaras dels av att antalet sysselsatta
beriknas 6ka 1 en snabbare takt, dels av att hus-
hillens disponibla inkomster bedéms 6ka nigot
starkare 1 dr dn vad som tidigare férutsetts. Dess-
utom har olika framdtblickande indikatorer fér
konsumtionen stirkts betydligt.

Prognosen fér statens och kommunernas
konsumtion ir oférindrad jimfért med i bud-
getpropositionen. Dirmed ir dven prognosen
for den totala offentliga konsumtionen ofér-
indrad.

Det fortsatt hoga kapacitetsutnyttjandet 1 in-
dustrin, den starka efterfrigan pd svenska pro-
dukter och de gynnsamma finansiella forutsitt-
ningarna har medfért att investeringstillvixten
under innevarande ir bedéms bli starkare in vad
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som forutsdgs i budgetpropositionen. Tillvixten
i bruttoinvesteringarna ir uppreviderad frin
5,0 % till 5,6 %. Det ir bl.a. industrins invester-
ingar 1 mjukvaror och maskiner som vintas ut-
vecklas starkare under 2006.

Exportprognosen fér 2006 revideras upp
jimfért med den tidigare prognosen, frin 6,1 %
till 8,2 %. Varuexporten ir uppreviderad med 1,2
procentenheter medan tjinsteexporten ir uppre-
viderad med 5,0 procentenheter. Att tjinsteex-
porten forvintas utvecklas betydligt starkare
jimfort med bedémningen i féregiende prognos
beror frimst pd ett vildigt starkt exportutfall for
andra halviret 2005. Aven virldsmarknadstill-
vixten har stirkts jimfért med 1 budgetproposi-
tionen, vilket har inneburit en upprevidering av
varu- och tjinsteexportprognoserna.

Importprognosen for 2006 har reviderats upp
markant jimfért med budgetpropositionen, frin
6,7 % till 8,6 %. Detta ir ett resultat av att ex-
porten, hushillens konsumtion och investering-
arna har reviderats upp, vilket innebir ett 6kat
behov av importerade varor och tjinster.

Arbetsmarknadsprognosen har reviderats n3-
got sedan budgetpropositionen. Antalet syssel-
satta vintas Oka kraftigare dn vad som tidigare
forutsdgs, vilket delvis beror pd att sysselsitt-
ningen 6kade 1 en snabbare takt under andra
halvaret 2005 jimfért med i féregdende prognos.
Aven en starkare underliggande utveckling p&
arbetsmarknaden bidrar tll upprevideringen. D3
dven tllvixten 1 arbetskraftsutbudet ar starkare
in 1 foregiende prognos har bedémningen av
den oppna arbetslosheten justerats upp, frin
4,8 % till 4,9 %. Prognosen for tillvixten i anta-
let arbetade timmar ir oférindrad jimfoért med
budgetpropositionen.

Prognosen for 16neutvecklingen for 2006 har
inte dndrats sedan budgetpropositionen.

Inflationsprognosen fér 2006 mitt med KPI
har reviderats ned nigot. Prognosen fér bo-
stadshyran har reviderats ned betydligt, medan
prognosen for energipriserna har reviderats upp.

Prognosen for reporintan vid utgingen av
2006 ir oférindrad.

Valutakursprognosen fér december 2006 mitt
med TCW-index har reviderats upp ndgot, frin
124 till 126 i virpropositionen. Forvintningarna
om en svagare krona, 1 handelsviktade termer,
beror delvis pd en férsvagning av kronan under
sista kvartalet 2005. Dessutom bedéms kronan
stirkas nigot mindre mot dollarn till 7,17 jim-
fort med 6,74 1 foregiende prognos.
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Tabell 6.3 Finansdepartementets prognoser for 2006 i bud-

getpropositionen for 2006 och 2006 ars varproposition
Procentuell férédndring om ej annat anges

BP06 vAP0g
Sverige
BNP 3,1 3,6
Hushallens konsumtion 3,0 3,4
Offentlig konsumtion 1,8 1,8
Bruttoinvesteringar 5,0 5,6
Export 6,1 82
Import 6,7 8,6
Antal sysselsatta 1,3 1,8
Antal arbetade timmar 1,1 1,1
Oppen arbetsloshet! 48 49
Timlon 3,4 34
Offentliga sektorns
finansiella sparande? 0,7 2,0
KPI, arsgenomsnitt 1,5 1,4
Reporénta® 2,50 2,50
TCW-index* 124 126
Férenta staterna
BNP 3,4 3,5
Arbetsloshet 4,9 4,7
Euroomradet
BNP 1,8 2,1
Arbetsloshet 8,7 8,4

'Procent av arbetskraften.
ZProcent av BNP.
SReporantan vid rets slut.
“TCW-index vid arets slut.
Kalla: Finansdepartementet.

I prognosen for den offentliga sektorns sparande
har skatteinkomsterna reviderats upp med 34
miljarder kronor, huvudsakligen till f6]jd av en
upprevidering av skatt pd kapital. Dirmed har
prognosen fér den offentliga sektorns sparande
reviderats upp till 2,0 % av BNP jimfért med
0,7 % av BNP i budgetpropositionen.

Prognosen f6r BNP-tillvixten 1 Forenta sta-
terna har reviderats upp nigot for innevarande
dr. Frimst under det forsta halviret 2006 vintas
ekonomin vixa snabbt och arbetslésheten vintas
dirfor sjunka ytterligare ndgot jimfért med be-
démningen 1 budgetpropositionen.

Den senaste tidens positiva utveckling i euro-
omridet och den betydande forbittringen av
fortroendeindikatorerna har motiverat en uppre-
videring av BNP-tillviixten jimfért med budget-
propositionen. Den starkare tillvixten vintas
ocksd fi genomslag pd arbetsmarknaden 1 euro-
omrédet, vilket har resulterat i en nedrevidering
av arbetslosheten f6r innevarande ar.
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Tabellsamling

Tabeller till avsnitt 2 Finansiella marknader

Rénte- och valutakursantaganden

Vérde vid respektive ars slut

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Reporénta 3,25 4,00 375 3,75 2,75 2,00 1,50 2,50 3,50 4,00
6-manadersranta 3,81 4,22 3,73 3,54 2,70 2,05 1,93 3,00 3,60 4,00
5-arsranta 5,38 4,47 4,98 4,14 4,30 3,33 3,16 3,65 3,90 4,15
10-arsranta 5,73 4,86 5,35 4,71 4,86 3,90 3,38 4,00 4,20 4,35
10-rsdiff. SEK-DEM 0,38 0,20 0,35 0,52 0,51 0,25 0,02 0,00 0,05 0,05
6 man. EURIBOR 3,38 4,73 3,14 2,67 2,14 2,16 2,60 3,25 3,60 3,80
TCW-index 125 129 137 131 124 121 131 126 123 121
EUR/SEK 8,56 8,87 9,32 9,12 9,02 8,98 9,44 9,10 9,00 8,90
USD/SEK 8,51 9,41 10,45 8,68 7,36 6,70 7,95 7,17 6,67 6,59
EUR/USD 1,01 0,93 0,89 1,05 1,22 1,34 1,19 1,27 1,35 1,35

Kallor: Rikshbanken, Reuters och Finansdepartementet.

Tabeller till avsnitt 3 Efterfragan och produktion

Mdkr | Procentuell volymférandring
2005 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Hushallens konsumtionsutgifter 1284 3,8 5,0! 0,4 1,5 1,8 1,8 2,4 3,4 3,2 3,0
Offentliga konsumtionsutgifter 730 1,7 1,2 0,9 2,3 0,7 0,1 1,1 1,8 1,0 0,3
Statliga 203 2,6 -2,9 -1,7 3,0 1,5 -0,9 -0,3 19 -0,3 -2,0
Kommunala 527 1,4 -0,5! 1,9 2,0 0,4 0,5 1,6 1,8 1,5 1,2
Fasta bruttoinvesteringar 454 8,2 57 -1,0 -2,6 1,1 51 8,3 5,6 40 40
Lagerinvesteringar’ 0 -0,5 0,5 -0,5 -0,2 0,3 -0,3 -0,2 0,0 0,1 0,0
Export 1299 73 11,5 0,5 1,2 45 10,8 6,4 8,2 6,7 6,3
Import 1094 4,9 114 -2,6 -1,9 5,0 6,4 7,4 8,6 6,9 6,4
BNP 2673 4,5 43 11 20 17 3,1 2,1 3,6 3,0 2,8°
BNP, kalenderkorrigerad - 43 44 1,2 2,0 1,8 3.2 2,1 39 3.1 28

! Inklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 dverfordes fran kommunsektorn till hushéllssektorn i nationalrakenskaperna. Exklusive denna effekt ar
utvecklingen for hushallens konsumtion 4,0 %, for offentlig konsumtion 0,6 % och for kommunal konsumtion 2,0 %.

2 Fgrandring uttryckt i procent av BNP féregaende ar.

3 For kalkylaret 2008 gors ingen bedémning av kalendereffekten.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bidrag till tillvaxt

Procentenheter

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Hushallens konsumtionsutgifter 1,9 2,4 0,2 0,7 0,9 0,9 1,2 1,6 1,5 1,5
Offentliga konsumtionsutgifter 0,5 -0,3 0,2 0,6 0,2 0,0 0,3 0,5 0,3 0,1
Statliga 0,2 -0,2 -0,1 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,1 0,0 -0,1
Kommunala 0,3 -0,1 0,4 0,4 0,1 0,1 0,3 0,3 0,3 0,2
Fasta bruttoinvesteringar 1,3 1,0 -0,2 -0,5 0,2 0,8 1,3 0,9 0,7 0,7
Lagerinvesteringar -0,5 0,5 -0,5 -0,2 0,3 -0,3 -0,2 0,0 0,1 0,0
Netto utrikeshandel 1,3 0,7 1,3 1,3 0,1 2,3 0,1 0,5 0,4 0,5
Export 31 4,9 0,2 0,5 2,0 4,7 2,9 3,9 3,3 3,3
Import -1,8 -41 1,0 0,8 -1,9 -2,4 -2,8 -3,4 -2,9 -2,7
BNP 4,5 4,3 1,1 2,0 1,7 3,7 2,1 3,6 3,0 2,8

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Export och import av varor och tjanster samt prisutveckling

Mdkr | Procentuell volymforandring
2005 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Export
Varuexport 972 59 12,1 -2,1 2,0 48 9,8 45 7,5 6,6 -
Bearbetade varor' 811 6,8 13,0 -2,9 1,9 48 9,7 42 7,6 6,8 -
Tjénsteexport 327 13,2 9,1 10,1 -1,5 3,6 14,1 12,2 10,5 7,0 -
Total export 1299 73 11,5 0,5 1,2 45 10,8 6,4 8,2 6,7 6,3
Exportpris - -1,5 2,6 2,5 -1,7 -1,9 -0,2 3,3 1,7 -1,0 0,0
Import
Varuimport 828 3,2 11,7 -5,0 -0,2 7,0 7,6 8,1 9,1 7,0 -
Bearbetade varor' 624 4.4 14,1 -6,5 -1,4 5,6 9,6 10,3 10,3 79 -
Tjansteimport 265 10,2 10,5 4.6 -6,4 -0,4 2,9 53 7,0 6,8 -
Total import 1094 49 11,4 -2,6 -1,9 5,0 6,4 7.4 8,6 6,9 6,3
Importpris - 1,0 4.6 41 0,1 -2,2 0,7 4,7 1,6 -2,4 -0,2

"Varugrupper enligt SNI.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Fasta bruttoinvesteringar

Mdkr | Procentuell volymforandring
2005 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Naringslivet' 306 8,5 8,2 -2,9 -11 1,2 3.9 8,6 5,1 3,6 -
Varuproducenter 135 1,5 0,6 -0,6 -9,4 3,3 0,8 14,4 59 3,7 -
Industri 81 0,1 0,1 22 -142 -1,4 1,5 12,6 8,4 2,3 -
El-, gas- och vattenverk 25 -8,2 0,9 -1,5 39 11,0 -2,2 23,9 14,9 9,8 -
Tjansteproducenter! 171 14,8 14,2 -4.4 -5,4 -0,2 6,3 45 45 3,5 -
Foretagstjansteverksamhet 39 23,1 10,7 -7,6 -1,0 0,5 22,8 6,3 49 3,3 -
Handel 30 10,8 6,4 -6,8 -6,3 9,0 81 2,7 4,6 4.6 -
Bostéader 15 10,8 10,0 4,2 10,5 54 18,2 16,9 9,2 58 -
Nybyggnationer 48 21,1 17,3 57 13,1 6,3 29,0 20,9 9,9 4.6 -
Ombyggnationer 21 2,3 2,8 2.4 6,9 40 2,9 10,0 8,0 8,0 -
Offentliga myndigheter 13 5,3 -1,1 4,5 8,7 -2,1 -0,7 -0,5 3,9 3,9 -
Staten 38 0,8 -6,5 1,3 11,1 1,0 5,2 -6,0 51 50 -
Kommuner 35 10,1 -89 1,7 6,5 -6,3 -6,9 6,1 2,7 2,7 -
Totalt 454 8,2 5,1 -1,0 -2,6 1,1 5,1 8,3 5,6 4,0 4,0
Byggnader 192 0,2 43 59 2,6 -2,1 53 7,2 6,2 51 -
Maskiner 193 12,3 52 -4.4 -3,6 3,3 42 11,1 4.4 3,2 -
Mjukvara 68 14,7 10,3 -57  -119 3,1 7,1 3,8 7,2 3,5 -

! Exklusive bostader.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Hushallens ekonomi

Mdkr | Procentuell forandring’
2005 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Nominell disponibelinkomst 1338 3,9 5,7 8,5 52 3,0 2,6 2,8 45 3,9 3,9
Prisindex’ - 1,3 1,2 2,1 1,7 1,8 1,3 1,0 1,4 1,6 1,9
Real disponibelinkomst 1324 2,6 4,5 6,3 3,4 1,2 1,3 1,8 3,0 2,3 2,0
varav
Lonesumma® 1082 44 55 3,6 15 0,6 11 3,0 3,5 3,3 2,4
Ovriga faktorinkomster 238 -0,4 9,7 -2,0 3,3 1,8 -0,3 51 -1,6 1,2 1,6
Ré4ntor och utdelningar, netto* 17 -0,1 -0,9 0,3 -0,4 0,0 0,9 -0,2 0,7 -0,2 0,1
Offentliga transfereringar 487 1,0 1,3 0,6 2,4 58 2,1 0,2 1,5 0,6 1,4
varav
Pensioner 232 S -0,2 1,3 2,3 8,8 2,0 -0,3 1,5 2,0 3,1
Sjukdom 118 S 9,9 7,9 7,0 55 -0,3 2,1 -0,3 0,5 1,1
Arbetsmarknad 44 -6,7 -92  -19,7 0,2 9,2 9,5 -1,3 -1,3 -8,8 -4,1
Familjer och barn 49 -1,9 33 5,2 0,5 1,2 0,5 1,8 8,3 2,3 0,6
Studier 12 -6,4  -13,6 0,0 -52  -11,0 -0,2 -39 9,1 4,0 -0,9
Ovrigt 33 -2,1 6,1 -0,1 -1,9 -2,2 3,6 -2,6 -1,6 -1,2 -1,1
Privata transfereringar 43 33,2 -8,9 28,5 -16,4 3,3 1,7 -6,6 1,0 1,3 2,0
Skatter och avgifter 530 5,2 2,4 -4,7 -4,7 47 3,4 31 2,1 1,7 2,3
Hushallens sparande
Mdkr
2005 | Andel av disponibel inkomst
Eget sparande 54 -1,2 -1,7 39 57 5,2 4.6 40 3,7 2,9 1,8
Nettosparande i avtalspensioner 54 3,3 49 4,7 3,5 4,1 4,1 4,0 3,9 4,0 4,0
Total sparkvot® 107 2,0 3,0 8,2 8,9 8,9 8,4 1,1 1,4 6,6 5,7
Finansiellt sparande’ 84 1,4 2,4 7,9 8,3 7,9 7,0 6,3 59 5,2 42

"Hushallens reala inkomster beraknas genom att de nominella inkomsterna deflateras med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.
ZImplicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

¥ Lénesumman motsvarar antal arbetade timmar multiplicerat med timlon, deflaterad med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter, enligt not 1.
*Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymforandring.

5 P4 grund av definitionsandring 4r 1998 och 1999 ej jamférbara.

8 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner / (Disponibel inkomst-+nettosparande i avtalspensioner).

" Finansiellt sparande = eget finansiellt sparande + nettosparande i avtalspensioner.

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa hushallens kapitalstock utgér en avdragspost vid
berakning av nettosparandet, medan investeringsutgifter 4r en avdragspost vid berakning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringarana dverstiger
kapitalférslitningen blir det finansiella sparandet lagre an nettosparandet.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Naringslivets produktion

Mdkr | Procentuell volymférandring
2005 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Varuproducenter 685 6,9 6,7 0,3 3,7 1,7 8,0 2,6 45 41 -
varav: Industri 485 8,9 8,8 2,2 58 3,7 9,8 2,6 55 50 -
Byggverksamhet 109 3,1 0,5 52 0,4 3,3 39 7,3 41 3,1 -
Tjansteproducenter 1124 47 58 1,8 1,4 2,1 2,7 3,7 40 3,1 -
varav: Handel 253 6,4 2,0 1,2 2,3 59 42 50 6,1 51 -
Foretagstjénster 230 8,3 9,3 4,7 -4,0 4,2 41 54 51 43 -
Néringslivet totalt 1809 5,6 6,2 1,0 23 19 4,1 33 42 3,5 33

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Bytesbalans

Miljarder kronor, I6pande priser, om annat ej anges

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Handelsbalans 138 142 149 158 150 171 142 140 157 169
procent av BNP 6,6 6,4 6,5 6,7 6,1 6,6 53 5,0 53 54
Tiénstebalans -9 -14 -5 6 17 43 61 75 86 92
Faktorinkomster -17 -13 -15 -11 31 -4 -5 3 5 7
Ldpande transfereringar -25 -26 -28 -32 -18 -35 -35 -36 -36 -39
Byteshalans 87 90 101 121 181 176 163 183 211 228
procent av BNP 42 41 44 51 7,3 6,9 6,1 6,5 7,1 7,3
Kapitaltransfereringar -25 -4 -2 -1 0 0 2 -4 -4 -5
Finansiellt sparande 62 86 99 121 180 176 165 179 206 222
procent av BNP 3.0 39 4,3 51 7,3 6,9 6,2 6,3 6,9 7,1
Bytesfdrhallande
procentuell utveckling -24 -2,0 -1,6 -1,8 04 -0,9 -1,3 0,0 1,4 0,2

Kallor: Rikshanken och Finansdepartementet.

Bruttosparande

Mdkr | Andel av BNP, lopande priser
2005 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Realt sparande 453,6 17,3 18,3 17,5 16,6 16,4 16,2 17,0 17,2 17,3 17,4
Fasta investeringar 453,7 17,1 17,5 17,3 16,5 16,0 16,1 17,0 17,2 17,2 17,3
Lagerinvesteringar 0,1 0,3 0,7 03 01 0,4 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Finansiellt sparande" 164,9 3,0 3,9 43 51 7.3 6,9 6,2 6,3 6,9 7.1
Offentlig sektor 71,1 23 5,0 2,6 -0,5 -0,2 1,6 2,7 2,0 2,2 2,8
Hushall 83,7 0,7 1,2 41 43 41 3,6 3,1 2,9 25 2,0
Foretag 10,1 0,0 23 -2,4 1,3 34 1,7 04 1,4 2,2 23
Bruttosparande 618,5 20,3 22,2 21,9 21,7 237 231 23,1 235 242 245

" Enligt Riksbankens definition.
Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Finansdepartementet.

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
BNP 2096 2217 2288 2372 2 459 2573 2673 2 820 2977 3128
Priméra inkomster netto -21 -16 -19 -9 23 -5 -7 3 6 8
BNI 2076 2201 2269 2 362 2482 2568 2666 2824 2984 3136

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabeller till avsnitt 4 Arbetsmarknad, resursutnyttjande och inflation

Arbetsmarknad och resurslage

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet
Procentuell férandring om annat ej anges

BNP 4,5 4,3 11 2,0 1,7 3,7 2,7 3,6 3,0 2,8
Produktivitet! 1,9 3,7 0,4 3,3 3,2 3,0 2,1 2,5 2,2 2,4
Arbetade timmar 2,7 1,0 0,5 -1,3 -1,5 0,9 0,5 1,1 0,8 0,4
Medelarbetstid 0,0 -1,1 -1,4 -14 -1,1 14 -0,3 -0,7 -0,2 -0,2
Kalenderkorrigerat

BNP 43 4.4 1,2 2,0 1,8 3,2 2,7 3,9 3,1 2,8
Produktivitet'? 2,1 3,6 0,3 3,2 3,0 3,5 2,0 2,2 2,0 2,4
Arbetade timmar® 2,1 1,3 0,8 -1,2 -1,2 -0,3 0,5 1,6 1,0 0,4
Medelarbetstid? -0,5 -0,9 -1l -14 -0,9 0,2 -0,3 -0,2 0,1 -0,2
Sysselsatta 2,7 2,2 2,0 0,1 -0,3 -0,5 0,8 1,8 1,0 0,5
Sysselsattningsgrad enligt mal®* 76,2 71,5 78,6 78,4 71,9 71,2 11,4 71,8 78,2 78,6
Arbetskraften 2,2 L1 1,2 0,2 0,7 0,2 0,8 0,7 0,5 0,4
Oppen arbetsloshet*® 6,0 5,0 43 43 53 6,0 6,0 49 45 4,4
Programdeltagare®® 3,3 2,6 2,5 2,6 2,1 2,4 2,7 3,5 3,5 2,9

Deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
Tusental personer, arsgenomsnitt

Sysselsatta 33 29 25 24 22 21 40 68 71 56
| utbildning 109 83 86 93 70 80 83 94 89 71
Totalt 142 13 112 17 92 107 123 162 160 133

Resurslaget
Procent av potentiell nivg

BNP-gap 0,6 2,3 0,4 -0,7 -1,8 -1,4 -1,5 -0,6 -0,3 0,0
Produktivitetsgap -0,7 0,5 -1,7 -1,0 -0,4 0,8 0,5 0,2 0,0 0,0
Medelarbetstidsgap 2,3 1,8 1,0 -0,1 -0,9 -0,5 -0,4 -0,3 0,0 0,0
Sysselsattningsgap -0,9 0,4 1,2 0,4 -0,8 -1,8 -1,8 -0,7 -0,3 0,0

! Utvecklingen av produktiviteten, arbetade timmar och medelarbetstiden summerar inte alltid till den procentuella forandringen av BNP p grund av avrundning och pa
grund av att BNP beraknas utifran marknadspris medan produktiviteten berdknas utifran baspris.

? Konjunkturinstitutets dagkorrigering.

° Antalet sysselsatta i aldern 20—64 ar, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i denna &ldersgrupp.
*Enligt AKU efter statistikomlaggningen 2005.

5| procent av arbetskraften.

8 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

7 Delarna summerar inte alltid till totalen pa grund av avrundning och pa grund av att BNP-gapet beréknas utifran BNP till marknadspris medan delgapen beraknas
utifran baspris.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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Loneutveckling och inflation

Procentuell féréndring om annat ej anges

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nominell Ioneutveckling

Industri 2,3 4,2 39 4,2 3,2 3,1 3,1 3,2 3,7 -
Byggindustri 41 4,0 48 3,7 3,8 2,6 3,4 4,0 4.4 -
Naringslivets tjanstesektorer 3,5 35 43 3,8 3,2 3,0 3,3 3,6 41 -
Statliga myndigheter 4.6 48 4,2 43 4,2 3,3 3,2 3,3 3,5 -
Kommunala myndigheter 3,8 3,6 49 45 3,8 42 3,1 31 3,6 -
Totalt' 34 3,1 4.4 4,1 35 33 3,2 34 39 4,0

Konsumentprisernas utveckling

KPI, dec—dec 1,3 1,0 2,7 2,1 1,3 0,3 0,9 1,9 2,3 2,4
KPI, drsgenomsnitt 0,5 0,9 2,4 2,2 19 0,4 0,5 14 2,2 2,3
UND1X, dec—dec 2,0 0,8 3,1 2,0 1,6 0,7 1,2 1,5 1,7 1,9
UND1X, &rsgenomsnitt 1,6 0,9 2,5 2,3 2,2 0,8 0,8 1,3 1,7 1,8
HIKP, dec—dec 1,2 1,3 3,2 1,7 1,8 0,9 1,3 1,6 1,6 -
HIKP, &rsgenomsnitt 0,6 1,3 2,7 2,0 2,3 1,0 0,8 14 1,7 -
NPI, dec—dec -0,4 2,4 2,9 2,2 0,8 0,1 0,2 0,6 0,9 -
NPI, arsgenomsnitt -11 2,1 2,6 2,3 1,5 0,1 0,1 0,1 0,9 -
Prishasbelopp, tusen kronor 36,4 36,6 36,9 37,9 38,6 39,3 39,4 39,7 40,2 41,1
HIKP, euroomradet, arsgenomsnitt 1,1 2,1 2,4 2,3 2,1 2,1 2,2 2,0 2,1 1,9

! Loneutvecklingen avser timlon enligt konjunkturlonestatistiken. Enligt nationalrdkenskapernas definition, som skiljer sig fran konjunkturlonestatistikens, bedéms
lonerna dka med 4,3 % 2008.
Kéllor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabeller till avsnitt 5 Offentliga finanser

Offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om ej annat anges

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Inkomster 1248 1312 1290 1300 1360 1426 1505 1561 1628 1704
Procent av BNP 59,5 59,2 56,4 54,8 55,3 554 56,3 55,4 54,7 54,5
Skatter och avgifter 1106 1172 1164 1170 1224 1292 1357 1407 1472 1542
Procent av BNP 52,8 52,8 50,9 49,3 49,8 50,2 50,8 49,9 49,4 49,3
Kapitalinkomster 70 69 51 50 54 53 58 65 62 64
Ovriga inkomster 12 71 74 80 82 81 89 90 94 98
Utgifter 1199 1202 1230 1311 1364 1385 1434 1506 1562 1617
Procent av BNP 57,2 54,2 53,7 55,3 554 53,8 53,6 53,4 52,5 51,7
Transfereringar och subventioner 469 470 481 502 543 559 579 606 618 638
Hushall 395 404 415 433 466 482 488 502 513 530
Néringslivet 51 40 38 40 44 41 50 58 54 54
Utlandet 23 26 28 30 33 36 41 46 51 54
Konsumtion 572 585 615 658 692 705 730 767 802 836
Investeringar m.m. 60 58 64 73 71 12 73 80 84 86
Ranteutgifter 98 90 69 71 58 49 52 54 57 58
Finansiellt sparande 49 110 60 -1 -4 41 n 55 66 87
Procent av BNP 2,3 50 2,6 -0,5 -0,2 16 2,7 2,0 22 2,8
Staten 88 58 168 -43 -45 -12 7 -15 -1 22
Pensionssystemet -41 48 -104 45 47 49 50 52 55 53
Kommunsektorn 2 5 -4 -13 -5 5 14 18 19 12
Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld 1303 1160 1232 1232 1273 1300 1346 1295 1278 1249
procent av BNP 62,2 52,3 53,8 52,0 51,8 50,5 50,3 45,9 42,9 39,9
Nettoskuld 190 26 -67 72 -37 -147 -331 -408 -482 -571
procent av BNP 91 1,2 -2,9 3,0 -1,5 -57 -124 -14,5 -16,2 -183

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Statens finanser

Miljarder kronor om ej annat anges

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Inkomster 799 820 885 17 748 792 851 872 908 951
Skatter och avgifter 691 708 668 651 679 725 774 794 832 873
Overforing fran AP-fonden 49 47 155 0 0 2 0 0 0 0
Ovriga inkomster 60 65 62 66 69 66 77 78 76 77
Utgifter m 762 11 760 793 804 844 887 915 929
Transfereringar hushall,
néringsliv och utland 295 293 298 314 348 356 369 388 391 398
Bidrag till kommunsektorn 111 111 114 119 122 121 140 154 162 164
Riderspensionsavgifter 16 20 21 21 23 27 27 25 27 26
Premiepensionsmedel 0 56 18 20 20 22 23 24 26 28
Konsumtion 169 171 173 184 193 194 199 209 216 220
Investeringar m.m. 29 29 30 34 36 40 39 40 43 43
Rénteutgifter 91 83 62 68 50 43 46 48 51 51
Finansiellt sparande 88 58 168 -43 -45 -12 1 -15 -1 22
Procent av BNP 42 2,6 74 -1,8 -1,8 -0,5 0,3 -0,5 -02 0,7
Budgetsaldo 82 102 39 4 -47 -51 14 14 3 25
Procent av BNP 39 46 1,7 0,1 -1,9 -2,0 0,5 0,5 0,1 0,8
Statsskuld (konsoliderad) 1370 1278 1209 1166 1186 1213 1262 1214 1203 1175
Procent av BNP 654 57,6 52,9 49,1 48,2 47,1 47,2 431 40,4 37,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

i\lderspensionssystemet

Miljarder kronor om ej annat anges

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster 144 236 198 199 205 217 223 233 245 256
Socialforsakringsavgifter 93 127 137 140 143 147 151 159 166 173
Statliga alderspensionsavgifter 16 20 21 21 23 27 27 25 27 26
Premiepensionsmedel 0 56 18 20 20 22 23 24 26 28
Réntor, utdelningar m.m. 35 34 21 19 19 21 22 25 26 28
Utgifter 185 188 301 154 159 169 173 181 190 202
Pensioner 135 139 144 152 155 163 169 177 186 198
Overféring till staten 45 45 155 0 0 2 0 0 0 0
Ovriga utgifter 5 5 3 3 3 4 4 4 4 4
Finansiellt sparande -41 48 -104 45 41 49 50 52 55 53
Procent av BNP -2,0 22 -4,5 L9 L9 19 L9 L9 18 L7
AP-fonden -41 -9 -124 23 25 24 24 24 24 19
Premiepensionsmyndigheten 0 57 20 21 22 25 26 29 31 34

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om ej annat anges

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Inkomster 482 492 517 546 575 592 627 663 694 119
Skatter 322 336 359 379 403 420 432 454 475 496
Statshidrag 85 83 84 87 90 90 107 118 125 125
Skatter och statsbidrag’, procent
av BNP 194 18,9 194 19,6 20,1 198 20,2 20,3 20,1 19,8
Kapitalinkomster 10 10 9 11 11 11 9 10 10 11
Ovriga inkomster 65 62 65 69 71 72 79 81 84 88
Utgifter 481 481 521 559 581 587 613 645 675 107
Transfereringar till hushall 27 26 28 26 25 26 25 25 25 26
Ovriga transfereringar 10 8 9 12 12 10 13 16 17 17
Konsumtion 401 411 438 471 495 507 527 555 583 612
Investeringar 36 34 39 41 40 39 42 42 44 46
Rénteutgifter 6 7 7 9 8 6 6 6 6 7
Finansiellt sparande 2 5 -4 -13 -5 5 14 18 19 12
Procent av BNP 0,1 02 -02 -0,5 -02 02 0,5 0,6 0,6 04
Resultat fore extraordinara poster -4 1 1 -1 -1 2 13 19 17 10

! Statshidrag exklusive mervardesskatt.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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1 Inledning

Sambhillets st6d till féretag och hushall redovisas
1 huvudsak pd statsbudgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa stdd finns det dven stod pd
statsbudgetens  inkomstsida 1 form av
skatteutgifter.

Definitionen av en skatteutgift ir att skatte-
uttaget ir ligre dn en viss angiven norm. Ett
exempel dr mervirdesskattesatsen pd livsmedel,
som ir nedsatt frdn 25 till 12 procent. Normen
ir 1 detta fall 25 procent och skatteutgiften
utgdrs av skillnaden mellan 25 procent och 12
procent multiplicerat med underlaget. Om en
skatteutgift  slopas leder det tll okade
skatteintikter =~ och  dirmed  tll  en
budgetférstirkning for offentlig sektor pa
samma sitt som om en utgift pd statsbudgetens
utgiftssida slopas.

Vid sidan av skatteutgifter finns det dven
skattesanktioner, dir skatteuttaget dr hogre in
den angivna normen. Ett exempel pi en
skattesanktion ir den sirskilda skatt som utgir
pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer. Denna
skatt tas endast ut f6r sddan el som produceras i
kirnkraftverk och dr dirfér att betrakta som en
skattesanktion.

Det primira syftet med den redovisning av
skatteutgifter som limnas i denna bilaga ir att
synliggora de indirekta stéd som skatteutgifterna
utgdr pd statsbudgetens inkomstsida for att
dirmed ge underlag till prioritering av olika stéd.
Allmint giller att ett givet skatteuttag kan
uppnds genom en ligre skattesats om den bas
skatten tas ut pd breddas. En sddan breddning av
basen kan ske genom att minska antalet
skatteutgifter. Redovisningen av skatteutgifterna
syftar dock inte till att eliminera skatteutgifterna.
Ett bibehéllande av en skatteutgift kan vara mer
samhillsekonomiskt l6nsamt in ett slopande.

1.1 Disposition

De senaste dren har ett arbete bedrivits i syfte att
tydliggéra skatteutgifternas betydelse 1 ett
budgetperspektiv. I avsnitt 2 i1 denna bilaga
beskrivs detta arbete nirmare. For att kunna
identifiera en skatteutgift miste det existerande
skattesystemet sittas i relation till en jimforelse-
norm. Avsnitt 3 innehdller dirfér en relativt
utforlig beskrivning av de normer som har valts
for de olika inkomstslagen. Avsnitt 4 beskriver

PROP. 2005/06:100 BILAGA 2

de berikningsmetoder som anvinds. I avsnitt 5
redogérs dels for vilka skatteutgifter som har
tillkommit sedan foéregiende ars redovisning,
dels kommenteras de storsta skatteutgifterna
inom de olika skatteomridena.

Avsnitt 6 innehiller den tabell som redovisar
samtliga, identifierade, skatteutgifter och skatte-
sanktioner fér inkomstiren 2005-2007 férdelade
pa skatteomriden. I avsnitt 7 ges beskrivningar
av de enskilda skatteutgifterna. Slutligen ges, i ett
appendix till denna bilaga, en férteckning 6ver
samtliga utgifts- och politikomriden f6r 2006.

2 Skatteutgifterna ur ett
budgetperspektiv

Minga av skatteutgifterna har inforts, mer eller
mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden som t.ex. konjunktur-, bostads-,
miljo- eller arbetsmarknadspolitik 1 syfte att
stirka dessa omrdden. Ur ett budgetperspektiv
kan de dirfér jaimstillas med stod pd budgetens
utgiftssida. De bor dirfor behandlas i likhet med
utgifterna  och inkluderas i de resultat-
redovisningar som regelbundet limnas avseende
olika politikomrdden. En sidan redovisning ir en
forutsittning f6r en mer rittvisande jimforelse
av stdéd som limnas 6ver statsbudgeten inom
olika omriden pd sivil utgifts- som inkomst-
sidan.

Vid sidan av de skatteutgifter som kan anses
vara medel inom specifika politikomriden finns
det skatteutgifter som har uppstatt till foljd av
regler som 1 huvudsak har sin grund i mél inom
skattesystemet. S8dana mil kan vara att ge
intikter, allminna férdelningsma3l, administrativa
mél sdsom enkelhet, legitimitet/rimlighet och att
undvika oacceptabla konsekvenser fér den
enskilde. Sidana skatteutgifter ir i férsta hand
skattetekniskt motiverade.

Aven om de skattetekniskt motiverade
skatteutgifterna medfér ett stéd for de grupper
eller verksamheter som berérs, s& saknar de
direkt koppling till olika politikomriden. Ur ett
budgetperspektiv kan de dirfér inte jimstillas
med stdd pd budgetens utgiftssida.

Det finns ingen klar grins mellan de skatte-
utgifter som utgdér medel inom specifika politik-
omrdden och de som ir skattetekniskt motive-
rade. Ett antal skatteutgifter kan dirfor anses
vara en blandning av dessa tvi grupper.

5
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Sammanfattningsvis kan skatteutgifterna dirfor
delas in i tre grupper:

1.  medel inom specifika politikomriden
(PO)
2. skattetekniskt motiverade (ST)

3. enblandningav 1. och 2.

En férdjupad redovisning och uppféljning av
skatteutgifterna, 1 syfte att bla. ytterligare
forbittra underlaget fér prioriteringar mellan
olika omriden 1 budgetarbetet, bor i férsta hand
ta sikte pd de skatteutgifter som ir att jimstilla
med stéd pd budgetens utgiftssida, dvs. de som
utgdér medel inom ett specifikt politikomride.

2.1 Skatteutgifternas omfattning

I tabell 1 redovisas det samlade intiktsbortfall
som de beriknade skatteutgifterna medfér,
relaterat tll de intikter de olika skatteslagen
inbringar  till den  offentliga  sektorn.
Redovisningen — gors  dels for  samtliga
skatteutgifter, dels enbart for skatteutgifter som
utgér medel inom specifika politikomriden
Berikningarna bygger pa prognoser f6r 2006. En
detaljerad redovisning av samtliga, identifierade,
skatteutgifter ges 1 avsnitt 5, tabell 2.

De andelar som anges 1 tabell 1 bor tolkas med
viss  forsiktighet di  redovisningen  av
skatteutgifterna av olika skil inte dr fullstindig.
Ett skil dr att det 1 mdnga fall saknas underlag
for att berikna skatteutgifterna. Ett annat dr att
ndgon fullstindig genomging av skattelagstift-
ningen avseende skatteutgifter inte har gjorts.
Tabellen ger dock en &versiktlig bild av
skatteutgifternas betydelse inom olika skatte-
omréden.

Tabell 1. Andel skatteutgifter och skattesanktioner av totala

skatteintikter inom olika skatteomrdden 2006

Specifika Samtliga
politikomraden

Skatteutgifter

Direkt skatt pé arbete 4 4
Indirekt skatt pa arbete 3 3
Skatt pa kapital 26 49
Skatt pa bolagsvinster 3 8
Mervardesskatt 18 20
Punktskatter 52 53
Skattereduktioner® 0 0
Kreditering pa skattekonto* 2 2
Skattesanktioner

Indirekt skatt pa arbete 0 -4
Skatt pa kapital -13 -15
Punktskatter -4 -4
Totalt* 12 13

* Anges som andel av totala skatteintakter for samtliga skatteomraden

Skatteutgifterna inom specifika politikomriden
uppgdr till 12 procent av totala skatteintikter.
Motsvarande andel f6r samtliga skatteutgifter ir
13 procent.

Sett till de olika skatteslagen aterfinns de
storsta andelarna skatteutgifter inom omridena
punktskatter och skatt pa kapital. Ett flertal av
skatteutgifterna inom kapitalskatteomridet ir
skattetekniskt motiverade. Om de skattetekniskt
motiverade skatteutgifterna exkluderas sjunker
andelen inom omrédet skatt pd kapital frin 49 till
26 procent.

De punktskatteutgifter som ir knutna till
specifika politikomrdden uppgar till 52 procent.
Nira hilften av dessa skatteutgifter ligger inom
PO 38, Niringspolitik. Detta omride syftar bl.a.
till att frimja en hillbar ekonomisk tillvixt och
en 6kad sysselsittning genom fler och vixande
foretag.



3 Beskrivning av jamforelsenorm

Den jimférelsenorm som har anvints vid
berikningen av skatteutgifterna i denna bilaga
utgdr 1 huvudsak frn principen om likformig
beskattning, vilket ocksd var en av grundpelarna i
1990 4rs skattereform. Principen om likformig
beskattning innebir i1 detta sammanhang att
beskattningen inom varje skatteslag skall vara
enhetlig och utan undantag. Dirfor preciseras
jimférelsenormen separat inom vart och ett av
de olika skatteslagen inkomstskatt, indirekt
beskattning av férvirvsinkomst, mervirdesskatt
och punktskatt.

I betinkandet Formdner och sanktioner
(SOU 1995:36) och i 1997 ars ekonomiska
varproposition finns en uttémmande beskriv-
ning av jimforelsenormer och beriknings-
metoder vid skatteutgiftsberikningarna. T detta
avsnitt ges ett sammandrag av dessa inom varje
skatteslag.

Det pdgér stindigt en 6versyn av de normer
som redovisningen bygger pi. Exempelvis
genomfordes till 2003 &rs bilaga en 6versyn inom
punktskatteomridet Arbetet syftade wll att
tydhggora principerna for vilka skatter som ingir
1 redov1sn1ngen och iven till att fortydliga och i
viss min revidera normerna.

3.1 Norm for inkomstbeskattning

For inkomstbeskattningen finns en gemensam
norm for vad som ir en inkomst. Den innebir
att den samlade inkomst som skall beskattas
enhetligt motsvaras av summan av konsumtions-
utgifterna och nettoférmégenhetens férindring
under  beskattningsperioden.  Beskattnings-
periodens lingd skall vara ett kalenderdr eller ett
12 ménader l8ngt rikenskapsar.

Det finns dock ingen gemensam norm for
vilken skattenivi som skall gilla for de olika
inkomstslagen tjdnst, kapital och nirings-
verksamhet. Det férhdllandet att skattenivin for
de olika inkomstslagen skiljer sig &t pdverkar
sdledes inte skatteutgiftsberikningarna. Vidare
giller att olika grad av progressivitet 1 skatte-
skalan dr forenlig med normen under
forutsittning att  individer med identiska
inkomster betalar lika mycket 1 skatt. Likasd ir
skattereduktioner férenliga med normen under
forutsittning att de dr generella och inte gynnar
vissa grupper av skattskyldiga eller inkomster av
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vissa typer av aktiviteter. Dirutéver har bla.
foljande preciseringar gjorts av normen for
inkomstbeskattningen:

e Sparande skall ske med beskattade
inkomster.

o Virdeférindringar  skall  beskattas
(alternativt skall skatterestitution ges)
nir de uppkommer och inte vid
realisationstillfillet.

e Virdet av hushillsarbete och fritid skall
inte ingd 1 skattebasen.

e Offentliga transfereringar skall utgora
skattepliktig inkomst.

e Den implicita avkastning 1 form av
boendetjinster som egnahemsigaren
eller bostadsrittsinnehavaren erhiller
skall utgora skattepliktig inkomst.

e Avskrivningar i niringsverksamhet skall
hanteras efter ekonomisk livslingd.

e Endast rinteutgifter fér lin il
investeringar dir avkastningen = ir

skattepliktig skall vara avdragsgilla.

3.2 Norm for indirekt beskattning av
forvarvsinkomster

Enligt normen for indirekt beskattning av
forvirvsinkomster skall socialavgifter och allmin
loneavgift eller sirskild loneskatt utgd pd all
ersittning for utfort arbete. Normen ir 1 detta
fall en enhetlig skattesats for respektive skatt
eller avgift. S3dana ersittningar som ir
formansgrundande for olika socialférsikringar
skall ingd i underlaget for socialavgifter och
allmin l6neavgift.

Ovriga ersittningar for utfort arbete skall ing3
i underlaget f6r sirskild loneskatt. Nivin pd den
sirskilda l6neskatten skall dterspegla vad som 1i
ckonomisk mening kan anses vara skatte-
innehdllet 1 socialavgifterna, den allminna
loneavgiften och den allminna pensionsavgiften.

3.3 Norm for mervardesskatt

Normen f6r mervirdesskatt dr att i princip all
yrkesmissig omsittning av varor och tjinster
skall beskattas med normalskattesatsen 25
procent. Undantaget frdn skatteplikt nir det
giller uthyrning av fast egendom redovisas dock
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inte som en skatteutgift. Skilet dr att skatteplikt
for sddana tjinster skulle innebira en icke neutral
beskattning av boende 1 hyresritt och egnahem.
Vidare anses det férhillandet att omsittning av
finansiella tjinster och férsikringstjinster inte
omfattas av mervirdesskatteplikt utgéra en del
av normen i skatteutgiftsredovisningarna.

Destinationsprincipen  skall = tllimpas  vid
internationella transaktioner. Offentlig myndig-
hetsutévning skall inte vara skattepliktig. Varor
och tjinster som subventioneras med offentliga
medel ir inte skattepliktiga nir den ingiende
mervirdesskatten dr hogre in den utgdende
mervirdesskatt som skulle utgd pd det
subventionerade priset.

34 Norm for punktskatter

Redovisningen av skatteutgifter inom punkt-
skatteomrddet omfattar endast energi- och
koldioxidskatterna inklusive den  sirskilda
skatten pd termisk effekt i kirnkraftsreaktorer.
Energiskatten tar sikte pd energianvindningen
och normen ir dirfér att all energiférbrukning
skall belastas med samma skatt per kWh.

En differentiering av skatteuttaget mellan el
och &vriga brinslen f6r uppvirmnings- och
drivmedelsindamdl ir forenlig med normen.
Skilet dr att el och 6vriga brinslen ir olika typer
av energislag. For 6vriga brinslen ir det forenligt
med normen att differentiera mellan upp-
virmning och drivmedel. Motivet ir att
energiskatten pd drivmedel inte bara fyller
overgripande fiskala syften utan ocksd fingar
upp vissa samhillsekonomiska kostnader av
vigtrafiken sdsom slitage pa vig, bullerstérning
och olyckor.

For férbrukning av el motsvaras normen av
normalskattesatsen p3 el.

For forbrukning av brinslen som anvinds till
uppvirmningsindamil motsvaras normen av
skattesatsen pd eldningsolja.

For brinsle som anvinds som drivmedel
utgdrs normen av skattesatsen fér bensin 1
miljoklass 1.

Normen for koldioxidskatten utgdr frin att
skatten ir avsedd att utgéra ett pris pd utslipp av
koldioxid. Enligt normen skall skatten dirfér
vara proportionell mot koldioxidutslippen frin
respektive brinsle. Implicit speglar skattenivin
en monetir virdering av den skada som en enhet
utslippt koldioxid medfér. Denna skada ir
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densamma oavsett var utslippen kommer ifrin.
Dirfor sitts normen for koldioxidskatten lika
med normalskattesatsen oberoende av om
brinslet anvinds fér uppvirmning eller som
drivmedel.

Energi- och koldioxidskatterna ir endast
avsedda att triffa brinsle som anvinds som
drivmedel eller f6r uppvirmning. Skattefriheten
for brinsle som anvinds som rdvara betraktas
dirfér inte som en skatteutgift.

4 Berakningsmetoder

Berikningen av skatteutgifterna baseras pd en
periodiserad redovisning, vilket innebdr att
skatteeffekterna avser det &r den underliggande
ekonomiska aktiviteten sker. Uppbérdstorskjut-
ningar beaktas sdledes inte.

Berikningsmetoden av skatteutgifterna ir
statisk. Det innebir att ingen hinsyn tas till de
effekter pd de olika skattebasernas storlek som
uppstdr genom gillande skattereglers inverkan
pd individernas och féretagens beteenden.
Effekten av detta ir att ett slopande av skatte-
utgifterna inte ger en si stor intiktsférstirkning
som kan tyckas framgd av denna redovisning.

Det finns saldopdverkande och icke saldo-
paverkande skatteutgifter. I det f6ljande beskrivs
skillnaden mellan dessa tva.

4.1 Saldopaverkande skatteutgifter

De saldopdverkande skatteutgifterna redovisas
bide netto- och bruttoberiknade. Den netto-
beriknade skatteutgiften visar det faktiska
skattebortfall som skatteutgiften medfér. Om
stodet istillet hade getts pd utgiftssidan skulle
det motsvaras av en skattefri transferering.
Exempel pd sidana skattefria transfereringar pd
utgiftssidan dr barnbidrag och bostadsbidrag.
Skatteutgifterna redovisas dven brutto for att
kunna jimféras med skattepliktiga transfere-
ringar pd utgiftssidan. Exempel pd sidana
transfereringar ir sjukpenning och férildra-
penning.

Vid Dberikningen av en bruttoberiknad
skatteutgift justeras de nettoberiknade skatte-
utgifterna upp med hinsyn till den marginalskatt
som giller fér det aktuella skattesubjektet.



Antag tex. en skatteutgift som ger ett
skattebortfall netto 1 inkomstslaget tjinst pd 100.
Det ir detta som ir statens intiktsbortfall till
foljd av skatteutgiften. Om denna skatteutgift
skall kunna jimforas med ett skattepliktigt st6d
pa utgiftssidan mdste skatteutgiften riknas upp
med den marginalskatt som giller for
inkomstslaget, vilket ger dtgirdens bruttoeffekt.
Under antagandet att marginalskattesatsen
uppgdr till 40 procent blir den bruttoberiknade
skatteutgiften 167 kronor (=100/(1 - 0,40)),
vilket kan jimforas med ett skattepliktigt stod pd
utgiftssidan.

4.2 Icke saldopaverkande skatteutgifter

P3 utgiftssidan finns det savil skattefria som
skattepliktiga transfereringar. Enligt den norm
som giller for inkomstbeskattningen skall
offentliga transfereringar utgéra skattepliktig
inkomst. Det innebir att skattefria transfere-
ringar automatiskt definieras som skatteutgifter.
Exempel pid sidana, icke saldopaverkande,
skatteutgifter ir barnbidrag och bostadstilligg
for pensionirer. Orsaken till skattefriheten ir
nidrmast administrativ.

For att kunna jimfoéra skattefria och
skattepliktiga transfereringar krivs en komplet-
terande redovisning, dir bidragen férst hojs, for
att sedan beskattas s3 att bidraget efter skatt ir
lika stort. En sidan skattebeliggning innebir
visserligen okade offentliga utgifter, men
samtidigt 6kar skatteintikterna. Budgetsaldot
paverkas sdledes inte. Dirfor kallas dessa skatte-
fria transfereringar for icke saldopdverkande
skatteutgifter.

De icke saldopdverkande skatteutgifterna har
inte fordelats pd utgiftsomriden eller politik-
omridden di de inte paverkar statsbudgetens
saldo. For dessa skatteutgifter beriknas endast
ett brutto, som visar hur mycket utgifterna for
den ifrdgavarande transfereringen skulle behéva
o6ka om transfereringen var foremdl for
inkomstbeskattning. Redovisningen netto 3ter-
finns pd utgiftssidan under respektive
utgiftsomride.
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5 Skatteutgifter 2006

I detta avsnitt anges dels vilka skatteutgifter som
har tillkommit, dels kommenteras de stdrsta
skatteutgifterna inom respektive skatteomride. I

kommentarerna refereras genomgiende till
uppgifter om de bruttoberiknade skatte-
utgifterna 2006.

5.1 Nytillkomna skatteutgifter 2006

Enmansféretag som anstiller en person fir
under tiden den 1 juni 2006 till och med den 31
december 2007 nedsatta I6neskatter under lingst
12 manader 1 foljd. Nedsittningen giller
arbetsgivaravgiften och den sirskilda 16neskatten
pd forvirvsinkomster, med undantag for
3lderspensionsavgiften.

Tvd nya sirskilda investeringsstod ges till
dgare av  smdhus, flerbostadshus  samt
bostadsanknutna lokaler fér konvertering frin
direktverkande elvirme och frin oljeuppvirm-
ning. Stdden tillgodoférs dgarna  genom
kreditering pi skattekonto. Atgirdena ir
tidsbegrinsade och giller till och med den 31
december 2010.

Regeringens tvddriga  sysselsittningspaket,
med start den 1 januari 2006, medfér tvd nya
skatteutgiftsposter. En ny typ av anstillnings-
stdd inférs, benimnt Plusjobb, foér kvalitets-
héjande  arbetsuppgifter inom  offentligt
finansierad  verksamhet.  Utbildningsvikariat
inférs som en ny arbetsmarknadspolitisk insats
och innebir att arbetsgivare inom offentligt
finansierad vird och omsorg erbjuds anstill-
ningsstdd for en vikarie som anstills istillet for
en anstilld som genomgir utbildning med lén.
Dessutom kan arbetsgivaren erhdlla st6d for
utbildningskostnaden. Stéden till Plusjobb och
utbildningsvikariat  tillgodoférs —arbetsgivaren
genom kreditering pa skattekonto.

I rets redovisning av skatteutgifter finns fyra
skatteutgifter med som tidigare inte har
redovisats som skatteutgifter: utjimning av smé-
foretagares inkomst, kapitalvinst pd nirings-
fastigheter, bidrag till Tekniska museet och
Svenska Filminstitutet, samt utbildning av
personal inom vird och dldreomsorg.
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5.2 Saldopaverkande skatteutgifter i
sammandrag

De saldopdverkande skatteutgifter som redovisas
hir forvintas uppgd till omkring 190 miljarder
kronor brutto inkomstiret 2006. Denna uppgift
om den samlade omfattningen bor dock, av skil
som anférts 1 avsnitt 2, tolkas med forsiktighet.

5.2.1 Inkomstbeskattning

Den storsta skatteutgiften inom
tjinsteinkomstbeskattning ir avdrag for resor till
och frin arbetet, som fér inkomstiret 2006
beriknas uppgd till omkring 10 miljarder kronor
brutto.

Den storsta skatteutgiften inom kapital-
inkomstbeskattning férvintas inkomstiret 2006
vara nedsatt avkastningsskatt pd pensionsmedel.
Denna skatteférmén orsakas av att avkastnings-
skatten pd pensionsmedel uppgar till 15 procent
av en schablonmissigt beriknad avkastning
istillet f6r tll 30 procent. For inkomstdret 2006
beriknas denna skatteutgift uppgd till omkring
14 miljarder kronor brutto.

5.2.2 Indirekt beskattning av forvarvsinkomster
Bland de skatteutgifter som ror socialavgifter ir
nedsittning med inriktning mot mindre foretag
och regional nedsittning for arbetsgivaravgifter
den storsta. Inkomstdret 2006 beriknas denna
skatteutgift uppgd till omkring 8 miljarder
kronor brutto.

5.2.3 Mervérdesskatt

Den storsta skatteforminen inom mervirdes-
skatteomridet uppstdr genom den reducerade
skattesatsen for livsmedel. Inkomstiret 2005
beriknas denna skatteutgift uppgd till omkring
26 miljarder kronor brutto.

5.2.4 Punktskatter

Inom punktskatteomridet ger nedsatt skatt till
0,5 6re/kWh for elférbrukning inom industrin
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upphov till beskattningsbara férméner pd
omkring 18 miljarder kronor brutto inkomstaret
2006.

5.2.5  Skattereduktioner

En skattereduktion minskar den slutliga skatten
genom avrikning mot statlig inkomstskatt,
kommunal inkomstskatt, inkomst av
niringsverksamhet och statlig fastighetsskatt.
Skattereduktionerna beriknas sammanlagt uppgd
till omkring 7 miljarder kronor brutto inkomst-
dret 2006. Den storsta enskilda skatteutgiften ir
skattereduktion fér fackféreningsavgiften som
beriknas till omkring 4 miljarder kronor brutto.

5.2.6 Kreditering pa skattekonto

Det finns ett antal stéd som efter beviljande
tillgodoférs milgruppen genom kreditering av
dennes skattekonto. Den sammanlagda skatte-
utgiften for kreditering pd skattekonto beriknas
uppgd till omkring 23 miljarder kronor brutto
inkomstiret 2006. Den storsta enskilda
skatteutgiften uppgdr till 7 miljarder kronor
brutto och avser tillfilligt sysselsittningsstod till
kommuner och landsting.

5.2.7  Skattesanktioner

Den storsta enskilda skattesanktionen uppgar till
omkring 16 miljarder kronor brutto och avser
uttag av socialavgifter pd icke f6rmansgrundande
ersittningar for arbete.

5.3 Icke saldopaverkande skatteutgifter i
sammandrag

De icke saldopiverkande skatteutgifter som
redovisas hir beriknas foér inkomstdret 2006
uppgd till omkring 36 miljarder kronor brutto.



6 Redovisning av skatteutgifter

I tabell 2 i1 denna bilaga redovisas skatte-
utgifterna uppdelade pd skatteomriden for

inkomstdren 2005-2007. Tabellen inleds med
saldopdverkande skatteutgifter och avslutas med
icke  saldopdverkande  skattutgifter.  De
saldopdverkande skattutgifterna har férdelats pd
utgiftsomrdden (UO) och politikomrdden
(PO), vilket framgir av kolumnerna tv& och tre 1
tabellen. En definition av vad numreringen av de
olika utgifts- och politikomridena stir for, ges i

PROP. 2005/06:100 BILAGA 2

ett appendix till denna bilaga.

I redovisningen av skatteutgifter beaktas sivil
beslutade som foreslagna regelférindringar. En
»*” visar att skatteutgiften ir nytillkommen,
men att riksdagen dnnu inte har fattat beslut om
den. Ett u” 1 tabellen innebir att skatteutgiften
har upphort eller kommer att upphdéra ett visst
ar. Ett blankt filt, ” ”, visar att skatteutgiften inte
existerade under ett eller flera dr under den
period for vilken skatteutgifterna redovisas.
Slutligen, ett ”-” 1 brutto- och nettokolumnerna
betyder att utgiften inte ir berikningsbar.
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Tabell 2. Skatteutgifter fordelade pa skatte-, utgifts- och politikomraden

Mdkr brutto netto
2005 2006 2007 2005 2006 2007

SALDOPAVERKANDE SKATTEUTGIFTER

A. Inkomst i tjanst och allmanna avdrag
Al U011 P0O20  Arbetsgivares kostnader for arbetstagares pension

A2 U024 P038 Léneunderlaget i famansaktiebolag 060 0,60 061 036 036 037
A3 U024 P038  Sjdinkomstavdrag 0,30 030 030 017 017 017
A4 U024 P038  Underskott i aktiv verksamhet m.m. 0,02 0,02 0,02 0,01 001 002
A5 - ST Personaloptioner - - - - - -
A6 U019 P0O33  Regionalt forhojt grundavdrag 1,02 0,51 0,60 0,30

Avdrag for kostnader i tjidnst

A7 U013 P022  Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete, dubbel bosattning och
hemresor 1,34 1,37 1,42 0,77 080 0,82

A8 U013 P022  Avdrag for resor till och fran arbetet 9,20 10,07 10,51 5,34 583 6,06
A9 U013 P022  Avdrag for instéllelseresor - - - - - -

Skattefria formaner och erséttningar
A10 U024 P038  Sankt skatt fir utlandska nyckelpersoner 0,33 0,34 035 0,15 0,15 0,16
All U013 P022 Fdorman av resa vid anstéllningsintervju - - - - - -

Al2 U013 P022 Forman av utbildning vid personalavveckling m.m. - - - - - R

A13 U022 P037  Forman av personaldator 4,04 409 4,14 234 237 239
Al4 U020 P034 Forman av miljpanpassade bilar 0,06 0,07 0,07 0,03 0,04 0,04
AlS - ST Stipendier - - - - - -
Al6 - ST Personalrabatter m.m. - - - - - -
Al7 - ST EU-parlamentarikers rese- och kostnadsersattning - - - - - -
Al8 - ST Hitteldn - - , - - -
Al9 - ST Ersattning for blod m.m. 0,06 0,06 0,06 0,04 0,04 0,04
A20 - ST Inkomst fran forséljning av vilt vaxande bar - - - - - R
A21 - ST Utlandstillagg m.m. - - - - - -
A22 - ST Ersattningar och forméner till statligt anstallda vid utlandsstationering - - - - - -
A23 - ST Tjansteinkomster forvérvade vid vistelse utomlands - - - - - -
A24 - ST Tiansteinkomster forvarvade pa vissa utlandska fartyg - - - - - -
A25 - ST Ersattning till offer for nationalsocialistisk forfoljelse - - - - - -

A26 U014 P023  Personalvard - - - - - -
A27 U09 PO14 Forman av privat hélso- och sjukvard - - - - _ R
A28 UO5 P05 Kostnadsersattning till viss personal pa SIPRI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A29 U011 P020  Avdrag for pensionspremier - - - - - -
A30 U024 P038 Utjamning av smaforetagares inkomst - - - - - R

B. Intdkter i naringsverksamhet

Bl U023 P043  Uttag av bransle 0,20 0,20 0,19 0,12 0,12 0,12
B2 U023 P0O41  Avverkningsratt till skog - - - - - -
B3 U023 P038 Kapitalvinst pa naringsfastigheter 2,11 2,11 2,13 126 1,27 1,28
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Mdkr brutto netto
2005 2006 2007 2005 2006 2007

C. Kostnader i naringsverksamhet
Cl U013 P022  Avdrag for kostnader for resor till och fran arbetet - - - - - -
C2 U024 P038 Matching-credit-klausuler i olika dubbelbeskattningsavtal - - - - - -
C3 U024 P038 Koncernbidragsdispens - - - - - -
C4 U024 P038 Rabatter och liknande fran ekonomiska foreningar - - - - - -
C5 U011 PO20  Avsattning till personalstiftelse (pension) - - - - - -
C6 U023 PO41  Anlaggning av ny skog m.m. 0,38 0,45 053 023 027 0,32
c7 - ST Skadeforsakringsforetag 0,31 0,39 050 0,22 028 0,36
c8 - ST Overavskrivningar avseende inventarier 248 3,18 441 1,77 227 3,15
c9 - ST Periodiseringsfonder 0,25 0,33 044 0,15 020 0,27
C10 - ST Substansminskning - - - - - -
C11 U023 P041  Skogsavdrag - - - - - -
C12 U019 P033 Bidrag till regionala utvecklingsholag 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C13 U017 P028 Bidrag till Tekniska museet och Svenska Filminstitutet 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,05
C14 - ST Nedskrivning av lager och pdgaende arbeten 0,03 0,04 0,05 0,02 003 0,04
Cl5 - ST Skogs-, skogsskadekonto och upphovsmannakonto 0,03 0,04 0,04 0,02 0,02 0,03
Cl6 - ST Réntefordelning vid generationsskiften - - - - - -
D. Intdkter i kapital
D1 U018 PO31 Avkastning eget hem 515 1,83 -7,27 361 1728 -509
D2 U024 P038  Utdelning pa aktier i onoterade bolag 1,82 184 188 1,27 129 1,31
D3 U024 P038 Utdelning av aktier - - - - - -
D4 - ST Vardeforandring pa eget hem och bostadsratt 6,98 7,54 834 488 528 584
D5 - ST Vardeforandring pa aktier m.m. 10,06 10,96 9,51 7,04 7,67 6,66
D6 U018 P031 Nedsatt kapitalvinstskatt vid forséljning av eget hem och bostadsratt 498 484 480 349 3,39 3,36
D7 U011 P020 Nedsatt avkastningsskatt pa pensionsmedel 15,43 13,52 15,76 10,80 9,46 11,03
D8 - ST Nedsatt avkastningsskatt pa K-forsakringar 0,31 0,27 031 021 019 0,22
D9 - ST Schablonméssigt underlag for avkastningsskatt -66,33 0 0-46,43 0 0
D10 - ST Begransningslagen 0,57 0,57 057 040 0,40 0,40
D11 - ST Framskjuten beskattning vid andelsbyte - - - - - -
D12 - ST Skogs-, skogsskadekonto och upphovsmannakonto 0,03 0,03 0,03 0,01 0,02 0,02
E. Kostnader i kapital
El - ST Konsumtionskrediter - - - - - -
E2 - ST Kapitalforluster p4 marknadsnoterade aktier m.m. - - - - - -
F. Socialavgifter
F1 U024 P038  Nedsattning med inriktning mot mindre foretag, egenavgifter 1,74 181 190 122 127 1,33
F2 U019 P033  Regional nedsattning av egenavgifter 0,11 0,12 0,12 0,08 0,08 0,09
F3 U024 P038  Nedsattning med inriktning mot mindre foretag och regional nedsattning for

arbetsgivaravgifter 6,81 8,47 819 490 6,10 590
F4 U024 P0O38 Tillfallig nedsattning av arbetsgivaravgifter for enmansforetag 2006-2007 1,53 1,25 1,10 0,90
G. Sarskild loneskatt
Gl U017 P028  Utlandska artister 0,15 0,16 0,16 0,11 0,11 0,11

G2 U024 P038  Ersattning skiljemannauppdrag
G3 U017 PO30  Ersattning till idrottsutovare
G4 U024 P038 Tillfalligt slopad sarskild loneskatt for enmansforetag 2006-2007
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Mdkr brutto netto
2005 2006 2007 2005 2006 2007

H. Mervérdesskatt
Undantag fran skatteplikt (avdragsriétt féreligger ej)
H1 U018 P031  Férsaljning av tomtmark och byggnader 1,52 160 168 1,10 1,15 1,21
H2 U017 P028 Forséljning av konstverk <300 000 kr/ar - - - - - -
H3 - ST Lotterier 4,67 491 516 336 353 3,72
Skattesats 0, 6 eller 12 procent (avdragsrétt freligger)
H4  U09 POL3  Lakemedel 1,81 2,00 2,18 131 144 157
H5 - ST Internationell personbefordran 098 1,03 1,08 0,70 0,74 0,77
H6 U022 P036  Personbefordran 523 577 6,34 3,77 4,16 4,57
H7 U017 P028  Allmanna nyhetstidningar 1,69 1,8 203 122 134 146
H8 U017 P028  Backer, tidskrifter m.m. 2,49 2,75 3,00 180 198 216
H9 U017 P028 Biografforestéliningar 0,28 0,29 031 020 021 0,22
H10 U017 P028 Vissa entréavgiftshelagda kulturevenemang 1,76 1,85 195 127 1,33 1,40
H11 U017 PO30  Kommersiell idrott 2,67 295 324 193 212 233
H12 U017 P028  Upphovsratter 0,17 0,18 0,19 0,12 0,13 0,14
H13 U017 P028  Entré djurparker 0,05 0,05 0,05 0,03 003 004
H14  Uol2 P021 Livsmedel 24,56 25,56 26,54 17,68 18,40 19,11
H15 U024 P038  Rumsuthyrning 1,24 1,30 1,37 089 094 0,99
H16 U024 PO38  Transport i skidliftar 0,16 0,17 0,18 0,12 0,12 0,13
H17 U017 P028  Farsaljning av konstverk >300 000 kr/ar 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Undantag fran skattskyldighet
H18 U017 P030 Omséattning i ideella foreningar 0,08 0,09 0,09 006 006 0,07
Redovisningsperiod
H19 - ST Tidpunkt for inbetalning i byggnads- och annan entreprenadverksamhet 0,36 0,46 056 0,26 0,33 0,41
Avdrag fir ingaende skatt
H20 - ST Ingéende skatt pé jordbruksarrende - - - - - -
I. Punktskatter
Energiskatt
11 U022 P036  Energiskatt pa dieselbransle i motordrivna fordon 11,53 12,08 12,79 8,30 8,70 9,21
12 U022 P0O36  Energiskattebefrielse for elforbrukning vid bandrift 1,20 1,22 1,26 0,86 0,88 0,91
13 U022 P036  Energiskattebefrielse for branslebrukning vid bandrift 0,18 0,19 0,20 0,13 0,14 0,15
14 - ST Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes sjofart 080 087 1,45 0,58 0,63 1,04
15 - ST Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes luftfart - - - - - -
16 U019 P033  Elfdrbrukning i vissa kommuner 0,78 0,78 0,79 0,556 056 057
|7 U021 P035  Skatt pa el for gas-, vdrme-, vatten- och elférsorjning 0,29 u u 0,21 u u
18 U021 P035 Differentierat skatteuttag pa fossila branslen fér uppvarmning 0,38 0,40 047 0,27 029 0,34
19 U021 P035  Energiskattebefrielse for biobranslen, torv m.m. 478 501 519 344 361 3,73
[10 U021 PO35 Avdrag for energiskatt pa bransle i kraftvarmeverk 0,37 038 040 0,26 0,27 0,29
111 U021 P035 Aterbetalning av energiskatt for fiarrvarmeleveranser till industrin 0,48 048 048 035 035 0,35
[12 U024 P038  Bransleforbrukning inom industrin 1,58 162 169 1,14 117 1,22
13 U023 P043  Brénsleférbrukning inom vaxthus- och jordbruksnéringen 0,15 0,15 0,15 0,10 0,11 0,11
14 U023 PO41 Tillfallig energiskattebefrielse for dieselbrénsle till arbetsmaskiner inom

skogsbruksnaringen 0,11 0,11 u 0,08 0,08 u
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Mdkr brutto netto
2005 2006 2007 2005 2006 2007

[15 U024 PO38  Elfdrbrukning inom industrin 17,09 17,94 18,61 12,31 12,91 13,40
[16 U023 P043  Elférbrukning inom vaxthus- och jordbruksnéringen 0,74 0,76 0,78 0,553 0,55 0,56
17 U021 PO35  Miljdbonus fér el producerad i vindkraftverk 0,12 0,10 0,11 0,09 0,07 0,08
[18 U024 P038 Befrielse fran energiskatt pa el vid deltagande i program for energieffektivisering

inom industrin 0,18 0,18 0,18 0,13 0,13 0,13
Koldioxidskatt
19 U024 P038  Generell nedsattning av koldioxidskatt for industrin 6,06 6,24 652 437 4,49 4,69
20 U024 P038  Sarskild nedsattning av koldioxidskatt for industrin 029 029 029 021 021 021
21 U023 P043  Generell nedsattning av koldioxidskatt for vaxthus- och jordbruksnéringen 045 045 046 032 032 0,33
122 U023 PO44  Nedsattning av koldioxidskatt for dieselbransle till arbetsmaskiner inom jord- och

skogshruksnaringen 1,19 1,19 1,22 085 0,86 0,88
123 U023 P038 Tillfallig koldioxidskattebefrielse for dieselbransle till arbetsmaskiner inom

skogshruksnaringen 0,06 0,06 u 0,05 0,05 u
124 U021 PO35 Aterbetalning av koldioxidskatt for fjarrvarmeleveranser till industrin 1,21 1,21 121 0,87 087 0,87
125 U022 PO36  Koldioxidskattebefrielse for bandrift 0,15 0,15 0,16 0,11 011 0,12
[26 U021 P035 Koldioxidskattebefrielse for elproduktion 263 2,76 3,11 189 1,99 224
127 - ST Koldioxidskattebefrielse for inrikes luftfart - - - - - -
28 - ST Koldioxidskattebefrielse for inrikes sjofart 0,65 0,70 0,72 0,46 050 0,52
129 U021 P035 Nedsattning av koldioxidskatt pa bransle i kraftvarmeverk 1,61 165 182 116 1,19 1,31
130 U021 P035 Koldioxidskattebefrielse for torv 1,95 1,95 1,97 141 140 142
). Skattereduktioner m.m.
n U022 P037  Skattereduktion for anslutning till bredband 0,06 0,05 u 0,04 0,03 u
12 U013 P022  Skattereduktion for avgiften till arbetsloshetskassa 064 068 071 037 039 041
J3 U014 P023  Skattereduktion for avgiften till fackforening 366 385 406 212 223 234
14 U013 P022 ROT-avdrag 2,03 u u 1,33 u u
J5 U024 PO38  Skattereduktion for sjdinkomst 0,13 0,13 0,13 0,08 0,08 0,08
16 U023 P041  Skattereduktion for stormskadad skog 2,65 0,66 u 1,60 0,40 u
17 U018 P031  Begransningsregel smahus 0,52 1,01 1,16 0,36 0,70 0,81
18 U018 P0O31  Begransningsregel formogenhetsskatt 0,06 0,13 0,14 0,04 0,09 0,10
K. Kreditering pa skattekonto
K1 U013 P022  Anstéllningsstod vid anstallning av langtidsarbetslosa 438 558 510 3,15 4,01 3,67
K2 U013 P022  Anstéllningsstdd till langtidssjukskrivna 0,00 0,03 0,03 0,00 0,02 0,02
K3 U013 P022 Offentligt skyddat arbete (0SA) 0,74 0,79 0,79 0,74 079 0,79
K4 U022 PO36  Sjdfartsstdd 2,36 2,49 260 1,70 1,79 187
K5 U025 P048  Tillfalligt sysselsattningsstdd till kkmmuner och landsting 8,78 7,00 u 8,78 7,00 u
K6 U018 PO31 Investeringsstimulans till hyres- och studentbostader 0,52 097 097 037 0,70 0,70
K7 U018 P0O34 Investeringsstimulans for kallsortering 0,38 0,18 u 0,27 0,13 u
K8 U021 P035 Investeringsstimulans for energi- och miljinvesteringar i offentliga lokaler 1,33 0,67 050 1,33 0,67 0,50
K9 U021 P035 Investeringsstdd for konvertering fran direktverkande elvarme i bostadshus 0,42 0,42 0,30 0,30
K10 U021 P035 Investeringsstdd for konvertering fran oljeuppvarmning i bostadshus 0,56 0,10 0,40 0,07
K11 U013 P022  Uthildning av personal inom vérd och aldreomsorg 0,45 0,30 0,30 045 0,30 0,30
K12 U013 P022  Utbildningsvikariat 062 127 062 127
K13 U013 P022  Plusjobb 3,58 515 3,58 515
K14 U021 P035 Vissa miljoforbattrande installationer i smahus 0,07 0,07 u 0,05 0,05 u
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Mdkr brutto netto

2005 2006 2007 2005 2006 2007
L. Skattskyldighet
- ST Akademier m.m. - - - - - -
L2 - ST Foretagarforeningar m.m. - - - - - -
I3 - ST Erkénda arbetsldshetskassor m.m. - - - - - -
i - ST Ideella foreningar - - - - - -
L5 - ST Kyrkor - - - - - -
L6 - ST Agare av vissa fastigheter - - - - - -
M. Skattesanktioner
Kostnader i kapital
M1 - ST Rénteutgifter — 21 procents reduktion -0,40 -0,40 -0,47 -0,28 -0,28 -0,33
M2 - ST Begransning av skattereduktion -0,60 -0,59 -0,63 -0,42 -0,41 -0,44
M3 U018 P031 Rénteutgifter for bostadsrattsforeningar 0,45 0,09 -0,13 0,31 0,06 -0,09
M4 U018 PO31 Fastighetsskatt pa konventionellt beskattade hyreshus och sméahus -2,76 -2,77 -291 -1,99 -1,99 -2,09
M5 U024 P038 Fastighetsskatt pa lokaler -4,63 -4,70 -524 -3,23 -3,38 -3,77
M6 U024 P038 Fastighetsskatt pa industri- och elproduktionsenheter -1,84 -3,28 -3,29 -1,32 -2,36 -2,37
M7 U018 PO31  Avkastning pa bostadsrattsfastighet -0,33 -0,70 -1,93 -0,24 -0,50 -1,39
Socialavgifter
M8 - ST Socialavgifter pa icke formansgrundande ersattningar for arbete -16,63 -15,59 -17,39 -11,97 -11,23 -12,52
Punktskatter
M9 U021 P035  Sarskild skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer -2,49 -448 -448 -1,79 -3,23 -3,23
N. EJ SALDOPAVERKANDE SKATTEAVVIKELSER
Skattefria transfereringar
N1 Naringsbidrag och EU-bidrag - - -
N2 Avgangsvederlag till jordbrukare - - -
N3 Bidrag fran Sveriges forfattarfond och konstnarsnamnd - - -
N4 Flyttningsersattningar - - -
N5 Totalforsvarspliktigas ersattningar och férmaner - - -
N6 Bistand 291 291 294
N7 Barnbidrag m.m. 14,50 16,30 16,22
N8 Handikappersattning m.m. 0,64 0,66 0,67
N9 Underhallsstad 2,34 229 222
N10 Bidrag till adoption - - -
N11 Engéngshidrag i samband med arbetsplacering av flyktingar - - -
N12 Bostadstilldgg pensionarer (BTP) 554 5,69 577
N13 Bostadshidrag 1,53 1,56 1,49
N14 Studiestdd 512 537 550
N15 Skattefria pensioner 0,30 0,31 0,32
N16 Aldreforsorjningsstod 0,26 0,26 0,27
N17 Ovriga icke skattepliktiga transfereringar 0,19 0,19 0,20
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7 Beskrivning av enskilda
skatteutgifter

7.1 Saldopaverkande skatteutgifter

A. Inkomst av tjanst och allmdnna
avdrag

Al. Arbetsgivares kostnader for arbetstagares
pension

Arbetsgivarens kostnader skall inte tas upp il
beskattning hos arbetstagaren om kostnaderna
avser tryggande av pension genom avsittning
eller pensionsforsikring pa visst sitt och inom
vissa ramar. Avsittningen utgdr en ersittning for
utfort arbete som inte ir férménsgrundande i
socialférsikringssystemen och ligger dirfor till
grund for sirskild loneskatt. Skatteutgiften for
skatt pd inkomst av tjinst dr beroende av
skillnaden i marginalskatt vid avsittning och
utbetalning av pensionen.

A2. Loneunderlaget i famansaktiebolag

Genom reglerna om l6neunderlag okar den
kapitalbeskattade inkomsten f6r aktiva deligare 1
fdmansaktiebolag och nirstiende till dessa.
Dirigenom beskattas viss avkastning pd arbets-
kraft 1 inkomstslaget kapital. Avkastning pd
arbete ir 16n, som bor beliggas med arbets-
givaravgifter och beskattas i inkomstslaget tjinst.
Skatteutgiften avser skatt pi inkomst av
niringsverksamhet och sirskild léneskatt och
bestdr i skillnaden i skattesats mellan dubbel-
beskattad tjinste- och dubbelbeskattad kapital-

inkomst.
A3. Sjoinkomstavdrag
Sjémin som har haft s.k. sjdinkomst medges

sjdinkomstavdrag som uppgir till 36 000 kronor
om fartyget till 6vervigande del gdr i fjirrfart
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och 35 000 kronor om det gér i nirfart. Om man
inte har arbetat ombord hela aret skall avdrag
medges med 1/365 av sjéinkomstavdraget per
dag. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
tjanst.

A4. Underskott i aktiv verksamhet m.m.

Underskott av aktiv niringsverksamhet far dras
av som allmint avdrag under vissa forut-
sittningar (maximalt under 5 rs tid med hogst
100 000 kronor per &r; restriktionerna giller
dock inte litterir, konstnirlig eller liknande
verksamhet). Normen ir annars att underskottet
far sparas och kvittas mot senare 6verskott i den
aktiva niringsverksamheten. Den tidigarelagda
kvittningen dr en skattekredit. Skatteutgiften
utgdrs av rintan pd skattekrediten och avser
inkomst av tjinst.

A5. Personaloptioner

Beskattning av personaloptionsférmanen sker
forst nir personaloptionen utnyttjas. For de
personer som utnyttjar personaloptionen ir
rintan pd denna skattekredit en skatteutgift.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

A6. Regionalt forhojt grundavdrag

Fysiska personer bosatta inom stddomride A
kompenseras f6r okade utgifter pd grund av de
geografiska ligesnackdelarna. Kompensationen
limnas genom ett med 2 500 kronor forhojt
grundavdrag. For taxeringsdret 2007 limnas
dock kompensation med det dubbla beloppet.
Den regionala hojningen av grundavdraget for
inkomstret 2006 foreslds sdledes vara 5 000
kronor. Undantag gors av statsstodsskil f6r dem
som  bedriver  niringsverksamhet  inom
transportsektorn.
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Avdrag fér kostnader i tjdnst

A7. Avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tilifalligt arbete, dubbel bosattning och
hemresor

Den som har tillfilligt arbete pd annan ort in
hemorten eller flyttat till annan ort pd grund av
arbete men har kvar den tidigare bostaden kan
under vissa forutsittningar f8 avdrag for den
okning av levnadskostnaderna som dirigenom
uppkommer. Om den skattskyldige pd grund av
sitt arbete vistas pd annan ort in hemorten kan
avdrag for utgifter f6r en hemresa per vecka
medges. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
gjanst.

A8. Avdrag for resor till och fran arbetet

Skatterittsligt anses kostnader fér resor till och
frdn arbetet 1 princip vara privata levnads-
kostnader och inte en kostnad fér intikternas
forvirvande. Anledningen ir att den skatt-
skyldige sjilv anses kunna vilja sin bostadsort.
D3 kostnader som 6verstiger 7 000 kronor ir
avdragsgilla vid inkomsttaxeringen utgdr av-
draget en skatteutgift avseende skatt pd inkomst
av tjanst.

A9. Avdrag for installelseresor

Om den skattskyldige har haft utgifter for resa
mellan tvi platser inom EES i samband med
tilltridande eller frintridande av anstillning eller
uppdrag, s.k. instillelseresa, har denne ritt till
avdrag for utgifterna. Avdraget skall som
huvudregel beriknas efter utgiften for det
billigaste firdsittet. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst.

Skattefria férmaner och erséttningar

Skattefria ersittningar och férméner minskar
den beskattningsbara arbetsinkomsten. D3 den
beskattningsbara inkomsten minskar, minskar
dven underlaget for socialavgifter. Ett minskat
underlag innebir att den férminsgrundande
inkomsten fér olika socialférsikringar sinks,
vilket minskar statens utgifter. Statens utgifter
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minskar dock inte med lika mycket som
inbetalningarna till systemet minskar di det 1
socialavgifterna finns en skattedel, som inte ger
ritt till ndgra f6rmaner. Skattedelen motsvaras av
den sirskilda loneskatten. Skatteutgiften vad
giller socialavgifterna utgérs dirfor enbart av
den sirskilda 16neskatten. Totalt uppgar skatte-
utgiften for skattefria ersittningar och férméaner
didrmed tll skatt pd dels inkomst av tjinst, dels
sirskild loneskatt.

Al0. Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner
Vissa férméner och ersittningar till utlindska
experter, forskare och andra nyckelpersoner kan
undantas frin beskattning. For skattefrihet krivs
beslut av Forskarskattenimnden. 25 procent av
l6nen undantas frdn beskattning. Vissa ersitt-
ningar for utgifter ir ocksd undantagna frin
skatteplikt. Undantagen giller under hogst tre
ar. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst
och sirskild loneskatt.

All. Forman av resa vid anstillningsintervju

Férman av resa till eller frin anstillningsintervju
eller kostnadsersittning for sddan resa ir ej
skattepliktig. ~ Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst och sirskild l6neskatt.

Al2, Forman av utbildning vid

personalavveckling m.m.

Férmdn av utbildning vid personalavveckling
m.m. ir undantagen frdn skatteplikt om utbild-
ningen ir av visentlig betydelse for att den
skattskyldige ska kunna fortsitta att arbeta.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst
och sirskild loneskatt.

Al3. Forman av personaldator

I de fall arbetstagaren f6r privat bruk fir anvinda
en datorutrustning som arbetsgivaren tillhanda-
hiller, utgdr varken inkomstskatt eller sociala
avgifter. Denna férmén utgdr ersittning for
utfort arbete. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst och sirskild l16neskatt. Fr.o.m.
dr 2004 ir hogsta tilldtna bruttoloneavdrag
10 000 kronor per ér.



Al4. Forman av miljéanpassade bilar
Férmiansvirdet f6r en bil som — helt eller delvis —
ir utrustad med teknik f6r drift med elektricitet
eller med mer miljdanpassade drivmedel in
bensin eller dieselolja och som dirfér har ett
nybilspris som dr hogre in nybilspriset for
nirmast jimforbara bil utan sidan teknik,
justeras ned till en nivd som motsvarar
formansvirdet for den jimférbara bilen. For
formansbilar som helt eller delvis drivs med
elektricitet eller gas, utom de som drivs med
gasol, utgor 1 stillet formansvirdet 60 procent av
formansvirdet f6r nirmast jimférbara bil utan
sddan mer miljdanpassad teknik. Den maximala
reduceringen for el/elhybridbilar och gasbilar far
inte dverstiga 16 000 kr per &r. For alkoholdrivna
bilar utgér 1 stillet férmansvirdet 80 procent av
forménsvirdet for den jimférbara bilen. Den
maximala reduceringen f6r alkoholbilar fir inte
dverstiga 8 000 kr per 4r. Skattebortfallet uppstar
till foljd av det nedsatta férmansvirdet och
skatteutgiften avser inkomst av tjinst och
sirskild loneskatt.

Al5. Stipendier

Stipendier som ir avsedda for mottagarens
utbildning ir skattefria. Stipendier som ir av-
sedda for andra indamél ir skattefria under vissa
forutsittningar, bl.a. om de inte utgér ersittning
for utfort arbete. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst och sirskild l6neskatt.

Al6. Personalrabatter m.m.

Personalrabatter beskattas normalt inte. Rese-
formaner med inskrinkande villkor som till-
handahills anstillda inom t.ex. flyg eller jirnvig
beskattas enligt en schablon. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av tjinst och sirskild loneskatt.

Al7. EU-parlamentarikers rese- och

kostnadsersattning

EU-parlamentarikernas fasta resekostnads- och
traktamentsersittningar frdn EU-parlamentet ir
normalt inte skattepliktiga. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av tjinst och sirskild loneskatt.
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Al8. Hittelén

Hittelon, ersittningar till den som i sirskilt fall
har riddat person eller egendom i fara, och
ersittningar till den som bidrar till avsléjande
eller gripande av person som begitt brott, ir
skattefria. Eftersom ersittningarna 1 princip ir
ersittning for prestation ir detta en skatte-
littnad. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
tjinst och sirskild l6neskatt.

Al9. Ersattning for blod m.m.

Ersittningar till den som har limnat organ, blod
eller modersmjolk ir skattefria. Eftersom
ersittningarna i princip ir ersittning for presta-
tion dr detta en skattelittnad. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av tjinst och sirskild
l6neskatt.

A20. Inkomst fran férsiljning av vilt vixande

bar

Inkomster frin férsiljning av vilt vixande bir,
svamp och kottar som den skattskyldige har
plockat sjilv ir skattefria upp till 5 000 kronor.
Eftersom inkomsten ir en ersittning for arbete
ir detta en skattelittnad. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av tjinst och sirskild loneskatt.

A21. Utlandstilldagg m.m.

Utlandstilligg och liknande ersittningar samt
féorminer sdsom fri bostad och bostads-
kostnadsersittning, ir inte skattepliktiga foér
personal stationerade utomlands vid utrikes-
forvaltningen eller 1 svensk bistdndsverksamhet.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst
och sirskild l6neskatt. Frdn och med 2007 giller
nya regler.

A22, Ersattningar och formaner till statligt

anstallda vid utlandsstationering

Vissa kostnadsersittningar och férmdner i
samband med utlandsstationering till andra
statligt anstillda 4n anstillda vid utrikes-
forvaltningen eller 1 bistindsverksamhet ir inte
skattepliktiga. Skatteutgiften avser skatt pd
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inkomst av tjanst och sirskild loneskatt. Frin
och med 2007 giller nya regler.

A23. Tjdnsteinkomster férvdarvade vid vistelse

utomlands

Den sk. ettdrsregeln medger skattefrihet i
Sverige, dven om ingen beskattning skett
utomlands. Om anstillningen har varat minst ett
dr 1 samma land och avsett anstillning hos annan
in bla. svenska staten eller svensk kommun,
medges befrielse frin skatt dven om ingen
beskattning skett 1 verksamhetslandet. Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av tjinst och
sarskild loneskatt.

A24, Tjansteinkomster forvirvade pa vissa

utldndska fartyg

Skattefrihet giller f6ér anstillning ombord pd
utlindskt fartyg om anstillningen och vistelsen
utomlands varat minst 183 dagar sammanlagt
under en tolvmanadersperiod och avsett anstill-
ning hos arbetsgivare som hér hemma 1 en stat
inom EES. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av tjinst och sirskild l6neskatt.

A25. Ersattning till offer for nationalsocialistisk

forfoljelse

Ersittning frin utlandet till offer fér national-
socialistisk forfoljelse har undantagits frén
beskattning. Skatteutgiften avser skatt pa
inkomst av tjinst och sirskild I6neskatt.

A26. Personalvard

Personalvirdsférméner dr  skattefria. Med
personalvdrdsférmdner avses férméner av
mindre virde som inte ir en direkt ersittning for
utfort arbete utan bestr av enklare dtgirder for
att skapa trivsel i arbetet eller liknande eller
limnas pd grund av sedvinja inom det yrke eller
den verksamhet som det ir friga om. Som
personalvdrdsforméner riknas inte rabatter,
formdner som den anstillde fir byta ut mot
kontant ersittning, férminer som inte riktar sig
till hela personalen, eller andra férmaner som
den anstillde fir utanfér arbetsgivarens
arbetsplatser genom kuponger eller nigot
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motsvarande betalningssystem. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av tjinst och sirskild
loneskatt.

A27. Forman av privat hilso- och sjukvard

Om arbetsgivaren bekostar offentligt finansierad
hilso- och sjukvird i Sverige dr detta en
skattepliktig f6rmdn. Om arbetsgivaren diremot
bekostar privat hilso- och sjukvird fér en
anstilld dr detta en skattefri f6rman. Detsamma
giller for hilso- och sjukvdrd utomlands.
Arbetsgivaren har & andra sidan ingen avdrags-
ritt f6r kostnaden. Det finns inget som hindrar
att arbetsgivaren efter 6verenskommelse gor ett
bruttoléneavdrag f6r den anstillde for ate
kompensera sig for kostnaden. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av tjinst och sirskild
l6neskatt.

A28. Kostnadsersattning till viss personal pa

SIPRI

Ersittningar for 6kade levnadskostnader eller for
skolavgifter for barn och f6rmén fér fri bostad ir
ej skattepliktig nir ersittningen anvisats av
styrelsen fér SIPRI till vissa utlindska forskare.
Skattefriheten har motiverats med svdrigheten
att rekrytera forskare. Skatteutgiften avser skatt
pa inkomst av tjinst och sirskild loneskatt.

A29. Avdrag for pensionspremier

Avdrag fr goras for erlagda pensionspremier.
Avdragen ir begrinsade beloppsmissigt. Om
marginalskatten vid utbetalningen av pensionen
dr ldgre 4n vid inbetalningen av premien uppstir
en skatteutgift. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst.

A30. Utjamning av smaforetagares inkomst

I smiféretag bidrar inkomstutjimnande &tgir-
der, tex. avsittningar till skogskonto och
periodiseringsfond samt &veravskrivningar, till
skatteutgiften i den mén tgirderna medfér att
dgarens marginalskatt blir olika vid avsittning
och uttag. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av tjanst.



B. Intékter i ndringsverksamhet
Betydelsen av organisationsform

I f6ljande beskrivningar av skatteutgifterna inom
niringsverksamhet under B. och C. giller
generellt att posterna piverkar den beskatt-
ningsbara inkomsten 1 niringsverksamheten.
Storleken p3 skatteutgiften kommer att bero av i
vilken organisationsform niringsverksamheten
bedrivs. For aktiebolag och ekonomiska
foreningar, dir inkomst av niringsverksamhet
beskattas med bolagsskatt, innebir den ligre
beskattningsbara inkomsten att statens bolags-
skatteintikter minskar. For enskilda nirings-
idkare och fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag, dir inkomst av niringsverksamhet
beskattas som inkomst av tjinst, innebir en
sinkt beskattningsbar inkomst att dven under-
laget for socialavgifter minskar. Skatteutgiften
utgdrs dirfor av dels inkomst av ginst, dels
sirskild loneskatt (se utférlig beskrivning under
A. Inkomst av ginst, vad giller forhdllandet
mellan socialavgifter och sirskild loneskatt).

B1l. Uttag av bransle

Enligt huvudregeln 4r wuttag ur nirings-
verksamhet skattepliktigt. Uttag av brinsle for
uppvirmning dr dock undantaget frdn skatteplikt
om fastigheten ir taxerad som lantbruksenhet.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av nirings-
verksamhet och sirskild loneskatt.

B2. Avverkningsratt till skog

Enligt god redovisningssed uppkommer intikten
nir bindande avtal triffats. Enligt gillande
lagstiftning tillimpas dock 1 detta fall kontant-
principen, vilket innebir att beskattningen skjuts
upp, varfér en rintefri kredit uppstdr i
niringsverksamhet. Rintan pd krediten borde
utgéra underlag for skatt pid inkomst av
niringsverksamhet och sirskild 16neskatt.

B3. Kapitalvinst pa naringsfastigheter

Kapitalvinst pd enskildas niringsfastigheter
beskattas som kapitalinkomst. Samtidigt ingir
niringsfastigheten i det férdelningsunderlag som
utgdr grunden for i1 vilken utstrickning 6vriga
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inkomster 1 niringsverksamheten ska beskattas
som kapitalinkomst. Skatteutgiften avser att en
storre del av niringsinkomsten beskattas som
kapitalinkomst in vad som ir normenligt. For
denna del kan skatteutgiften beriknas ur
skillnaden mellan skattesatsen fér nirings-
inkomst (inkl. sirskild léneskatt) och kapital-
inkomstskattesatsen.

C. Kostnader i naringsverksamhet
Cl1. Avdrag for kostnader fér resor till och fran
arbetet

For niringsidkare som féretar arbetsresor med
egen bil tillimpas idag de regler som giller for
l6ntagare, dvs. de kostnader som 6verstiger
7000 kronor idr avdragsgilla vid inkomst-
taxeringen. Kostnaden ir egentligen en privat
levnadsomkostnad, varfér avdraget utgdér en
skatteutgift avseende skatt pd3 inkomst av
niringsverksamhet, se A7.

Cc2. Matching-credit-klausuler i olika
dubbelbeskattningsavtal

I vissa fall kan en skattskyldig f& avrikning for
den skatt som skulle ha utgitt i det andra
avtalslandet dven om sddan skatt inte har erlagts.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av nirings-
verksamhet.

C3. Koncernbidragsdispens

Regeringen kan i vissa fall medge att avdrag fir
goras for limnade bidrag trots att reglerna for
koncernbidrag ej dr uppfyllda. Detta forutsitter
dels att avdraget redovisas oppet, dels att den
verksamhet som bedrivs av ber6rda féretag skall
vara av sambhillsekonomiskt intresse. Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av nirings-
verksambhet.

C4. Rabatter och liknande fran ekonomiska
foreningar

Ekonomiska féreningar fir géra avdrag for
rabatter, utdelningar m.m. trots att dessa inte ir
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skattepliktiga hos mottagaren. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av niringsverksamhet.

C5. Avsattning till personalstiftelse (pension)

Arbetsgivare fir gora avdrag foér belopp som
forts over till personalstiftelse for tryggande av
pensionsutfistelse.  Avsittningen utgdér en
ersittning for utfort arbete som inte dr f6rmédns-
grundande 1 socialférsikringssystemen och
ligger dirfér tll grund for sirskild l6neskatt.
Om  marginalskatten vid utbetalning av
pensionen ir ligre dn vid inbetalning av premien
uppstdr en skatteutgift avseende skatt pd
inkomst av niringsverksamhet.

Cé6. Anlaggning av ny skog m.m.

Utgifter f6r anliggning av ny skog och dikning
som frimjar skogsbruk skall omedelbart
kostnadsféras. Utgifter for inkép av  och
plantering av trid och buskar fér frukt- eller
birodling fir dras av omedelbart. Skatteutgiften
utgdrs av rinteeffekten pid den omedelbara
avskrivningen och avser skatt pd inkomst av
niringsverksamhet och sirskild l6neskatt.

C7. Skadeférsakringsforetag

I vissa fall har skadeférsikringsforetag mojlighet
att gora extra avsittningar till s.k. sikerhets-
reserv. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
niringsverksamhet och utgérs av rintan pd den
skattekredit som det extra avdraget medfér.

C8. Overavskrivningar avseende inventarier

Den planmissiga avskrivningstiden bestims av
tillgingens ekonomiska livslingd, medan den
skattemissiga avskrivningstiden bestims enligt
lag. Detta innebdr att planmissiga och
skattemissiga avskrivningar endast undantagsvis
dverensstimmer. Lagstiftningen tilliter att en
tillging skrivs av snabbare in vad som ir
ekonomiskt motiverat av férslitning. Genom
overavskrivningarna uppstdr en skattekredit;
inkomstskatten =~ multiplicerad  med  den
ackumulerade 6veravskrivningen. Skatteutgiften
utgdrs av rintan pd skattekrediten och avser
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inkomst av niringsverksamhet och sirskild
l6neskatt.

Co. Periodiseringsfonder

Periodiseringsfonden 4r en vinstanknuten
reserveringsmojlighet 1 foretaget, dir medel kan
reserveras under hogst sex &r. Reserverings-
mojligheten innebir att inkomstbeskattningen
skjuts upp. For enskilda niringsidkare och for
fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag
utgdrs skatteutgiften av rintan pd skatte-
krediten. Skatteutgiften avser inkomst av
niringsverksamhet och sirskild 16neskatt.

Frin och med inkomstdret 2005 pafors
aktiebolag, som gor avsittning till periodise-
ringsfond, en schablonintiktsrinta i syfte att
rintebeligga den skattekredit som tidigare &r har
utgjort en skatteutgift. Skatteutgiften for aktie-
bolag upphér dirmed frén och med inkomstaret
2005.

Cc1o. Substansminskning

Huvudregeln vad giller avdrag for substans-
minskningar ir ingen skattutgift. Enligt en
alternativregel fir avdraget uppgd till hogst 75
procent av tiktmarkens allmidnna saluvirde di
utvinningen paborjades. Skatteutgiften utgors av
rinteeffekten pa den snabbare avskrivningen och
avser skatt pd inkomst av niringsverksamhet och
sirskild loneskatt.

Cl11. Skogsavdrag

Vid skogsavyttring minskar skogens virde i
forhallande till anskaffningstidpunkten, férutsatt
att avverkningen inte ryms inom skogens tillvixt
under innehavstiden. Vid taxering fir en fysisk
person som en schablon géra avdrag med hogst
50 procent av drets skogsintikt, medan avdraget
for juridiska personer ir begrinsat tll 25
procent. Syftet med avdragsritten ir att undanta
rena kapitaluttag frin beskattning. A andra sidan
saknas anledning att ge avdrag nir virde-
okningen pi skogstillvixten &verstiger gjorda
uttag. Skatteutgiften uppkommer genom den
schablon som ir vald {ér berikning av avdragets
storlek och avser skatt pi inkomst av
niringsverksamhet och sirskild loneskatt.



Cl2. Bidrag till regionala utvecklingsbolag
Avdrag fir goras foér bidrag som limnas till
regionalt utvecklingsbolag. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av niringsverksamhet och
sirskild loneskatt.

C13. Bidrag till Tekniska museet och Svenska

Filminstitutet

Avdrag fir goras for bidrag som limnas till
Tekniska museet och Svenska Filminstitutet.
Skatteutgiften avser skatt pi inkomst av
niringsverksamhet och sirskild I6neskatt.

Cl4. Nedskrivning av lager och pagaende

arbeten

Enligt en alternativregel kan lager (giller ej
fastigheter och virdepapper) tas upp ull 97
procent av det sammanlagda anskaffningsvirdet.
Byggnads-, hantverks- och anliggningsforetag
kan tllimpa motsvarande alternativregel pad
pigdende arbeten om arbetet utférs till ett fast
pris. Nedskrivningen ger en skattekredit.
Skatteutgiften utgors av rintan pd krediten och
avser skatt pa inkomst av niringsverksamhet och
sarskild 16neskatt.

C15. Skogs-, skogsskadekonto och

upphovsmannakonto

Skogsigare och forfattare m.fl. som bedriver
enskild firma drabbas av progressiv beskattning
samtidigt som de har oregelbundna inkomster.
For att mojliggéra en resultatugjimning tilldts
dessa gora avdrag for belopp som sitts in pd
skogskonto, skogsskadekonto eller upphovs-
mannakonto. Insittningen begrinsas i tid tll 10
ar pd skogskonto, 20 &r pd skogsskadekonto och
5 &r p& upphovsmannakonto. Kontoinsittningen
medfér att egenavgiften skjuts upp, dir skatte-
delen utgérs av sirskild loneskatt. Bidraget till
skatteutgiften ges av den rintefria skatte-
krediten.
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Cl6. Réntefordelning vid generationsskiften
Forvirvas en niringsfastighet genom arv,
testamente, bodelning med anledning av makes
déd eller dktenskapsskillnad eller genom giva
kan férvirvaren undvika negativ rinteférdelning
till den del det negativa férdelningsunderlaget ir
hinforligt till forvirvet. Skatteutgiften avser
inkomst av niringsverksamhet och sirskild
l6neskatt.

D. Intakter i kapital
D1. Avkastning eget hem

Med eget hem avses ett smdhus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta
avkastningen 1 form av boendet i eget hem
beskattas inte som inkomst av kapital. Diremot
utgdr fastighetsskatt med 1,0 procent av
taxeringsvirdet eller, om det ir ligre, det
underlag som beriknats med hjilp av den s.k.
dimpningsregeln. Direktavkastningen forutsitts
motsvara fastighetens marknadsvirde multiplice-
rat med den reala statsldnerintan. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av kapital och utgérs av
skillnaden mellan kapitalinkomstskatten (30
procent) pd fastighetens reala direktavkastning
och fastighetsskatten.

D2. Utdelning pa aktier i onoterade bolag

Littnadsreglerna for deligare 1 onoterade bolag
medfoér en skatteformén. En avkastning pd 70
procent av statslinerintan pd ett speciellt
definierat underlag undantas frdn beskattning 1
inkomstslaget kapital. Fr.o.m. inkomstiret 2006
har littnadsreglerna ersatts med en sinkt
kapitalinkomstskattesats f6r delidgare 1 onoterade
bolag. T bida fallen avser skatteutgiften skatt pd
inkomst av kapital.

D3. Utdelning av aktier

Beskattning av aktieutdelning i form av aktier
skjuts i vissa fall upp till dess att mottagaren
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iljer aktierna. Rintan pa denna skattekredit ir en

skatteutgift. Skatteutgiften avser skatt pi
inkomst av kapital.
D4. Virdeférandring pa eget hem och

bostadsratt

Enligt normen skall virdeférindringar beskattas
(alternativt skall skatterestitution ges) nir de
uppkommer och inte, som fallet ir, nir de
realiseras. Dessutom ges méjlighet till ytterligare
uppskov, under vissa forutsittningar, dven di
vinsten har realiserats. Dessa  uppskovs-
mojligheter ger upphov till en skattekredit.
Rintan pd denna skattekredit utgér en skatte-
utgift som avser skatt pd kapital.

D5. Véardeférandring pa aktier m.m.

Enligt normen skall virdeférindringar beskattas
(alternativt skall skatterestitution ges) nir de
uppkommer och inte, som fallet ir, nir de
realiseras. Uppskovet ger upphov till en skatte-
kredit. Rintan pi denna skattekredit ir en
skatteutgift som avser skatt pd inkomst av
kapital.

D6. Nedsatt kapitalvinstbeskattning vid
forsaljning av eget hem och bostadsratt

Endast tvi tredjedelar av den kapitalvinst som
realiseras vid férsiljning tas upp till beskattning 1
inkomstslaget kapital. Den tredjedel som inte
beskattas ger upphov till en skatteutgift som
avser skatt pd inkomst av kapital.

D7. Nedsatt avkastningsskatt pa
pensionsmedel

Avkastningen pd medel reserverade for
pensionsindamal beskattas ligre in normen fér
kapitalinkomster. Inkomstskatt tas ut med 15
procent istillet fér 30 procent pi en
schablonberiknad  avkastning. Den  ligre
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift som
avser skatt pd inkomst av kapital.
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D8. Nedsatt avkastningsskatt pa K-
forsakringar

Avkastningen pd K-forsikringskapital beskattas
ligre 4n normen fér kapitalinkomster.
Inkomstskatt (30 procent) tas endast ut pd 9/10
av en schablonberiknad avkastning. Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av kapital.

D9. Schablonmassigt underlag fér
avkastningsskatt

Skatteunderlaget utgors av kapitalunderlaget —
virdet av den skattskyldiges tillgdngar med
avdrag for finansiella skulder vid beskattnings-
drets ingdng — multiplicerat med den genom-
snittliga statslinerintan 4ret foére beskattnings-
dret. Om den faktiska avkastningen pd forsik-
ringskapital 6ver-/understiger den schablon-
missigt framriknade avkastningen uppstir en
skatteutgift/skattesanktion avseende skatt pd
inkomst av kapital.

D10. Begransningslagen

Ett spirrbelopp faststills som uppgir tll 60
procent av summan av den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst av tjinst/nirings-
verksamhet och inkomst av kapital Om det
totala skattebeloppet ir hégre dn spirrbeloppet
sitts formogenhetsskatten och den statliga
inkomstskatten ned med &verskjutande belopp.
Férmogenhetsskatten far dock inte sittas ner till
ett ligre belopp in skatten pd 50 procent av den
skattskyldiges beskattningsbara férmégenhet.
Skatteutgiften avser formogenhetsskatt, skatt pd
inkomst av kapital och statlig skatt pd inkomst
av tjinst/niringsverksamhet.

D11. Framskjuten beskattning vid andelsbyte
Reglerna om framskjuten beskattning vid
andelsbyten tillimpas nir fysiska personer gor
andelsbyten om vissa villkor ir uppfyllda.
Reglerna innebir att det inte faststills nigon
kapitalvinst vid bytet av andelarna utan
beskattning sker nir de mottagna andelarna



avyttras. Skatteutgiften utgors av rintan pd den
kredit som den framskjutna beskattningen
innebidr och avser skatt pd inkomst av kapital
eller tjinst (fdmansforetagsreglerna).

D12. Skogs-, skogsskadekonto och

upphovsmannakonto

Skogsigare och forfattare m.fl. som bedriver
enskild firma drabbas av progressiv beskattning
samtidigt som de har oregelbundna inkomster.
For att mojliggdéra en resultatutjimning tilldts
dessa gora avdrag for belopp som sitts in pd
skogskonto, skogsskadekonto eller upphovs-
mannakonto. Insittningen begrinsas i tid tll 10
ar pa skogskonto, 20 ar pd skogsskadekonto och
5 &r pd upphovsmannakonto. Rintan pd kontona
beskattas med den ligre skattesatsen 15 %
istillet for 30 %, wvilket 4r normen for
kapitalinkomster. Den ligre skattesatsen ger
upphov till en skatteutgift som avser skatt pd
inkomst av kapital.

E. Kostnader i kapital
El. Konsumtionskrediter

Enligt gillande regelsystem ir samtliga rinte-
utgifter avdragsgilla. Enligt normen skall endast
rinteutgifter for 1an tll investeringar inklusive
bostadsinvesteringar vara avdragsgilla, vilket
innebir att rinteutgifter for lin till konsumtion
ir en skatteutgift. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av kapital.

E2. Kapitalférluster pa marknadsnoterade
aktier m.m.

Kapitalforluster pd marknadsnoterade deligar-
ritter skall dras av 1 sin helhet, kapitalférluster pd
sddana andelar 1 svenska aktiebolag och
utlindska juridiska personer som inte ir
noterade eller kvalificerade skall dras av till fem
sjittedelar och kapitalférluster pd kvalificerade
andelar skall dras av tll tvd tredjedelar mot
skattepliktiga vinster si sidana tillgingar. Till
den del férluster inte kan dras av mot sddana
tillgdngar skall 70 procent, fem sjittedelar av 70
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procent respektive tvd tredjedelar av 70 procent
dras av. Huvudregeln ir att 70 procent av
forlusten fir dras av. Skatteutgiften avser
inkomst av kapital.

F. Socialavgifter

F1. Nedséttning med viss inriktning mot
mindre féretag, egenavgifter

Vid berikning av egenavgifter fir en enskild
niringsidkare goéra avdrag med 5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hégst med 9 000 kronor
per &r, vilket motsvarar ett underlag pd 180 000
kronor. Skatteutgiften avser egenavgifter.

F2. Regional nedsattning av egenavgifter

Vid berikning av egenavgifter fir en enskild
niringsidkare med fast driftsstille 1 stddomride
A gora ett avdrag med 10 procent av
avgiftsunderlaget upp till 180 000 kronor, dvs.
hégst 18 000 kronor per dr. Nedsittningen ér en
utvidgning av den generella nedsittningen av
socialavgifterna pd 5 procent. Fiskeri-, vatten-
bruks-, jordbruks- och transportverksamhet ir
undantagna frin nedsittning p.g.a. EG-regler.
Skatteutgiften avser egenavgifter.

F3. Nedséttning med inriktning mot mindre
foretag och regional nedsattning for
arbetsgivaravgifter

Vid berikning av arbetsgivaravgifter fir en
arbetsgivare gora ett avdrag med 5 procent av
lénesumman, dock hogst med 3 090 kronor per
deklarationstillfille. Dirutdver fir arbetsgivare
med fast driftsstille 1 stddomride A gora ett
avdrag med 10 procent av lénesumman, dock
hégst med 7 100 kronor per deklarationstillfille.
Den sistnimnda nedsittningen pd 10 procent
giller inte fér kommuner, landsting, statliga
myndigheter, statliga affirsdrivande verk eller
registrerade trossamfund. Vidare ir fiskeri-,
vattenbruks-,  jordbruks- och  transport-
verksamhet undantagna frdn nedsittning p.g.a.
EG-regler.  Skatteutgiften  avser  arbets-
givaravgifter.
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F4. Tillfallig nedsattning av
arbetsgivaravgifter for enmansféretag
2006-2007

Enmansféretag som anstiller en person fir
under tiden den 1 juni 2006 till och med den 31
december 2007 nedsatt arbetsgivaravgift under
lingst tolv manader i {6ljd. Nedsittningen giller
alla arbetsgivaravgifter med undantag av alders-
pensionsavgiften och innebdr att arbets-
givargiften sinks frin 32,28 procent till 10,21
procent av avgiftsunderlaget. For att vara
berittigad till nedsittningen skall anstillningen
avse en sammanhingande period pi minst tre
ménader och omfatta minst 20 timmars arbete 1
veckan. Anstillningen fir inte ha paborjats
tidigare dn den 1 januari 2006. Nedsittningen
avser arbetsgivaravgifter pd ersittning som inte
dverstiger 25 000 kronor per ménad och fir inte
kombineras med avdraget pi fem procent av
avgiftsunderlaget som giller generellt och den
regionala utvidgningen av avdraget p3 ytterligare
tio procent som giller inom stddomride A.
Fiskeri-, jordbruks- och transportverksamhet ir
undantagna frén nedsittning p.g.a. EG-regler.

G. Sarskild Ioneskatt
G1. Utlandska artister

Inkomst frin artistisk eller idrottslig verksamhet
som en utlindsk fysisk person bedrivit i Sverige
beskattas med en speciell artistskatt. Diremot
behover varken sociala avgifter eller sirskild
l6neskatt erliggas. Inkomsten ir inte férméns-
grundande. Skatteutgiften avser dirfor sirskild
loneskatt.

G2. Ersattning skiljemannauppdrag
Ersittning for skiljemannauppdrag ingdr inte i
underlaget f6r socialavgifter om parterna ir av
utlindsk  nationalitet. ~ Skatteutgiften avser
sirskild 16neskatt.

G3. Ersattning till idrottsutdvare

Ersittning som en idrottsutdvare erhiller frn en

skattebefriad ideell férening och som inte
dverstiger ett halvt basbelopp dr undantagen frén
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socialavgifter. Ersittningen ir inte férméns-
grundande. Skatteutgiften avser dirfor sirskild
loneskatt.

G4. Tillfalligt slopad sarskild Ioneskatt for
enmansféretag 2006-2007

Enmansféretag som anstiller en person fir
under tiden den 1 juni 2006 till och med den 31
december 2007 slopad sirskild loneskatt pd
forvirvsinkomster under lingst tolv ménader 1
foljd. Alderspensionsavgift betalas for arbets-
tagare fodda 1938 eller senare. 1 6vrigt giller
samma villkor som for llfilligt nedsatta
arbetsgivaravgifter f6r enmansforetag (F4).

H. Mervardesskatt
Undantag fran skatteplikt (avdragsratt foreligger ej)
H1. Foérsaljning av tomtmark och byggnader

Vid férsiljning av en- och flerbostadshus 4r ca 15
procent av virdet undantaget frin mervirdes-
skatt. Undantaget giller 1 huvudsak tomtmark,
byggrinta och vinst som enligt normen borde
beskattas. Undantaget ger upphov tll en
skatteutgift avseende mervirdesskatt.

H2. Forséljning av konstverk < 300 000 kr/ar

Undantaget frén skatteplikt omfattar enbart
upphovsmannen och hans dédsbos férsiljning.
Om konstniren eller dédsboet siljer fér under
300 000 kronor ir férsiljningsbeloppet
undantaget frin mervirdesskatt. Undantaget ger
upphov  till en  skatteutgift  avseende
mervirdesskatt.

H3. Lotterier

Enligt EG-regler fir det inte tas ut nigon
mervirdesskatt pd lotterier. All beskattning sker
endast 1 form av punktskatt. Enligt den svenska
normen borde det utgd mervirdesskatt och
skatteutgiften avser dirfér mervirdesskatt.
Skattesats 0, 6 eller 12 procent (avdragsritt
foreligger)



H4. Lakemedel

For likemedel som utlimnas enligt recept eller
siljs till sjukhus giller kvalificerat undantag frin
mervirdesskatt.  (Vid forsiljning  av  icke
receptbelagda likemedel utgdr dock mervirdes-

skatt.)

H5. Internationell personbefordran

Transport till eller frin utlandet riknas som en
omsittning utomlands. Detta innebir att en resa
fran ort i Sverige till en ort 1 utlandet 1 sin helhet
ir frikallad frdn skatteplikt. Skattebefrielsen
giller bide luft-, vatten- och landtransporter.
Beloppen 1 tabellen avser inrikes del av utrikes
buss- och tigtransporter. Skattebefrielsen ger
upphov  till en  skatteutgift  avseende
mervirdesskatt.

H6-H13. Personbefordran, allmanna
nyhetstidningar, bocker, tidskrifter m.m.,
biografférestéllningar, vissa
entréavgiftsbelagda kulturevenemang,
kommersiell idrott, upphovsratter, samt
entré djurparker

Skattesatsen for dessa grupper ir nedsatt till 6
procent. For bocker och tidskrifter giller detta
frin den 1 januari 2002. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

H14-H16. Livsmedel, rumsuthyrning, transport i
skidliftar

Skattesatsen for dessa grupper dr nedsatt till 12
procent. Som livsmedel riknas inte vatten frin
vattenverk, spritdrycker, vin och starksl samt
tobaksvaror.

H17. Forsiljning av konstverk > 300 000 kr/ar

Undantaget omfattar enbart upphovsmannen
och hans dédsbos forsiljning. Om konstniren
eller dodsboet siljer for 6ver 300 000 kronor per
ar, eller sjilva begir att bli beskattade, sa sker
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beskattning med skattesatsen 12 procent. Den
nedsatta  skattesatsen ger upphov tll en
skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Undantag fran skattskyldighet

H18. Omsaéttning i ideella foreningar
Omsittning av vara eller tjinst 1 en ideell
verksamhet riknas inte som yrkesmissig
verksamhet om féreningen ir befriad frin
inkomstskatt f6r omsittningen ifriga.

Redovisningsperiod
H19. Tidpunkt for inbetalning i byggnads- och
annan entreprenadverksamhet

Redovisningsskyldigheten intrider tvi manader
efter det att fastigheten tagits i bruk.
Skatteutgiften uppgdr till rintan pd skatte-
krediten fér mervirdesskatt.

Avdrag fér ingdende skatt

H20. Ingdende skatt pa jordbruksarrende
Avdragsritten omfattar hela den ingiende
skatten pd jordbruksarrende, dven om virdet av
bostad ingdr i arrendet.

l. Punktskatter
Energiskatt
1. Energiskatt pa dieselbrinsle i

motordrivna fordon

Skattesatsen for dieselolja i miljoklass 1 jimfors
med skattesatsen for bensin 1 miljoklass 1, vilken
utgér normen pid hela transportomridet. I
praktiken utgérs nistan all bensin- och
dieseloljeanvindning av miljoklass 1. Ar 2006 ir
skattesatsen for bensin 1 den frimsta miljs-
klassen 31 6re/kWh medan dieselolja 1 den
frimsta miljoklassen beskattas med 10 6re/kWh.
Skatteutgiften utgdrs av mellanskillnaden i
skattesats.
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12. Energiskattebefrielse for elforbrukning vid
bandrift

Befrielsen giller elférbrukning fér jirnvig och

tunnelbana.  Skatteutgiften  uppgir il
31 6re/kWh.
13. Energiskattebefrielse for

bransleforbrukning vid bandrift
Brinsle 1 dieseldrivna jirnvigsfordon beskattas
inte. Skatteutgiften uppgar till 31 6re/kWh.
14. Energiskattebefrielse pa brénsle for
inrikes sjofart
Brinsle som anvinds vid inrikes sjofart beskattas
inte. Skatteutgiften uppgar till 31 6re/kWh.
I5. Energiskattebefrielse pa bransle for

inrikes luftfart

Brinsle som anvinds som flygbrinsle beskattas
inte. Detta giller bdde privat och yrkesmissig

forbrukning.  Skatteutgiften  uppgdr il
31 6re/kWh.
16. Elférbrukning i vissa kommuner

Normen for skatt pd el utgors av den skattesats
som merparten av de svenska hushillen betalar.
Den uppgir tll 26,1 o6re/kWh 2006. 1
Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin
samt kommunerna Solleftes, Ange, Ornskolds-
vik, Malung, Mora, Orsa, Alvdalen, Ljusdal och
Torsby ir dock skattesatsen nedsatt till 20,1
6re/kWh. Skatteutgiften uppgar till 6 6re/kWh.

17. Skatt pa el som anvinds for gas-, virme-,
vatten- och elforsorjning

Skattesatsen foér denna forbrukning har, med
vissa undantag, varit nedsatt till 22,8 6re/kWh i
de lin och kommuner som inte omfattas av den
regionala nedsittningen pd elférbrukning till
19,4 ore/kWh. Undantagen gillde el som
forbrukats 1 elpannor (>2MW) under perioden
1 november till 31 mars. I ovannimnda lin och
kommuner var nedsittningen begrinsad uill

21,8 6re/kWh for sidan forbrukning. Fr.o.m.
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den 1 januari 2006 utgdr full skattesats pd ovan
nimnda foérbrukning. Skatteutgiften upphor
dirmed.

18. Differentierat skatteuttag pa fossila
branslen for uppvarmning

Skatteutgifterna beriknas som skillnaden mellan
skattesatserna pid de olika energislagen och
skattesatsen pd eldningsolja. Skattesatsen for
gasol uppgdr 2006 till 1,1 6re/kWh, for naturgas
2,4 ore/kWh, for kol 4,2 o6re/kWh. For
eldningsolja ir skattesatsen 7,1 6re/kWh, vilken
utgOr normen.

19. Energiskattebefrielse for biobranslen, torv
m.m.

Ingen skatt utgdr pa biobrinslen, torv m.m. som
anvinds fér uppvirmning, vilket innebir en
utgift pd 7,1 6re/kWh 2006. Energiskatt utgir
dock pd ritallola med en skattesats som
motsvarar energi- och koldioxidskatten pi
eldningsolja.

110. Avdrag for energiskatt pa bransle i
kraftvarmeverk

For brinsle som forbrukas vid samtidig
produktion av virme och el i kraftvirmeverk
medges avdrag for hela energiskatten pd den del
av brinslet som motsvarar virmeproduktionen.
Normen motsvaras av full skattesats pd respek-
tive brinsle.

111. Aterbetalning av energiskatt for
fjarrvdrmeleveranser till industrin

Fjirrvirme som levereras till industrin medges
fullt avdrag for energiskatten pi brinsle och el.
Normen utgors av full skattesats pd respektive
brinsle.

112. Bransleforbrukning inom industrin

Industrisektorn  dr  energiskattebefriad ~ for
anvindning av fossila brinslen 1 llverk-
ningsprocesser. Normen utgérs av full skattesats
pa respektive brinsle.



113. Bransleférbrukning inom vaxthus- och
jordbruksnéringen

Vixthus- och jordbruksniringen ir skattebefriad
frdn energiskatt fér anvindning av fossila
brinslen till uppvirmning. Normen utgérs av
full skattesats pa respektive brinsle.

114. Tillfallig energiskattebefrielse for
dieselbransle till arbetsmaskiner inom
skogsbruksndringen

Befrielse medges frin energiskatt for diesel som
forbrukas 1 skogsbruksverksamhet 1 sédra
Sverige frin och med den 8 januari 2005 till och
med utgdngen av 2006. Detta f6r att underlitta
omhindertagandet av stormfilld skog efter den
svdra stormen i bérjan av 2005. Normen utgdrs
av full skattesats pd dieselolja.

115. Elférbrukning inom industrin

El som anvinds i tillverkningsprocesser inom
industrisektorn beskattas med 0,5 6re/kWh.
Normen utgdrs av normalskattesatsen pd el, dvs.
26,1 6re/kWh.

116. Elférbrukning inom vaxthus- och
jordbruksnaringen

El som anvinds i1 vixthus- och jordbruks-
niringen beskattas med 0,5 6re/kWh. Normen
utgdrs av normalskattesatsen pi el, dvs. 26,1

ore/kWh.

117. Miljobonus for el producerad i
vindkraftverk

For 2006 fir ett skatteavdrag motsvarande 6,5
ore/kWh goras for el frin landbaserad vind-
kraftsel. For el frin havsbaserad vindkraft
medges ett avdrag pd 15,0 6re/kWh. Avdraget
upphor nir elproduktionen uppnitt 20 000
timmar beriknad som drift med full last.
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118. Befrielse fran energiskatt pa el vid
deltagande i program for
energieffektivisering inom industrin

For energiintensiva industriféretag, som deltar i
program  for  energieffektivisering  medges
befrielse frén energiskatten pd el. Skatteutgiften
uppgir till 0,5 6re/kWh.

Koldioxidskatt
119. Generell nedsattning av koldioxidskatt for
industrin

For industrisektorn medges en nedsittning pd
79 procent av koldioxidskattesatsen for all
anvindning av fossila brinslen fér uppvirmning.
Normen utgérs av full koldioxidskattesats, dvs.
92 ore/kg koldioxid.

120. Sarskild nedsattning av koldioxidskatt for
industrin

For energiintensiva  industriféretag  medges
nedsittning utdver den generella nedsittningen
om koldioxidskatten &verstiger 0,8 procent av
det enskilda foretagets forsiljningsvirde. For det
dverskjutande beloppet sitts skatten ned till 24
procent. Féretag inom cement-, kalk-, glas- och
stenindustri ir dock befriade frin den del av
koldioxidskatten p& kol och naturgas som
overstiger 1,2 procent av forsiljningsvirdet.

EU:s minimiskattesatser miste dock alltid
respekteras.
121. Generell nedsattning av koldioxidskatt for

uppvarmning inom vaxthus- och
jordbruksnaringen

For brinslen som anvinds inom vixthus- och
jordbruksniringen medges en nedsittning pd 79
procent av  koldioxidskattesatsen for  all
anvindning av fossila brinslen f6r uppvirmning.
Normen utgdrs av full koldioxidskattesats, dvs.
92 6re/kg koldioxid.
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122. Nedsattning av koldioxidskatt for
dieselbransle till arbetsmaskiner inom
jord- och skogsbruksnaring

For dieselolja som anvinds i arbetsmaskiner i
jord- och skogsbruksverksamhet medges en
nedsittning av koldioxidskatten med 77 procent.
Normen utgérs av full koldioxidskattesats for
dieselolja.

123. Tillfallig koldioxidskattebefrielse for
dieselbransle till arbetsmaskiner inom
skogsbruksnaringen

Befrielse medges frin koldioxidskatt for diesel
som forbrukas i skogsbruksverksamhet i s6dra
Sverige frén och med den 8 januari 2005 ull och
med utgdngen av 2006. Detta f6r att underlitta
omhindertagandet av stormfilld skog efter den
svdra stormen 1 bérjan av 2005. Normen utgdrs
av skattesatsen for diesel till arbetsmaskiner
inom skogsbruket.

124. i\terbetalning av koldioxidskatt for
fjdrrvarmeleveranser till industrin

Fjirrvirme som levereras till industrin medges
ett avdrag pd 79 procent av koldioxidskatten pd
brinslen. Normen utgérs av full koldioxid-
skattesats, dvs. 92 6re/kg koldioxid.

125. Koldioxidskattebefrielse for bandrift

Brinsleférbrukning i dieseldrivna jirnvigsfordon
it befriad frin koldioxidskatt. Normen utgérs av
full skattesats.

126. Koldioxidskattebefrielse for elproduktion

For brinslen som anvinds fér elproduktion
utgdr ingen koldioxidskatt. Normen utgérs av
full koldioxidskattesats, dvs. 92 6re/kg kol-
dioxid.

127. Koldioxidskattebefrielse for inrikes
luftfart

Koldioxidskatt tas ej ut for flygbrinsle. Detta
giller bide privat och yrkesmissig forbrukning.
Normen utgors av full skattesats.
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128. Koldioxidskattebefrielse for inrikes sjofart

Brinsle for inrikes sjofart dr befriad frdn
koldioxidskatt. Normen utgérs av full skattesats.

129. Nedsittning av koldioxidskatt pa brénsle i
kraftvarmeverk

For brinsle som forbrukas vid samtidig
produktion av virme och el 1 kraftvirmeverk far
avdrag goras f6r 79 procent av koldioxidskatten
pd den del av brinslet som motsvarar virme-
produktionen. Normen utgérs av full kol-
dioxidskattesats, dvs. 92 6re/kg koldioxid.

130. Koldioxidskattebefrielse for torv
Torv 4r ett brinsle som 4r befriat frin
koldioxidskatt. Normen utgérs av full

koldioxidskattesats, dvs. 92 6re/kg koldioxid.

J. Skattereduktioner
J1. Skattereduktion for anslutning till
bredband

Skattereduktion utgdr f6r anslutning till bred-
band som tas i bruk under perioden 1 januari
2001 ull 31 december 2006. Skattereduktion far
goras med hogst 5 000 kronor eller, i friga om
hyreshus, 5 000 kronor per bostad eller lokal
som anslutits. Till den del skattereduktion
beviljas privatpersoner (fysiker) avser skatte-
utgiften skatt pd inkomst av tjinst. Till den del
skattereduktionen beviljas foretag (juridiker)

avser skatteutgiften skatt pd inkomst av
niringsverksamhet.
J2. Skattereduktion for avgift till

arbetsloshetskassa

Skattereduktionen for avgift till arbetsléshets-
kassan dr 40 procent av medlemens avgift till
arbetslgshetskassan under kalenderdret fore
taxeringsdret. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst.



J3. Skattereduktion for avgift till fackforening

Skattereduktionen for fackfreningsavgift ir 25
procent av den medlemsavgift som betalats till
en arbetstagarorganisation. Skattereduktion gérs
endast om den sammanlagda medlemsavgiften
till en eller flera arbetstagarorganisationer under
kalenderdret fore taxeringsiret uppgar till minst
400 kronor. Reduktionen ir en skatteutgift
avseende skatt pd inkomst av tjinst.

J4, ROT-avdrag

Skattereduktion medges med en viss del av
l6neandelen av utgifter f6r reparation, underhll
och om- och tillbyggnad for dgare till smihus
eller innehavare av privatbostadsritt. Atgirden ar
tidsbegrinsad och giller f6r byggnadsarbeten
som utférs under perioden den 15 april 2004
t.o.m. den 30 juni 2005. Ansokan skall ske
senast den 1 mars 2006. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av tjinst/niringsverksamhet.

J5. Skattereduktion for sjoinkomst

Utover sjdinkomstavdrag har den som har haft
sjoinkomst  ritt till skattereduktion med
14 000 kronor om fartyget till dvervigande del
gdtt 1 fjirrfart och med 9 000 kronor om det gitt
1 nirfart. Om man inte har arbetat ombord hela
3ret, skall reduktion medges med 1/365 av dessa
belopp for varje dag som sjéinkomst uppbirs.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst
och sirskild l6neskatt.

J6. Skattereduktion foér stormskadad skog

Med anledning av de skador pd skogsbestdndet,
som uppstdtt i samband med den svdra stormen i
bérjan av 2005, ges en skattereduktion under tv3
ar. Inriktningen ir att reduktionen skall ges i
forhillande till den mingd stormskadat virke
som under 2005 och 2006 forslas ut ur den
stormskadade skogen. Till den del skatte-
reduktion beviljas privatpersoner (fysiker) avser
skatteutgiften skatt pd inkomst av tjinst. Till den
del skattereduktionen beviljas féretag (juridiker)
avser skatteutgiften skatt pd inkomst av
niringsverksamhet.
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J7. Begransningsregel smahus

Fro.m 2001 skall fastighetsskatteuttaget 1
princip begrinsas till hégst 5 procent av
hushéllets beskattningsbara inkomst. Fr.o.m.
2006 giller att skatteuttaget skall begrinsas till
hégst 4 procent av hushillets beskattningsbara
inkomst. Denna  begrinsning utgér en
skatteutgift, som avser skatt pd inkomst av
kapital.

J8. Begransningsregel formdgenhetsskatt

Fr.oom. 2004 4rs taxering skall den som
tillgodoriknats skattereduktion for fastighets-
skatt  (begrinsningsregel smdhus) och som
betalar formodgenhetsskatt for sin permanent-
bostad kunna tillgodoriknas skattereduktion
dven for foérmogenhetsskatten. Denna skatte-
reduktion utgdr en skatteutgift. Skatteutgiften
avser formogenhetsskatt.

K. Kreditering pa skattekonto

K1-K3. Anstéillningsstod och skyddat arbete hos

offentliga arbetsgivare (OSA)

Stoden utgdr genom en kreditering av
skattekonto. Krediteringen utgér en skatteutgift.
Syftet med stdden ir att underlitta for mal-
gruppen att fi ett jobb som stirker deras
stillning pd arbetsmarknaden och som i
slutindan leder till en reguljir osubventionerad
anstillning. Tiden fér nir stéd kan limnas och
krediteringens storlek beror bland annat pa hur
linge den anstillde har wvarit inskriven pd
arbetsformedlingen eller varit sjukskriven, samt
pa arbetshandikapp.

Anstéliningsstéd vid anstélining av
langtidsarbetsldsa (K1)

Malgruppen ir arbetslésa med ldnga inskriv-
ningstider ~ pd  arbetsférmedlingen  och
stimulansen ges 1 form av allmint, forstirkt och
sirskilt anstillningsstéd. Fr.o.m. 2004 hojs
dagersittningen  frdn 750  kronor il
1 000 kronor.
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Anstéllningsstéd vid anstéllning av
langtidssjukskrivna (K2)

Malgruppen ir sjukskrivna anstillda som inte
kan &tergd till nuvarande arbetsgivare och dir
rehabiliteringsansvaret ~ har  6vergdtt il
Forsikringskassan.

Offentligt skyddat arbete (OSA) (K3)

Malgruppen for stodet ir frimst arbetslésa med
socialmedicinskt handikapp. Stédet omvandlades
2003 frin ett bidrag till en skattekreditering.
Villkoren ir for 6vrigt oférindrade.

K4. Sjofartsstod

Sjofartsstdd ges till last- och passagerarfartyg i
internationell trafik. Stédet ges genom att
arbetsgivarens skattekonto krediteras ett belopp
motsvarande skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter pd sjoinkomst. Krediteringen utgér en
skatteutgift.

K5. Tillfalligt sysselsattningsstod till
kommuner och landsting

Ett dllfilligt sysselsittningsstdd utgdr sedan
2002 till kommuner och landsting genom en
kreditering pa deras skattekonton. Stédet bestod
fram till och med 2003 av tv8 delar — ett generellt
stod och ett nyanstillningsstéd. Frin och med
2004 har nyanstillningsstédet tagits bort och
istillet har det generella stodet hojts.

Ké6. Investeringsstimulans till hyres- och
studentbostader

Investeringsstimulans utgdr vid byggande av
mindre hyres- och studentbostider. Belopps-
missigt motsvarar den en sinkning av
mervirdesskattesatsen frin 25 till 6 procent vid
inkép av varor och tjinster som avser den
stodberittigade delen av bygg- eller ombygg-
nadsprojekt. Beloppet krediteras fastighets-
dgarens skattekonto i efterhand. Stimulansen
innefattar projekt som har pdbdrjats eller
kommer att pibérjas under perioden den 1
januari 2003 t.o.m. den 31 december 2006.
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K7. Investeringsstimulans for kallsortering

Ett  sirskilt  investeringsstod — for  kall-
sorteringslokaler 1 flerbostadshus inférdes den
10 februari 2005. Atgirden ir tidsbegrinsad och
giller for investeringar som utférs under
perioden den 1 januari 2005 t.o.m. den 31
december 2006. Investeringsstimulansen ges via
en kreditering pd skattekontot.

K8. Investeringsstimulans for energi- och
milj6investeringar i offentliga lokaler

En sirskild investeringsstimulans for energi- och
miljinvesteringar 1 offentliga lokaler infordes
under 2005 efter godkinnande frin Europeiska
kommissionen om stddets forenlighet med EG-
fordragets regler om statligt stod. Atgirden ir
tidsbegrinsad och giller till och med den 31
december 2006, forutom vad giller installation
av solcellssystem som giller till och med den 31
december 2007. Investeringsstimulansen ges via
en kreditering pd skattekontot.

K9. Investeringsstod for konvertering fran
direktverkande elvarme i bostadshus

Ett sirskilt investeringsstéd for konvertering
fran direktverkande elvirme i bostadshus ges till
dgare av sméahus, flerbostadshus samt bostads-
anknutna lokaler och tillgodoférs dgaren genom
kreditering pi skattekonto. Atgirden ir
tidsbegrinsad och giller till och med den 31
december 2010.

K10. Investeringsstod for konvertering fran

oljeuppvarmning i bostadshus

Ett sirskilt investeringsstéd for konvertering
frén oljeuppvirmning i bostadshus ges till dgare
av smihus, flerbostadshus samt bostadsanknutna
lokaler och tillgodoférs  dgaren  genom
kreditering pa skattekonto. For flerbostadshus
och bostadsanknutna lokaler trider dtgirden 1
kraft s3 snart ett godkinnande frin Europeiska
kommissionen erhillits om stodets forenlighet
med EG-fordragets regler om statligt stod.
Atgirden ir tidsbegrinsad och giller till och med
den 31 december 2010.



K11. Utbildning av personal inom vard och
aldreomsorg

Ett tidsbegrinsat std for utbildning av personal
inom vard och omsorg giller frin den 1 januari
2005 till och med den 31 december 2007.

K12. Utbildningsvikariat

Arbetsgivare inom offentligt finansierad vérd
och omsorg erbjuds anstillningsstéd for
lonekostnader med hégst 800 kronor per dag
under sex manader fér en vikarie som anstills
istillet for en anstilld som genomgar utbildning
med [6n. Arbetsgivaren kan dessutom erhilla
stod for halva utbildningskostnaden, dock hogst
1 000 kronor per vecka. Stédet ir tidsbegrinsat
och giller frdn och med den 1 januari 2006 till
och med den 31 december 2007.

K13. Plusjobb

Plusjobb inférdes den 1 januari 2006 for
kvalitetshéjande arbetsuppgifter inom offentligt
finansierad verksamhet. Den som anstiller en
lingtidsarbetslés pd Plusjobb fir en l6ne-
subvention fér 16n inklusive lonebikostnader
upp till ett tak pd 1 000 kronor per dag. Om
dverenskommelse om anpassning och utveckling
gors ges ett bidrag fér merkostnader pd 100
kronor per dag till arbetsgivaren. For deltagare
frin aktivitetsgarantin ges dessutom alltid ett
bidrag pd 150 kronor per dag till arbetsgivaren.
Stodet ir tidsbegrinsat och giller till och med
den 31 december 2007.

K14. Vissa miljoférbattrande installationer i

smahus

Stodet medges for privatpersoner (fysiker) med
ett belopp som motsvarar en viss andel av den
utgift som en fastighetsigare har vid installation
av energieffektiva fonster i ett befintligt smahus
eller ett biobrinsleeldat uppvirmningssystem i
ett nyproducerat smahus.

Vid installation av energieffektiva fonster kan
stodet dven ges till privatbostadsféretag som
dger smihus. Atgirden r tidsbegrinsad och
giller for installationer som pabérjas tidigast den
1 januari 2004 och avslutas senast den
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31 december 2006. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst/niringsverksamhet.

L. Skattskyldighet
L1-L6. Akademier m.m., foretagareforeningar
m.m., erkdnda arbetsloshetskassor m.m.,
ideella foreningar, kyrkor, samt agare av
fastigheter namnda i 3 kap 24 §§
fastighetstaxeringslagen

Befrielse frin skatteplikt pd all inkomst utom
inkomst av fastighet och vissa rorelseinkomster.
For dgare av fastigheter giller att de ir befriade
frin skattskyldighet pa vissa typer av inkomster
frin fastigheter, bl.a. nationalparker, utbildnings-
och virdanstalter.

M. Skattesanktioner
Kostnader i kapital
M1. Réanteutgifter — 21 procents reduktion

Enligt normen skall samtliga rinteutgifter vara
avdragsgilla om linet avser investeringar. Dock
finns en begrinsning 1 lagstiftningen som
innebir att avdragseffekten dr 21 procent i de fall
nettorinteutgiften  (kapitalinkomster  frn-
dragna) 6verstiger 100 000 kronor.

M2. Begransning av skattereduktion

I reglerna om skattereduktion f6r underskott av
kapital finns en regel som begrinsar reduktionen
till summa andra skatter. Skatterestitution
medges inte. Skattesanktionen avser skatt pd
kapitalinkomst.

M3. Rénteutgifter for bostadsrattsféreningar

Avdragsritten f6r rintor ir begrinsad och fir ett
givet &r ej overstiga den intikt pd 3 procent av
taxeringsvirdet som foreningen skall ta upp till
beskattning. Uppkommer underskott fir detta
rullas framt i tiden. Finns ett sidant underskott
kvar nir fastigheten avyttras fir detta kvittas
mot en eventuell kapitalvinst.
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M4-M6. Fastighetsskatt pa konventionellt
beskattade hyreshus och smahus, lokaler,
industri- och elproduktionsenheter

Skatten pd dessa fastigheter ir en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapital. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgor fastighetsskatten (som ir
avdragsgill mot intikterna), till den del den inte
reducerar inkomstskatten, en skattesanktion.

M7. Avkastning pa bostadsrittsfastighet

Direktavkastningen frdn privatbostadsféretags
(ikta bostadsrittsforeningar) fastigheter beskat-
tas inte konventionellt, utan genom en sirskild
schablonmetod. Enligt gillande regler skall
féreningen 4rligen ta upp en intikt om 3 procent
av fastighetens taxeringsvirde till beskattning.
Dirutéver utgdr fastighetsskatt pd 0,5 procent av
taxeringsvirdet (eller, om det ir ligre, det
underlag som beriknats med hjilp av den s.k.
dimpningsregeln) for fastigheter som ir
taxerade som hyreshus och 1,0 procent for
smihusfastigheter. Direktavkastningen férut-
sitts motsvara det sammanlagda marknadsvirdet
av bostadsritterna multiplicerat med den reala
statslinerintan. Skattesanktionen utgdrs av
skillnaden mellan kapitalskatten (30 procent) pd
fastighetens reala direktavkastning och den skatt
som betalas enligt gillande regler.

Socialavgifter

M8. Socialavgifter pa icke formansgrundande
ersattningar for arbete

Endast sidan ersittning som ir férmdns-
grundande f6r olika socialforsikringar skall ingd
1 underlaget foér socialavgifter och allmin
loneavgift. Ovriga ersittningar skall ingd 1
underlaget f6r sirskild 16neskatt. P§ ersittning
for arbete som ligger 6ver formanstaken utgdr
dock socialavgifter trots att denna ersittning inte
ir formansgrundande. Skattesanktionen utgérs
av skillnaden mellan nivdn pd den sirskilda
loneskatten och nivdn pd socialavgifterna.
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Punktskatter
Mo, Sérskild skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer

For el som produceras i kirnkraftverk tas en
skatt ut pd den tillstdndsgivna termiska effekten
med 10 200 kronor per MW och ménad. Skatten
kan likstillas med en extra skatt som lagts pd
vissa foretag och idr dirfor att betrakta som en
skattesanktion.

7.2 Icke saldopaverkande skatteutgifter
N. Skattefria transfereringar
N1. Naringsbidrag och EU-bidrag

Med niringsstdd avses stdd som limnas av stat
eller kommun. Beroende pd hur stédet hanteras i
niringsverksamheten blir effekten olika. Om
bidraget anvinds fér finansiering av en icke
avdragsgill utgift dr bidraget i sin helhet att
betrakta som en avvikelse. Om bidraget diremot
anvinds for finansiering av en tillgdng som enligt
allminna regler fir skrivas av med 3rliga
virdeminskningsavdrag ir avvikelsen enbart en
skattekredit. Bidraget fungerar i dessa fall sdsom
en direktavskrivning. Skatteutgiften avser skatt
pa inkomst av niringsverksamhet.

N2. Avgangsvederlag till jordbrukare

I vissa fall ir avgingsvederlag tll jordbrukare
inte skattepliktigt. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av niringsverksamhet.

N3. Bidrag fran Sveriges forfattarfond och
konstnarsnamnd

Ersittningen finansieras med statliga medel och
ir pensionsgrundande. Eftersom ersittningen ir
pensionsgrundande bér den betraktas som
ersittning for utfort arbete. Fr.o.m. inkomstéret
1999  Dbeliggs ersittningarna med  statlig
8lderspensionsavgift. Skatteutgiften utgérs av



sirskild loneskatt med avdrag f6r den delen av
pensionsavgiften som ej grundar f6rmén.

N4. Flyttningsersattningar

Ersittning for utgifter foér flyttning nir en
skattskyldig pd grund av byte av verksamhetsort
flyttar till en ny bostadsort ir skattefri, om
ersittningen betalas av allminna medel eller av
arbetsgivaren. Om ersittningen for utgifter for
flyttning ocksd omfattar ersittning f6r kérning
med egen bil, skall denna ersittning dock tas upp
till beskattning till den del den &verstiger 18
kr/mil.  Flyttningsbidrag som limnas av
arbetsmarknadsmyndigheter ~ dr  skattefria.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

NS. Totalforsvarspliktigas ersattningar och
férmaner

Totalférsvarspliktigas dagersittningar och tilligg

till  sidana  ersittningar, naturaférmainer,
falttraktamenten, befattningspenningar, utbild-
ningspremier, utryckningsbidrag samt

avgingsvederlag ir skattefria. Familjebidrag till
totalforsvarspliktiga dr skattepliktigt bara om
bidraget betalas ut i form av niringsbidrag.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

N6. Bistand

Bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) och
lagen (2001:853) om ildreférsorjningsstdd samt
liknande ersittningar dr skattefria. Detta giller
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ocks3 for bistdnd enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av tjinst.

N7. Barnbidrag m.m.

Allmint barnbidrag, férlingt barnbidrag och
barnpension till den del pensionen inte
overstiger 0,4 prisbasbelopp eller, vid pension
efter bdda forildrarna, 0,8 prisbasbelopp, ir ej
skattepliktiga. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst.

N8. Handikappersattning m.m.

Handikappersittning, sddan del av virdbidrag
som utgdr ersittning for merutgifter, sirskilt
pensionstilligg f6r langvarig vard av sjukt barn
samt hemsjukvirdsbidrag och hemvirdsbidrag
som betalas ut av kommunala eller lands-
tingskommunala medel till en virdbehévande ir
skattefria. Skatteutgiften avser skatt av tjinst.

N9-N17. Underhallsstod, bidrag till adoption,
introduktionsersattning for flyktingar och
vissa andra utlanningar, bostadstillagg till
pensiondrer (BTP), bostadsbidrag,
underhallsstod, studiestéd, skattefria
pensioner, aldreforsorjningsstod samt
oOvriga skattefria transfereringar

Bidragen  och  stéden  dr  skattefria.
Skatteutgifterna avser skatt pd inkomst av tjinst.

37



PROP. 2005/06:100 BILAGA 2

Appendix

Utgifts- och politikomriden 2006

Utgiftsomraden (UO)

uo1
uo2
uo3
uo4
uos
uo6
uo7
uos
uo9
uol1o
uoll1
uo12
uoi3
uo14
uo15
uole
uo17
uo18
uo19
uo20
uo21
U022
U023
uo24
U025
U026
uo27

Rikets styre

Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning

Skatt, tull och exekution

Réattsvésendet

Internationell samverkan

Forsvar samt beredskap mot sarbarhet
Internationellt bistand

Invandrare och flyktingar

Halsovérd, sjukvérd och social omsorg
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Arbetsmarknad

Arbetsliv

Studiestéd

Utbildning och universitetsforskning

Kultur, medier, trossamfund och fritid
Samhéllsplanering, Bostadsforsorjning och byggande
Regional utveckling

Allman miljo- och naturvérd

Energi

Kommunikationer

Jord- och skogshruk, fiske med anslutande naringar
Naringspolitik

Allmanna bidrag till kommuner
Statsskuldsrantor mm.

Avgiften for Europeiska gemenskapen

Politikomraden (PO)

PO1
P02
P03
P04
P05
P06
Po7
P08
P09
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Effektiv statsforvaltning

Finansiella system och tillsyn

Skatt, tull och exekution

Rattsvasendet

Utrikes- och sakerhetspolitik

Totalférsvar

Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar
Internationellt utvecklingsarbete

Samarbete med Central- och Osteuropa

P010
PO11
P012
PO13
PO14
PO15
PO16
PO17
PO18
PO19
P020
P021
P022
P023
P024
P025
P026
P027
P028
P029
P030
P031
P032
P033
P034
P035
P036
P037
P038
P039
P040
P041
P042
P043
P044
P045
P046
P047
P048

Integrationspolitik
Storstadspolitik
Migrationspolitik

Halso- och sjukvardspolitik
Folkhalsa

Barnpolitik
Handikappolitik
Aldrepolitik
Socialtjanstpolitik
Ersattning vid arbetsoforméaga
Ekonomisk aldrepolitik
Ekonomisk familjepolitik
Arbetsmarknadspolitik
Arbetslivspolitik
Jamstalldshetspolitik
Utbildningspolitik
Forskningspolitik
Mediepolitik

Kulturpolitik
Ungdomspolitik
Folkrérelsepolitik
Bostadspolitik

Regional samhéllsorganisation
Regional utvecklingspolitik
Miljopolitik

Energipolitik
Transportpolitik

IT, elektronisk kommunikation och post

Naringspolitik

Utrikeshandel, export- och investeringsframjande

Konsumentpolitik
Skogspolitik
Djurpolitik
Livsmedelspolitik
Landsbygdspolitik
Samepolitik
Demokrati
Minoritetspolitik

Allmanna bidrag till kommuner
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Forord

Sedan 1994 limnar regeringen férdelnings-
politiska redogorelser 1 anslutning till budget-
propositionen och/eller den ekonomiska var-
propositionen. Arets redogérelse innehsller en
redovisning av  hushillens inkomster och
inkomstférdelning sedan bérjan av 1990-talet.
Redogorelsen innehdller dven en beskrivning av
inkomstférdelningen 1 ett internationellt pers-
pektiv. Jimfort med tidigare &rs fordelnings-
politiska redogérelser sirredovisas uppgifter fér
kvinnor och min 1 hogre grad.

Sammanfattning

Linespridningen har inte forindrats nimnvirt de
senaste dren. Kvinnors 16n 1 férhllande till mins
beriknas 2004 vara 92 procent nir hinsyn har
tagits till olika alder, utbildning, arbetstid och
bransch. Det finns en tendens till 6kande
l6nespridning bland kvinnorna dir de hog-
avlonade kvinnorna drar ifrdn.

Hushdllens ekonomiska standard ckade med
15 procent mellan 1991 och 2004. Hogst
standard har sammanboende hushall i 3ldern 45—
64 4r utan barn. Ligst standard har ildre
pensionirshushdll och ensamstdende kvinnor
med barn. Andel hushdll med svag ekonomi,
ligre dn 60 procent av medianen, uppgir till cirka
9 procent.

Mellan dren 2004 och 2006 beriknas den
ekonomiska standarden ©ka med knappt
6 procent. Forbittringen beror bide pd den
ekonomiska utvecklingen och pd genomférda
regelindringar. De indrade reglerna har frimst
gynnat dem i den nedre delen av inkomst-
fordelningen.

Spridningen av ekonomisk standard har okat
det senaste decenniet. Den sk. Gini-
koefficienten har 6kat med 13 procent mellan
1991 och 2004. Spridningen 6kade framfér allt
under den andra halvan av 1990-talet. Direfter
har inkomstspridningen varit relativt stabil.

Den 6kade inkomstspridningen beror framfor
allt pd att hoginkomsttagarna dragit ifrin.
Inkomstandelen for de med hdgst ekonomisk
standard har 6kat ndgot sedan 1991. Den tiondel
av befolkningen med de hogsta inkomsterna
okade sin andel av de totala inkomsterna frin
20 procent 1991 till 22 procent 2004.
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Drivkrafter for arbete kan mitas med métten
marginaleffekt och  ersittningsgrad. Den
genomsnittliga marginaleffekten har minskat
med 5,7 procentenheter mellan 1997 och 2006,
vilket innebir att den ekonomiska vinsten av en
extra arbetsinsats har 6kat 6ver perioden.

Ersittningsgraden  visar  den  disponibla
inkomsten vid arbetsloshet respektive sjukdom
jimfért med motsvarande inkomst vid arbete.
Den genomsnittliga ersittningsgraden  vid
arbetsloshet har 6kat med 2 procentenheter
mellan 1997 och 2006, medan genomsnittlig
ersittningsgrad vid sjukdom ér oférindrad.

I ett internationellt perspektiv hor Sverige till
ett av de linder som har den ligsta inkomst-
spridningen och ligst andel ekonomiskt svaga.
Jimfért med andra linder dr Sverige ocksd ett
land dir barnen har en bra situation.

1 Loner

Sedan 1999 har inga stora forindringar skett i
lonestrukturen.! Linerna har okat mest i de hogre
loneskikten. Kvinnor bar i genomsnitt ligre lon
och mer sammanpressad lonespridning dn min.
Miinnens lonespridning har i stort sett wvarit
oforindrad sedan 1999. For kvinnor finns det en
svag tendens till 6kad spridning, frimst genom att
de med hogre loner dragit ifrdn.

Lonerna har 6kat snabbare for de med hég I6n

Medelvirdet f6r minadslénen 2004 var 23 600
kronor. Inom den ligst avlénade tiondelen var
medellénen 15000 kronor. Medellénen inom
den hoégst betalda tiondelen var 45 800 kronor.2
Mellan 1999 och 2004 6kade medellénen med
11,8 procent. Lonerna 6kade snabbare 1 hogre
l6neligen dn i lagre.

1 Analysen baseras p3 &rlig lonestatistik frdn Statistiska centralbyrin
(SCB). Ar 1999 ir det tidigaste &r det finns fullt jimférbar statistik for.

2 Lontagarna har delats in i 10 lika stora grupper, deciler, sorterade efter
stigande médnadslén. Vid redovisning av percentiler har lontagarna pd
motsvarande sitt delats in i 100 grupper.
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Tabell 1.1 Genomsnittlig 16n i olika deciler 2004

Medelvérde i kronor per manad. Utveckling och andelar i procent.

Lon  Real utveckling Andel 2004
Decil 2004 1999-2004 Kvinnor Méan
1 15000 9,9 63 37
2 17 100 10,1 67 33
3 18 200 10,6 62 38
4 19 300 11,0 58 42
5 20 400 11,2 52 48
6 21700 11,5 48 52
7 23 300 12,0 46 54
8 25400 12,7 42 58
9 29 400 13,0 37 63
10 45 800 13,1 25 75
Medelvarde 23 600 11,8 50 50

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

I tabell 1.1 redovisas medelvirden, utvecklingen
1999-2004 samt konsférdelningen fér varje
decil. Decilindelningen ir gemensam fér kvinnor
och min. De lI6ner som redovisas avser
ménadslon vid arbete pa heltid. Deltidsanstilldas
16n har riknats om till heltidslén. Eftersom
visentligt fler kvinnor dn min arbetar deltid,
frivilligt eller ofrivilligt, blir skillnaden 1 faktiskt
utbetalda l6ner mellan kénen storre dn vad dessa
siffror visar.}

Andelen kvinnor inom decilerna sjunker med
okande 16n, samtidigt som andelen min okar. I
den hogsta decilen utgér min 75 procent och
kvinnor 25 procent. Frin 1999 finns det en
tydlig tendens att andelen kvinnor ¢kar i de
hégre decilerna och att andelen minskar i de
ligre. Kvinnorna har alltsd rért sig uppit i
l6nefordelningen.

Sma forandringar i loneskillnaderna mellan
kénen sedan 1992

Sett 6ver hela arbetsmarknaden var medianlénen
for kvinnor 89 procent av minnens 2004. Som
framgdr av tabell 1.2 var det storst skillnad i
l6nenivd mellan kénen vid den hégre decilen, dir
kvinnornas 16n uppgick till 74 procent av
minnens 16n. Vid den ligre decilen var

3 Detta har behandlats mer ingdende i en bilaga till budgetpropositionen
fér 2006, Fordelning av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mdn,
prop. 2005/06:1, bilaga 4.
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skillnaden mindre och kvinnornas lén var
94 procent av minnens.

Till en del forklaras dessa skillnader 116n av att
kvinnor och min pd arbetsmarknaden har olika
alder, utbildning, arbetstid och arbetar inom
olika sektorer. Vid sk. standardvigning, dir
hinsyn tas till nimnda faktorer, har kvinnors 16n
som andel av mins 16n beriknats till 92 procent
2004. Andelen har varit densamma sedan 1999.
Resterande skillnad, 8 procent, kan bero pd
diskriminering och/eller andra faktorer som inte
ir mitbara.*

Tabell 1.2 Lon for kvinnor respektive man 2004

Kronor per manad vid évre decilgrans

Mén Kvinnor Kvinnors 16n i

procent av méns

Medelvarde 25 650 21 450 84
Decil 9 37700 28 000 74
Decil 5 (median) 22 400 19 900 89
Decil 1 16 900 16 000 94

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

I diagram 1.1 jimfors relationen mellan kvinnors
och mins léner vid olika deciler under en lingre
tidsperiod, 1992-2004.> Relationerna har varit
pafallande konstanta under perioden. 1 den
hogre decilen {61l kvinnornas 16ner i férhillande
till minnens under 1990-talet, men ir nu tillbaka
pa samma niva som 1992.

Diagram 1.1 Kvinnors 16n som andel av méans I6n i olika

deciler 1992-2004

Procent

100

90 ~

Decil 1 kvinnor/decil 1 méan
o= Decil 5 kvinnor/decil 5 man
= = = Decil 9 kvinnor/decil 3 man

N - =
Y -
o mm - me P mm = e
70 t t t t t t t t t t t
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

4 Enligt SCB:s l6nestrukturstatistik.

> En del av den okade l6nespridningen under 1990-talet férklaras av
forbattrad statistik, vilken medfér att personer i hégre befattningar,
foretridesvis inom privat sektor, numera ingdr i redovisningen i stérre
omfattning. Detta innebir att 16nespridningen underskattades fére 1998
d4 dessa individer inte ingick i undersdkningen.



Kvinnors genomsnittslon dkar snabbare dn mans

I diagram 1.2 redovisas de reala m&nadslénernas
utveckling  1999-2004. Decilindelningen har
gjorts separat for varje kon. Lonenivierna dkar
for alla grupper under perioden och for alla utom
de hégavlonade minnen (decil 9) ir utvecklingen
stadig.

Diagram 1.2 Real l6neutveckling 1999-2004

1:a, 5:e och 9:e decilen (6vre decigrédns) i 2004 ars priser
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Kalla: Linda, SCB, Finansdepartementets berakningar

I genomsnitt dkade kvinnors ménadslén med
12,8 procent och mins ménadslén med
11,3 procent 1999-2004. Skillnaderna i I6n
mellan kénen o6kar med stigande 16n. Den
snabbare l6neutvecklingen vid hégre l6nenivier
ir tydligare for kvinnor dn f6r min.

Storre lonespridning bland man an bland kvinnor

Diagram 1.3 visar médnadslénerna fér kvinnor
respektive min 1 forhdllande till medianlénen i
olika lénegrupper 1999 och 2004. Lonerna har
sorterats frin l3ga till hoga, varje kon for sig.
For kvinnor ir 16nespridningen mindre in fér
min. Minnens lonespridning ir 1 stort sett
oférindrad mellan 1999 och 2004. Diremot 6kar
den nigot f6r kvinnorna, frimst genom att de
med hogre 16n har o6kat sina inkomster i
forhéllande till medianen.

6 For att underlitta jimférelser mellan olika &r har l6nerna normerats s
att l6nerelationen alltid blir 100 procent vid medianlénen.

PROP. 2005/06:100 BILAGA 3

Diagram 1.3 Lén i férhallande till medianen i olika

percentiler for kvinnor respektive man 1999 och 2004
Procent

200 -
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1
,,,,, i 1,
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— i 1999 /
140 + y
— - — - Mn 2004 .
120 + o~
100 +
80+
60 } } } } } } } } }
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Percentil
Kélla: Linda, SCB., Finansdepartementets berakningar

Storre lIonespridning i privat sektor

Lonestrukturen skiljer sig mellan privat och
offentlig sektor. Genomgiende giller att min
har hégre 16n dn kvinnor. Medianlénen i privat
sektor dr ungefir densamma som 1 offentlig
sektor, men lonespridningen ir storre i privat
sektor. Hogst 1on har min 1 privat sektor
(decil 9) och ligst 16n har kvinnor i privat sektor

(decil 1).7
Tabell 1.3 Lon i privat och offentlig sektor 2004

Kronor per manad vid évre decilgrédns

Sektor Man Kvinnor
Privat Medelvarde 251750 21 950
Decil 9 38000 30 100
Decil 5 22 400 20 000
Decil 1 17 000 15700
Offentlig Medelvéarde 25250 21 050
Decil 9 36 300 26 500
Decil 5 22 600 19 800
Decil 1 16 800 16 400

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Den stérsta l6nespridningen finns hos min inom
privat sektor och den minsta hos kvinnor i
offentlig sektor oavsett r, se diagram 1.4.
I6gonfallande ir att det ir storre skillnad i
l6nespridning mellan sektorerna fér kvinnor in
det dr fér min. Lonespridningen 6kade nigot
under perioden inom bida sektorerna fér sdvil

7 1 tabellen anges decilgrinser, dvs. den hégsta 16nen inom respektive
decil. De ligst avlénade 10 procenten av léntagarna har siledes 16n upp
till decil 1 och de 10 hdgst avlénade procenten har hogre 16n 4n decil 9.
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kvinnor som min. Mest 6kade den hos kvinnor i
privat sektor.

Diagram 1.4 Lonespridning efter sektor 1999 och 2004

Kvot mellan 9:e och 1:a decilen i procent

300
250 - M Kvinnor I Mén
200
150

100 +

50

0

Offentlig sektor Privat sektor

1999
Kalla: SCB, Lonestrukturstatistik

Offentlig sektor
2004

Privat sektor

1999 2004

2 Inkomster och ekonomisk
standard

Disponibel inkomst ir ett inkomstbegrepp som
ir sammansatt av flera inkomstslag. Lén ir
tillsammans med foretagarinkomst det viktigaste
inkomstslaget f6r de flesta personer i forvirvs-
aktiv dlder. Lonen ligger tll grund {6r en persons
skattepliktiga transfereringar sdsom sjukpenning,
forildrapenning eller arbetsloshetsstod. T allmin-
het har de med ligre I6neinkomst hogre andel av
sin inkomst i form av transfereringar. Lone-
inkomstens storlek beror dven pi om personen
arbetar heltid eller deltid och under hur stor del
av dret som férvirvsarbete utfors.?

2.1 Fran 16n till disponibel inkomst och
ekonomisk standard

Min har genomgdende hogre genomsnittlig lone-
och foretagarinkomst dn kvinnor och dubbelt si
hig kapitalinkomst. Barnfamiljer har en hig andel
skattefria transfereringar, vilka till stor del utgors
av barn- och bostadsbidrag. Ekonomisk standard

8 SCB foljer regelbundet inkomstférdelningen i Sverige genom
undersékningen av hushillens ekonomi, HEK. Analysen i féljande avsnitt
grundar sig huvudsakligen p& denna undersékning.

10

dr ligst for ensamstdende med barn och ensam-
stdende pensiondrer.

I tabell 2.1 redovisas genomsnitt av 16ne- och
foretagarinkomst, kapitalinkomst samt skatte-
pliktiga, skattefria och negativa transfereringar,
dvs. skatter och avgifter, fér olika typer av
hushall.

Skillnaderna mellan kvinnor och min nir det
giller l6ne- och foretagarinkomst dr storst bland
barnhushll. Utbetald pension ir en skattepliktig
transferering som ir visentligt storre f6r min in
for kvinnor. Ovriga skattepliktiga transfereringar
dr 1 genomsnitt nigot storre for kvinnor dn for
man.

Kvinnor har genomgiende hégre genomsnitt-
liga skattefria transfereringar in min och detta ir
speciellt tydligt for ensamstdende forildrar, som
till 6vervigande del ir kvinnor.

For pensionirshushdll ar 16neinkomsten liten
och den huvudsakliga férsorjningskillan ir
alderspension.

Till begreppet individuell disponibel inkomst
summeras individanknutna inkomstslag och
hushéllsrelaterade transfereringar (barnbidrag,
social- och bostadsbidrag), vilka har delats lika
mellan sammanboende.

Pensionirer har ligre individuell disponibel
inkomst in 6vriga grupper. Min har hogre
individuell disponibel inkomst in kvinnor.

I tabellen visas dven hushdllets sammanlagda
disponibla inkomst, vilken ir hégre dn den
individuella disponibla inkomsten fér hushall
med fler dn en person.

Forsorjningsbordan ir olika i hushill av olika
storlek och fér att fi jimfoérbarhet korrigeras
hushéllets samlade disponibla inkomst med en
ekvivalensskala, vilken tar hinsyn wll antal
hushillsmedlemmar. Denna justerade disponibla
inkomst benimns ekonomisk standard och
samtliga individer i hushillet antas ta del av
denna standard under antagande om solidaritet
inom hushéllet. Den ekonomiska situationen 1i
hushall av olika storlek blir dirmed jimférbar for
vuxna och eventuella barn.

Ekonomisk standard fér ensamstiende ir
detsamma som individuell disponibel inkomst.
Ekonomisk standard ir ligst f6r ensamstiende
med barn och ensamstiende pensionirer. Det
giller f6r sdvil kvinnor som min.

Sammanboende med barn har hogre standard
in ensamstdende med barn och hogst
ekonomisk standard har sammanboende utan
barn.
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Tabell 2.1 Individuell disponibel inkomst och ekonomisk standard efter kdn och hushallstyp 2004
Medelvérde fér individer 20 ar och é&ldre, kronor per person och ar i 2005 érs prisniva

Inkomster och transfereringar som summerar till individuell disponibel in- Individuell Hushallets Ekonomisk
komst disponibel disponibla standard
inkomst inkomst
Lone- och Kapital- Skattepliktig Skattefri Skatt och Summa
foretagar- inkomst trans- trans- avgift
inkomst ferering ferering  (Neg. trans.)

Samtliga 155700 16 800 65 300 10 300 75100 173100 286 700 179 200
Ensamstéende utan barn 162 500 12 600 37 500 11 800 66 300 158 100 158 100 158 100
Ensamstaende med barn 159 600 4700 46 500 57 900 65200 203 500 208 400 126 400
Samboende utan barn 209 300 20 900 45700 2 800 88700 190 000 380 900 234500
Samboende med barn 232 400 15 600 31700 14 200 91 600 202 400 408 700 179 900
Ensamstéende pensionér 3700 18 400 145300 10 100 46 800 130 700 130 700 130 700
Samboende pensionér 12 900 22 100 164 500 900 60 300 140 000 279 300 171 800
Kvinnor 121100 11 200 63 700 12 400 58 400 150 000 281500 174 600
Ensamstaende utan barn 145 400 12 400 41100 13100 59 800 152 300 152 300 152 300
Ensamstaende med barn 140 100 5100 48100 62 100 58 500 196 800 201 800 121 900
Samboende utan barn 172 700 12 400 40 400 3300 68 700 160 100 378 300 232 900
Samboende med barn 167 100 8200 39100 15300 65 400 164 400 409 000 180 000
Ensamstéende pensionér 2 300 14 500 137 900 11 900 42 000 124 600 124 600 124 600
Samboende pensionér 8400 11700 120 900 900 39100 102 800 273 900 168 600
Man 191 800 22 600 67 000 8100 92 500 197 100 292 200 184 000
Ensamstéende utan barn 174 500 12 700 35000 10 900 70 900 162 100 162 100 162 100
Ensamstéende med barn 238 900 3100 40 000 41100 92 400 230 700 235000 144700
Samboende utan barn 249 600 30 400 51700 2 300 110 800 223100 383 800 236 200
Samboende med barn 297 900 23 000 24 300 13 100 117 900 240 500 408 400 179700
Ensamstaende pensionar 7400 28 200 164 600 5400 59 200 146 400 146 400 146 400
Samboende pensionér 16 600 30 500 200 200 900 77 700 170 400 283 800 174 400

Anm. Disponibel inkomst for sammanboende mén och kvinnor &r olika da individens alder styr redovisningen. En make kan da klassas som pensionar.

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

2.2 Den ekonomiska standardens

utveckling

Ekonomisk standard ir ett mitt som beskriver
inkomstnivdn pd ett sitt som mojliggor jim-
torelser av levnadsstandarden mellan hushill av
olika storlek och med olika sammansittning.
Genom att det dr hushillet det handlar om ir en
uppdelning efter kon inte alltid meningsfull
eftersom det antas att alla 1 hushillet har samma
levnadsnivi. Foér ensamstiende hushill ir dock
en uppdelning efter kon mojlig.

Den ekonomiska standarden har 6kat fran
1991

2.2.1

Mellan 1991 och 2004 okade den ekonomiska
standarden med 15 procent. Mellan 2004 och
2006 beriknas den ekonomiska standarden 6ka
med cirka 6 procent.’

Standardens nivd 2004 och utveckling sedan
1991 {6r olika hushéllstyper framgr av tabell 2.2.
Mer detaljerade uppgifter finns 1 tabell U.1.

9 Fér min beriknas 6kningen bli 6,0 procent och fér kvinnor 5,8 procent.
Framskrivningen frdn utfallsiret 2004 har gjorts med FASIT-modellen
och tar hinsyn till ekonomisk och demografisk utveckling samt regler i
skatte- och transfereringssystem.

11
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Diagram 2.1 Ekonomisk standard 1991-2006

2005 ars priser

180 000

170000
160000
150000
140000 -
130000
120000

110000

100 000 } } } } } } } } } } } } } }
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Det finns stora skillnader i standardens nivd och
utveckling mellan olika hushillstyper. Hushall 1
3ldern 45-64 3r utan barn har hégst standard.
Ligst standard har ensamstiende hushdll med
barn och ildre pensionirer, i synnerhet kvinnor.
Vid jimforelser mellan olika hushillstyper bor
man notera att andelen hushill i olika grupper ir
olika. Den vanligaste hushillstypen dr samman-
boende med barn. Andelen ensamstdende
kvinnor med barn ir t.ex. fem ginger hogre in
andelen ensamstiende min med barn.

Tabell 2.2 Ekonomisk standard 2004 samt fordandring

1991-2004 for olika hushallstyper
Median, kronor i 2005 ars pris, samt féréandring, procent

Hushallstyp Andel av Ekonomisk Forandring

individer standard 1991-2004
Kvinna ensam med barn 2,0 115 400 4
Kvinna ensam 20-44 &r 3,3 134 500 7
Kvinna ensam 45-64 ar 2,8 164 600 13
Kvinna ensam 65-74 &r 2,5 120 000 19
Kvinna ensam 75+ ar 3,6 109 600 22
Man ensam med barn 0,4 134 300 -4
Man ensam 20-44 &r 6,1 153 500 9
Man ensam 45-64 ar 2,1 166 900 14
Man ensam 65-74 &r 1,0 121 900 4
Man ensam 75+ ar 1,1 119 300 30
Sammanboende med barn 20,5 163 600 17
Sammanboende 20-44 ar 7,1 192 500 10
Sammanboende 45-64 ar 12,7 211 300 17
Sammanboende 65-74 &r 6,2 158 100 25
Sammanboende 75+ &r 3,0 128 800 32
Barn 25,0 150 000 15
Samtliga 100,0 157 900 15

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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2.2.2 Barns, ungdomars och pensionarers

relativa standard

I bérjan av 1990-talet var barns och ungdomars
ekonomiska standard wungefir samma som for
befolkningen som hbelbet, medan pensiondrernas
var lagre. Under 1990-talskrisen sjonk standarden
for alla grupper utom for pensiondrer, som haft en
jamn Okning under hela perioden sedan 1991.
Barn har haft en positiv utveckling under senare dr
och den relativa positionen 2004 dr som fore
krisen, medan ungdomarnas relativa position dr
fortsatt svag.

Diagram 2.2 Relativ ekonomisk standard for barn,

ungdomar och pensiondrer 1991-2004
Andel av median for hela befolkningen, procent

110

105 +
100
95
90
80 __,—" — - — -Bam ~‘\_ PR
’ Ungdomar ”
75 F < _
------ Alderspensionarer
70 } } } } } } } } } } } }

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kalla: HEK, SCB, Fi departementets berakni

Barnens relativa standard samma som 1991

Efter en mindre relativ férsimring under 1990-
talet dr dter barnfamiljernas relativa ekonomiska
standard ungefir densamma som 1991. Den
stigande arbetslgsheten och de minskade
transfereringarna under krisdren paverkade dven
barnfamiljerna. Efter 1997 har en dterhimtning
skett 1 takt med att situationen pd arbets-
marknaden férbittrats och under senare r har
dven reformer genomférts for att forbittra
barnfamiljernas situation.

Aven om utvecklingen generellt har varit
positiv sd skiljer sig situationen &t fér olika barn.
Andelen barn med en ekonomisk standard som
ir ligre dn 50 procent av medianen, har 6kat frin
2,9 procent 1991 ill 4,5 procent 2004.1°

10 Se tabell U.2. Enligt SCB:s nya definition ir individer 0~19 &r barn.



Ungdomarnas standard fortsatt lag

Ungdomars (18-24 ir) ekonomiska standard var
1991 1 nivd med medianen f6r hela befolkningen
men direfter har deras relativa position for-
simrats pitagligt. Den relativa standarden sjonk
fram till mitten av 1990-talet och fram till 1996
sjonk inkomstnivin dven realt. Direfter
stabiliserades ungdomarnas relativa standard pd
en betydligt ligre nivd in 1991, foér att 2001
ytterligare falla. Huvudférklaringen till denna
utveckling dr att allt firre ungdomar yrkes-
arbetar, medan antalet studerande &kat.
Utbyggnaden av gymnasieskolan med ett tredje
3r, en kraftigt utbyggd hégskola och ett svagt
arbetsmarknadslige under senare ar har medfort
att allt fler viljer att studera, med ligre inkomst
som foljd. Ungdomar drabbades sirskilt hirt av
den sjunkande sysselsittningen 1 borjan av
1990-talet. Sysselsittningsgraden sjonk frin éver
60 procent till 40 procent mellan 1991 och
1997.11 Fram till 2001 6kade sysselsittnings-
graden till 48 procent. Direfter bréts den
positiva trenden och sysselsittningsgraden {6l
till 43 procent 2005. Utvecklingen var densamma
for kvinnor och min.

i\lderspensionérernas standard fortsatter att oka i
jamn takt

Alderspensionirernas ekonomiska standard har
okat 1 jimn takt sedan 1991, men ir fortfarande
under genomsnittet i befolkningen. Den relativa
ekonomiska standarden forbittrades patagligt
fram till 1996, eftersom standarden sjénk realt
for dvriga grupper. Nir ekonomin vinde uppdt
1997 6kade de forvirvsaktivas inkomster snabbrt,
vilket medférde att pensionirernas relativa
position successivt dtergick till ursprungsliget.
Efter 2001 har 4ter de ildres inkomster vuxit
snabbare in f6r befolkningen som helhet, vilket
innebir en viss forbittring av den relativa
positionen.

Okningen av lderspensionirernas standard
har flera forklaringar. For det forsta ersitts dldre
pensionirer successivt med yngre pensionirer
med hogre ATP. For det andra piverkas
pensionirer inte direkt av liget pd arbets-

u Enligt SCB, arbetskraftsundersékningen AKU. Avser 16-24 &r d&
3ldersgruppen 18-24 ej sirredovisas i AKU.
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marknaden. Slutligen paverkade besparingar i de
offentliga transfereringarna under 1990-talet inte
pensionirsgruppen i samma utstrickning som
évriga grupper.

Det finns betydande skillnader i1 standard
mellan olika pensionirshushdll. Generellt giller
att ensamstdende och ildre pensionirer har en
simre standard dn yngre och sammanboende, se
tabell 2.2.

ATP-systemets konstruktion medfér —att
pensionirernas inkomst inte har varierat med
den makroekonomiska utvecklingen pi samma
sitt som forvirvsaktivas inkomster. I det
reformerade pensionssystemet kommer diremot
dven pensionirers inkomst att pd ett tydligare
sitt vara beroende av tillvixten 1 ekonomin.

2.2.3 Standardfdorandring 2003 till 2006 beror

mest pa den ekonomiska utvecklingen

I reala termer beriknas den drliga ekonomiska
standarden oka med ca 13 500 kronor mellan 2003
och 2006. En fiirdedel av forindringen kan
forklaras av forindrade regler medan tre fiirde-
delar beror pd den ekonomiska utvecklingen.”? De
regelforindringar som genomforts under perioden
har haft storre betydelse for hushdll med lig relativ
ekonomisk standard.

Forindringen av  hushdllens ekonomiska
standard mellan dren beror i huvudsak pd den
ekonomiska och demografiska utvecklingen men
paverkas dven av regler 1 skatte- och bidrags-
systemen. Forindring av ekonomisk karaktir
kan vara okad sysselsittning, vilket medfér att
fler far I6neinkomst samtidigt som firre behover
arbetsloshetsersittning.  Realloneutvecklingen
sedan 2003 ir positiv vilket ger en 6kad tyngd 4t
den ekonomiska utvecklingen. Regelférind-
ringar ir direkt kopplade till skatte- och
bidragssystemen och framgar av faktaruta 1.

12 Regler fér 2003 har analyserats tillsammans med regler fér 2006.
Utvecklingen mellan dren har sedan delats upp pé en regeleffekt och en
ekonomisk effekt. I modellen tas ingen hinsyn till beteendeférindringar.

13
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Faktaruta 1: De viktigaste regelforandringarna
2003-2006

Transfereringssystemen
I forildraférsikringen hojs grundnivin och 1
sjukforsikringen minskas sjukléneperioden. I
bdda forsikringarna inférs ett nytt hogre tak for
ersittning. Barnfamiljernas ekonomi  stirks
genom hojt bostads-, barn- och studiebidrag.
Barntilligg fér studerande med barn inférs
liksom ett flerbarnstilligg redan frdn det andra
barnet. Underhillsstéd for ensamstiende och
bostadstilligg till pensiondrer (BTP) hgjs.
Inkomsttaket f6r maxtaxa inom barnomsorgen
hojs.

I virpropositionen 2006 foreslis hojt
studiebidrag, hojt studiestdd samt hojd andel av
boendekostnaden 1 BTP. Dessa forslag finns

med 1 berdkningen.

Skattesystemet

Inkomstskatten sinks genom att skattereduk-
tion f6r den allminna pensionsavgiften héjs frin
75 procent till 100 procent. Grundbeloppet fér
statlig skatt tas bort. Grundavdraget f6r 13g- och
medelinkomsttagare héjs genom grén skatte-
vixling. Inkomstgrinsen for statlig skatt ska
normalt riknas upp med konsumentpris-
utvecklingen plus tvd procent. Fér 2005 och
2006 gors avsteg frin detta genom upprikning
med konsumentpris plus en procent. Det
innebir att fler betalar statlig inkomstskatt in
som annars blir fallet. Avdrag fér arbetsresor
hojs. Férmodgenhetsskattegrins f6r samtaxerade
ho;s.

Regelindringen i form av 6kat grundavdrag
vid grén skattevixling ger okad inkomst for
individen men finansieras genom 6kade avgifter
och skatter. Effekt av férindrade utgifter beaktas
inte i berikningen.

Av diagram 2.3 framgir hur regler och
ekonomisk utveckling paverkar den ekonomiska
standarden i olika inkomstgrupper. Regelférind-
ringarna  pdverkar framfoér allt skatteuttaget
genom de sista stegen 1 kompensationen for
pensionsavgiften. Den disponibla inkomsten
forindras sammantaget relativt likartat i samtliga
inkomstgrupper.
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Diagram 2.3 Forandring av ekonomisk standard i olika

inkomstgrupper. Regler och ekonomi 2003-2006
Procent

9l Ekonomi

8 M Regler

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ekonomisk standard (deciler)

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Nir férindringen delas upp i regelindringar
respektive ekonomiska effekter kan det dock
konstateras att de regelférindringar som
genomférs under perioden har stérre relativ
betydelse fér hushdll med 1&g ekonomisk
standard jimfoért med andra hush3ll

Ekonomisk standard forbittras nigot mer for
barnfamiljer 4n for hushdll utan barn (diagram
2.4). For samtliga typer av hushdll ir det den
ekonomiska utvecklingen som bidrar mest ll
den férbittrade familjeckonomin medan regel-
forindringar svarar f6r en mindre del. Regel-
forindringarna  ir mer betydelsefulla  for
barnfamiljer, dir de bidrar till att ¢ka den
disponibla inkomsten med 2,5-3,3 procent. Den
ekonomiska utvecklingen bidrar med en 6kning
pa 5-6 procentenheter.

Diagram 2.4 Forandring av ekonomisk standard i olika

hushallstyper. Regler och ekonomi 2003-2006
Procent

9 Ekonomi

8 M Regler

ol I i I |
0 - T
E0 E+ S0 S+ PE

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

PS

Anm. E0 = Ensamstéaende utan barn, E+= Ensamstaende med barn,
S0 = Gift/samboende utan barn, S+ = Gift/samboende med barn,
PE = Ensamstaende pensionar, PS = Gift/samboende pensionar.



Regelférindringar ger en okning av
ekonomisk standard med 3,4 procent for
ensamstdende kvinnor med barn jimfért med
2,3 procent foér ensamstdende min med barn.
For ensamstiende utan barn bidrar regel-
forindringar med cirka 1,5 procent for bida
kénen. Fér ensamstiende pensionirer betyder
regler en 6kning med 1,2 procent foér kvinnor
och 0,7 procent f6r min.

Den ekonomiska och demografiska utveck-
lingen beriknas medféra en okning av
ekonomisk standard med 5-6 procent i
genomsnitt f6r alla grupper utom ensamstiende
kvinnliga pensionirer som fir en ligre 6kning.

2.3 Den ekonomiska standardens
fordelning
2.3.1 Den ekonomiska standardens fordelning

1991 till 2004

Mellan 1991 och 2004 blev den ekonomiska
standarden nigot ojamnare fordelad. Okningen av
inkomstspridningen skedde fram till sekelskiftet.
Mellan 2000 och 2003 minskade inkomst-
spridningen for att 2004 oka svagt. Den oOkade
spridningen 2004 forklaras av stigande kapital-
vinster.

Gini-koefficienten ir ett sammanfattande
matt som beskriver hur ojimnt inkomsterna ir
fordelade. Mattet kan anta virden mellan
Ooch1, ju ligre virde desto jimnare ir
fordelningen. Gini-koefficienten anger den andel
av inkomstsumman som madste omfordelas for
att en helt jimn f6érdelning ska uppnés.

I diagram 2.5 visas hur Gini-koefficienten
utvecklades mellan 1991 och 2004, med och utan
kapitalvinster (netto), dvs. realiserade virde-
forindringar for aktier och andra tillgingar.
Syftet med att redovisa bdda madtten ir att
kapitalvinsterna paverkar inkomstférdelningen
olika beroende pd om tillgingspriserna har stigit
eller fallit. Ojimnheten 6kar de &r d& hushillen
kan, och wvill, realisera stora nominella virde-
okningar. Nominella virdeminskningar realiseras
diremot sillan, och ger dirfér inte motsvarande
hack nedat i de registrerade inkomsterna.

Kapitalvinsterna dr ojimnt foérdelade och
varierar kraftigt mellan enskilda ir. Ar 1999 stod
1 procent av befolkningen fér 70 procent av
kapitalvinsterna och tio procent av befolkningen
fér 99 procent av vinsterna. Ar 2000 var nivin
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som hogst med 127 miljarder kronor, men redan
dret direfter var nivdn nistan halverad. Efter
nigra &r med kapitalvinster under 50 miljarder
kronor 6kade de &ter till 61 miljarder kronor
2004. Om man inkluderar kapitalvinster blir
dirfér Gini-koefficienten hégre och varierar mer
mellan enskilda dr. Inklusive kapitalvinster 6kade
Gini-koefficienten frin 0,221 till 0,250 mellan
1991 och 2004, motsvarande 13,3 procent.

Diagram 2.5 Gini-koefficienten for ekonomisk standard

1991-2004

Gini
0,30
Inklusive kapitalvinster
028 -
Exklusive kapitalvi
0,26 -
024 -
022 %~ v . -/\—\—
020 B = = =
0,18 -
0,16 t t t t t t t t t t t t

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Exklusive kapitalvinster ¢kade  Gini-koeffi-
cienten med 11,4 procent mellan 1991-2004,
vilket frimst forklaras av att de med hogst
standard haft en snabbare 6kning dn évriga mot
slutet av 1990-talet, se diagram 2.5. Okningen
skedde frimst mellan 1995 och 2000, men
direfter har Gini-koefficienten mitt pa detta sitt
minskat nigot.

Diagram 2.6 Ekonomisk standard i forhallande till

medianen i olika percentiler 1991, 2000 och 2004

Procent

200

180 +

160 +

140 +

120 +

100 +

80 +

60

Percentil
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

13 Enligt Skatteverket.
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Okningen framgir dven av diagram 2.6 som
visar den ekonomiska standardens spridning
1991, 2000 och 2004.1# Skillnaderna mellan iren
ir smi 1 de flesta inkomstligen.’® Den enda
betydande skillnaden ir att grupperna med hogst
standard  har haft en nigot snabbare
inkomstutveckling  4n  medianen.  Denna
forskjutning skedde fram ull 2000 varefter
fordelningen &ter nirmat sig den f6r 1991.

Sammanfattningsvis priglas perioden 1991 till
2004 av forhdllandevis smi forindringar i
inkomstférdelningen. Anmirkningsvirt ir att
fordelningen péverkades 1 sd liten utstrickning
av den ekonomiska krisen och den hoga
arbetslgsheten under 1990-talet. Att inkomst-
fordelningen var férhillandevis stabil under
krisdren betyder inte att enskilda hushdll och
individer inte drabbades hirt av den ekonomiska
nedgingen och arbetslésheten under perioden.
Det kan ske stora férindringar inom en given
fordelning genom att hushill “byter plats” med
varandra, utan att fordelningens sammantagna
utseende pdverkas. Inkomstférdelningen forblir
ocksd opdverkad om allas inkomster samtidigt
sjunker eller 6kar 1 samma takt.

2.3.2 Hoginkomsttagarna har 6kat sin andel av

inkomsterna

De 10procent av befolkningen med higst
ekonomisk standard okade sin andel av disponibel
inkomst inklusive kapitalvinster fran 20,1 procent
1991 wll 25,8 procent 2000. Direfter har andelen
sjunkit och 2004 var den 22,6 procent.

Nir kapitalvinster exkluderas blir utveck-
lingen mindre dramatisk. Andelen  var
18,4 procent 1991, 20,6 procent 2000 och 20,0
procent 2004. I inkomstgruppen med den hogsta
ekonomiska standarden 2004 var andelen min
77 procent och andelen kvinnor 23 procent.
Dessa andelar har varit i stort sett oférindrade
under 3tminstone de senaste 15 &ren. En
jimfoérelse med Gini-koefficienterna i diagram
2.5 visar att utvecklingen av inkomstspridningen
1 stor utstrickning samvarierar med héginkomst-
tagarnas inkomstandel.

14 nklusive kapitalvinster. Hushdllen med ligst- och hogst ekonomisk
standard har uteslutits ur diagrammet for att gora det tydligare.

15 Om linjerna ligger p4 varandra innebir det att inkomsterna utvecklas i
samma takt som medianinkomsten i alla inkomstskikt.
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Diagram 2.7 Den dversta decilens inkomstandel 1991-
2004

Procent

28

20 __//\

Inklusive kapitalvil Exklusive k

L

12 | t t t t t t t t t t t t
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Inom den éversta inkomstgruppen har de med
den allra hogsta ekonomiska standarden ocksi
storst rlig variation 1 sina inkomstandelar. T
diagram 2.8 redovisas den rikaste procentens
(6versta percentilens) andel av disponibel
inkomst. Inklusive kapitalvinster ckade de sin
inkomstandel frin 4,4 procent 1991 ll
8,5 procent 2000. Direfter har andelen minskat
och 2004 var den 5,8 procent.!¢

Diagram 2.8 Den dversta percentilens inkomstandel 1991-
2004

Procent
9
8 Inklusive kapitalvinster
7L e Exklusive kapitalvinster

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

2.3.3 Stabil andel ekonomiskt utsatta

Andelen ekonomiskt utsatta har varit forbdllande-
vis stabil trots den dramatiska ekonomiska

16 Andelen kvinnor i den éversta percentilen var nira 50 procent, men
varierar kraftigt mellan olika &r, fsSrmodligen till f6ljd av tillfilligheter vid
valet av urvalspersoner. Den jimna férdelningen mellan kvinnor och min
1 den &versta percentilen 4r sannolikt en effekt av att det frimst handlar
om sammanboende hushll.



utvecklingen sedan 1991. Bilden av utvecklingen
d@r emellertid inte entydig, utan beroende av det
maitt pd ekonomisk utsatthet som anvinds.

Nir forekomsten av liga inkomster ska
beriknas utgdr man vanligen frin en
inkomstgrins och betraktar alla individer eller
hushdll vars inkomst understiger denna grins
som ekonomiskt utsatta. Inkomstgrinsen kan
vara absolut eller relativ. Hir anvinds tv3
vedertagna relativa métt pd svag ekonomi;
andelen hushill som har en ekonomisk standard
som understiger 50 respektive 60 procent av
medianinkomsten.!”

Diagram 2.9 Andel hushall med svag ekonomi 1991-2004

PROP. 2005/06:100 BILAGA 3

De relativa mitten — 50 och 60 procent av
medianinkomsten - wutvecklas 1 stort sett
parallellt, men pd olika nivder, vilket framgir av
diagram 2.9. Andelen med svag ekonomi
minskade enligt dessa mitt mellan 1991 och
1995 nir ekonomin utvecklades svagt och
arbetslgsheten okade. Mot slutet av perioden
okade andelen 1 takt med att ekonomin
forbittrades. Okningen var sirskile tydlig for
60-procentsnivin vilket betyder att andelen med
inkomst mellan 50 och 60 procent av

medianinkomsten 6kade under perioden. Med
det absoluta mittet 6kade 1 stillet andelen med
svag ekonomi 1 bérjan av perioden och minskade
i1 slutet. Sett 6ver hela perioden minskade

Procent andelen med l3g inkomst enligt det absoluta
10 mattet.
9 L
8 Tabell 2.3 Andel individer med ekonomisk standard
7 P .. understigande 60 procent av medianinkomsten 1997 och
6 2004
5 | Procent
4 LT - :>Q Forandring,
3T - 1997 2004  procentenheter
2| ——Relativ50%  —@— Relativ 0% Absolut 50% Kvinna ensam m barn 150 20,7 5,7
1 L
0 L L L ‘ Kvinna ensam 20-44 &r 15,0 19,6 4.6
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Kvinna ensam 45-64 &r 31 6,8 3,8
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar Kvinna ensam 65-74 r 6,4 99 3,6
E I b d lati . . Kvinna ensam 75+ ar 15,4 21,6 6,1
En egenskap hos dessa re ativa mdtt dr att Van ensam m barn 88 111 23
inkomstgrinsen varierar 6ver tiden. I en
o . . .. Man ensam 20-44 ar 13,2 16,3 3,2
ligkonjunktur sinks grinsen genom att
medianinkomsten sjunker och resultatet kan d Man ensam 45-64 ar 86 99 13
bli att andelen med svag ekonomi minskar i takt Man ensam 65-74 ar 76 142 6,6
med att ekonomin i landet férsimras. I en Man ensam 75+ &r 106 182 7.5
konjunkturuppging kan resultatet bli det Sammanboende m barn 67 66 0.0
omvéin'da, dvs. att det ekonomiska uppsvinget Sammanboende 20-44 r 42 51 0.9
leder tlll. att fler hamnar under grinsen fér svag ~ ~o "o 26 25 00
ekonomi. Z
e .. Sammanboende 65-74 ar 2.4 3,3 0,9
Dirfér kompletteras redovisningen med ett -
absolut mitt, andelen med inkomst under Sammanboende 75+ ar 46 60 14
hilften av 1991 &rs medianinkomst. I stillet f6r Samtliga 18 91 13

att berikna en ny grins varje ir anvinds 1991 4rs
medianinkomst uppriknad med prisutveck-
lingen.

17 Att utifran inkomststatistik berikna hur minga personer som har en
svag ekonomi ir svirt. Det ir inte sjilvklart vilket eller vilka métt som ir
mest rittvisande och det finns en mingd felkillor i statistiken. Resultaten
blir svirtolkade och maiste bedémas med stor férsiktighet. I
prop 2002/03:100, bilaga 3 har mitproblem samt fér- och nackdelar med
olika tinkbara mitt pa 13g inkomst diskuterats mer ingdende.

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Inkomsterna f6r de med ligst inkomst har 6kat
realt sedan 1991, men Skningen har varit mindre
in 6kningen i medianinkomst. Detta innebir att
andelen med inkomst under den relativa grinsen
har okat. Utvecklingen varierar mellan olika
hushéllstyper och aldersgrupper. Andelen med
inkomst understigande 60 procent av median-
inkomsten okade mest for ensamstdende
pensionirer, i synnerhet 75+, och fér ensam-
stdende kvinnor i alla &ldrar (tabell 2.3). Minst
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har okningen varit fér sammanboende, i
synnerhet fér de med barn.

Orsaken tll den svaga utvecklingen for
pensionirer och andra utsatta grupper har bl.a.
att goéra med utvecklingen av vissa behovs-
provade transfereringar. Medianinkomsten har
under perioden okat realt vilket innebir att
prisindexerade  transfereringar 1 vissa fall
successivt kommit att understiga 60 procent av
medianinkomsten.

De 3lderspensionirer som har ligst inkomst ir
ofta dldre kvinnor som inte varit férvirvsaktiva
och dirfor har 13g eller helt saknar ATP-pension.
En 3lderspensionir med en hyra motsvarande
genomsnittet f6r BTP-tagare, dvs. 4 000 kronor
per minad, och som enbart har garantipension
och BTP har en disponibel inkomst &verstigande
60 procent av medianinkomsten. En ligre hyra
ger i motsvarande grad ligre BTP. Aven
formogenhet kan medféra ligre BTP. En
forhéllandevis hog andel av ekonomiskt utsatta
bland pensionirer kan i stor utstrickning
forklaras av 13ga boendekostnader, férekomst av
formogenhet eller att de inte sokt BTP.

For andra &ldersgrupper kan en del av
okningen forklaras av att socialbidragsnivén inte
okat lika snabbt som medianinkomsten. De som
varaktigt lever pd socialbidrag har dirfor i vissa
fall fitt en ekonomisk standard pd mindre in
60 procent av medianinkomsten.

Socialbidragsberoende

Som framgitt ovan finns det vissa svagheter med
de relativa mitt for ekonomisk utsatthet som
presenterats. Ett alternativt sitt att mita
ekonomisk utsatthet dr att se pd socialbidrags-
beroendet. Under 2004 fick 6 procent av
hushéllen socialbidrag nigon ging under aret,
vilket var en ungefir lika stor andel som &ret
innan. Av socialbidragshushillen var 38 procent
min utan barn och 24 procent kvinnor utan
barn. Sammanboende utan barn svarade endast
for 6 procent av socialbidragshushéllen.

Om man i stillet ser till risken att bli beroende
av socialbidrag inom en viss typ av hushall var
det vanligast bland ensamstiende kvinnor med
barn. Av dessa fick 22 procent socialbidrag
nigon ging under dret, att jimféra med
9 procent for ensamstdende min. Ligst risk att
bli socialbidragsberoende, 1 procent, har sam-
manboende utan barn. Bland olika dldersgrupper
ir risken minst fér personer Gver 65 dr, en
procent fér sdvil kvinnor som min. Storst var
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risken 1 dldern 20-24 4r, 10 procent f6r min och
11 procent f6r kvinnor.!8 Jimfért med de relativa
métten ger socialbidragsberoendet samma bild av
ekonomisk utsatthet 1 wvissa fall, tex. for
ensamstdende mddrar. I andra fall f6rmedlas en
helt annan bild, t.ex. f6r dlderspensionirer.

Ekonomiskt marginaliserade

De hittills redovisade mitten avser situationen
under ett ir i taget. Lig inkomst en kortare
period ir ett mindre problem in att leva varaktigt
med lig inkomst och begrinsade mgjligheter att
paverka sin ekonomiska situation. Ett mitt som
tar hinsyn dll situationen under en lingre
tidsperiod dr ekonomiskt marginaliserade som
anger den andel personer i dldern 2064 &r som
fir mer dn halva sin disponibla inkomst frin
arbetsmarknadsstdd,  sjukforsikring, fortids-
pension, bostadsbidrag eller socialbidrag minst
tre ar i rad.

Efter en kraftig okning under 1990-talets
krisdr vinde utvecklingen runt millennieskiftet
till en nivd runt 9 procent. Fér 2004 har andelen
ekonomiskt marginaliserade  beriknats il
9,8 procent, vilket ir en 6kning med 0,4 procent-
enheter jimfoért med 2003, se vidare tabell U.2 i
underbilagan. Andelen ekonomiskt marginali-
serade kvinnor beriknas till 11,0 procent och
andelen min till 8,7 procent.

3 Sveriges inkomstfordelning i
internationellt perspektiv

I  kapitel 2  beskrivs hur den svenska
inkomstférdelningen utvecklats éver tiden. Det
ir dven intressant att jimféra den svenska
inkomstférdelningen med motsvarande for-
delning i andra linder. Det finns ett fital killor
att himta internationell inkomstférdelnings-
statistik fran.

Ett alternativ ir OECD som regelbundet
genomfér jimférande studier av  inkomst-
fordelning och  ekonomisk fattigdom i
medlemslinderna. I en tidigare férdelnings-
politisk redogérelse!® redovisades statistik base-

18 For en mer ingdende beskrivning av socialbidragsberoendet hinvisas
till prop 2005/06:1, bilaga 3, Avstimning av mdlet om en balvering av
antalet socialbidragsberoende mellan dren 1999 och 2004.

19 Prop. 1999/2000:100, bilaga 3, Fordelningspolitisk redogérelse.



rad pd en sddan rapport frin OECD som avsig
situationen 1 medlemslinderna fram till mitten av
1990-talet.2 I detta kapitel redovisas mot-
svarande material frin den senaste studien som
avser situationen runt millennieskiftet.2! For
senare 4r finns ingen jimforbar = statistik
tillginglig, vare sig frdin OECD eller frin andra
tinkbara killor.

Studien omfattar 27 linder och baseras pd
resultat frin nationella berikningar med
standardiserade metoder och definitioner. De
inkomstundersékningar som ligger till grund fér
berikningarna skiljer sig at i flera avseenden
varfor viss forsiktighet dndd bor iakttagas vid
jimforelser av nivierna. De standardiserade
definitionerna 6verensstimmer 1 huvudsak med
de som anvinds for svenska data i kapitel 1.
Vissa avvikelser férekommer dock varfor
resultaten f6r Sverige hir inte blir identiska med
den 6vriga redovisningen 1 denna bilaga.?2

3.1 Jamn inkomstférdelning i Sverige

Sverige har, tillsammans med ndgra andra
europeiska linder, en internationellt sett mycket
jamn fordelning av de ekonomiska resurserna.

Inkomstolikheterna 6kade mot slutet av
1990-talet i de flesta linder som har en jimn
inkomstférdelning. Trots att 6kningen var
forhallandevis stor 1 Sverige s& ir nivdn i bérjan
av 2000-talet fortfarande bland de ligsta inom
OECD. Bland de linder som wuppvisar en
mycket ojimn férdelning av de ekonomiska
resurserna, framfér allt Mexiko, Turkiet och
Polen, minskade ojimnheten under perioden.
Avstindet mellan de linder som har jimn
respektive ojimn inkomstfordelning har alltsd
minskat men den inbérdes rangordningen ir
forhallandevis stabil.

20 Eorster, M (2000) Trends and Driving Factors in Income Distribution
and Poverty in The OECD Area. OECD Labour Market and Social Policy
Occasional Papers No. 42.

21 Forster, M. & Mira d’Ercole, M. (2005) Income Distribution and
Poverty in OECD Countries in the Second Half of the 1990s. OECD
Social, Employment and Migration Working Papers No. 22.

22 Ayvikelserna forklaras frimst av den ekvivalensskala som tillimpas.
OECD anvinder rotskalan som innebir att den disponibla inkomsten
divideras med kvadratroten ur antalet hushdllsmedlemmar.
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Tabell 3.1 Inkomstspridningen 2000

Gini-koefficienten samt férdandring, procent

Land 2000 Forandring fran 1995
1 Danmark 0,225 1,2
2 Sverige 0,243 3,1
3 Nederlanderna 0,251 -0,4
4 Osterrike 0,252 1,4
5 Tijeckien 0,260 0,2
6  Finland 0,261 33
7 Luxemburg 0,261 0,2
8 Norge 0,261 0,5
9  Schweiz 0,267
10 Belgien (1995) 0,272
11 Frankrike 0,273 -0,5
12 Tyskland 0,277 -0,6
13 Ungern 0,293 0,1
14 Kanada 0,301 1,8
15  Spanien (1995) 0,303
16 Irland 0,304 -2,1
17 Australien 0,305 0,0
18 Japan 0,314 1,9
19  Storbritannien 0,326 1,4
20  Nya Zeeland 0,337 0,6
21 Grekland 0,345 0,9
22 ltalien 0,347 -0,1
23 Portugal 0,356 -0,3
24 USA 0,357 -0,5
25 Polen 0,367 -2,1
26 Turkiet 0,439 -5,2
27 Mexiko 0,467 -3,7
Kélla: Forster & Mira d’Ercole (2005)
3.2 Lag andel ekonomiskt svaga

De nordiska linderna har, tillsammans med
Tjeckien, Luxemburg och Nederlinderna, en lig
andel personer med en disponibel inkomst under
halva medianinkomsten.

I Sverige har andelen personer med en svag
ekonomi 6kat sedan bérjan av 1990-talet (se
dven avsnitt 2.3.3). Andelen har okat i drygt
hilften av de jimfoérda linderna och Sveriges
okning ir ganska genomsnittlig. Okningen har
varit storst 1 Irland och Nya Zeeland.
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Tabell 3.2 Andel personer med inkomster under halva
medianinkomsten ar 2000

Procent, procentenheter

Land 2000 Forandring fran 1995
1 Danmark 4,3 0,6
2 Tjeckien 4,3 0,0
3 Sverige 53 1,6
4 Luxemburg 55 -0,1
5  Nederldnderna 6,0 -0,3
6  Norge 6,3 -1,7
7 Finland 6,4 1,5
8  Schweiz 6,7 -1,9
9  Frankrike 7,0 -0,4
10 Belgien (1995) 78
11 Ungern 8,1 0,8
12 Tyskland 8,9 0,6
13 Osterrike 9,3 1,9
14 Polen 9,8 0,0
15 Kanada 10,3 0,8
16 Nya Zeeland 10,4 2,6
17 Australien 11,2 1,9
18  Storbritannien 11,4 0,5
19  Spanien (1995) 11,5
20  [talien 12,9 -1,3
21 Grekland 13,5 -0,3
22  Portugal 13,7 -0,9
23 Japan 15,3 1,6
24 Irland 15,4 4,4
25  Turkiet 15,9 -0,3
26 USA 17,1 0,4
27 Mexiko 20,3 -1,5

Kélla: Forster & Mira d’Ercole (2005)

I kapitel 2 visades att inkomstolikheterna 1
Sverige 6kade under 1990-talets andra hilft och
att det framfor allt berodde pd snabbt ckande
inkomster 1 toppen av inkomstférdelningen.
Ojimnheten var som stdrst ar 2000, trots detta
behaller Sverige sin position som ett land med en
laingt gingen utjimning av de ekonomiska
villkoren och en ldg andel ekonomiskt utsatta
dven detta ar.

3.3 Barnens situation god

De svenska barnen har en bittre relativ standard
dn vad som dr vanligt i andra linder.

Den ekonomiska krisen och besparingarna 1
mitten av 1990-talet triffade dock barnfamiljerna
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hirdare dn andra grupper. Trots detta hade barn i
Sverige 1 mitten av 1990-talet fortfarande en god
relativ standard.

Tabell 3.3 Barns relativa disponibla inkomst & 2000

Procent, procentenheter

Land 2000 Forandring fran 1995

1 Belgien (1995) 104,9
2 Danmark 99,0 -0,9
3 Norge 98,5 0,9
4  Sverige 98,3 29
5 Finland 97,8 -3,1
6  Grekland 96,5 -1,2
7 Frankrike 93,4 -1,5
8 Ungem 92,9 -0,6

9  Spanien (1995) 92,6
10 Polen 91,9 0,8
11 Irland 91,1 2,2
12 Japan 90,6 -0,5

13 Tyskland 90,0
14 Nederlanderna 89,3 -0,1
15  Kanada 89,2 1,7
16 Italien 89,1 2,3
17  Portugal 89,0 -4,9
18  Tjeckien 89,0 -4,9
19  Storbritannien 88,4 2,6
20 Luxemburg 87,8 1,2
21 Turkiet 87,8 3,1
22 Australien 87,6 3.0
23 USA 86,7 2,6
24 Osterrike 86,2 -3,6
25  Nya Zeeland 85,6 2,2
26 Schweiz 85,5 1,5
27 Mexiko 85,4 1,4

Kélla: Forster & Mira d’Ercole (2005)

Under andra hilften av 1990-talet har barnens
relativa position forbidttrats ndgot (se idven
avsnitt 2.2.2). Barn under 18 4r antas i
berikningen f& samma del av de disponibla
inkomsterna som forildrarna och barnens
relativa standard beriknas 1 procent av
genomsnittet foér hela befolkningen. Barn i
Sverige hamnar pi fjirde plats efter barnen i



Belgien?, Danmark och Norge. Barnen i Sverige
har fitt en relativ standardférbittring under
mitperioden. Det giller ocksd 1 drygt hilften av
dvriga linder.

Ett annat viktigt mdtt dr hur stor andel av
barnen som lever i familjer med en svag
ekonomi. De nordiska linderna och Belgien har
firre ekonomiskt utsatta barn dn 6vriga linder
(tabell 3.4). I botten &terfinns Mexiko och USA
dir 6ver vart femte barn lever i relativ fattigdom.

Tabell 3.4 Andel barn som lever i familjer med inkomst
under halva medianinkomsten ar 2000

Procent, procentenheter

Land 2000 Forandring fran 1995
1 Danmark 2,4 0,6
2 Finland 34 14
3 Norge 3,6 -0,8
4 Sverige 3,6 1,1
5 Belgien (1995) 4,1
6  Schweiz 6,8 -3,6
7 Tijeckien 7,2 1,7
8  Frankrike 73 0,2
9 Luxemburg 7,8 -0,1
10 Nederldnderna 9,0 -0,1
11 Tyskland 10,9 0,9
12 Australien 11,9 0,7
13 Grekland 12,4 0,0
14 Ungern 13,1 2,8
15  Spanien (1995) 13,3
16  Osterrike 13,3 6,0
17  Kanada 13,6 0,8
18  Japan 14,3 2,3
19  Polen 14,5 0,9
20  Portugal 15,6 0,0
21 Irland 15,7 2,3
22 ltalien 15,7 -2,9
23 Storbritannien 16,2 -1,2
24 Nya Zeeland 16,3 4,2
25  Turkiet 21,1 14
26 USA 21,7 -0,6
27 Mexiko 24,8 -1,2

Kélla: Forster & Mira d’Ercole (2005)

23 Barnen i Belgien har, tillsammans med sina forildrar (26-65 4r), en
genomsnittlig inkomst som ligger éver populationsgenomsnittet. Ovriga
grupper, ungdomar (18-25 &r) och ildre (6ver 65 &r) har féljaktligen
relativa inkomster under 100.
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4 Ekonomiska drivkrafter till arbete

I Sverige dr de vilfirdspolitiska ambitionerna
héga med omfattande och generella trygghets-
system. For att finansiera och uppritthdlla den
svenska vilfirdsstaten krivs ett hogt arbets-
kraftsdeltagande bland alla i arbetsfor dlder. Det
ir inte minst betydelsefullt under de kommande
dren nir det demografiska trycket frin en
dldrande befolkning 6kar. For att sikerstilla ett
hégt arbetsutbud krivs tydliga drivkrafter till
arbete. Om inkomsten vid arbete inte ir hogre
in vid arbetslshet eller sjukdom kan viljan att ta
ett arbete minska. Arbetsutbudet kan ocksd pa-
verkas negativt om det inte 16nar sig att 6ka sin
arbetsinsats for den som redan har ett arbete. I
forlingningen kan svaga ekonomiska drivkrafter
dven medfora att firre viljer att byta arbete eller
yrke, utbilda sig eller att flytta till orter dir det
finns arbete. Med generdsa ersittningsnivier
dkar ocksd behovet av vil fungerande kontroller
av forsikringssystemen, for att minimera fore-
komsten av otillbérligt nyttjande och fusk.

Samtidigt ir det viktigt att skillnaderna inte ir
alltfér stora; 18g ersittning vid sjukdom eller
arbetsloshet kan ge upphov tll f6rsérjnings-
problem och dessutom minska tilltron till
generella offentliga forsikringar. Avvigningen
mellan ersittningen och drivkrafter for arbete ir
saledes av central betydelse. A ena sidan bor
ersittningarna utformas s att de ger rimliga
villkor till f6rsérjning f6r den enskilde, & andra
sidan bor de inte verka himmande pd arbets-
kraftsutbudet. Denna svdra balansging ir vil
kind och stdr hogt pd dagordningen i minga
linder, inte minst 1 EU.

I detta kapitel beskrivs de ekonomiska driv-
krafterna till arbete for Sverige under de senaste
dren. Det finns flera sitt att mita drivkrafter och
hir redovisas tvd olika mitt, marginaleffekt och
ersittningsgrad, som pd olika sitt beskriver hur
mycket en individ f&r behdlla vid 6kad arbets-
insats. 24

24 Berikningsmetoden beskrivs utférligare i bilaga 14 till Lingtidsutred-
ningen 2003/2004 (SOU 2004:2), Vem tjinar pd att arbeta?, sid. 32-38.

21



PROP. 2005/06:100 BILAGA 3

Faktaruta 2: Matt pa drivkrafter

Marginaleffekten visar hur lénsamt det ir att 6ka
sin arbetsinsats — p marginalen — f6r personer
som redan har ett arbete. Mer precist visar
marginaleffekten hur stor andel av en liten
bruttoléneskning som faller bort till foljd av
okad skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag.
Ju hogre marginaleffekt, desto mindre 6kar hus-
héllets disponibla inkomst och desto svagare blir
individens ekonomiska drivkraft att oka sin
arbetsinsats. En marginaleffekt pd 100 procent
innebir att hela 16nedkningen gir bort och att
hushéllets disponibla inkomst inte 6kar alls.

Ersittningsgraden visar hur stor andel av den
disponibla inkomsten, som hushillet fr behalla
nir individen gir frin arbete till arbetsloshet eller
sjukskrivning. Ju hégre ersittningsgrad, desto
mindre minskar den disponibla inkomsten och
desto svagare blir individens ekonomiska driv-
kraft. Samtidigt ger forsikringen en hogre
ersittning. Nir ersittningsgraden dr 100 procent
ir hushillets disponibla inkomst densamma nir
individen ir arbetslos eller sjukskriven, som nir
individen arbetar.

4.1 Marginaleffekterna minskar

Om en genomsnittlig anstilld fir en lonecskning
med 100 kronor beriknas 40,4 procent gd bort till
foljd av skatt och kade avgifter samt minskade
bidrag. Marginaleffekten har minskat 5,7 procent-
enheter sedan 1997. Minskningen dr ndgot storre
for méin én for kvinnor.

Ensamstiende hushdll med barn har de higsta
marginaleffekterna da de ofta triffas av kombi-
nerade effekter av olika avgifts- och bidragssystem.
For dessa hushdll har dock marginaleffekterna
minskat mest under perioden.

Marginaleffekterna har minskat kraftigt under
perioden 1997-2006. Den genomsnittliga nivin
beriknas 2006 tll 40,4 procent (tabell 4.1).
Minskningen beror frimst pd att kompensation
for den allminna pensionsavgiften inférts 1 fem
steg under dren 2000 wll 2006. Detta har
tillsammans med 6vriga skattef6érindringar
bidragit tll att minska marginalskatten med
4,2 procentenheter. Arbetsmarknadsliget har
forbittrats kraftigt under perioden frin 1997,
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vilket medfér att firre har behov av inkomst-
provade bidrag som bostads- och socialbidrag.
Maxtaxa fér avgift inom barnomsorgen har mer
in halverat den genomsnittliga marginaleffekten
vid barnomsorg.

Tabell 4.1 Marginaleffekt i skatte- och bidragssystem
1997-2006

Procent Procentenheter
1997 2000 2003 2006'  Forandring

1997-2006

Inkomstskatt 41,0 38,8 36,8 36,8 -4,2
Barnomsorgsavgift 0,6 0,5 0,2 0,2 -0,4
Bostadshidrag 2,0 1,5 1,6 1,8 -0,2
Socialbidrag 2,4 1,5 1,1 1,1 -1,3
Underhallsstd? 0,2 0,3 0,3 0,3 0,1
Totalt 46,1 42,6 39,9 40,4 -5,7

! Avser prognos for 2006.
Z Avser givet stod.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Sammansittningen av marginaleffekten idr nigot
annorlunda fér kvinnor 4n f6r min och nivén ir
hégre f6r min. Bidraget frin inkomstskatten ir
storre for min till f6]jd av hogre loneinkomst.
For kvinnor ir effekten frin bostadsbidrag
storre dn for min, vilket dven giller for
barnomsorgsavgift till f6ljd av att fler ensam-
stdende dr kvinnor. Underhillsstédet (givet) ir
ddremot av storre betydelse f6r min eftersom de
ir underhillsskyldiga 1 storre utstrickning in
kvinnor.

Forindringen frdn 1997 ir stdrre for min dn
for kvinnor genom att marginalskattesinkningen
har varit kraftigare f6r min.

Tabell 4.2 Marginaleffekt for kvinnor respektive man 1997-
2006

Procent Procentenheter
1997 2006! Forandring

1997-2006

Kv. Man Kv. Man Kv. Man

Inkomstskatt 386 434 346 390 -40 -44
Barnomsorgsavgift 0,7 0,5 0,2 0,2 -05 -0,3
Bostadshidrag 2,4 15 2,3 14 -01 -0
Socialbidrag 2,5 2,3 1,2 Ll o-13  -1.2
Underhallsstad 0,1 0,4 0,2 05 01 0,1
Totalt 441 48,1 386 422 -55 -59

! Avser prognos for 2006.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Marginaleffekterna varierar kraftigt mellan olika
typer av hushill. Hushéll med barn har hogre
marginaleffekter dn hushdll utan barn och
ensamstdende hushdll har hégre marginaleffekter



in hushdll med flera vuxna, vilket framgdr av
tabell 4.3.

Samtliga r har ensamstiende hushill med tvi
eller fler barn den hogsta marginaleffekten.
Detta dr en grupp med lig inkomst som
huvudsakligen bestdr av kvinnor och dir ensamt
ansvar for barn och hushdll medfér svirigheter
att Ionearbeta pd heltid. Lig 16n vid heltidsarbete
ger dessutom svaga incitament till arbete nir det
finns alternativ i form av férhillandevis hoéga
transfereringar, vilka medfér litet inkomst-
bortfall vid wvalet att avstd fr8n arbete.
Deltidsarbete ir vanligt férekommande, vilket
ytterligare bidrar till 13g foérvirvsinkomst och till
ett okat behov av inkomstprovat stéd frin olika
transfereringssystem. En viktig forklaring till
héga marginaleffekter f6r denna grupp ir dirfor
att de ofta triffas av kombinerade effekter av
skatt, bidrag och barnomsorgsavgift, vilket
tillsammans ger en hég marginaleffekt. Detta ir
sirskilt allvarligt d8 ensamstdende med barn ir
kinsliga for svaga ekonomiska drivkrafter.?

Tabell 4.3 Marginaleffekt for olika typer av hushall 1997-
2006

Procent Procentenheter
1997 2000 2003 2006'  Forandring

1997-2006

Ensam utan barn 451 41,0 39,4 39,8 -5,3
Ensam m 1 barn 579 537 474 478 -10,1
Ensam m 2+ barn 61,6 57,2 49,2 49,3 -12,3
Sambo utan barn 43,5 40,7 38,6 39,0 -4.5
Sambo m 1 barn 46,1 42,9 40,1 40,6 -5,5
Sambo m 2 barn 472 443 406 4172 -6,1
Sambo m 3+ barn 51,0 45,2 41,3 42,0 -9,0
Totalt 46,1 426 399 404 -5,7

! Avser prognos for 2006.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Ensamstdende barnfamiljer ir de hushall for
vilka marginaleffekten har minskat mest under
perioden 1997-2006. For ensamstiende med ett
barn ir minskningen 10 procentenheter och fér
ensamstdende med tvd eller fler barn har
marginaleffekten minskat med 6ver 12 procent-
enheter. En kraftig minskning har dven skett for
sammanboende familjer med tre eller fler barn
dir marginaleffekten minskat med 9 procent-

25 Flood, L & Pylkkinen, E & Wahlberg, R (2003) From welfare to work:
Evaluating a Proposed Tax and Benefit Reform Targeted at Single Mothers
in Sweden IZA Discussion Papers No. 891.
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enheter. For o6vriga hushdllstyper ir minsk-
ningen betydligt mindre och ligger mellan 5 och
6 procentenheter.

Barnfamiljernas kraftigt minskade marginal-
effekter ir frimst en f6ljd av att firre familjer far
bostadsbidrag nu in under mitten av 1990-talet.
Grinserna 1 systemet har inte justerats upp 1 takt
med den allminna léne- och hyresutvecklingen
och det kraftigt forbittrade sysselsittningsliget
har minskat behovet av inkomstprévade bidrag.

4.2 Ersattningsgrad

Om en genomsnittlig anstilld blir arbetslos sd
sjunker den disponibla inkomsten med 21 procent.
Ersittningen vid sjukdom dr hogre dn vid arbets-
loshet; den disponibla inkomsten minskar med
15 procent vid sjukdom.

I Sverige fir individen behdlla 80 procent av
l6nen upp till ett inkomsttak? vid sjukdom och
arbetsloshet. Den faktiska kompensationen kan
dock avvika frin den nivin. Det beror pi
kombinationseffekter av  skatter, inkomst-
provade bidrag eller inkomster éver taket. Den
ligre inkomsten vid sjukdom kan exempelvis
innebira att individen blir berittigad till nigon
form av bidrag, exempelvis bostadsbidrag, eller
betalar en ligre andel skatt 4n vid arbete.

Ersittningsgraden beriknas med utgings-
punkt frdn disponibel inkomst 1 stillet for lon,
som vid berikningen av marginaleffekten, vilket
betyder att alla effekter av skatter och bidrag
automatiskt riknas. Ersittningsgraden beriknas
ocksd utifrdn hushdllets disponibla inkomster,
vilket innebir att ersittningen i hog grad
paverkas av 6vriga inkomster 1 familjen.

Ersittningsgraden i detta avsnitt avser endast
de offentliga systemen — privata och avtalade
formaner ingdr inte.” Okade kostnader i form av
resor, miltider etc. som féljer av att arbeta har
heller inte beaktats.

26 For 2006 dr inkomsttaket i sjukforsikringen ca 24 800 kronor per
ménad och i a-kassan ir inkomsttaket motsvarande 20 075 kronor per
minad de férsta 100 dagarna och 18 700 kronor direfter.

27 For en oversikt av avtalssystemen se Sjogren Lindkvist, G &
Wadensjo, E (2005) Inte bara socialférsikringar — kompletterande
ersdttningar vid inkomstbortfall. Rapport till ESS 2005:2.
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Arbetsloshet

Den genomsnittliga ersittningsgraden  vid
arbetsloshet uppgir till 79 procent 2006, se
tabell 4.4. Det betyder att om en genomsnittlig
anstilld blir arbetslés minskar den disponibla
inkomsten med 21 procent.

De senaste dren har ersittningsgraden okat
ndgot. Det ir en foljd av hojningar av den fak-
tiska ersittningsnivin och den maximala ersitt-
ningen i arbetsloshetsforsikringen. Samtidigt fir
allt fler minniskor inkomst 6ver inkomsttaket 1
takt med att I6nerna stiger, vilket medfér en
ligre ersittningsgrad.

Att ersittningsgraden sjunker 1 takt med
hégre inkomster har betydelse for skillnaden 1
ersittningsgrad mellan kénen. Min har i
genomsnitt ligre ersittningsgrad in kvinnor,
vilket beror pd att fler min har inkomst 6ver
inkomsttaket. Den genomsnittliga ersittnings-
graden vid arbetsloshet uppgir 2006 till
84 procent f6r kvinnor och 75 procent f6r min.

Tabell 4.4 Ersattningsgrad vid sjukdom och arbetsloshet

1997-2006
Medelvérde, procent

Ar Arbetsldshet Sjukdom
1997 77 85
2000 78 85
2003 80 83
2006* 79 85
Forandring 1997-2006, procentenheter 2 0

! Avser prognos for 2006.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Sjukdom

Den genomsnittliga ersittningsgraden vid sjuk-
dom var 85 procent fér 2006. For en genom-
snittlig anstilld som blir sjuk minskar féljakt-
ligen den disponibla inkomsten med 15 procent.
Ersittningsgraden har 6kat sedan 2003 och det
beror p3 att inkomsttaket i sjukférsikringen hojs
under 2006.2 Den férsikrade inkomsten stiger
frdn knappt 25000 kronor tll drygt 33 000
kronor i mdnaden.

Att ersittningsgraden dr hogre vid sjukdom
jimfort med arbetsloshet beror pd att inkomst-
taket dr hogre. P4 samma sitt som vid arbets-
l6shet dr ersdttningsgraden for kvinnor 1 genom-

28 Inkomsttaket hojs fran 7,5 till 10 prisbasbelopp den 1 juli 2006. Denna
héjning dr medriknad i ersittningsgraden fér 2006.
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Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp
Lon: Overenskommen méanadslén uppriknad till
heltid.

Disponibel inkomst: Hushéllens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital och positiva trans-
fereringar minus negativa transfereringar sisom
skatt, betalt underhdllsbidrag, dterbetalda studie-
lan och &terbetalt socialbidrag. Erhdllna studieldn
ingdr som en positiv transferering.

Justering for forsorningsborda: For att kunna
jimfora disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas tll hur minga
personer som ska férsorjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushdll med flera medlemmar
medfér att inkomst per person blir missvisande.
I stillet anvinds en ekvivalensskala. Finans-
departementet anvinder ekvivalensskalan PEL
som baseras pd Socialstyrelsens norm for social-
bidrag, kompletterad med en schablonmissig
boendekostnad enligt ”tringboddhets-norm2”.
Ekvivalensskalan skrivs pd matematisk form
enligt:

Hushéllets vikt=(antal vuxna+0, 7*antal barn)®’

Ekonomisk standard (Justerad disponibel in-
komst): Hushéllets disponibla inkomst divideras
med hushéllets vikt enligt ovanstiende formel.
Genom att justera den disponibla inkomsten fér
forsorjningsborda skapas ett mitt som ir jim-
forbart mellan hushdll av olika storlek. Skill-
naden mellan disponibel inkomst och ekono-
misk standard kan illustreras i ett enkelt rikne-
exempel:

Ex: Hush3ll 1 bestdr av ett sammanboende par
med en disponibel inkomst pd 260 000 kronor
per &r. For att berikna ekonomisk standard for
de sammanboende madste deras disponibla in-
komst justeras for antalet hushdllsmedlemmar.
Detta sker genom att inkomsten divideras med
tvipersonhushillets vikt. I det hir fallet:

260000/ 1,62 = 160500 (dir 1,62 =2 %)

Hushall 2 bestdr av en ensamstiende kvinna utan
barn. Fér att den ensamstdende kvinnan ska
uppnd samma ekonomiska standard som de sam-
manboende behéver hon ha en disponibel in-

PROP. 2005/06:100 BILAGA 3

komst pd 160500 kronor, d& hennes ekviva-
lensvikt ir ett.

Enpersonshushall Tvapersonshushall

Ekonomisk standard 160 500 160 500
Disponibel inkomst 160 500 260 000
Individens  ekonomiska standard: Hushallets

ekonomiska standard pdférs samtliga hush3lls-
medlemmar. Redovisningen sker sedan pd indi-
vidniva.

Kapitalvinst: Avser uppkommen vinst vid
forsiljning eller avyttring av virdepapper, ut-
lindsk valuta, personlig egendom, andel 1 han-
delsbolag, fastighet eller bostadsritt. Infor-
mation om kapitalvinster baseras pd deklara-
tionsuppgifter. En virdedkning registreras dir-
for som en inkomst férst nir tillgingen rea-
liserats medan en orealiserad virdedkning inte
registreras. Detta medfér en asymmetri i
inkomstbegreppet som gor forindringar i
inkomstférdelningen svirtolkade. For att illus-
trera  kapitalvinsternas  betydelse  redovisas
utvecklingen med och utan kapitalvinster. Om
inget annat anges avses justerad disponibel
inkomst inklusive kapitalvinster.

Relativ inkomst: Medianvirdet av ekonomisk
standard 1 den aktuella gruppen i férhillande ll
medianvirdet for totalbefolkningen.

Redovisningsgrupper

Deciler: Populationen delas in i tio lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst. Det
mittersta virdet, grinsen mellan den femte och
sjitte decilen, utgdr medianen i populationen.

Percentiler: Som deciler, men populationen
delas in 1 100 lika stora delar.

Hushdllstyper: Populationen delas in efter
hushillets sammansittning med avseende pad
antal barn och antal vuxna.

Barn: Enligt SCB:s nya definition ir barn
individer 0-19 4r. I denna bilaga definieras dock
barn omvixlande som 0-17 &r eller som 0-19 &r.
Vilken definition som giller framgir av texten.

Ovriga begrepp

Loneskillnader mellan kvinnor och mdn kan
delvis forklaras av skillnader avseende $lder,
utbildningsnivd, arbetstid, sektor och yrke. SCB
beriknar dirfor loneskillnader mellan kvinnor
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och min dir dessa strukturella skillnader rensas
bort genom s.k. standardvigning.? Den Aater-
stdende ofdrklarade loneskillnaden kan bero pd
diskriminering och/eller andra faktorer. Ar 2004
ingdr inte statlig sektor till foljd av byte av
yrkesklassificering.

Ekonomiska matt

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen
for individer 1 olika delar av inkomstférdelningen
anvinds ofta inkomstandelar. Dessa inkomst-
andelar beriknas som den andel av de totala
inkomsterna som en viss grupp férfogar 6ver.

Decilkvot: Inkomsten (vid 6vre decilgrinsen)
bland dem med hogre ekonomisk standard
dividerad med inkomsten fér dem med ligre
standard.

Gini-koefficient: Det vanligaste madttet pd
ojimnheten i inkomstférdelningen, vilket kan
anta ett virde mellan noll och ett. Koefficienten
beriknas utifrin Lorenz-kurvan, vilken defi-
nieras utifrin den kumulativa inkomsten frin
den fattigaste till den rikaste individen i
populationen. Om perfekt jimlikhet rider har
alla exakt lika stora inkomster och Gini-
koefficienten antar virdet noll. Vid maximal
ojimnhet antas virdet ett. Ett annat sitt att
beskriva mittet dr att det anger den del av
inkomstsumman som maste omférdelas for att
total jimnhet 1 férdelningen ska uppnis.’

Matt pd ekonomiska drivkrafter
Marginaleffekt: Den andel av en marginell
inkomstokning som faller bort till f6ljd av 6kad
skatt, okade avgifter och minskade bidrag.’!
Berikning av marginaleffekter har utférts med
hjilp av FASIT-modellen, efter en tinkt in-
komstokning pd 12000 kronor. For personer
med socialbidrag antas att bidraget minskas nir
loneinkomsten kar. Fortidspensionirer antas
kunna ¢ka sin arbetstid 1 den utstrickning som
hir dr aktuell utan att pensionen reduceras.
Erséittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushillet fir behilla nir

29 For mer lisning om standardvigning vid undersdkning av
loneskillnader mellan kvinnor och min se SCB Information om
utbildning och arbetsmarknad 2004:2, Léneskillnader mellan kvinnor och
mdn i Sverige, ansatser till beskrivning med bjilp av den officiella statistiken.

30 Fordelningspolitikens mal och medel, Bilaga 8 till LU 2003, SOU
2003:20.

31 For en djupare beskrivning se Bergh (1998), “Marginaleffekter i
Sverige”.
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individen gir frin arbete till arbetsloshet eller
sjukskrivning. Ersittningsgraden visar hur hus-
hillets ekonomiska standard férindras och ir
beroende av hushillets alla inkomster.?

Fordelningspolitiska nyckeltal
Formaogenbetskoncentration:  Andel av  hela
nettoférmégenhetssumman, virderad till mark-
nadsvirde, som idgs av de en procent rikaste hus-
héllen.

Andel med svag ekonomi: Andelen av samtliga
individer mellan 18 och 64 &r som har en eko-
nomisk standard understigande femtio procent
av medianen. Nyckeltalet Andel barn 0-17 ar
med svag ekonomi definieras pd samma sitt men
giller f6r barn mellan 0 och 17 &r.

Barn 0-17 dr relativ standard: Medianen for
ekonomisk standard for barn dividerat med
ekonomisk standard f6r samtliga hush3ll.

Ekonomiskt marginaliserade: Personer som
under minst tre dr i rad har fitt mer in femtio
procent av sin disponibla inkomst frdn arbets-
marknadsstéd, sjukférsikring, fértidspension,
bostadsbidrag eller socialbidrag.

Datamaterial

HEK
HEK ir en urvalsundersékning som genomférs
varje r 1 huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild
av den disponibla inkomstens férdelning bland
olika hushill samt fér att belysa inkomst-
strukturen. HEK bygger pd arliga tvirsnitt av
befolkningen, vilket innebir att det inte ir
samma individer som studeras éver tid. Urvalet
bestdr av individer som ir 18 dr eller dldre bland
samtliga hushdll och individer som var folk-
bokférda i landet ndgon ging under under-
sokningsdret. Bide urvalspersonen och tllho-
rande hushillsmedlemmar ingdr 1 undersok-
ningen. Uppgifterna 1 HEK samlas in frin
deklarationsuppgifter, telefonintervju och olika
administrativa register.?®

Den senaste versionen av HEK avser 2004 och
1 t6rdelningspopulationen ingir ca 17 000 hus-
h3ll. Fér en analys av senare &r gors en fram-

32 For vidare lisning se Bilaga 14 till LU 2003/04, Vem tinar pd att
arbeta?, (SOU 2004:2).

33 Inkomstférdelningsundersékningen 2003, HE 21SM 0501.



skrivning av de ekonomiska och demografiska
forhallanden som giller for det aktuella ret.

LINDA

LINDA* dr en panelurvalsunderséknng vilket
mojliggér observationer for samma individer
over tiden. 1994 drogs ett slumpmissigt urval
om ca tre procent av samtliga personer i Sverige
under inkomstdret. Dessa urvalspersoner {6ljs
bide bakit till 1968 samt framdt i tiden. For att
urvalet ska motsvara befolkningen kompletteras
det med nya personer varje &r. De nya
urvalspersonerna ersitter de som har limnat
databasen, t.ex. genom dédsfall eller emigration.
Detta gors pd ett sitt som sikerstiller att
databasen ir representativ fér det enskilda dret.
P si sitt ar LINDA dven anvindbar for
tvirsnittsstudier. Utover urvalsindividerna ingdr
iven eventuella hushdllsmedlemmar.

I LINDA finns uppgifter avseende bla.
individernas inkomster, transfereringar och
skatter. Sammanlagt omfattar databasen drygt
tusen variabler. Uppgifterna samlas in frimst

frin den totalriknade inkomststatistikens
drsregister samt frin registret Over total-
befolkningen, RTB.

Fordelen med LINDA ir att databasens stor-
lek och dess longitudinella struktur tilliter att
sdvil tvirsnitts- som panelstudier kan genom-
foras med en hog grad av statistisk sikerhet. T
den hir bilagan anvinds databasen frimst i
kapitel 1 som handlar om l6n.

FASIT
For att analysera fordelningseffekterna av en
regelindring anvinder Finansdepartementet

mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for berikningarna ligger HEK-databasen och
modellen tilliter undersdkningar av  hur
disponibel inkomst m.m. pdverkas av en regel-
indring. Det ir dven mojligt att undersoka hur
en regelindring pdverkar hushillens inkomster
pd marginalen. Effekterna kan undersckas for
olika grupper (inkomstgrupper, hushéllstyper
etc.) eller aggregerat till samhillsnivd. Det bor
papekas att FASIT ir en statisk modell vilket
innebir att den inte tar hinsyn till eventuella
beteendeférindringar vid en regelindring. I

34 SCB:s beskrivning av statistiken, LINDA, se iven Edin och
Fredriksson (2000).
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denna bilaga anvinds modellen frimst vid
marginaleffektsberikningar samt i avsnitt 2.2.3.
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Tabell U.1 Ekonomisk standard 1991-2004 samt fordndring till 2006. Median samt medelvérde for olika grupper
Kronor per ar i 2005 érs prisniva. Férandring i procent

1991 1997 2004"  1991/2004, % 2004/2006°, % 1991/2006% %
Samtliga 137100 128 600 157 900 15,2 59 22,0
Samtliga kvinnor 133500 125000 154 000 15,4 58 22,0
Samtliga man 140900 132 200 161 400 14,5 6,0 21,4
Kvinna barn 0-19 ar 131 300 118 800 150 200 14,4 6,8 22,2
Kvinna ensam med barn 111 300 101 200 115400 3,7 6,1 10,0
Kvinna ensam 20-44 ar 126 000 116 100 134 500 6,7 55 12,6
Kvinna ensam 45-64 ar 146 100 133 200 164 600 12,7 4,8 18,0
Kvinna ensam 65-74 ar 101 000 106 300 120 000 18,8 4,1 23,7
Kvinna ensam 75+ &r 89 600 95 000 109 600 22,3 2,3 25,1
Man barn 0-19 ar 130 500 119000 149 800 14,8 7,2 23,0
Man ensam med barn 140 400 113100 134 300 -4,3 6,4 1,7
Man ensam 20-44 &r 141 300 126 400 153 500 8,6 6,3 15,4
Man ensam 45-64 &r 146 600 141 800 166 800 13,8 50 19,5
Man ensam 65-74 &r 117 300 117 300 121900 3,9 58 9,9
Man ensam 75+ ar 91 400 103 900 119 200 30,4 3,7 35,3
Sammanboende med barn 139 800 129 400 163 500 17,0 6,3 24,4
Sammanhoende 20-44 ar 175000 160 100 192 400 9,9 56 16,1
Sammanboende 45-64 ar 180 800 173 400 211 200 16,8 4,8 22,4
Sammanhoende 65-74 ar 126 400 131500 158 000 25,0 4,5 30,6
Sammanboende 75+ &r 97 700 109 800 128 800 31,8 3,7 36,7
Inkomstgrupper (deciler), medelvarden
Decil 1 61700 61300 69 600 12,8 4,8 18,3
Decil 2 90 200 87 500 101 900 13,0 4,1 17,6
Decil 3 102 800 99 000 116 200 13,0 4,1 17,7
Decil 4 115 300 109 000 129 600 12,4 5,0 18,0
Decil 5 127 300 120 100 144 800 13,7 54 19,9
Decil 6 140 000 132 600 160 900 14,9 55 21,3
Decil 7 154 800 147 000 179 100 15,7 55 22,0
Decil 8 172 000 164 800 201 400 17,1 53 23,3
Decil 9 195500 189500 234 800 20,1 50 26,1
Decil 10 290 500 314 300 386 600 33,1 5,1 39,9
Samtliga (medelvérde) 149 000 144 400 176 700 18,6 55 25,2
Andel under halva medianen, % 3,9 4,0 49
Andel av total inkomst
1 % hogst standard 4.4 6,1 51
10 % hogst standard 19,8 21,9 21,4

' Data for 2004 &r preliminara.
2 Framskrivning av ekonomi, demografi och regler till 2006.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

28



PROP. 2005/06:100 BILAGA 3

Tabell U.2 Fordelningspolitiska nyckeltal 1991-2004

1991 1992 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Lénespridning (Decil9/Decil5) - 140 L4y 146 1,46 1,52 1,55 1,56 1,59 1,58 1,57 1,57
do for kvinnor - 130 130 1,32 1,32 1,35 1,37 L4014 142 142 141
do for man - 152 1,57 1,58 1,59 1,65 1,67 1,69 1,72 169 168 168

Lon (D5kvinnor/D5mén) - 087 08 08 086 0,88 08 087 087 0,88 088 0,89

Kvinnors |6n som andel av - - - 92 93 91 92 92 92 92 92 92

mannens standardvagt

Inkomstspridning (Gini) 0,221 - 0,214 0,227 0,244 0,232 0,252 0,287 0,254 0,250 0,245 0,250

Gini exkl. kapitalvinster 0,202 - 0,205 0,210 0,214 0,217 0,219 0,235 0,228 0,230 0,224 0,226

Formogenhetskonc. topp 1 % - 19,5 - - 20,3 - 29,8 26,1 25,3 243 24,4 -

Andel med svag ekonomi (%) 3,4 - 3,3 3,7 35 3,7 4,0 4.4 42 45 41 4.4

Andel barn 0-17 ar med svag 2,9 - 2,9 3,8 3,4 2,9 41 3,8 3,7 43 3,8 45

ekonomi (%)

Barn 0-17 &r relativ standard 95,0 - 93,7 923 921 938 931 939 948 946 939 954

(%)

Marginaleffekt (%) - - - 457 46,2 46,0 446 426 40,7 398 399 404

Ekonomiskt marginaliserade 59 6,3 9,8 9,9 9,8 9,9 9,5 9,0 89 9,1 9,4 9,8

(%)

Andel socialbidragsheroende 8,3 9,0 9,9 10,3 10,3 9,3 8,2 1,2 6,4 6,0 59 59

hushall

Anm. Forklaringar till nyckeltalen finns tidigare i underbilagan.
Kalla: SCB, Finansdepartementets berakningar
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