Kommenterad dagordning
Regeringskansliet radet

2025-10-20

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Sekretariatet for EU och internationella fragor

Radets méte (jordbruks- och fiskeministrarna) den 27-28
oktober 2025

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen

2. A-punkter
Icke lagstiftande verksamhet

FISKE

3. Radets forordning om faststallande for 2026 av fiskemdgjligheterna
i Ostersjon (Kommissionens forslag till rattslig grund: artikel 43.3 i
EUF foérdraget)

Politisk dverenskommelse
Ansvarigt statsrad
Peter Kullgren
Forslagets innehall

Den 26 augusti 2025 presenterade kommissionen ett forslag till f6rordning
om faststillande av fiskeméjligheter i Ostersjon for 2026 samt vissa
fiskemoiligheter i vatten utanfér Ostersjon. Faststillande och férdelning av



fiskemoiligheter i Ostersjén gors genom att faststilla total tilliten fangst
(TAC) och kvoter samt dirtill knutna villkor.

Kommissionens forslag fér 2026 reglerar i Ostersjén arterna torsk,

sill/ strtémming, skarpsill, lax, rédspitta och i viss man 6ring samt vitlinglyra i
Nordsjoén och vissa arter i andra havsomriden. Nir det giller Ostersjon
avser kommissionens forslag TAC f6r de tva forvaltningsomradena for
torsk, TAC for de fyra forvaltningsomradena for sill/strémming, TAC {6
de tva forvaltningsomradena for lax samt TAC fo6r skarpsill och rédspitta i
hela Ostersjén under 2026.

Kommissionen har féreslagit att TAC-nivaerna for lax och roédspitta i hela
Ostersjon samt sill i Rigabukten faststills i linje med MSY, medan TAC-
nivierna fér strémming i centrala Ostersjon och i Bottniska viken samt
skarpsill faststills till nivaer under MSY. Forslaget avser dven TAC for
vitlinglyra 1 Nordsjon f6r perioden 1 november 2025 till 31 oktober 2026.
Fiskemoijligheter for vitlinglyra beslutas av EU gemensamt med
Storbritannien. Forslaget avser dven genomfdrande 1 EUs lagstiftning av en
kvotoverforing fran Turkiet till EU inom ramen for den internationella
konventionen foér forvaltning av tonfiskar och andra lingt vandrande arter i
Atlanten (ICCAT). Andringen ska gilla retroaktivt frin den 1 januari 2025.

Kommissionens forslag innebir en sinkning av fiskeméjligheterna i
Ostersjon for 2026 jimfort med fiskeméiligheterna for 2025.

Utover TACer innebar kommissionens forslag ett férbud mot riktat fiske av
6stlig och vistlig torsk och sill i vistra Ostersjon (vister om Bornholm) och
att endast oundvikliga bifangster ar tillitna av dessa bestand. Storleken pa
bifangst-TACerna for torsk foreslas minskas avsevart.

Det undantag som sedan 2022 medgett ett smaskaligt sillfiske 1 vastra
Ostersjon med passiva redskap finns inte med i kommissionens forslag for
2020. Storleken pa bifangstkvoten av sill f6r 2026 féreslas ocksa halveras
jamfort med 2025.

Utover forslag till TAC innebar kommissionens forslag ocksa forslag om
korrigerande skyddsatgirder som ir funktionellt knutna till
fiskemojligheterna; lekfredningsperioder for torsk, sill/stromming och
skarpsill samt att fritidsfisket pa torsk och lax fortsitter att begransas pa EU-
niva under 2026.
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Kommissionen foreslar att endast ett riktat kustnara laxfiske 1 norra
Ostersjon ska vara tillitet under sommaren, medan riktat fiske i sodra
Ostersjon, dir de flesta svaga laxilvar finns, ir férbjudet. Aven fritidsfiske pa
lax foreslas fortsitta att regleras pa EU-niva under 2026. Kommissionen
foreslar att fritidsfisket ska forbjudas i de omraden dir yrkesfiske efter lax ar
torbjudet och dven omfatta odlad lax. Forslaget avseende fritidsfisket av lax
innebir en skirpning jimfort med den reglering som gillt under 2025, da det

under 2025 funnits en begrinsad mojlighet att nyttja odlad lax som resurs i
fritidsfisket.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens 6vergripande malsittning ar att forvaltningsatgirder ska beslutas
1 linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer.

I linje med angivna stindpunkter i faktapromemoria 2025/26:FPM23
Forslag till férordning om fiskeméiligheter i Ostersjon anser regeringen att
det dr angeliget att na malen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge
maximal hallbar avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens
mal om landningsskyldighet mojliggors, att den vetenskapliga radgivningen,
ckosystemansatsen och forsiktighetsansatsen utgdr grunden fo6r besluten och
att den flerriga Ostersjdplanen for torsk, sill/strémming och skarpsill ska
tillimpas f6r de bestand som omfattas av planen.

Regeringen stédjer kompletterande atgarder (inkl. lekfredningsperioder) som
ir i linje med den flerdriga planen fér Ostersjon. Regeringen anser att sidana
atgirder ska vara indamalsenliga, grundas pa vetenskapliga rad och inte
oproportionerligt drabba det svenska kustnira fisket eller fiske for
humankonsumtion negativt. Detta i syfte att atgarderna ska bidra till
aterhimtade fiskbestind samtidigt som konkurrenskraften for detta fiske
virnas och forblir livskraftigt. Det kustnira fisket har oftast begriansad
mojlighet att anpassa sitt fiske eller forflytta sig varfor sarskild hinsyn 1
torvaltningen ar nodvindig. Ett forlorat kustfiske, och infrastrukturen som
ar knuten till detta, 4r svart att ateretablera. Det kustnara yrkesfisket och
fiske f6r humankonsumtion ar viktigt f6r en levande landsbygd och f6r en
lokal livsmedelsproduktion och livsmedelsberedskap.

Mot denna bakgrund, och med anledning av den allvarliga miljGsituationen i
Ostersjon, anser regeringen, utifrin malsittningen om att dteruppbygga
bestanden, att Sverige bor verka for restriktivt satta fiskemoijligheter i
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Ostersjon samt att ytterligare bevarandedtgirder bor 6vervigas for flera av
bestanden. Regeringen anser dirmed att Sverige kan acceptera mycket
omfattande begransningar av fisket, samt att forslagen frain kommissionen
hade kunnat ga lingre. Regeringen anser samtidigt att det dr angeldget att en
6verenskommelse om fiskemdjligheter inkluderar 16sningar for kustnara
fiske och det fiske som sker f6r humankonsumtion och som sikerstaller
tillgdng till ravara till lokala beredningsforetag. Detta 1 syfte att bidra till
livskraftigt kustfiske och beredningsforetag som bidrar till
livsmedelsproduktion och livsmedelsberedskap i Sverige. Regeringen anser
dven att det 4r angeldget att en 6verenskommelse inte oproportionerligt
drabbar det svenska fritidsfisket och dirtill knutna turistféretag/naringar
negativt.

Aterhimtningen har gitt langsamt. ICES pekar pa att Ostersjons
miljotillstand paverkar bestaindens dterhimtningsférmaga negativt och att
atgirder som ér begrinsade till fiskets paverkan inte kommer att vara
tillréickliga for att aterhiimta alla bestinden i Ostersjon. Samtidigt anser
regeringen nir det giller fiskemojligheter i Ostersjon att det ir angeliget att i
framtida férhandlingar nd mélen om bestandsstorlekar som Overstiger den
niva som kan ge maximal hallbar avkastning (MSY).

Regeringen ser siledes positivt pa att kommissionen forslag priglas av
torsiktighet utifran behovet av aterhimtning for flera bestand. Regeringen
avser dock verka for att anpassa forslaget 1 vissa delar i syfte att mildra de
socioekonomiska negativa effekterna pa det svenska kustnira fisket och fiske
tor humankonsumtion samt lokala beredningsforetag. Regeringen avser dven
verka foOr att justera forslaget nagot nar det giller reglering av fritidsfiske.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fragan har varit féremal for 6verlagening 1 Miljo- och jordbruksutskottet
den 16 oktober 2025.

Fortsatt behandling av drendet

Réidets férordning om faststillande for 2026 av fiskemojligheter i Ostersjon
torvintas antas formellt innan arsskiftet.

Faktapromemoria
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Forslag till férordning om fiskeméjligheter i Ostersjon 2025/26:FPM23

4. ICCAT:s arsméte (Sevilla, Spanien, den 17—24 november 2025)

Diskussion
Ansvarigt statsrad
Peter Kullgren
Forslagets innehall

ICCAT, International Convention for the Conservation of Atlantic Tunas, ar
den internationella konventionen for férvaltning av tonfiskar och andra langt
vandrande fiskarter i Atlanten.

ICCAT beslutar dels om administrativa och finansiella angeldgenheter, dels
om kvoter och andra férvaltningsatgirder f6r kommande ar for de
fiskbestind som omfattas av kommissionens verksamhet, framst tonfisk och
tonfiskliknande arter men dven bland annat hajar och svirdfisk.

Syftet med diskussionen pa radsmotet ar att ge vigledning for kommissionen

infor arsmotet.

For EU:s del ar ICCAT viktig och EU dr den storsta enskilda aktoren i
ICCAT med ca 54 % av kvoten av det Ostliga bestandet av blafenad tonfisk.
Aven andra resurser forvaltas men tonfisken 4r den art som upptar
huvuddelen av arbetet i ICCAT. Sedan ICCAT:s arsmote 2018 finns det en
torvaltningsplan f6r den blafenade tonfisken. Forvaltningsplanen reviderades
under hosten 2023,

Efter flera artiondens franvaro férekommer den blafenade tonfisken sedan
2017 aterigen 1 svenska vatten 1 Skagerrak och Kattegatt. Om bestindet f6r
den 6stliga blafenade tonfisken fortsitter att utvecklas positivt och fortsatt
torekommer i svenska och 6vriga nordliga vatten kan det bli aktuellt att

overviga en forindrad kvotallokering inom ICCAT och EU:s interna kvot
av arten. Sverige har ingen egen kvot for riktat- och fritidsfiske efter arten.
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Svenska fiskare far den dock som oundviklig bifangst i det pelagiska fisket
och den landar da pa EU:s gemensamma bifangstkvot. Det innebir att
svenska fiskare inte har maojlighet att bedriva riktat fiske efter arten. Enligt
ICCAT:s regelverk ska bifangster i mojligaste man aterutsittas, fiskravaran
far inte nyttjas, beredas eller saluforas. Detta i syfte att begrinsa incitament
for sadana bifangster.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens grundinstillning dr att det dr angeldget att EU verkar for att nd
malen som satts upp inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken,
inklusive mal avseende den externa dimensionen i enlighet med del VI i
EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP).

Vad giller fiskemdijligheter anser regeringen siledes att det dr angeldget att na
malen om bestindsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt hallbar
avkastning, att reformens mal om landningsskyldighet mojligg6rs och att den
vetenskapliga radgivningen utgdr grunden for besluten.

Regeringen anser att forvaltningsstrategier ar viktiga verktyg for att uppna
detta. Dirfor anser regeringen att det ér viktigt att fortsitta arbetet med att
se Over och uppritta strategier for arter som fortfarande saknar dessa.

Regeringen avser att verka for att Sverige i framtiden ska kunna méjliggora
fiske efter blafenad tonfisk i svenska vatten. Detta i syfte att bidra till
landsbygdsutveckling, livskraftigt kustfiske och beredningsféretag som bidrar
till sysselsittning i Sverige.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fragan har inte tidigare varit foremal f6r samrad med EU-nimnden eller
information 1 MJU.

Fortsatt behandling av drendet
ICCAT:s arsméte dger rum i Sevilla, Spanien den 17-24 november.

Faktapromemoria —
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Jordbruk

5. Marknadssituationen, sarskilt efter invasionen av Ukraina

Information fran kommissionen och medlemsstaterna
Godkdnnande

Ansvarigt Statsrad

Peter Kullgren

Forslagets innehall

Vid radsmotet kommer kommissionen att informera om situationen pa
jordbruksmarknaderna f6ljt av en diskussion.

Det har varit férhallandevis sma prisrorelser pa de finansiella marknaderna
och pd marknaderna fér energi och jordbruksprodukter. Skérdetid pa norra
halvklotet paverkar frimst marknaderna for spannmal och oljevixter. God
skord av bade spannmial och oljevixter har hallit priser pa en blygsam niva
men bidrar anda till ett stabilt ldge f6r vaxtodling och djurhillande
lantbrukare.

Vidret 1 Sverige har under hosten varit varierande. Skordeldget ar generellt
gott och det rapporteras om hog inleverans till spannmalsmottagningar 1 hela
landet.

I s6dra Sverige paborjades hostsadden av oljevaxter i slutet av augusti och
det finns bra férutsittningar till stora arealer av hostsddda oljevixter. Aven
vallskorden har varit lyckad.

Arets totala spannmalsskérd férvintas bli 5,9 miljoner ton enligt
Jordbruksverkets prognos. Det ir en 6kning med 14% jamfért med 2024
och 12% jamfort med de senaste fem dren. Den frimsta forklaringen till
okningen dr att arealerna f6r hostvete har varit ovanligt stora.
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Aven skérden av oljevixter forvintas dka och ir uppskattade till drygt 0,34
miljoner ton. Det dr en 6kning med 21 % fran forra dret och i niva med
genomsnittet for de senaste fem aren. Okningen férklaras frimst med 6kade
arealer for hostraps som forvintas svara f6r 86% av den totala

oljevixtskoérden.

Mjolkproduktion och slakt av grisar 1 juni manad visar en 6kning jaimfort
med samma period forra aret. Pa grund av okad slaktvikt har dven slakt av
noétkreatur visat en 6kning trots férre slaktade djur.

Den goda skérden bidrar till ett bittre lage for vixtodlingsforetagen trots
blygsamma prisnivaer. Inom animalieproduktionen ir liget betydligt mer
positivt med fortsatt héga avrikningspriser. God vallskord samt att det har
bérgats gott om halm ger goda forutsittningar f6r djurhallande lantbrukare

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ir positiv till att ordférandeskapet lyfter frigan om
marknadssituationen pa radet. Det dr virdefullt att aterkommande tydliggora
situationen pa jordbruksmarknaderna. Regeringen anser att det ar viktigt att
eventuella férslag frain kommissionen eller medlemsstaterna for att mota

utmaningar pa jordbruksmarknaderna belyses pa ett transparent sitt.

Regeringen verkar for att Ukraina ska fa omfattande handelslittnader och
anser att de handelslittnader som gjorts inte ir langtgaende nog. Regeringen
ser dven att det 4r viktigt att sa langt mojligt begrinsa importen av saval
jordbruksravaror som jordbruksprodukter fran Ryssland och Belarus.

Mot bakgrund av att regeringen driver en budgetrestriktiv linje dr det viktigt
att sikerstalla att eventuella férslag som kommissionen presenterar inte
innebir nya ataganden som pa kort eller lang sikt inte kan finansieras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Marknadssituationen var senast féremal for information i miljé- och
jordbruksutskottet den 17 juni samt f6r samrad med EU-namnden den 18
juni 2025.

Fortsatt behandling av drendet -
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Faktapromemoria —

Lagstiftningséverliggningar

6. FoOrslag om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027:
miljostruktur

Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsrad
Peter Kullgren

Forslagets innehall

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) féreslas efter 2027 ingd som en
del av den Europeiska fonden f6r ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och hav, vilstaind och
sikerhet (NRP-fonden) tillsammans med flera andra politikomraden.

Pa nationell niva ska GJP genomféras i den nationella och regionala
partnerskapsplanen (NRPP). Medlemsstaterna ska basera sitt forslag till

genomforande pa kommande rekommendationer frain kommissionen.

Nuvarande grundvillkor blir till stor del kvar men déps om till ”farm
stewardship” (god gardstérvaltning, artikel 3) och medlemsstaternas ges
storre moijlighet till anpassning efter radande forhallanden. Forslaget anger
sex prioriterade omraden for insatser inom klimat, miljé och djurvalfird, dar
savil investeringsstod som ett- eller flerariga ersittningar som ger incitament
tor frivilliga skotselatgirder kan erbjudas. Det ar vidare tillatet att limna
ersattning for sidana nationella krav som gar 6ver EU-nivan och det ir dven
tillatet att erbjuda ersattningar som ticker kraven i de grundlaggande
villkoren f6r god gardsforvaltning.

Vidare ska medlemsstater som har omriden med stort kviveodverskott
erbjuda omstillningsstdd for minskad produktionsintensitet eller 6kad
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diversifiering av jordbruksproduktionen. Omstillningsstod till ekologisk
produktion ska ocksa erbjudas.

Det finns inte nagot sirskilt krav pa 6ronmarkning for milj6 och klimat
inom GJP, men det finns krav pa en 6vergripande 6ronmirkning om 43
procent i NRP-férordningen.

Forslag till svensk standpunkt

Sveriges grundliggande utgangspunkt i arbetet med GJP efter 2027 ir att
reformen ska leda till 16nsamhet, konkurrenskraft, och férenkling samtidigt
som politiken bidrar till uppfyllandet av gemensamt beslutade milj6- och
klimatdtaganden.

En f6érindrad omvirldsbild innebir dven att ett 6kat fokus bor ligga pa att
frimja en robust primirproduktion i hela landet som kan bidra till en trygg
livsmedelsforsorjning och dirigenom en 6kad beredskap.

Regeringen vilkomnar kommissionens ambition att réra sig mot ett mer
incitamentsbaserat och férenklat system for miljé- och klimatatgarder inom
GJP, samtidigt som konkurrensneutraliteten beaktas. Sverige anser att
riktade ersittningar kan innebara bittre forutsittningar for att uppna miljo-
och klimatmalen dn obligatoriska villkor. Regeringen vilkomnar dven
moijligheten att ersitta jordbrukare fOr insatser som gar langre dn

gemensamma EU-krav men som dr en del av nationell lagstiftning.

En effektiv kunskapskedja for jordbruket dr centralt for att starka
jordbrukets och landsbygdernas konkurrenskraft och miljomassiga

hallbarhet.

Att de nationella rekommendationerna f6r GJP kommer i god tid och tas
fram i samarbete med nationella experter dr ocksa viktigt for att sikerstilla
ett effektivt genomférande, liksom att beakta dtgirder som genomfors helt

via nationella insatset.
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen -
Fortsatt behandling av drendet -

Faktapromemoria: 2025/26:FPM12

Ovriga fragor

Jordbruk

7a. Den arliga lagesrapporten for 2025 om férenkling, genomférande
och efterlevnad (jordbruk)

Information fran kommissionen
Forslagets innehall

Pa radsmotet vintas ansvarig kommissionir for jordbruk, Christophe
Hansen, presentera en prestationsrapport for perioden 1 januari—31 juli
2025. Syftet med rapporten ir att redogora for de framsteg som gjorts inom
jordbruks- och livsmedelspolitiken, med sarskilt fokus pa férenkling av
regelverk, effektiv tillimpning och genomférande av den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP). Rapporten syftar dven till att frimja dialog och
fortsatt samarbete mellan medlemsstaterna inom det aktuella politikomradet.

Fiske

7B Den arliga lagesrapporten for 2025 om forenkling, genomférande
och efterlevnad (fiske)

Information fran kommissionen

Forslagets innehall
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Vid radsmotet vintas ansvarig kommissionir for fiske och hav, Costas
Kadis, presentera en prestationsrapport om utvecklingen inom
fiskeripolitiken under perioden 1 januari—31 juli 2025. Rapporten syftar till
att ge en Oversikt 6ver de framsteg som skett inom det aktuella
politikomradet med fokus pa férenkling, tillimpning och genomférande,
samt att frimja dialog och fortsatt samarbete mellan medlemsstaterna.
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