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Sammanfattning

Den 17 juli presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande om
konkurrenskraften i EU:s banksektor, med dtgirder for att stirka den inre
marknaden f6r banktjinster. Syftet ér att skapa en mer integrerad, effektiv och
konkurrenskraftig banksektor, med malet att stirka EU:s ekonomi och
finansiera tillvixt, innovation och strategiska prioriteringar. Kommissionen
anser att regelverket f6r banker ar alltfér komplext, att tillimpningen skiljer sig
f6r mycket 4t mellan olika medlemsstater, samt att det beh6vs en bittre
avvigning i fraga om hur risktagande och motstandskraft balanseras.
Meddelandet innehaller beskrivningar av kommande reformforslag for att

i) frimja integrationen pa den inre marknaden f6r banktjinster, ii) genomféra
de internationella standarderna f6r banktillsyn med hinsyn till europeiska
siardrag och iii) minska komplexiteten i regelverket. Meddelandet utgdr en
central del av kommissionens strategi f6r en gemensam spat- och
investeringsunion. Kommissionen avser att presentera konkreta lagforslag
under forsta kvartalet 2027.
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Regeringen vilkomnar kommissionens arbete med att stirka den inre
marknaden for banktjdnster och med att se 6ver dndamalsenligheten i EU:s
bankregelverk. Regelverket ér alltfér komplext och vil avvigda
forenklingsatgirder kan underlitta och 6ka transparensen f6r myndigheter och
bransch. Regeringen betonar vikten av ett stabilt och motstindskraftigt
tinansiellt system, med tillrickliga och anvindbara resurser i bankerna som kan
didmpa negativa konsekvenser av ovintade storningar. Detta dr en forutsdttning
for langsiktig tillvixt och f6r bankernas f6rmaga att 6ver tid f6rse hushéll och
toretag med krediter och andra tjinster, dven vid ekonomiska nedgingar.
Regeringen kommer att ta stillning till respektive férslag dd de presenteras.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens meddelande ér en del i strategin f6r spat- och
investeringsunionen som presenterades den 19 mars 2025 (se faktapromemoria
2024/25:FPM33), vilken innehaller reformer for bide bank- och
kapitalmarknader. Ytterst dr malsittningen 6kad ekonomisk tillvixt och stirkt
europeisk konkurrenskraft. De reformférslag som kommissionen presenterar
ligger i linje med EU:s konkurrenskraftskompass, rekommendationerna i Mario
Draghis och Enrico Lettas rapporter, vilka bida lyfter fram att bankerna har en
central roll for att stirka den inre marknaden och EU:s konkurrenskraft, samt
kommissionens inremarknadsstrategi (se faktapromemoria 2024/25:FPM406).

Kommissionen lyfter fram att bankerna har en central roll f6r EU:s ekonomi
och att en integrerad och konkurrenskraftig banksektor dr nédvindig f6r att
finansiera tillvixt, innovation och strategiska prioriteringar. Sedan den globala
finanskrisen har EU utvecklat ett gemensamt regelverk for tillsyn och
krishantering. Kommissionen konstaterar att banksektorn under samma tid har
férindrats i grunden, med stirkt motstindskraft genom hégre kapitalnivaer och
storre likviditetsbuffertar. Kommissionen anser dock att den europeiska
banksektorn fortsatt dr fragmenterad och att regelverket har blivit alltfér
komplext i vissa hinseenden. Detta behéver atgirdas for att stirka sektorns

konkurrenskraft och sikerstilla dess f6rmaga att finansiera EU:s ekonomi.



2025/26:FPM112

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen identifierar tre huvudsakliga reformomraden f6r EU:s
banksektor. Dessa ér att i) frimja integrationen pa den inre marknaden f6r
banktjinster, ii) genomfdra internationella standarder f6r banktillsyn med
beaktande av europeiska sirdrag och iii) férenkla ett alltfér komplext regelverk.
For respektive avsnitt ger kommissionen en inledande problembeskrivning och
presenterar en inriktning f6r kommande forslag till reformer och atgirder. Det
handlar i huvudsak om reformer av EU:s kapitaltickningsregelverket for banker
och riktade reformer av reglerna f6r bankkrishantering. Vidare beskrivs
reformatgirder av bankernas rapporterings- och offentliggbrandekrav samt
samspelet mellan olika lagstiftningsnivaer och koordineringen mellan ansvariga

myndigheter och institutioner.

En central punkt i kommissionens meddelande handlar om att det kommer att
krivas en férindring hos lagstiftare, tillsynsmyndigheter och branschaktérer i
synen pd balansen mellan risktagande och finansiell stabilitet. Detta handlar dels
om att riskhanteringen ska inriktas pa de mest relevanta riskerna, dels om att
undvika en kultur med nolltolerans mot risker, eftersom det kan begrinsa
bankernas méjligheter att stodja den ekonomiska utvecklingen. Bankerna
behéver dven avsta fran att fortldpande efterfraga ytterligare vigledning och en
alltfor detaljerad reglering.

1.2.1 Framija integration i kombination med lampliga skyddsatgarder

Kommissionen anser att EU:s banksektor dr alltfor fragmenterad mellan
medlemsstaterna, vilket hindrar den frdn att uppna stordriftsférdelar,
effektivitetsvinster och en produktiv anvindning av resurser och geografisk
diversifiering dver nationsgrinserna. Fragmenteringen speglar enligt
kommissionen att det finns en uttalad nationell prigel i regelverken som
himmar grinséverskridande verksamhet. Exempel som nimns dr nationella
skillnader i hur EU:s regler genomférs och utformningen av kapital- och
likviditetskraven f6r grinséverskridande koncerner. Kommissionen vill
reformera reglerna i syfte att forbdttra férutsittningarna for grinséverskridande
verksamhet. Kommissionen avser dven att ligga fram atgirder fOr att forbittra
krishanteringen av grinséverskridande bankkoncerner och minska bankernas
sammanlinkning med enskilda linders ekonomier.

Kommissionen avser dterkomma med férslag om bland annat
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—  reformer av kapital- och likviditetskraven for grinséverskridande
bankkoncerner i syfte att mojliggdra en friare allokering av resurser inom
koncernen,

—  atgirder for att frimja geografisk diversifiering av bankernas investeringar 1
statsobligationer, samt

—  ersitta kommissionens tidigare férslag om en gemensam europeisk
insdttningsgaranti for bankunionen (se faktapromemoria 2015/16:FPM27),
med en Gversyn av strukturen f6r EU:s insdttningsgarantiramverk, i syfte
att forbattra ansvaret for och finansieringen av krishanteringsitgirder pa
béde unions- och nationell niva.

1.2.2 Genomfora internationella standarder med beaktande av
europeiska sardrag

Kommissionen anser att internationella standarder, ddribland Baselstandarden,
utgdr en grund for rittvisa och konkurrenskraftiga regler. I samband med att
standarderna genomfdrs i olika jurisdiktioner behdver de dock anpassas for att
ta hinsyn till specifika férhillanden och sirdrag. I EU héller f&r nirvarande
Basel I1I-standarderna — dvs. dndringarna som f6ljde i kélvattnet av den globala
finanskrisen — pa att fasas in. Hir ingér det s.k. Baselgolvet, vilket innebir en
begrinsning f6r hur mycket en bank kan sinka sitt riskvigda kapitalkrav i
térhallande till regelverkets schablonberdkning, och dven ett antal
tidsbegrinsade 6vergangsbestimmelser, som innebir littnader 1 kapitalkravet
f6r utlaning till féretag som saknar kreditbetyg och £6r bostadskrediter. Mot
bakgrund av bankernas roll som kreditgivare och hur standarderna anpassats 1
andra jurisdiktioner konstaterar kommissionen att ytterligare reformer kan vara
nédvindiga £6r att virna en internationellt jimn spelplan.

Kommissionen ser dven behov av 6kad proportionalitet i regelverket. Eftersom
EU, till skillnad fran andra jurisdiktioner, tillimpar internationella standarder pa
samtliga banker oavsett stotlek eller komplexitet finns behov av riktade
anpassningar i syfte att férenkla f6r smé och icke-komplexa banker.
Kommissionen 6nskar dven frimja banksektorns tekniska utveckling,

innovation och digitalisering.

Kommissionen avser att aterkomma med férslag om bland annat
— anpassningar av de internationella standarderna for att balansera
banksektorns motstindskraft med dess kapacitet for kreditgivning; detta
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inbegriper exempelvis frigorna om utlaning till féretag som saknar
kreditbetyg, bostadskrediter och specialutlining,

— anpassningar av kriterier och férenklingar av krav £f6r sma och icke-
komplexa banker, samt

—  Gversyn av reglerna f6r mjukvaruinvesteringar, utvirdering om méjliga
anpassningar av reglerna for ersdttningar, och méjliga atgirder for att 6ka
finanseringstillgdngen till féretag med verksamhet inom immateriella
rittigheter.

1.2.3 Fodrenkling av ett komplext regelverk

Kommissionen noterar att EU:s banksektor under senare ar blivit alltmer
motstandskraftig tack vare de reformer som genomforts efter den globala
finanskrisen. Regelverket har dock blivit alltfér komplext, dels i friga om flera
nivaer av regler och vigledningar, dels i fraga om flera tillsynsperspektiv frin
olika regelverk och myndigheter pa bade nationell och EU-niva. Sammantaget
har detta lett till att det finns ménga parallella och delvis 6verlappande krav,
vilket férsvarar regelefterlevnaden och tillsynen. I tillige konstaterar
kommissionen att kraven rérande rapportering och offentliggbrande i manga
fall blivit betungande, kostsamma och 6verlappande.

Kommissionen avser att aterkomma med férslag om bland annat

— enklare och firre kapitalkrav, inbegripet firre makrotillsynsverktyg
(kapitalbuffertar) med mindre utrymme fOr nationella anpassningar,

—  Okad efterlikning av de internationella standarderna nir det giller krav pa
eget kapital och nedskrivningsbara skulder (resolutionskraven), samt

— samordningsmekanismer mellan ansvariga myndigheter si att kraven sitts
pa ett mer samstaimmigt och holistiskt sitt och en 6vergang till ett mer
integrerat rapporteringsramverk, inklusive att 6ka delningen av data mellan
myndigheter.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt d4 kommissionens meddelande inte innehiller lagtorslag.
Lagforslag vintas presenteras under forsta kvartalet 2027.
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1.4 Budgetidra konsekvenser och konsekvensanalys

Innan enskilda f6rslag till direktiv eller f6rordningar presenteras édr det svart att
skatta budgetira konsekvenser. I vanlig ordning ér regeringens utgiangspunkt att
eventuella kostnader som de kommande férslagen kan leda till f6r den
nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet f6r
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,

bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67), samt att eventuella utgiftsdrivande
atgirder 1 EU-budgeten behéver finansieras genom omprioriteringar i den
flerariga budgetramen (MFF).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens arbete med att stirka den inre
marknaden f6r banktjdnster och med att se 6ver dndamalsenligheten i EU:s
bankregelverk. Arbetet bor striva efter 6kad effektivitet f6r bade bransch och
myndigheter.

Regeringen noterar kommissionens malsittning att finna en mer dndamalsenlig
balans mellan risktagande och finansiell stabilitet. Som en utgangspunkt vill
regeringen betona vikten av ett stabilt och motstindskraftigt finansiellt system,
med tillrickliga och anvindbara resurser 1 bankerna som kan ddmpa negativa
konsekvenser av ovintade storningar. Detta dr en férutsittning f6r lingsiktig
tillvixt och f6r bankernas férmaga att 6ver tid férse hushall och féretag med
krediter och andra tjinster, dven vid ekonomiska nedgangar.

Regeringen delar kommissionens asikt att regelverket dr alltfér komplext. Vil
avvigda forenklingsatgirder kan underlitta tillimpningen av reglerna och
tillsynen, 6ka transparensen och bidra till minskade administrativa bérdor £6r
bide myndigheter och bransch. Regeringen kan se férdelar med minskad
komplexitet i friga om de samlade kapital- och resolutionskraven inklusive
buffertarna, regelbérdan f6r sma och icke-komplexa banker, och f6r att
sdkerstilla en effektiv rapportering utan éverlappande krav. Anpassningar bor
vara proportionerliga till risken och komplexiteten i bankernas verksamhet,
virna en riskbaserad tillsyn, samt sikerstilla tillrickliga och anvindbara
buffertar.
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Regeringen anser att EU:s kapitaltickningsregelverk ska ta sin utgdngspunkt i
internationella standarder med syftet att virna en jimn internationell spelplan
och finansiell stabilitet pa global niva. Baselstandarderna utgor en forutsittning
for reformer som skapar jimna konkurrensvillkor inom och utanfér EU.
Eventuella anpassningar bor vara vil riktade och sikerstilla att bankernas

kapitalkrav dven framgent speglar riskerna i deras verksambhet.

Regeringen vilkomnar en diskussion om hur integrationen av EU:s
bankmarknad kan férbittras, 4ven om flera viktiga orsaker till fragmenteringen
lings med nationella grinser ligger utanfér bankregelverket. Det dr samtidigt
viktigt att sikerstilla en vilfungerande krishantering av grinséverskridande
bankkoncerner. Regeringen anser i det avseendet att det r av sirskild vikt att
bankerna dven framgent sa lingt som mojligt sjilva bir kostnaderna for sitt
risktagande. Denna princip ér central f6r att skydda offentliga medel och for att
virna en sund incitamentsstruktur samt allminhetens fértroende f6r
insittningsgarantin genom att sakerstalla tillrickliga resurser.

Vil underbyggda konsekvensutredningar, med analys av de samlade effekterna
pé den finansiella sektorns stabilitet och banksektorns motstindskraft, kommer
att utgbra en viktig forutsittning for ett framgangsrikt reformarbete. Regeringen
anser vidare att det dr viktigt att kommande lagférslag tar vederborlig hinsyn till
medlemsstater som inte deltar i bankunionen och inte har euron som valuta.

Regeringen kommer att ta stillning till respektive férslag da de presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter till meddelandets ndrmare innehall 4r inte
kinda. Bland medlemsstaterna finns dock en samsyn om att bankerna har en
viktig roll i att finansiera EU:s ekonomi. Det finns dven en samsyn om att
regelverket dr komplext och att férenkling bor vara méjlig.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter till meddelandets nirmare innehall dr inte kdnda.
Europeiska bankmyndigheten och Europeiska centralbanken har innan
meddelandet publicerat texter med édtgirder man vill se pd omradet. Bada
institutionerna framhaller vikten av att virna motstidndskraften i banksektorn

men pekar pa att det finns flera omriden dir férenkling dr méjlig. Dessa



2025/26:FPM112

omrdden r till exempel firre buffertar, 6kad grad av proportionalitet, inte
minst f&r smd och icke-komplexa banker, och minskad rapporteringsborda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Som en del av arbetet med att ta fram rapporten genomférde kommissionen en
konsultation under viren 2026. Finansinspektionen, Riksbanken och
Riksgildskontoret skickade in ett gemensamt svar. Myndigheterna ser
moéjligheter till férenkling av regelverket, och lyfter samtidigt fram vikten av att
virna banksektorns motstandskraft och stabiliteten pa de finansiella
marknaderna. Myndigheterna ser exempelvis férdelar med ett enklare regelverk
f6r sma och icke-komplexa banker, och att detta skulle kunna leda till minskade
kostnader, samtidigt som det dven skulle kunna 6ka effektiviteten i
tillsynsarbetet. Aven Svenska Bankféreningen svarade pa kommissionens
konsultation, dér féreningen uttrycker att banksektorn dr viktig f6r Europas
ekonomi och tillvixt. Féreningen anser att de samlade kraven och regelbérdan
maste ses ver om banksektorn ska kunna uttka sitt bidrag till EU:s
produktivitet, konkurrenskraft och finansiering av langsiktiga investeringar.
Vikten av minskad administrativ borda, riskkdnslighet och proportionalitet
lyftes sirskilt fram, samt att det 4r nédvindigt med en helhetsbild i friga om de
samlade kapitalkraven.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt da detta 161 ett meddelande och inte ett lagforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inte aktuellt dd detta r6r ett meddelande och inte ett lagtorslag.
4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Diskussioner mellan medlemsstater och kommissionen vintas pagd under
hésten 2026. Lagforslag pa omradet vintas presenteras férsta kvartalet 2027.
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4.2 Fackuttryck och termer



