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Natura 2000-tillstand vid ansékan om bearbetningskoncession enligt minerallagen (Ds
2023:5), Remissyttrande fran Varldsnaturfonden WWF

Sammanfattning

Varldsnaturfonden WWF (WWF) har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa
departementspromemorian Natura 2000-tillstand vid ansdékan om bearbetningskoncession enligt
minerallagen (Ds 2023:5).

WWF avstyrker forslaget i sin helhet.

WWEF forordar istéllet i férsta hand att minerallagsprévningarna inkorporeras i miljébalkens
prévningssystem och i andra hand att den samlade riksintresseprévningen, dvs. provningen enligt
3 och 4 kap. miljobalken i sin helhet, 6verfors fran prévningen enligt minerallagen till
miljébalksprévningen.

Kapitel 3.1 Avgransningen av uppdraget

Uppdraget har utformats sa att det endast omfattat forslag i syfte att prévningen av ett Natura
2000-tillstand ska goras i samband med provningen av en anstkan om tillstand enligt miljobalken
och inte i samband med prévningen av en ansékan om bearbetningskoncession enligt
minerallagen. WWF stéller sig kritiska till att uppdraget utformats sa snavt och anser att
oversynen av prévningssystemet for gruvverksamhet missgynnats av att utredarens uppdrag
uttryckligen inte omfattat att utreda och lamna forslag pa forfattningsandringar gallande
prévningen av de dvriga riksintressena i 3 och 4 kap. miljobalken.

Kapitel 9.1 Natura 2000-prévningen flyttas till miljétillstandsprévningen

Utredaren foreslar att provningen av Natura 2000-tillstand flyttas fran prévningen av arenden om
bearbetningskoncession till prévningen enligt miljobalken. Detta innebar att ett Natura 2000-
tillstand, i de fall ett sadant tillstand kravs, inte langre ska vara en forutsattning for att meddela
bearbetningskoncession enligt minerallagen.
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| 3 och 4 kap. miljébalken finns bestammelser kring riksintressen. Natura 2000-omraden, som
regleras bland annat i 4 kap. 8 § &r i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 1 §. Sa som
lagstiftningen ser ut idag prévas riksintressena normalt endast i samband med anstkan om
bearbetningskoncession.

Utredaren menar att prévningsordningen genom forslaget skulle bli tydligare, effektivare och mer
forutsagbar.

WWEF delar inte den bilden och anser att det skulle vara problematisk att bryta upp
riksintresseprovningen och féra 6ver endast en del av den till prévningen enligt miljdbalken. Enligt
3 kap. 10 § forsta stycket miljobalken ska en avvagning goéras mellan riksintressen enligt 3 kap.
5-8 88 om dessa ar oférenliga. Enligt andra stycket far en sddan avvagning inte strida mot 4 kap.
miljobalken. Enligt den foreslagna ordningen skulle bergmastaren ha att préva riksintressena i 3
kap. och 4 kap. 1-7 88. Bergmastaren skulle dven ha en skyldighet att gora en avvagning, dar
avvagningen inte far strida mot bland annat bestammelserna om Natura 2000 (4 kap. 8 §), utan
att fragan om Natura 2000 ar for handen vid provningen hos bergmastaren. Fragan om Natura
2000 hanger ocksa nara samman med andra riksintressen, som riksintresset for naturvard. WWF
ser inte att den foreslagna ordningen skulle na det efterstravade malet om en tydligare,
effektivare och mer forutsagbar prévningsordning. En sadan ordning skulle, enligt WWF, istallet
bidra till nya moment av rattsosakerhet. Om prévningen av riksintressena delas upp sasom
foreslagits skapas en otydlighet kring hur de olika prévningarna ska forhalla sig till varandra.

Kapitel 11 Konsekvenser

Under avsnittet 11.9 beskriver utredaren konsekvenser for tillampningen av riksintressesystemet.
WWEF anser att avsnittet ar alltfér dvergripande och saknar en mer djuplodande analys éver hur
bergmastarens riksintresseprévning av 3 kap. och 4 kap. 1-7 88 &r tankt att relatera till mark- och
miljodomstolens prévning av Natura 2000. WWF saknar aven helt resonemang kring hur den
foreslagna andringen paverkar och paverkas av prévningen av lokaliseringsprincipen enligt 2
kap. 6 § miljobalken som ska gdras av mark- och miljédomstolen.

Ovriga synpunkter

Som anforts ovan stéller sig WWF kritiska till att uppdraget getts en sa snav utformning. Manga
av de problem som omgardar processen kring provningar av gruvverksamhet torde bero pa att
dubbelprévningar av verksamheten ar tids- och resurskravande och leder till processer som ar
svarforutsagbara for bada sékanden och andra aktorer. For att komma tillratta med de problemen
hade det kravts en bredare ansats i uppdraget.

WWF beddmer att en inkorporering av minerallagsprévningarna i miljobalken hade kunnat
innebéra en tids-och effektivitetsvinst i processen och aven kunnat ge en mer allsidig provning.
En sadan ordning skulle ocksa kunna leda till storre forutsagbarhet samt leda till att frdigorna om
naturhansyn kommer in tidigare i processen. WWF anser darfor att en sadan ordning skulle vara
att foredra.

| andra hand férordar WWF att riksintresseprévningen enligt 3 och 4 kap. miljoébalken i sin helhet
utmonstras ur minerallagen och éverfdrs till miljobalksprévningen, vilket &r samma ordning som
galler for annan miljofarlig verksamhet. Detta féreslogs aven i Utredningen om en hallbar
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forsérjning av innovationskritiska metaller och mineral (SOU 2022:56). Aven en sddan ordning
skulle, enligt WWF, leda till en tydligare och mer rattsséker rattsprocess med tids- och
resursvinster for sbkanden och andra inblandade aktorer.

Bada alternativen som WWF forordar skulle leda till en samlad bedémning av riksintressena vid
mark- och miljédomstolen. En férdel med att riksintressena bedéms i samband med
miljoprévningen ar att mark- och miljodomstolen inom ramen for prévningen aven har att bedéma
frdgan om hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Aven foljdverksamheter ingar i mark- och
miljddomstolens prévning. Foljdverksamheter kan ha stor paverkan pa riksintressena. Ett sadant
exempel ar vagar for transport, som ar en foljdverksamhet, som kan ha stor paverkan pa
riksintresset for rennéring (3 kap. 5 8).

For Varldsnaturfonden WWF

Gustaf Lind Anna Sandstrom
Generalsekreterare WWF Miljojurist
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