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Ang. promemoria Natura 2000-tillstand vid
ansokan om bearbetningskoncession enligt
minerallagen (Ds 2023:5)

Tillvaxtanalys ska analysera, utvirdera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvixt och
naringslivsutveckling. Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och
rekommendationer for utveckling, omproévning och effektivisering av
statliga atgirder samt, om det ar relevant, peka pa viktigare
malkonflikter. Remissvaret ir skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Tillvaxtanalys belyste i en rapport fran 2016 Sveriges attraktivitet som gruvregion i
véarlden (1). Vid den tidpunkten var slutsatsen att Sverige tillhorde en av de mest
attraktiva gruvregionerna i varlden. Efter detta har dock mycket hant och Sveriges
attraktivitet har minskat pa grund av betydande brister i forutsdgbarhet och transparens i
bade regelverk och myndigheters tilliampning, vilket ocksa uppmarksammas i en rapport
fran Tillvéxtanalys 2018 (2). Grundproblemet &r att den svenska prévningsprocessen inte
langre ar forenlig med EU ratten pa miljomradet.

Tillvaxtanalys avstyrker betankandets foreslag. Skélet till denna beddmning ar att
forslaget enbart berdr en flytt av Natura 2000-bestammelserna fran provningen av
bearbetningskoncentration enligt minerallagen (1991:45) till prévningen av miljotillstand
enligt miljobalken (1998:808). I SOU 2022:56 uppmérksammas att &ven MKB-direktivet
ska provas i sin helhet innan nagra slutliga villkor faststélls och tillstand ges.
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Utredningen gor bedomningen att hela provningen av 3 och 4 kap. miljobalken darfor
bor flyttas fran provningen av bearbetningskoncession till prévningen av miljotillstand. I
det aktuella (Ds 2023:5) betankandet saknas en analys av konsekvenserna av att bara
flytta Natura 2000-bestammelserna. Om bara provningen av Natura 2000-
bestammelserna flyttas dr det inte osannolikt att Sverige i nartid star infor en situation
dér det Svenska regelverket upplevs som ofdrutségbart eftersom det inte &r férenligt med
EU-rétten. Detta kan formodas leda till att Sverige uppfattas som ett mindre attraktivt
gruvland samt leda till langre provningsprocesser genom att regelverket tappar i
legitimitet vilket lar orsaka fler 6verklaganden. Dessa risker och konsekvenser behover
analyseras utforligt.

Konsekvenserna bor d@ven ses utifran den betydelse som vissa metaller och mineral har
for klimatomstéllningen. Till exempel varnade den europeiska revisionsrétten i juni 2023
for de stora riskerna kopplade till EU:s batterisatsningar och pekade sarskilt pa vikten att
sédkra tillgadngen till ravaror. EU-kommissionens forslag till férordning om kritiska och
strategiska ramaterial ddr man sarskilt vill sakerstélla forsorjningen av strategiska
material, bland annat genom utvecklingen av strategiska projekt, adresserar denna
ravaruforsorjningsproblematik. Ett svenskt regelverk som riskerar att tolkas som att det
strider mot EU-ratten kan mycket vil leda till att Sverige gar miste om strategiska
projekt. Detta skulle kunna motivera att hela prévningen av 3 och 4 kap. miljobalken
flyttas till miljoprovningen. Eventuella kortsiktiga negativa konsekvensen for
attraktiviteten for gruvnaringen skulle kunna motverkas genom att staten borjar framja
projekt som kan komma att definieras som strategiska enligt den ovan ndamnda
foreslagna EU foérordningen.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektoren. Arendet har féredragits av analytiker.
Tobias Persson. I drendets handlédggning har dven tf. avdelningschef Peter Svensson
deltagit.

Sverker Hard

Generaldirektor

(1) Tillvixtanalys (2016). Sverige — ett attraktivt gruvland i virlden? En internationell jamforelse. Rapport
2016:06.

(2) Tillvaxtanalys (2018). Hur kan staten goéra en hallbar svensk gruvnaring attraktiv for investeringar.
Rapport 2018:02.

(3) Europeiska revisionsratten (2023). EU:s industripolitik for batterier — Nya strategiska incitament behovs.
Sérskild rapport 15/2023.
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