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Svemin &r branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin representerar cirka 60
foretag med drygt 15 000 anstallda inom produktion, prospektering och teknik. Medlemsverksamheterna férekommer i hela
landet. Metallgruvorna &r lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna framst finns pa
Gotland.

Svemins huvudsakliga synpunkt:

Svemin tillstyrker att prévningen av Natura 2000-tillstand, i de fall sadant tillstand kravs, inte
behodver goras innan bearbetningskoncession kan beviljas enligt enligt minerallagen (1991:45).
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Inledning

Svemin tackar for méjligheten att lamna synpunkter.

Svensk gruv- och mineralindustri bedrivs med hogt stéllda miljokrav och levererar metaller och mineral
till samhaéllsviktiga vardekedjor. Metaller och mineral ar helt nédvéandiga for att klara den omstéllining av
transport, industri och energiforsorjning som pagar for att hejda klimat-férandringarna och ar oumbaérliga
for att bibehalla och utveckla vart satt att leva. Givet den befolkningsékning som forutspas globalt, och
den valstandsokning som sker i manga delar av varlden, bedoms behovet under lang tid vara stort
enbart for att méta kommande generationers behov.

EU:s industrier ar idag till stor del beroende av import av metaller och mineral och vissa ravaror har
sarbara forsorjningskedjor. Den nuvarande geopolitiska situationen har understrukit behovet av 6kad
utvinning i Sverige och Europa. Detta har lett till att EU nu arbetar for att sakerstélla tillgangen till saker
och hallbar forsorjning av kritiska ravaror, bland annat genom férordningen om kritiska ravaror.

Att det klargors att det inte kravs Natura 2000-tillstand innan beslut kan fattas om bearbetnings-
koncession ar en mycket viktig atgard for att astadkomma en mer funktionell prévningsprocess for
gruvor i Sverige. Forslaget ar darfor synnerligen vélkommet och kommer méjliggora att fler gruvprojekt
faktiskt kommer vidare till miljoprévning. Flera av dessa projekt ror dessutom kritiska ravaror.
Utvinningen av dessa ravaror skulle vara till stor nytta for hela EU.

Nedan kommenteras forslaget narmare.

Flytt av Natura 2000-prévningen

Allmant om behovet av flytt

Gruvetableringar kannetecknas av stora kapitalinvesteringar under lang tid, samt av hog risk for
investerare da det forknippas med tidskravande processer och hoga initiala kostnader utan garanterade
intakter (Fig. 1). Den stegvisa processen med tidig prévning av tillatligheten (i koncessionsprévningen)
i fraga om vad som ar lamplig markanvandning pa en viss plats ar i manga fall nédvandig for att
investerare ska vaga ga vidare med ett projekt.
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koncession miljdprévning Tillvaxtanalys (Rapport 2018:02)
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For att en fyndighet ska kunna lokaliseras och beddémas brytvard, ensamrétten bevakas och slutligen
ett miljotillstand sckas kravs alltsd ett successivt tillforande av resurser till projektet. |
undersokningstillstandet provas vissa frdgor och en viss mangd kapital kan skjutas till projektet.
Detsamma galler for bearbetningskoncessionen och miljotillstandet. Ju fler aspekter som har prévats i
ett visst steg av processen, desto mer kapital kan skjutas till da det med storre sakerhet kan pavisas att
en gruva kommer att kunna 6ppnas. D& provningen sker i flera steg finns i tidiga skeden av projektet
inte heller den fullstandiga informationen om gruvans slutgiltiga utformning (SOU 2022:56 s. 408).

Ur ett investeringsperspektiv ar det saledes av yttersta vikt for en prospektor att garanteras (i alla fall sa
mycket som mojligt) att patraffade fyndigheter ska kunna utvinnas. | minerallagens forarbete
(Prop.1988/89:92) konstateras att foretagen skulle leva under mycket osakra forhallanden om
markanvandningsfrdgan kan omprovas fortlopande. Ur ett attraktivitetsperspektiv ar det darfor viktigt att
s mycket som mojligt av tillatlighetsprovningen kvarstar tidigt i tillstandsprocessen, det vill saga i
prévningen av bearbetningskoncession.

I HFD 2022 not. 20 (Laver) fastslog Hogsta forvaltningsdomstolen att ett Natura 2000-tillstand maste
foreligga innan beslut om bearbetningskoncession kan meddelas. Den situation som uppstatt gallande
Laver belyser problematiken med dels otydligheter i svensk lagstiftning, dels med den utveckling som
skett genom EU-direktiv p& miljdbomradet som lett till en mindre attraktiv riskprofil for investeringar —
sarskilt nar det galler nya gruvetableringar. Tagordning enligt den praxis som nu har slagits fast ar:

1) Natura 2000-tillstand enligt miljobalken.
2) Bearbetningskoncession enligt minerallagen.
3) Miljétillstand enligt miljobalken.

Denna ordning &r problematisk ur ett investeringsperspektiv och rimmar illa med den praxis som slagits
fast av EU-domstolen och bekréftats av Hogsta domstolen; att provningen av Natura 2000-tillstand ska
vara fullstandig, exakt och slutgiltig (se bland annat NJA 2013 s. 613). | manga fall kan en sadan
provning inte goras pa ett realistiskt satt for en planerad verksamhet i ett sa tidigt skede som Laver-
praxisen innebar, det vill sdga innan markanvandningen avgjorts (bearbetningskoncession) och innan
verksamhetens utformning finns beskriven i detalj (miljoprévningen). Som det konstateras i
promemorian (se s. 32-33) finns en konkret risk att Natura 2000-prévningen kan behtva géras om i
provningen av miljotillstand.

Redan 2018 belyste Tillvaxtanalys (Rapport 2018:02) att staten behéver klargora nar Natura 2000-
prévningen ska genomféras. Myndigheten konstaterade att staten boér dvervaga att flytta det som
regleras i 4 kap. 8 8 miljobalken (Natura 2000-prévningen) till den senare miljoprévningen. Myndigheten
konstaterade samtidigt att en flytt av Natura 2000-prévningen kommer att paverka projektets riskprofil,
da delar av verksamhetens tillatlighet provas i ett sent skede. Myndigheten bedémde dock att det
samtidigt, ur ett attraktivitetsperspektiv, ar viktigt att s& mycket som mgjligt av Gvriga delar av
tillatlighetsprévningen finns kvar i tidigt i tillstAndsprocessen, det vill sédga i koncessionsprévningen.
Tillvaxtanalys konstaterade att Naturvardsverket linje, att all tilldtlighetsprovning rorande
markanvandning (3 och 4 kap. miljdbalken) bor flyttas till efterféljande miljoprévning, enbart tar hansyn
till den miljorattsliga aspekten och att andra intressen som investeringsperspektivet darmed inte
beaktas.
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Utredningens forslag

Svemin tillstyrker att det i minerallagen, i enlighet med vad som foreslas pa sida 77 i promemorian,
hanvisas till 3 kap. och 4 kap. 2—7 88 miljobalken i stéllet for hela 3—-4 kap. miljdbalken. Den direkta
hanvisningen till 4 kap. 8 § miljdbalken tas darmed bort. Detta innebér att en eventuell Natura 2000-
provning kan genomforas i samband med provningen av miljotillstand. Pa s& satt kan Natura 2000-
provningen genomforas nar hela omfattningen av ett projekt ar kant och de EU-réattsliga krav pé en
fullstandig, exakt och slutlig prévning kan darmed tillgodoses.

Utredaren forefaller ha gjort beddmningen att hanvisningen till 4 kap. 1 § miljobalken kan utgd, men i
forfattningsforslaget hanvisas det till 4 kap. 1-7 88 miljobalken. Aven om det &r tydlig vad utredaren har
for syfte med &ndringsforslagen och hur prévningen bor goras kan detta lagtekniskt innebar en otydlighet
eftersom till exempel 4 kap. 1 § miljébalken hanvisar till 4 kap. 8 8 miljdbalken. For att framtida
invandningar av rent formell karaktar ska undvikas foreslar Svemin att det tydliggors i minerallagen att
4 kap. 8 § miljobalken inte ska tillampas i prévningen av bearbetningskoncession.

Utredarens forslag pa lagtext Svemins forslag pa lagtext

4 kap. 2 8§ tredje stycket minerallagen (anges | 4 kap. 2 § tredje stycket minerallagen (anges

som andra stycket i promemorian) som andra stycket i promemorian)

| &renden om beviljande av koncession ska 3 | &renden om beviljande av koncession ska 3
kap., 4 kap. 1-7 88 och 5 kap. 18 8§ miljobalken kap., 4 kap. 1-7 88 och 5 kap. 18 & miljobalken
tillampas. tillampas. Detta galler med undantag for de

hanvisningar som i dessa bestammelser
gors till 4 kap. 8 8 miljobalken.

Motsvarande tillagg bor aven goras i 6vriga delar av minerallagen déar det hanvisas till miljébalken.
Forslag pa foljdandring

| 4 kap. 2 § femte stycket minerallagen anges att det i arenden om beviljande av bearbetnings-
koncession ska goras en specifik miljobedémning enligt 6 kap. 28—-46 88 miljobalken. Med héanvisning
till att prévningen om bearbetningskoncession enbart ror ett fatal bestammelser i miljobalken &ar det
tveksamt om det &r rimligt att kréva att det tas fram en specifik miljiobedémning. Utéver detta har flera
av Svemins medlemsforetag vittnat om att myndigheter kraver att miljokonsekvensbeskrivningen som
tas fram infor prévningen om bearbetningskoncession ska innehalla uppgifter som inte kan anses vara
relevanta fér det som provas.

For att fortydliga att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla de uppgifter som ar relevanta for
koncessionsprovningen foreslar Svemin att féljande andring gors i minerallagen:
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Nuvarande lydelse Svemin forslag pa lydelse

4 kap. 2 § femte stycket minerallagen 4 kap. 2 § femte stycket minerallagen

| arenden om beviljande av koncession ska en | &renden om beviljande av koncession ska en
specifik miljebedémning goéras, information specifik miljebedémning goéras, information
lamnas och samordning ske enligt 6 kap. 28-46 | lamnas och samordning ske enligt 6 kap. 28-46
88 miljobalken. 88 miljobalken. Innehallet i

miljokonsekvensbeskrivningen kan
begransas till de uppgifter som behovs for
provningen av beviljande av koncession.

Genom en sadan andring fortydligas att underlaget ska vara relevant for det som faktiskt ska prévas.
Detta skulle leda till en mer effektiv koncessionsprovning.

Stockholm, datum som ovan.

fio o . K

Maria Sunér Tobias Kluge

VD Svemin Branschjurist Svemin
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