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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Klimat- och néaringslivsdepartementet
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over Natura 2000-tillstand vid ansokan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i minerallagen (1991:45).

Forslaget innebar att provningen av ett Natura 2000-tillstand, i de fall ett sadant tillstand
krévs, ska goras i samband med provningen av en ansokan om tillstand enligt miljébalken i
stallet for i samband med prévningen av en ansdkan om bearbetningskoncession enligt
minerallagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Systemet for beddmning av mdjligheten att utvinna mineral férutsatter prévning enligt olika
lagstiftningar i flera steg. De centrala stegen i processen fran prospektering till
gruvverksamhet ar undersokningstillstand, bearbetningskoncession, miljétillstand,
markanvisning samt bygg- och marklov.

Natura 2000 ar ett natverk av vardefulla naturomraden med arter eller naturtyper som i ett
europeiskt perspektiv betraktas som sarskilt skyddsvarda. Natura 2000-tillstand kravs for
verksamheter eller atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade.

MKB-direktivets' krav pa prévning och specifik miljsbedémning for stenbrott och gruvdrift i
dagbrott har genomforts i svensk ratt bl.a. genom 4 kap. 11-16 §§
miljoprévningsforordningen och 6 § miljdbeddmningsférordningen. Av bestdmmelserna

1 Europaparlamentet och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av inverkan pa
miljén av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) som har andrats genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/52/EU den 16 april 2014 om andring av direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av vissa offentliga och privata projekt.
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framgar att anlaggningar for brytning av malm eller mineral samt anlaggningar for
bearbetning eller anrikning av malm eller mineral — oavsett storlek eller omfattning — utgor
tillstandspliktig verksamhet. Detsamma galler provbrytning och anlaggning for bearbetning for
provandamal. | 6 § forsta stycket 1 miljdbedémningsférordningen anges att en verksamhet
ska antas medftra en betydande miljdpaverkan om den omfattas av tillstandsplikt enligt bl.a.
4 kap. 11-16 §§ miljéprévningsférordningen. Det betyder att en specifik miljdbedémning alltid
ska goras for verksamheter som avser brytning av malm eller mineral samt anlaggningar for
bearbetning eller anrikning av malm eller mineral.

Handlaggande myndighet for ansokan om bearbetningskoncession ar Bergsstaten, medan
ansokan om Natura 2000-tillstand ska goras hos lansstyrelsen i det Ian dar det aktuella
omradet ar beldget. Ansdkan om miljétillstand prévas av mark- och miljgdomstolen.

Forslagsstallaren menar att det finns flera problem med den nuvarande prévningsordningen.
Handlaggningstiderna ar langa i arenden om bearbetningskoncession dar en tillstandsplikt
enligt 7 kap. 28 a § miljsbalken har aktualiserats. Aven om ett Natura 2000-tillstand meddelas
ar det av flera skal inte uteslutet att samma fragor behdver provas pa nytt i ett senare skede
av processen fran prospektering till gruvstart. De funktionella bristerna i provningsprocessen
ger upphov till osakerheter, som bl.a. forsvarar kapitalanskaffning och riskerar att
investeringar i gruvbranschen uteblir. Méjligheten till parallella processer dar ett gruvbolag
samtidigt ansdker om bearbetningskoncession och miljétillstand Idser inte problemen i alla
situationer.

En I6sning pa flera av de problem som har identifierats ar att prévningen av Natura 2000-
tillstand flyttas fran koncessionsskedet till miljétillstandsprovningen. Forslaget innebar att ett
Natura 2000-tillstand, i de fall ett sadant tillstand kravs, inte langre ar en forutsattning for att
en bearbetningskoncession enligt minerallagen ska kunna meddelas. Pa det sattet undviks
de langa ledtiderna som ibland uppstar innan en bearbetningskoncession kan meddelas,
samt att den for exploatoren sa viktiga ensamratten till en fyndighet kan sakras pa ett mer
effektivt satt.

Vidare anges att en stor fordel med att lata Natura 2000-prévningen ske i
miljétillstandsprocessen &r att det ar forst i det skedet som verksamhetens hela omfattning,
inklusive foljdforetag, ar kand. Det ar da mojligt att gora en fullstandig, exakt och slutlig
bedémning av paverkan pa miljon i ett Natura 2000-omrade i enlighet med unionsrattens
krav, utan att den bedémningen bygger pa antaganden. Darmed kan aven otydligheter kring
rattskraften hos ett tidigt Natura 2000-tillstand undanrdjas och en dubbelprévning av Natura
2000-fragorna — genom krav pa nytt tillstand eller ytterligare villkor — helt undvikas.

Syftet med forslaget ar alltsa att fa till en tydligare, mer effektiv koncessionsprocess och att
oka forutsebarheten. Forslagsstallaren menar att en dkad funktionalitet i prévningsprocessen
minskar de osakerheter som delvis har bidragit till en minskad investeringsvilja i svensk
gruvnaring.

Regelradet bedomer att det framgar mot vilken bakgrund férslaget Idamnas och vilket syfte det
avser uppfylla. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget ar
godtagbar.

2(10)



Regel|radet

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren uppger att Sverige under de senaste aren tappat placeringar i den arliga
ranking som Fraser Institute gor av gruvregioner. Ar 2016 lag Sverige pa plats 8, tva ar
senare pa plats 21 och vid enkatundersokningen 2020 hamnade Sverige pa plats 36. Den
negativa utvecklingen drivs bl.a. av branschens bedomning av osakerheter kring
miljoregleringar och regulatoriska processer (SOU 2022:56 s. 187 f.). De funktionella brister i
provningsprocessen som identifierats i promemorian galler framst effektivitet, rattssakerhet
och forutsebarhet. Den osékerhet som bristerna ger upphov till paverkar branschaktérer
negativt och bedéms ha en ddmpande effekt pa viljan att investera i svensk gruvnaring.

Forslagsstallaren beddémer att nollalternativet, dvs. att ingen férandring genomférs, innebar
en fortsatt risk for uteblivna investeringar i mineralsektorn och relaterad industri.

Den foreslagna Idsningen uppges innebara att en betydelsefull del av prévningen flyttas till ett
senare skede av processen. Farre aspekter kopplade till verksamheten ar alltsa avgjorda nar
en bearbetningskoncession meddelas. Forslagsstallaren menar att detta skulle kunna leda till
att vardet av bearbetningskoncessionen upplevs som lagre och att den darmed fungerar
samre som sakerhet for att attrahera det riskkapital som behdvs for att finansiera ett
genomforande av en specifik miljobedémning och framtagande av nddvandigt underlag till
miljdprocessen. Juniora gruvbolag som saknar intakter utdver riskkapital &r extra sarbara for
ett sadant utfall.

Forslagsstallaren menar att det kan ifragasattas om forslaget att flytta Natura 2000-
provningen verkligen kommer att innebéara att en meddelad bearbetningskoncession far ett
lagre varde. Juniora saval som etablerade gruvbolag har i dialogen framfért att man i princip
alltid réknar med att ytterligare en Natura 2000-prévning kommer att behéva genomforas
senare i processen, och att en tidig Natura 2000-prévning darmed inte pa nagot avgdrande
satt bidrar till bearbetningskoncessionens varde. Samtidigt kan det inte uteslutas att forslaget
innebar en viss urvattning av vardet av en bearbetningskoncession. Till det kommer att ett
tidigt avslag pa en ansékan om Natura 2000-tillstand ar att féredra framfér ett avslag sent i
processen, da vasentliga resurser investerats i projektet. Ett tidigt besked skulle innebara
fordelar och tidsvinster for gruvbolag saval som for myndigheter och sakagare.

For att kunna dra nytta av de fordelar som forslaget medfér, och i viss man hantera en
situation dar ett avslag kommer sent i processen, har forslagsstallaren évervagt om en
kompletterande bestammelse bor foras in i 4 kap. 2 § minerallagen. Bestdmmelsen skulle
kunna utformas som en ventil dar ansdkan om bearbetningskoncession avslas om
lansstyrelsen under samradet bedémer att det ar uppenbart att ett Natura 2000-tillstand inte
kommer att kunna meddelas. Fordelen med en sadan Idsning ar att det negativa beskedet
ges tidigt, innan prospekteringsbolaget har gjort stora investeringar for att ta fram ett
detaljerat underlag som belyser paverkan pa miljon i ett skyddat omrade. Det finns dock flera
svarigheter med en sadan |6sning. For att lansstyrelsen ska ha mojlighet att bedoma att ett
Natura 2000-tillstand uppenbart inte kommer att kunna meddelas - vid en prévning som
avses ske vid ett senare tillfalle — kravs ett gediget underlag for att beskriva verksamhetens
paverkan pa miljon i ett narliggande Natura 2000-omrade. Det finns ocksa en betydande risk
att det underlag som tas fram och den beddmning som lansstyrelsen gér forlorar i relevans
eftersom det inte &r ovanligt att utformningen av det planerade gruvprojektet andras under
tiden fram till miljétillstandsprévningen. Ett annat utfall ar att Iansstyrelsen inte anser sig
kunna ta stallning i fragan med hanvisning till att underlaget ar bristfalligt. Eftersom en ventil
behdver konstrueras med ett hogt stallt krav — uppenbart — &r det troligt att Iansstyrelsen
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endast i undantagsfall beddmer att ett Natura 2000-tillstand inte kommer att kunna medges,
vilket medfor att bestammelsen inte realiserar sitt syfte.

Forslagsstallaren menar att det ar osakert vilka rattsverkningarna ar av lansstyrelsens
beddémning att ett Natura 2000-tillstand uppenbart inte kommer att kunna meddelas.
Mojligheten att fa ett sadant staliningstagande dverprévat ar begransad, forutom genom att
koncessionsbeslutet dverklagas till regeringen. Om regeringen goér en annan bedémning an
lansstyrelsen i Natura 2000-fragan kan regeringen antingen bevilja bearbetningskoncession
om forutsattningarna ar uppfyllda, eller visa arendet ater till Bergsstaten for ny provning.
Alternativet for en s6kande, som har en annan uppfattning an lansstyrelsen i fragan, skulle
vara att ansoka om Natura 2000-tillstand innan bearbetningskoncession och ta héjd for en
efterfoljande dverklagandeprocess om lansstyrelsen avslar ansékan. Under alla
omstandigheter kvarstar osakerheten eftersom en tidig bedémning inte ar bindande vid den
provningen som ska ske i samband med ansdkan om miljétillstand.

Forslagsstallaren beddémer att en bestammelse utformad som en ventil inte skulle resultera i
nagra positiva effekter for vare sig berorda aktdrer eller myndigheter. Den alternativa
l6sningen med en s.k. ventil har darfér valts bort.

Forslagsstallaren beddmer att det inte finns nagra andra l6sningar som kan hantera de
funktionella brister i provningsprocessen som identifierats i denna promemoria och som
samtidigt ar forenliga med EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av effekter av om ingen reglering
kommer till stand. Beskrivningen ar pa en dvergripande niva men kan anses tillracklig.
Forslagsstallaren presenterar dven en alternativ [6sning och resonerar kring varfor denna i
slutdndan anda valts bort. Forslagsstallaren menar att man utéver denna alternativa Isning inte
kunnat identifiera nagra andra I6sningar som ar forenliga med EU-ratten. Regelradet bedémer att
beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa losningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian redogor forslagsstallaren for vilka EU-bestammelser som ar tillampliga,
framfor allt de sa kallade MKB- och naturvardsdirektiven2. Férslagsstallaren bedomer att
forslaget ar forenligt med unionsratten i tillampliga delar.

Nar det kommer till en tillstandsprovning i flera etapper och hur den forhaller sig till Natura
2000-prévningen, har EU-domstolen uttalat att den bedomning som kravs enligt artikel 6.3 i
livsmiliodirektivet i princip ska genomféras sa snart samtliga verkningar som det aktuella
projektet kan ha pa ett skyddat omrade kan identifieras med tillracklig precision (Inter-
Environnement Wallonie ASBL, C-411/17, EU:C:2019:622, punkt 143). Enligt svensk ratt
galler att en gruvverksamhet far pabérjas forst nar alla nddvandiga tillstand finns pa plats,

2 Art- och habitatdirektivet, dven kallat livsmiljodirektivet (Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter, som senast &ndrats genom Radets direktiv 2006/106/EG av
den 20 november 2006) och fageldirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30
november 2009 om bevarande av vilda faglar).
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dels en bearbetningskoncession enligt minerallagen, dels ett tillstand enligt miljobalken.
Darutover behdvs aven beslut om markanvisning, bygg- och marklov m.fl. beslut. Dagens
system bygger saledes pa en uppdelad prévning och de olika besluten ar sjélvstandiga i
forhallande till varandra. Mot den bakgrunden bor en prévning av drenden om beviliande av
bearbetningskoncession och den efterféljande miljétillstandsprocessen anses motsvara det
som i EU-domstolens rattspraxis beskrivs som beviljande av tillstand i etapper. Samma
bedémning har gjorts vid den senaste 6versynen av genomforandet av MKB-direktivet (Ds
2016:25 s. 256). Unionsratten kraver alltsa att en samlad och heltdckande bedémning av
samtliga miljoeffekterna ska goras infor det beslut som innebar ett slutligt godkannande av ett
gruvprojekt. Kravet galler i princip aven nar miljoeffekterna av projektet forutsatter en Natura
2000-provning.

Av promemorian framgar att det i 4 kap. 2 § fjarde stycket minerallagen anges att prévningen
i koncessionsarendet — som innefattar en tilldmpning av 3 och 4 kap. miljobalken — utesluter
en senare prévning av hushallningsbestammelserna i miljétillstandsprocessen. Det har varit
lagstiftarens uttalade intention att den provning av hushallningsbestdammelserna som gors i
koncessionsskedet ska vara bindande vid den senare miljoprovningen (prop. 1991/92:161 s.
10). Fragan ar om den ordningen, sa vitt avser 4 kap. 8 § miljobalken, ar férenlig med
unionsratten. For att beddmningen av ett gruvprojekts paverkan pa miljén i ett Natura 2000-
omrade ska vara forenlig med unionsratten kravs att provningen uppfyller kraven pa en
fullstandig, exakt och slutlig prévning i enlighet med EU-domstolens rattspraxis.

Forslaget innebar att Natura 2000-prévningen flyttas fran koncessionsprévningen och i stallet
blir en integrerad del av prévningen av ett miljotillstand. | det skedet ar hela omfattningen av
projektet kand och de unionsrattsliga kraven pa en fullstandig, exakt och slutlig prévning av
verksamhetens paverkan pa miljon i ett Natura 2000-omrade kan tillgodoses fullt ut. Férslaget
innebar att Natura 2000-prévningen ska goras endast en gang, namligen vid den slutliga
miljoproévningen av gruvprojektet. Darigenom minimeras risken for att provningsmyndig-
heterna inte uppmarksammar situationer dar unionsratten staller krav pa en fornyad prévning
av verksamhetens paverkan pa miljon i ett skyddat omrade trots att ett Natura 2000-tillstand
redan utverkas tidigare i processen.

Forslagsstallaren menar darfor att forslaget aven bidrar till att minska risken for att de krav
som EU-domstolen har stéllt upp for provningen av Natura 2000-fragor inte tillampas pa ett
enhetligt satt.

Regelradet finner att det finns en beskrivning som tydliggor pa vilket satt forslaget ar kopplat
till EU-ratten och vilka bestdmmelser som &r aktuella. Promemorian innehaller information om
saval direktiv som rattspraxis fran EU-domstolen och ett resonemang kring hur de nationella
reglerna uppfyller de EU-rattsliga. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstéllaren menar att de foreslagna andringarna i minerallagen inte &r av sadant slag
att berorda aktorer behover tid for anpassning. Andringarna foreslas darfor trada i kraft sa
snart som mdjligt, forslagsvis den 1 juli 2024.
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Forslaget medfér inte heller nagon nackdel for gruvbolag som har anhangiggjort en ansokan
om bearbetningskoncession eller har pabdrjat arbetet med en specifik miljobeddmning for att
ta fram underlag for en Natura 2000-bedémning. Det beddéms darfor inte nédvandigt att
foreskriva nagra 6vergangsbestammelser. Forslagsstallaren bedomer att det inte heller finns
behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet bedomer att det framgar varfor forslagsstallaren har valt den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradande. Det finns ocksa en bedémning av behovet av
informationsinsatser.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorians kapitel 7 har forslagsstallaren gjort en kartlaggning av arenden om
bearbetningskoncession under 2012-2021. Dar framgar bland annat hur manga arenden
som provats, handlaggningstider hos Bergsstaten och tid fran att en bearbetningskoncession
beviljats till dess att den far laga kraft.

Enligt 8 kap. 1 § tredje stycket minerallagen ska bergmastaren, i arenden om beviljande av
bearbetningskoncession, samrada med lansstyrelsen i det eller de 1an dar
koncessionsomradet ligger, nar det galler tillampningen av 3, 4 och 6 kap. miljdbalken.
Samradet innebar att lansstyrelsen ska yttra sig om bl.a. verksamhetens eventuella paverkan
pa miljon i narliggande Natura 2000-omraden, och om Natura 2000-tillstand kravs. Om
lansstyrelsen bedémer att utredningen avseende t.ex. paverkan pa miljon i ett Natura 2000-
omraden inte ar tillracklig kan lansstyrelsen begara att underlaget for ansokan kompletteras.

Under perioden 2012-2021 fattade Bergsstaten beslut i totalt 58 &renden om
bearbetningskoncession. Av dessa provades 45 arenden i sak vilket inkluderade samrad med
lansstyrelsen. | en tredjedel av dessa tog lansstyrelsen under samradet upp fragan om
paverkan pa narliggande Natura 2000-omraden. | tva tredjedelar av de totalt 15 arenden dar
lansstyrelsen initierade en Natura 2000-beddmning kom myndigheten, i vissa fall efter
kompletteringar fran sékanden, fram till att det inte kravdes ett Natura 2000-tillstand. Men i
resterande fem arenden bedémde lansstyrelsen att det kravdes ett Natura 2000-tillstand.

Sammanfattningsvis har lansstyrelsen beddémt att Natura 2000-tillstand kravts i ca 11 procent
av de arenden dar samrad genomforts med myndigheten.

Av forslaget framgar vidare att det framfor allt ar féretag inom gruvnaring som berérs, men
aven foretag som bedriver angransade verksamhet kopplad till gruvnaring kan beréras
indirekt.

Regelradet gér foljande bedémning. Konsekvensutredningen och promemorian i vrigt
innehaller fa uppgifter om hur manga foretag som kan tankas omfattas av de &ndringar som
foreslas. Det framgar inte heller tydligt om det ar stora, sma eller medelstora féretag som
berdrs, eller pa vilket satt de paverkas. Om foretag berors ska det typiskt sett finnas en
beskrivning av hur manga dessa foretag ar, vilken bransch de tillhor och hur stora de ar
(antingen uttryckt i antal anstallda eller i nagon form av ekonomisk storlek). Av den
kartlaggning som har gjorts kan Regelradet bilda sig en uppfattning om hur manga
ansokningar om bearbetningskoncession som lamnats in. Det vore dock onskvart att
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forslagsstéllaren varit tydligare med hur manga foretag som kan komma att beréras av
forslaget och vilka dessa foretag ar.

Av promemorian gar det daremot att utlésa vilka branscher som framfor allt kommer att
berdras av forslaget, bade direkt och indirekt, aven om detta kunde ha uttryckts tydligare i
konsekvensutredningen.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.
Regelradet finner att redovisningen av berorda foretag utifran bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Av den kartlaggning som gjorts av arenden om bearbetningskoncession under aren 2012-
2021 framgar att handlaggningstiderna i koncessionséarenden blivit allt Idngre efter Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2016 ref. 21 (Norra Karr), i vilket domstolen
fortydligade omfattningen av prévningen enligt 4 kap. 2 § minerallagen. Eftersom avgdrandet
innebar att aven paverkan fran driftanlaggningar ska beaktas nar Natura 2000-fragor beddéms
har det kravts kompletteringar av underlagsmaterialet i inneliggande ansokningar om
bearbetningskoncession, vilket har lett till foridngda handlaggningstider hos Bergsstaten
(SGU, Arsredovisning 2021, s. 32 f.). Att det stalls hgre krav pa underlagen i sddana
arenden kan ocksa medfora 6kade kostnader i samband med miljobedémningar och
miljokonsekvensbeskrivningar.

Forslagsstallaren menar att med den nuvarande hanteringen forvéntas aven Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2022 not. 20 (Laver) leda till ytterligare forlangda
handlaggningstider. Domstolen klargjorde hér att det, i fall da tillstandsplikten i 7 kap. 28a §
miljébalken har aktualiserats, maste finnas ett slutligt Natura 2000-tillstand innan en
bearbetningskoncession kan meddelas.

Forslagsstallaren uppger att det kan forvantas att den totala tid som prévningsprocessen tar
kan kortas ned vasentligt da det inte langre ar nddvandigt att pausa handlaggningen av en
ansdkan om bearbetningstillstand i vantan pa ett lagakraftvunnet Natura 2000-tillstand, vilket i
sig kan ta flera ar. Detta ger ocksa sékandebolaget battre forutsattningar att sékra den
nddvandiga ensamratten for att bryta en fyndighet. Vid ett genomf6rande av forslaget
behdver underlaget for en Natura 2000-prévning inte finansieras forran i ett senare skede.
Detta innebar att sdkandebolaget inte behdver lasa in kapital tidigt i processen. Dartill undviks
en situation dar Natura 2000-prévningen behdver ske tva ganger, vilket i sig leder till
tidsvinster och kostnadsbesparingar for berorda gruvbolag.

Forslaget medfor att landets fem mark- och miljddomstolar, i stéllet for 21 lansstyrelser,
provar Natura 2000-fragor kopplade till ett gruvprojekt. Forslagsstallaren menar att det bor
vara fordelaktigt ur ett processperspektiv och skapar forutsattningar for en enhetlig hantering
och praxis, vilket kar forutsebarheten for sdkandebolagen.

| promemorian diskuteras om forslaget kan innebéra att vardet av en bearbetningskoncession
minskar, med konsekvensen att det blir svarare for juniora gruvbolag att attrahera kapital.
Risken for att bearbetningskoncessionen sjunker i varde ar svar att vardera och kvantifiera.
Nar den risken varderas bor samtidigt hansyn tas till att forslaget forenklar och fortydligar
provningen av en ansdkan om bearbetningskoncession, vilket i sig bedéms leda till att
investeringsviljan okar. Forslagsstallaren menar att det &r en generell uppfattning i
branschen, bland saval etablerade som juniora gruvbolag, att problemen med nuvarande
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provningssystem ar stdrre an riskerna for att forslaget skulle medféra en viss urvattning av
bearbetningskoncessionens varde. Mot bakgrund av detta bedoms forslaget leda till positiva
effekter for gruvbranschen i sin helhet. Forslaget beddms inte leda till nagra negativa
konsekvenser for prospektdrens trygghet att kunna bearbeta en fyndighet for vilken
koncession meddelats.

Regelradet gor foljande bedomning. Det finns en beskrivning av méjliga effekter pa
foretagens administrativa kostnader. Det hade dock varit bra om dessa kunnat kvantifieras,
men Regelradet har viss forstaelse for att det kan finnas utmaningar i att gora detta pa ett
rattvisande satt. Forslagsstallaren redovisar tydligt de olika stegen i processen fran
prospektering till gruvverksamhet for att visa vilka svarigheter de nuvarande reglerna innebéar
for foretag och pa vilket satt forslaget skulle kunna underlatta for foretagen, bade i form av
kortare processer och potentiellt minskade kostnader. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren menar att forslaget bidrar till 6kad effektivitet, rattssakerhet och
forutsebarhet i provningsordningen, vilket kan leda till en starkt investeringsvilja i svensk
gruvindustri. En 6kad vilja till investering ar positiv for foretagen i branschen. Det géller
sarskilt for s.k. juniora gruvbolag, som ar beroende av riskkapital for finansiering av en
tillstandsprocess. Etablerade gruvbolag har generellt sett storre formaga att hantera inte bara
osakerheter utan aven storre kostnader tidigt i processen. Forslaget kan darfor férvantas leda
till att juniora gruvbolag starker sin konkurrenskraft i relation till etablerade gruvbolag.

Vidare anger forslagsstallaren, som namnts ovan under rubriken Alternativa I6sningar och
effekter om ingen reglering kommer till stand, att Sverige under de senaste aren tappat i
placeringar i den éarliga ranking som Fraser Institute gor av gruvregioner. Forslagsstallaren
menar att forslaget skulle kunna bidra till att svensk gruvnaring starker sin konkurrenskraft
internationellt.

Regelradet gor foljande bedémning. Forslagsstéllaren tar upp vissa aspekter som kan paverka
konkurrensen till férdel for juniora gruvbolag och aven hur svensk gruvnaring i stort skulle
kunna paverkas ur ett internationellt perspektiv. Resonemangen ar dock relativt kortfattade och
innehaller ingen detaljerad information om hur konkurrensforhallandena skulle paverkas av
forslaget. Det hade varit 6nskvart att forslagsstallaren utvecklat sina resonemang lite mer.
Forslaget skulle dock innebara en forenkling som ar lika for alla foretag, oavsett storlek, och
redovisningen kan darfor anses tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| promemorian anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedomer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden. Bristen ar darfor inte av avgérande
vikt.
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Regelradet finner, med hansyn till forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Promemorian saknar uppgifter om ifall nagra sarskilda hansyn behover tas till sma foretag.
Forslagsstallaren namner vissa konsekvenser for vad man bendmner som juniora foretag,
vilket skulle kunna innefatta mindre foretag. Detta @r dock inte specificerat.

Regelradet gor foljande beddomning. Savitt Regelradet kan forsta ar det mycket lite som talar
for att forslaget skulle medfora negativa effekter som blir svarare att hantera for sma foretag.
Det som namns om juniora foretag skulle snarare kunna medféra positiva effekter i form av
minskade kostnader och dkad forutsebarhet. Mot den bakgrunden kan avsaknaden av
tydligare information anses vara ett mindre problem, aven om det i princip alltid bor finnas ett
tydligt resonemang om sadana 6vervaganden i en konsekvensutredning nar ett forslag beror
foretag.

Utifran forutsattningarna i arendet finner Regelradet att avsaknaden av redovisning om
sarskilda hansyn till sma foretag ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen brister avseende hur manga féretag som kan komma att
paverkas av forslaget och hur stora dessa foretag ar. Det vore dnskvart att forslagsstallaren
beskrivit tydligare vilka foretag som berdrs. Konsekvensutredningens kvalitet hade ocksa
forbattrats om den hade innehallit nagon form av kvantifiering av kostnader, aven om det
framgar att forslaget sannolikt skulle minska foretagens kostnader. Samtliga 6vriga avsnitt
beskrivs pa ett godtagbart sétt. Aven om konsekvensutredningen saknar detaljerad
information om vilka foretag som paverkas innehaller den tillracklig information for ett forslag
som troligen kan innebara viss férenkling for foretag, bade i form av kortare processer och
minskade kostnader.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordforande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars

Silver.
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