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Remissvar pa Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ansokan om bearbetningskon-
cession enligt minerallagen

Naturskyddsforeningen har beretts tillfalle att limna synpunkter pa departementsprome-
morian Natura 2000-tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession enligt mineralla-
gen (Ds 2023:5).

Regeringskansliets utredare har lagt fram forslag om en senarelagd Natura 2000-prov-
ning i den serie av provningar som sker i samband med gruvverksamhet. En Natura
2000-provning maste enligt gillande rétt ske om ett gruvprojekt kan paverka ett omrade

som ingdr i EU:s nétverk av naturskyddade omraden.

Foreningen ldmnar foljande synpunkter med anledning av utredningens beténkande.

Sammanfattning

e Foreningen avstyrker forslaget som helhet, eftersom en senarelagd Natura 2000-

provning sannolikt blir negativt f6r miljon med den utformning som foreslas.

e Aven om det faller utanfor utredarens uppdrag, vill foreningen understryka att
det &r tveksamt ur EU-rdttslig synvinkel att lata provningen av de dvriga riksin-

tressebestimmelserna kvarstd i mineralprovningen.

e Foreningen forordar istéllet att minerallagsprévningarna inkorporeras i miljobal-
ken, i syfte att korta processerna och astadkomma en mer allsidig och effektivare
provning. Dubbelprévningarna medfor tidsspillan och en svardverblickbar prov-
ningsordning. Detta bor bli féremal for nya utredningsinsatser.

e Om regeringen dnda vervéger att g vidare i frigan om en senarelagd tidpunkt

for Natura 2000-provningen bor regeringen utforma propositionen i huvudsak i

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, /:\s'dgatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



2/4

enlighet med det forslag som ldmnades i SOU 2022:56, det vill séga att prov-
ningen enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken i sin helhet utménstras ur mineralla-
gen och dverfors till miljobalksprovningen. Det vill sdga samma ordning som

giller for annan miljofarlig verksamhet.

Bakgrund och overgripande synpunkter

Gruvprojekt foregés i normalfallet av tva tillstdndsansokningar enligt tva olika parallella
lagstiftningar. Bergsstaten provar ansdkningar om bearbetningskoncessioner enligt mine-
rallagen, och mark- och miljddomstolar provar ansdkningar om miljéfarlig verksamhet
och vattenverksamhet enligt miljobalken. Det ror sig i allt visentligt om en dubbelprov-

ning.

Gruvindustrin har en speciallosning som avviker fran dvriga ndringar, som innebér att
avvigningen mellan olika riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken normalt endast
provas inom ramen for Bergsstatens provning enligt minerallagen. I en senare miljo-
balksprovning dr mark- och miljodomstolarna forhindrade att prova ansokan mot dessa
kapitel i miljobalken. Efter en serie uppmérksammade domar stér det nu klart att gruvfo-
retag inte kan drdja med att ansdka om Natura 2000-tillstand tills efter provningen enligt
minerallagen, eftersom en bestimmelse om Natura 2000-skydd finns med i 4 kap. miljo-
balken. Nagot som medfdrt omfattande kritik fran industrins sida.

Uppdraget till utredaren var att gora det mojligt att skjuta pa Natura 2000-prévningen till
efter provningen enlig minerallagen, vilket utredaren nu ocksa foreslar genom att ta bort

hénvisningen till Natura 2000-bestdmmelserna i miljobalken fran minerallagen.

Frégan har tidigare utretts av Utredningen om en hallbar forsorjning av innovationskri-
tiska metaller och mineral (SOU 2022:56), som forordade att den avvikande konstrukt-
ionen i minerallagen tas bort. I betdnkandet foreslogs att provningen av 3 och 4 kap. mil-
jobalken i sin helhet flyttas till miljoprovningen. I den nu aktuella utredningen hindrades
emellertid utredaren explicit i uppdraget frén att 1dgga fram en séddan 16sning (sidan 13).

Specifika synpunkter

Avsnitt 3.1 Avgriinsningen av uppdraget
Foreningen understryker det olampliga att regeringen avgrinsade utredningsuppdraget

endast till att utreda frdgan om provning av Natura 2000-tillstdnd vid ansdkan om
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bearbetningskoncession enligt minerallagen samt uttalat instruerade utredaren att inte ut-

reda eller lamna forslag om provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken i dvrigt.

Dérmed forband regeringen utredaren till att lamna forslag som ar suboptimala och riske-

rar fortsatta problem med forenligheten med EU-rétten, vilket utvecklas nedan.

Avsnitt 9.1 Natura 2000-prévningen flyttas till miljétillstandsprovningen

Utredaren forslar att flytta provningen av Natura 2000-tillstdnd fran provningen enligt
minerallagen, pa ett sddant sitt att ett Natura 2000-tillstind — nér ett sddant krivs — inte

langre ska vara en forutsittning for att meddela bearbetningskoncession.

Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget, da foreningen bedémer att en senarelagd Na-
tura 2000-provning kommer att innebéra negativa effekter for miljon, samtidigt som det
inte bidrar till en effektivare process. Vi befarar att forslaget kommer att medfora att fler
gruvprojekt som paverkar kinsliga Natura 2000-omraden fér tillstdnd. Resultatet kan bli
fororening av skyddade vattensystem och vérdefulla vattentékter samt lokal utslagning av
kénsliga populationer av skyddade arter.

For det forsta har den nuvarande konstruktionen med en prévning mot EU-rétten i ett ti-
digt skede den fordelen att naturvardshidnsynen kommer in vid en tidpunkt da bolag och
finansidrer inte investerat stora summor i utformningen av gruvprojekt. Det ger forutsitt-
ningar for att verksamheten utformas battre i forhallande till kinsliga naturmiljoer. Det
kan handla om att hénsyn till Natura 2000-omraden kan influera tidiga metodval om dag-
brott eller underjordsbrytning, om upptagen malm ska behandlas i ndromradet eller pa

annan plats och utformningen av klarningsmagasin, sandupplag och dammar.

For det andra kan en tidig provning vara viktig for att kunna avgdra om gruvprojektet
over huvud taget bor genomforas. I de fall (enligt utredaren 11 procent av ansdkningarna)
som det finns risk for pdverkan pé ett Natura 2000-omréade, maste det betecknas som en
fundamental fraga i provningarna — inte minst med tanke pa att EU-rétten uppstéiller syn-
nerligen strikta krav. Det finns darfor samhéllsekonomiska fordelar med att avgora fra-
gan om forenligheten med EU-rédtten i dessa avseenden i ett tidigt skede, innan stora re-
surser tagits i ansprak for att utforma projekt som senare visar sig inte vara mdjliga att

genomfora.

For det tredje befarar foreningen att forslaget kommer att leda till fortsatta processuella
oklarheter, eftersom forslaget inte slutgiltigt 16ser de problem man upplever med foren-
ligheten med EU-rétten. Se vidare om detta i SOU 2022:56 (sidan 403 ff).
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Detta giller bland annat fragan om MKB-direktivets krav pa utredning av paverkan pa
Natura 2000-omradet redan infor prévningen enligt minerallagen. Men det géller ocksa
fragan om att Natura 2000-provningen enligt EU-rdtten ska goéras i samband med den hu-
vudsakliga provningen, vilket mineralprévningen kan komma att vara om de viktigaste

tillstandsfragorna avgdrs i den provningen — som riksintressebeddmningen.

Avslutande synpunkter

Foreningen beklagar att regeringen 6verforde utredningen av Natura-2000 provningen
fran Utredningen om en hallbar forsérjning av innovationskritiska metaller och mineral
pé det vis som skedde. Att lyfta ur fragan ur sitt ssmmanhang och lamna direktiv som
forhindrade utredaren att laimna lagforslag som tog bredare ansatser medforde klara pro-
blem. Forfarandet har motverkat en allsidig belysning av problematiken och mdjligheten
att identifiera langsiktigt hallbara legala 16sningar.

Mycket av problematiken beror pé att dubbelprévningen tar betydande resurser och tid.

Naturskyddsforeningen forordar istéllet den 16sning som Naturvardsverket foreslagit, att
minerallagsprovningarna inkorporeras i miljobalken. En sddan reform skull kunna korta
processerna och dstadkomma en mer allsidig och effektivare provning. Dubbelprévning-
arna medfor tidsspillan och en svardverblickbar provningsordning. Detta bor bli foremal

for nya utredningsinsatser.

Om regeringen dnda overvéager att ga vidare i fragan om en senarelagd tidpunkt for Na-
tura 2000-prévningen bor regeringen utforma propositionen i huvudsak i enlighet med
det forslag som ldmnades i SOU 2022:56, att provningen enligt 3 och 4 kapitlet miljobal-
ken i sin helhet utmonstras ur minerallagen och 6verfors till miljobalksprovningen. Det

vill siga samma ordning som géller for annan miljofarlig verksamhet.

Detta remissvar har utarbetats av chefsjurist Oscar Alarik med hjélp av Jonas Rudberg,
sakkunnig gruvor, vid Naturskyddsforeningens rikskansli.

For Naturskyddsforeningen
Stockholm dag som ovan
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