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Sammanfattning

Liansstyrelsen Skane stéller sig positiv till de foreslagna dndringarna i
minerallagen.

Liansstyrelsen Skane delar bedomningen att det dr angeldget att
dubbelprovning undviks och att provningsprocessen fortydligas och
forenklas. Detta géller for sa vil sokanden som myndigheterna.
Lansstyrelsen Skane anser vidare att det dr lampligt att sakfrdgor som
huvudsakligen regleras i miljobalken dven hanteras inom
miljobalksprovningen istillet for att utgora ett processrekvisit for
provning inom minerallagen.

Oaktat det ovanstaende vill Lansstyrelsen Skdne kommentera
promemorian i nedanstaende stycken.

Avsnitt 1.1 Forslag till lag om andring i minerallagen

Liansstyrelsen noterar att andringen i lagtexten genomgéende avser en
dndring fran skrivelsen 3 och 4 kap. 1 miljobalken” till ” 3 kap., och

4 kap. 1-7 §§ miljobalken”. Detta medfor att 4 kap. 8 § miljobalken inte
kommer att beaktas vid provning av bearbetningskoncessioner. Detta fér
anses vara promemorians avsikt och syfte. Daremot utgar dven 9 och

10 §§ 1 4 kap. miljobalken. Detta hanteras inte av promemorian och det
ar oklart om det dr forfattarnas avsikt. En konsekvensanalys av denna
dndring saknas.

11.5 Konsekvenser for myndigheter och det offentliga

Forfattarna gor gillande att dndringen inte kommer att medfora 6kade
kostnader for lansstyrelserna eller for mark- och miljddomstolarna.

Lénsstyrelsen Skéne delar inte denna beddmning. Det &r inte enbart
antalet mal och drenden som avgoér myndigheternas kostnader. Nar
omfattningen och komplexiteten pa malen okar, 6kar ocksd den
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arbetsinsats som krédvs for handldggningen av varje mél. Detta géller for
sé vil domstolarna som provningsmyndighet som Lénsstyrelsen som
remissinstans.

Lansstyrelsen ser ocksa en sdrskild utmaning 1 att vid en prévning av
lokaliseringen av en verksamhet ta stéllning till delar, men inte hela,

4 kap. miljobalken. Sa som Lénsstyrelsen Skéne forstar promemorian
kommer det dock dven fortsittningsvis vara mdjligt for ldnsstyrelser och
domstolar att préva en verksamhets lokalisering med beaktandet av

2 kap. 6 § samt 4 kap. 8 § miljobalken. Detta &r av storsta vikt for en
fortsatt god rittstillimpning och ett bevarande av den demokratiska
processen. En forutsittning for en sund provningsprocess ir att
tillatligheten inte faststdlls innan sakfragorna hanterats och mgjligheten
till villkorsreglering avgjorts. Sokandens incitament for att ta fram
tillrackliga undersokningar och foresla acceptabla villkor ar 1ag om
tillstandet redan har avgjorts. Déarfor maste det vara tydligt for sokanden
att det, oaktat att bearbetningskoncession beviljats, finns utrymme for
provningsmyndigheten att neka milj6tillstind med beaktande av bland
annat att verksamhetens lokalisering dr oldmplig av milj6- och hélsoskal.

Avsnitt 11.6 Konsekvenser for foretag

Lansstyrelsen anser att andringen inte nddvandigt leder till en kortare tid
mellan inlimnad ans6kan om tillstand till bearbetningskoncession och
ett lagakraftvunnet tillstaind enligt miljobalken. Tiden for
handlaggningen som sddan kommer inte att minska for att den flyttas till
en annan myndighet. D4 det endast &r 11 % av alla drenden for vilket
Natura 2000-tillstand krévs far forandringen antas ha en relativt
marginell paverkan pa respektive provningsprocess.

Lansstyrelsen finner det problematiskt att promemorians senare kapitel
forbiser att dven inledande ingrepp kan behdva underkastas provning
enligt 7 kap 28 a § miljobalken. Med anledning av detta &r det inte en
given konsekvens av den foreslagna forandringen att Natura 2000-
provning endast kommer att behova ske en gédng under etableringen av
en gruva. Denna oklarhet 6kar risken for att det dels uppstar forseningar
1 provningsprocessen, dels att bolagen begar misstag som resulterar i
svarlakt paverkan pa naturmiljon, och dels att sadana misstag medfor att
Sverige inte uppfyller sina forpliktelser mot EU med avseende pa
bevarandet av naturmiljon inom utpekade omraden.

En fordel med att 4 kap. 8 § miljobalken aktualiserats redan vid
provningen av bearbetningskoncessionen dr att bolagen har fatt ta del av
Lansstyrelsens synpunkter rorande Natura 2000 i ett tidigt skede. Detta
okar 1 ndgon man forutsdgbarheten i prospekteringen i sin helhet. Med
den nu foreslagna dndringen kan bolagen komma att f4 ta del av
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Liansstyrelsens synpunkter relativt sent. Detta géller bade synpunkter pa
tillatligheten samt pa de undersokningar och utredningar som bolaget
behover vidta for provningen. Da undersokningar av naturmiljo ofta ér
arstidsberoende kan sena besked leda till att processen i vérsta fall kan
forsenas med ett ar.

P& sa sitt befarar Lansstyrelsen att fordndringen inte kommer att
medfora den ldttnad avseende tid och finansiering av undersdkningar
som promemorian forespeglar.

Allmanna synpunkter

Det vore onskvért for sd vil sokanden som narboende och 6vriga
sakigare att det tydliggjordes ytterligare vilken provningsram som
tillampas for respektive provningsprocess, da bedomningsunderlaget &r
mycket likartat. Detta hade sannolikt undanr6jt oro och oklarheter samt
onddiga overklaganden fran sakdgare samt kunnat effektivisera
sOkandens framtag av underlag. Det finns exempelvis en risk att
overklaganden inkommer avseende paverkan pa arter som omfattas av
Natura-2000 redan vid koncessionen om det inte tydligt framgar pa ett
for lekmén begripligt sétt att detta kommer att prévas i1 senare skede.
Overklagningar r ett moment som typiskt sitt forlinger processer och
tar mycket resurser fran sd val myndigheter som verksamhetsutovare och
onddiga sadana bor undvikas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anneli Hultén med
miljohandldggare Lisbet Neil Stephens som foredragande. 1
handléggningen har ocksé Lilian Thurfjell, miljohandldggare och
Charlotte Jonsson, naturhandlédggare medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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