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Yttrande avseende Ds 2023:5 - Natura 2000-
tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession
enligt minerallagen

Luossavaara-Kiirunavaara AB (publ) - LKAB - ar en internationell
gruv- och mineralkoncern som framstdller hdllbara jarnmalms-,
mineral- och specialprodukter. LKAB tillverkar och levererar
hogforddlade jarnmalmsprodukter till den globala stdlmarknaden
och huvuddelen av jarnmalmsprodukterna saljs till europeiska
stadlverk. LKAB leder omstdllningen av jarn- och stdlindustrin i
syfte att utveckla koldioxidfria processer och produkter fram
till &r 2045. Fullt genomfdrd innebdr omstdllning av LKAB:s
produktion fran pellets till jarnsvamp att 35 miljoner ton
koldioxidutslapp om aret kan sparas hos kunderna i
stdlindustrin. Det motsvarar mer &n 2/3 av Sveriges samlade
utslapp. LKAB ar ett av Sveriges &aldsta industrifdretag och ags
till 100 procent av svenska staten.

LKAB har i dag gruvverksamhet i1 Kiruna, Svappavaara och
Malmberget och jarnmalmsproduktionen utgdr cirka 85 % av den som
sker inom EU. Gruvorna i Malmberget och Kiruna har varit 1 drift
sedan mer an 130 a&r. Saval malmernas egenskaper som den
verksamhet som bedrivs avseende brytningsteknik och

miljdprestanda a&r varldsunik.

For varje gruvforetag kravs fortgaende prospektering for att
identifiera malm som gar att utvinna. LKAB:s strdvan &r att det
ska ske 1 sa hog grad som moéjligt genom utveckling av de
befintliga gruvomradena eller i vart fall ndra dessa, sa att
fortsatt nyttjande av anlaggningar och infrastruktur kan ske.
Det innebdr ocksa att arbetskraften finns pa orten och att sam-
hdllena kan byggas upp pa ett langsiktigt satt.

I mitten av juni lamnade LKAB in en ansdkan om
bearbetningskoncession till Bergsstaten for ett omrade som fatt
namnet Luossavaara K nr 2 for en fyndighet som bendmnts ”“Per
Geijer” och som omnamns i den remitterade utredningen (sidan
71) . Mineraliseringen &r beldgen i narheten av Kiruna och
innehaller foérutom jarn aven betydande mangder apatit och
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dartill sdllsynta jordartsmetaller i sddan omfattning att den
beddms vara den stdrsta kanda fyndigheten i Europa. Fyndigheten
beddms vara essentiell for LKAB:s fortsatta omstallning och
verksamhet, som ocksad bidrar till att moéjliggdra
klimatomstallningen globalt och till Europas sakerhet och
konkurrenskraft med avseende pa ravarufdrsdrjning.

Under de a&r av analyser och utredningar som fdregdtt ansdkan for
Luossavaara K nr 2 har frdgan om Natura 2000-prdvningen utgjort
en av de mest svarbemdstrade. Detta inte pad grund av prdvningen
av ett sadant tillstdnd 1 sig, utan att det efter HFD:s
avgorande avseende Lavergruvan slutligt avgjorts att prdvningen
ska ske innan ett beslut om bearbetningskoncession. Det kan
ifrdgasdttas om det ens a4r mo6jligt att genomfdéra en meningsfull
Natura 2000-prévning av ett sa omfattande och komplext projekt
som det hédr ar fradga om i det tidiga skede som projektet
befinner sig i. LKAB har darfdér med intresse tagit del av ut-
redningen och la&mnar har sina synpunkter pa forslagen.

Sammanfattning av LKAB:s synpunkter pa férslagen

LKAB anser att den andrade provningsordningen ar en ndédvandig
konsekvens av den tolkning av nuvarande regelverk som lagts fast
av 1 HFD 2022 not. 20 och tillstyrker darfor forslaget. Innan
andringarna beslutas fordras dock klargdérande i fraga om
tillampningen av 4 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken 1
férhdllande till Natura 2000-tillstand vid prdvning av
bearbetningskoncession enligt minerallagen. Regelandringarna bor
trada i kraft snarast mojligt.

Nagra 6vergripande synpunkter

Utredningens slutsatser om att en &ndrad beslutsordning ar mer
funktionell, battre &verensstammer med den EU-rattsliga praxisen
och undanrdjer oklarheter kring prédévningarna ar val underbyggda.

Skyddet av de omrdden som ingar i Natura 2000 ar betydelsefullt
och ska véadrnas. Detta uppnads bast om prévningarna sker nar det
ar relevant att gdra dem och nar underlaget ar sa fullstéandigt,
exakt och slutligt som fordras. Sedan utredningsfdérslaget
ldmnades har det pé& vissa hd&ll i den offentliga debatten
framforts synpunkter med innebdrden att andringen av
provningsordningen skulle innebd&ra en forsvagning av skyddet for
berbrda omraden. LKAB anser att det a&r viktigt att det i samband
med att ett forslag laggs fram till riksdagen for beslut pd ett
annu tydligare satt klargdrs att sa inte ar fallet. Provningen
kommer att omfatta samma krav och regler som idag men kan gdras
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pa ett dndamdalsenligt satt, nar det &r aktuellt och i en ordning
som Overensstammer med EU-ratten.

En ytterligare aspekt som LKAB bedémer inte framgdr pa ett
tillrackligt tydligt satt i utredningen ar att det finns ett
betydande intresse for de bolag som avser att ansdka om bear-
betningskoncession att gdora preliminara beddmningar av hur en
gruvdrift skulle kunna paverka Natura 2000-omraden och om det
kan finnas forutsadttningar for att ett tillstdnd meddelas. Det
ar bolagen som tar risken att fora processen vidare om tillstand
i slutanden inte kan meddelas. Dessa beddmningar kommer ocksa
att 1 en relevant omfattning fortsdttningsvis ingd i den
miljokonsekvensbeskrivning som ska bifogas ansdkan om
bearbetningskoncession, &dven om tillstandsfragan inte ska proévas
i samband med denna. Om bearbetningskoncession meddelas kan
underlaget infdr ansdkan om Natura 2000-tillstand utvecklas med
utredningar och analyser kring mdéjliga och behovliga
begransningar, skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for att
verksamheten ska kunna godtas. Utredningen ger i vissa delar
intryck av att de beddmningar som ska gdras ar givna nar det
gadller paverkansfaktorer och LKAB vill darfdor podngtera att det
i de flesta fall finns delar i ett gruvprojekt som kan férandras
och utvecklas for att begransa negativa konsekvenser for
omgivningen. Kraven 1 dessa avseenden fdéljer av miljobalkens
allmdnna hansynsregler och det a&r darfor ocksad logiskt att
Natura 2000-provningen — och de utredningar som kravs - gors i
samband med den processen.

Nérmare om féreslagna lagdndringar

I det huvudsakliga férslaget till forfattningsdndring i 4 kap. 2
§ minerallagen har utredningen valt att ta bort hadnvisningen
till 4 kap. 8 § 1 miljdbalken. Det blir med fdrslaget tydligt
att Natura 2000-proévningen inte ska forega ett beslut om
bearbetningskoncession enligt minerallagen. Ovriga &ndringar
foljer av huvudforslaget och féranleder inga andra synpunkter.

LKAB anser att den andrade provningsordningen ar en ndédvandig
konsekvens av den tolkning av nuvarande regelverk som lagts fast
i HFD 2022 not. 20 och tillstyrker darfor forslaget.

Innan andringarna beslutas behoéver frdgan om att 4 kap. 1 §
miljobalken i sin helhet med hanvisningen till 8 § i samma
kapitel kvarstar analyseras. Utredarna synes ha gjort beddm-
ningen att &ven hidnvisningen till 1 § ska utgd fran minerallagen
(se sidan 77 femte stycket) men detta har inte Overforts till
lagforslagen i kapitel 1.1. LKAB ser de lagtekniska svarighet-
erna 1 sammanhanget da provningen av 4 kap. 1 § miljdbalken inte
i sin helhet ska utgd men anser att klargdranden ar av
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utomordentlig vikt, eftersom regelverken tenderar att anvéandas i
huvudsak for invandningar av formell karaktdr och att oklarheter
1 detta avseende kan f& omfattande, icke avsedda, konsekvenser 1
kommande provningar.

Nar det galler ikrafttrddandet sa ar forslaget att det ska ske
den 1 juli 2024. LKAB anser att det inte finns sk&l att
ikrafttradandet ska drdoja langre an att andringarna hunnit komma
ut fran trycket i SFS och att datumet dadrmed kan sattas med
minsta moéjliga marginal i forhdllande till detta. Nagot behov av
tid f6r anpassning mellan beslutad &ndring och ikrafttradande
finns varken for bolag, motparter eller myndigheter. I
sammanhanget kan namnas att Bergsstatens avgdrande av den
ansokta koncessionen som namnts i inledningen, Luossavaara K nr
2, kommer att behdéva invanta andringen.

Med vanlig halsning
esgieeara-Kiirunavaara AB (publ)

micharl Pale
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Michael Palo

Affarsomrddeschef Jadrnmalm



		2023-08-30T07:13:51-0700
	Digitally verifiable PDF exported from www.docusign.com


	EnvelopeID_184a177b-bef4-4583-b212-822882770783: DocuSign Envelope ID: 0A75412A-24DC-44FB-939A-4E86F66150C7
	EnvelopeID_326402c7-bbf5-4407-8257-ecd82d01b996: DocuSign Envelope ID: 0A75412A-24DC-44FB-939A-4E86F66150C7
	EnvelopeID_5898518b-6223-4bce-9574-6727bea1f3a9: DocuSign Envelope ID: 0A75412A-24DC-44FB-939A-4E86F66150C7
	EnvelopeID_20364691-f957-4a5e-8e92-277cc3ec0334: DocuSign Envelope ID: 0A75412A-24DC-44FB-939A-4E86F66150C7


