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Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker att Natura 2000-provningen flyttas frén
provning av drenden om bearbetningskoncession till prévningen av
tillstdnd enligt miljobalken.

Att fordndra lagstiftningen likt utredaren foreslér riskerar att skapa storre
otydlighet f6r sokanden, som riskerar att uppfatta beviljad bearbetnings-
koncession som en garanti for efterfdljande miljotillstdnd. Det senare
kan dock komma att avslds med hénsyn till betydande péverkan pa
omradesskydd, artskydd, miljo- och vattenpaverkan etc. For allas
vidkommande ar det bittre med tidigare information om olamplig
lokalisering, varvid Natura 2000-provningen utgdr en visentlig del i
beddmningen av mark- och vattenanvéndningen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken och 6 kap. miljobalken som foreslés ska provas parallellt
med bearbetningskoncessionen.

Lansstyrelsen forstar behovet av en effektivisering av provning av
etablering av gruvor. Det far emellertid inte ske genom smé forédndringar
dér konsekvensutredningen ér ofullstdndig/saknas, och som i praktiken
riskerar att fa langtgaende negativa konsekvenser. Framtida hantering av
provning av gruvverksamhet kréver en ordentlig genomgang och ett
helhetsgrepp over all inblandad lagstiftning for att nd de mal som EU
stdller vid framtagande av nya forordningar.

Nedan redogor Lansstyrelsen for sitt stéllningstagande och ldmnar tva
alternativa 16sningar.

Avsnitt 9.1 dvervagande - Natura 2000-provningen
flyttas till miljétillstandsprovningen

Anledningen till Lansstyrelsens stidllningstagande utgar fran utredarens
forslag att det inte ska goras ndgon provning av N2000 i miljobalks-
drendet utan enbart 1 koncessionsbeslutet samt att koncessionsbeslutet
foreslas ges en bindande verkan for kommande MB-provning i fradgan
om vad som dr en &ndamélsenlig och 1dmplig mark- och
vattenanvindning enligt 3 kap. och 4 kap. miljobalken. Det innebér att
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koncessionsprovning blir styrande for MPD och MD trots att provningen
av “dndamalsenlig och ldmplig mark- och vattenanvindning” inte
omfattar eller tar hdnsyn till alla delar som en N2000-prévning bor
innehalla for att klargdra lokaliseringen.

Eftersom ett beslut om bearbetningskoncession anger var en viss
angiven verksamhet far forldggas och med en viss medgiven inverkan pa
eventuella motstdende intressen. Det dr dirmed av hogsta vikt att
skyddade omréden sdsom Natura 2000 finns med i beddmningen.
Lokaliseringsprovningen ar central vid tillstandsprovning av miljofarlig
verksamhet enligt miljobalken. Likasd ar lokaliseringsprovningen central
vid provning av hur en verksamhet forhaller sig till utpekade Natura
2000-omraden och bevarandeplaner antagna enligt art- och habitat
direktivet respektive fageldirektivet. Att prova en gruvverksamhet for
mineralbrytning i sin helhet enligt miljobalken, inklusive gentemot
bevarandevirdena inom Natura 2000-omraden, utan att fa lov att prova
verksamhetens mark- och vattenanvéndning inom det for koncessionen
tillatna verksamhetsomradet med dess inverkan pa motstaende intressen,
later sig inte goras. I de fall Natura 2000-provningen flyttas till senare
tillstdndsprévning enligt 9 och 11 kap. miljobalken omdjliggors en
adekvat och effektiv provning av den miljofarliga verksamheten.

Natura 2000-omraden pekas ut och beslutas antingen utifrén art- och
habitatdirektivet eller fageldirektivet. I bada fallen avses specifika mark-
och vattenomriden inom vilka féorekommer av EU utpekade livsmiljoer,
naturtyper eller arter for vilka rider ett séarskilt behov av skydd mot
direkt och indirekt pdverkan. Lagforslaget, att flytta Natura 2000-
provningen frén provning av drenden om bearbetningskoncession till
provningen av tillstand enligt miljobalken, innebir tvirtemot Hogsta
domstolens uttalande (NJA 2013, sid 613) att man inskranker prévnings-
myndighetens mdjligheter att viga in verksamhetens alla aspekter for att
beddmningen ska vara fullstdndig, exakt och slutlig sa att
provningsmyndigheten samlat ska kunna prova aterverkningarna pa det
skyddade omradet.

Lansstyrelsen ser tva alternativ:

1) Natura 2000-provning sker 1 tva steg. Inledningsvis 1 samband med
provningen enligt minerallagen for bedomning om den sokta
verksamheten med foljdverksamhet (verksamhetsomréadet) utgér en
dndamalsenlig och lamplig mark- och vattenanvindning utifrdn dess
inverkan pa motstaende intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken och
bevarandevérdena i antagna natura 2000-omraden. Dérefter sker en mer
detaljerad Natura 2000-provning 1 samband med ordinarie miljoprovning
enligt 9 och 11 kap. miljobalken da ansdkan om tillstdnd med
miljokonsekvensbeskrivning inkommer. Denna prévning avser da inte 3
och 4 kap. miljobalken. Harmed ges exploatdren — i ett tidigt skede - en
vink om det &r 16nt att l4gga mer tid och pengar pé att g vidare 1 fragan.
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2) Natura 2000-provningen sker sdsom idag, dvs det genomfors ingen
andring av dagens lagstiftning. Kartldggningen av olika
bearbetningskoncessioner visar pa ett fatal fall dar sokanden erhéllit
bearbetningskoncession men fétt avslag pa Natura 2000-tillstandet.
Linsstyrelsen bedomer inte att dessa exempel foranleder behov av att
fordandra gillande rattssystemet. Orsaken till att sokanden inte erholl
Natura 2000-tillstdnd beror snarare pa att de tva planerade gruvorna
kunde orsaka betydande paverkan pé aktuella bevarandeviarden samt att
mark- och vattenanvéndningen for mineralbrytning pa aktuell plats vare
sig var andamaélsenlig eller lamplig.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovdingen Marita Ljung med funktionschef
Annelie Johansson som foredragande. I den slutliga handldggningen har
dven lansrad Susanna Lofgren, enhetschef Marina Wallén Mattsson och
jurist Ian Kindstrand medverkat.

Detta beslut har signerats digitalt varfor det saknar namnunderskrifter.
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