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Remissyttrande over promemorian Natura
2000-tillstand vid ansokan om bearbetnings-
koncession enligt minerallagen (Ds 2023:5)

Bakgrund

I den remitterade promemorian foreslas lagdndringar som innebér att prévningen av ett Natura
2000-tillstand, i de fall ett saddant tillstdnd krévs, ska goras i samband med provningen av en
ansokan om tillstand enligt miljébalken och inte i samband med prévningen av en ansdkan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen. Lagidndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli
2024.

Bolidens installning i huvudsak

Boliden tillstyrker forslaget om att Natura 2000-tillstindsprovningen ska kunna goras i sam-
band med miljétillstandsprovningen och inte behdver goras i samband med bearbetningskon-
cessionsprovningen.

Boliden tillstyrker forslaget till lagtextformuleringar.
Boliden ser positivt pa att det dven fortsédttningsvis kommer att vara mojligt for verksamhetsut-

Ovaren att ansoka om Natura 2000-tillstdnd innan bearbetningskoncessionen, om och nér det &r
lampligt.
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Bolidens detaljerade synpunkter

Utredningens problembeskrivning och évervaganden

Boliden uppfattar promemorian som vil genomarbetad i1 friga om problembeskrivningen och
som Overtygande i sina Overviganden.

Promemorian beskriver de tidsméssiga utmaningar som finns, d& en bearbetningskoncession
maste sokas inom viss tid for att sdkra ensamrétten till fyndigheten samtidigt som kunskaperna
om den framtida gruvverksamheten inte alltid dr s pass detaljerad att en Natura 2000-provning
blir meningsfull. Det &r en problematik som Boliden kdnner vél frin praktiken, bland annat
géllande Laverfyndigheten.

Promemorian har ocksa en bra beskrivning av nackdelarna med att prova Natura 2000-frédgan i
ett alltfor tidigt skede. Som promemorian papekar finns det stor risk for att provningen i sddant
fall méste goras om i samband med miljotillstandsprovningen, nér verksamhetens verkliga ut-
formning dr battre kénd. En sddan dubbelprovning &r inte ett effektivt sitt att anvinda myndig-
heternas eller verksamhetsutdvarnas resurser.

Boliden delar promemorians beddmning att provningen av ett Natura 2000-tillstdnd som regel
bor goras i samband med miljétillstdndsprovningen och att kravet pa Natura 2000-tillstdnd infor
bearbetningskoncessionen bor tas bort. Boliden bedomer att det skulle leda till en effektivare
och mer dndamalsenlig provningsordning, utan att paverka miljokraven. Det &r viktigt att fram-
hélla att den foreslagna @ndringen inte handlar om huruvida en Natura 2000-tillstdndsprovning
ska genomforas eller inte, utan enbart om ndr provningen ska genomforas.

Boliden anser att det fortfarande bor vara mojligt att genomfora Natura 2000-tillstdndsprov-
ningen fore bearbetningskoncessionsprovning, nédr verksamhetsutdvaren onskar det och kan
tillhandahalla ett fullgott underlag. Boliden vilkomnar dérfor att promemorians forslag innebar
att detta fortfarande kommer att vara mojligt.

Promemorian diskuterar om det bor inforas en ventil ddr ans6kan om bearbetningskoncession
avslas om ldnsstyrelsen bedomer att det dr uppenbart att Natura 2000-tillstand inte kommer att
kunna ldmnas. Boliden delar utredningens bedomning att en sddan ventil inte bor inforas. Det
finns risk att en sadan provning skulle krdva lika mycket utredning som en Natura 2000-till-
standsprovning. Med tanke pa att projektet kan befinna sig i en tidig fas finns det ocksa risk for
att prévningen gors pa ett underlag som blir inaktuellt om projektet utvecklas och kan minska
sin omgivningspaverkan. Om det i nagot fall verkligen &r uppenbart att en bearbetningskon-
cession inte kan meddelas av miljoskél torde det dessutom ofta vara sd att bergméstaren avslar
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koncessionsansdkan som ett resultat av den markanvindningsprovning som bergméstaren fort-
farande ska gora.

Lagteknisk utformning

Promemorians forslag innebér, savitt nu dr 1 fraga, att lagtexten i minerallagen dndras sa att det
fortséttningsvis anges att 3 kap. och 4 kap. 1-7 §§ miljobalken ska tillimpas i d&renden om
beviljande av bearbetningskoncession. Hanvisningen omfattar alltsd inte ldngre 4 kap. 8 § mil-
jobalken, som anger att en markanvindning som kréver Natura 2000-tillstdnd far komma till
stand endast om sddant tillstdnd har ldmnats. Det sistndmnda lagrummet har i praxis tolkats som
ett krav pa att Natura 2000-tillstdnd ska finnas pa plats redan innan en bearbetningskoncession
meddelas.

Boliden bedomer att den foreslagna lagtextutformningen fungerar. Det bor noteras att forslaget
innebdr att minerallagen fortfarande kommer att hdnvisa till 4 kap. 1 § miljobalken, som inne-
haller en hdnvisning till bland annat 4 kap. 8 §. Den foreslagna dndringen i minerallagen kom-
mer dock att tydliggdra att ndgon Natura 2000-tillstdndsprovning enligt 4 kap. 8 § och 7 kap.
28 a § miljobalken inte behdver genomforas inom ramen for bearbetningskoncessionsprov-
ningen.

Héanvisningen i minerallagen till 4 kap. 1 § miljobalken kan dock medfora att det fortfarande
ska goras en riksintressepréovning betrdffande Natura 2000-omréden. 4 kap. 1 § miljobalken
utgor ndmligen inte enbart en hdnvisning till kravet pa en Natura 2000-tillstandsprovning i 8 §
utan innehaller dven en regel om att de omrdden som anges i 2 — 8 §§ 1 sin helhet dr av riksin-
tresse, med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omrédena, och att exploate-
ringsforetag och andra ingrepp 1 miljon fir komma till stdnd endast om det kan ske pé ett sétt
som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvdrden (4 kap. 1 § forsta stycket 2 mil-
jobalken). Dock klargdrs i andra stycket av samma paragraf att om det finns sérskilda skal ut-
gor bestimmelserna inte hinder for anliggningar for utvinning av sddana fyndigheter av dm-
nen eller material som avses 1 3 kap. 7 § andra stycket miljobalken.

Boliden bedomer att den foreslagna dndringen kan tolkas som att bergmaéstaren fortfarande
ska gora en riksintresseavvigning enligt 4 kap. 1 § miljobalken inom ramen for koncessions-
provningen, dven avseende eventuell paverkan pa omraden som ar utpekade som Natura
2000-omraden, men att det inte krdvs en Natura 2000-tillstandsprovning enligt 7 kap. miljo-
balken. I viss mén kan dessa provningar — riksintresseprovningen och Natura 2000-prov-
ningen — vara dverlappande, men det dr &nd4 fridga om tva olika provningar. Riksintresseprov-
ningen avser frdgan om pataglig skada pd naturvirdena i omradet som helhet och det finns
mdjlighet till undantag nér det finns sdrskilda skél. Detta dr inte samma bedomning som gors i
Natura 2000-tillstandsprévningen, dar paverkansbedémningen sérskilt fokuserar pa for
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omrddet utpekade arter och naturtyper och dér kriterierna for att acceptera en betydande pé-
verkan &r andra dn vid riksintressebedomningen.

Det kan dvervéagas att 1 koncessionsdrenden undanta dven riksintresseprévningen enligt 4 kap.
1 § miljobalken for Natura 2000-omraden. Men d& kommer likafullt en riksintresseprovning
att behova ske enligt 3 kap. miljobalken avseende delvis 6verlappande omstandigheter. Det
framstar som mer lampligt att dra gransen vid den sérskilda Natura 2000-tillstindsprévningen
och léta riksintresseprovningen forbli hos bergmastaren, vilket Boliden uppfattar vara inne-
borden av promemorians forslag.

Stockholm och Boliden som ovan,
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Stefan Romedahl
Direktor Boliden Gruvor
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David Granberg
Bolagsjurist, Boliden Group
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