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Utkastets huvudsakliga innehall

I utkastet gors bedomningen att beskattningen av kreditinstitut som vid en
finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga indirekta kostnader for
samhéllet bor 6ka. I utkastet foreslas darfor att ett kreditinstitut ska betala
riskskatt till staten om summan av kreditinstitutets skulder vid beskatt-
ningsérets ingéng Overstiger ett gransvirde. For utlandska kreditinstitut
ska endast skulder hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver
fran filial 1 Sverige beaktas. Om kreditinstitutet ingér i en koncern ska
gransvirdet gélla sammantaget for alla kreditinstitut i koncernen. Gréans-
vardet foreslas uppga till 150 miljarder kronor for beskattningsar som
paborjas under &r 2022. Gréansvéardet ska dérefter arligen indexeras.

Beskattningsunderlaget ska utgoras av summan av kreditinstitutets skul-
der vid beskattningsarets ingang. For utlindska kreditinstitut ska endast
skulder hénforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i
Sverige beaktas. For beskattningsar som péabdrjas under 2022 ska skatt
betalas med 0,05 procent av beskattningsunderlaget. For beskattningsér
som péabdrjas under 2023 och senare ar ska skatt betalas med 0,06 procent
av beskattningsunderlaget.

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas
forsta gdngen for beskattningsar som pabdrjas efter den 31 december 2021.

Hoéjningen av skattesatsen for riskskatten fran 0,05 till 0,06 procent
foreslas dock tréda i kraft den 1 januari 2023 och tillimpas forsta gangen
for beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2022.
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1 Beslut



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om riskskatt for kreditinstitut

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade
1§ Kreditinstitut ska betala riskskatt till staten enligt denna lag.

Termer och uttryck i lagen

2§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomréde som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte
annat anges.

3§ Med koncern avses vid tillimpningen av denna lag en koncern av
sddant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Skattskyldighet

4§ Ett svenskt kreditinstitut &r skattskyldigt enligt denna lag om
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang over-
stiger gransvardet.

Ett utldndskt kreditinstitut ar skattskyldigt enligt denna lag om

1. kreditinstitutet har skulder vid beskattningsérets ingdng som é&r hén-
forliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige,
och

2. summan av dessa skulder vid beskattningsérets ingdng Overstiger
gransvérdet.

Vid berdkningen av gransvérdet ska inte avsittningar eller obeskattade
reserver beaktas.

58§ Gransvardet dr 150 miljarder kronor for beskattningsar som paborjas
under ar 2022. For beskattningsar som paborjas under ar 2023 och senare
ar uppgar gransvardet till 150 miljarder kronor multiplicerat med det jam-
forelsetal som anger forhallandet for prisbasbeloppets fordndring mellan
ar 2022 och det ar under vilket det aktuella beskattningsaret pabdorjas
uttryckt i procent med tva decimaler avrundat nedét plus tva procent-
enheter. Gransvérdet avrundas nedat och uttrycks i hela miljarder kronor.

Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsdkringsbalken.

6 § Om kreditinstitutet ingér i en koncern med flera kreditinstitut, ska de
ingdende kreditinstitutens sammanlagda skulder vid ingédngen av kredit-
institutets beskattningsar beaktas vid tillampningen av 4 § f6rsta och andra
styckena. For ett utlindskt kreditinstitut som ingar i koncernen ska dock



endast skulder hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver frén
filial i Sverige beaktas vid berdkningen av de sammanlagda skulderna.

Vid berdkningen av de sammanlagda skulderna ska inte avsittningar,
obeskattade reserver eller foljande skulder beaktas:

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet,

2. skulder till ett utldndskt kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hinforliga till verksamhet som det utléndska kreditinstitutet bedriver frén
filal i Sverige.

Beskattningsunderlag

7 § Beskattningsunderlaget for ett svenskt kreditinstitut utgdrs av
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingéng.

Beskattningsunderlaget for ett utlindskt kreditinstitut utgdrs av summan
av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingdng, hinforliga till
verksamhet som kreditinstitutet bedriver frén filial i Sverige.

Vid berdkningen av beskattningsunderlaget ska inte avséttningar,
obeskattade reserver eller foljande skulder beaktas:

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som
kreditinstitutet,

2. skulder till ett utlandskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hinforliga till verksamhet som det utlindska kreditinstitutet bedriver frén
filial i Sverige,

3. skulder som avses i 21 kap. 15§ 2 a, 2 b, 3a och 3b lagen
(2015:1016) om resolution.

8§ Om beskattningsaret ar langre eller kortare dn tolv manader, ska
beskattningsunderlaget justeras i motsvarande man.

Skattesats
9 § Riskskatt ska betalas med 0,05 procent av beskattningsunderlaget.

Forfarandet vid uttag av riskskatt

10§ I fradga om forfarandet vid beskattningen giller skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsar som pabdrjas efter
den 31 december 2021.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2021:000)
om riskskatt for kreditinstitut

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen om riskskatt for kreditinstitut ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse

9§
Riskskatt ska betalas med 0,05 Riskskatt ska betalas med 0,06
procent av beskattningsunderlaget.  procent av beskattningsunderlaget.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pé beskattningsér som pébdrjas efter
den 31 december 2022.



23 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1986:468)
om avriakning av utldndsk skatt

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:468) om avridkning av
utlandsk skatt

dels att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
38!

Med utléndsk skatt avses i denna lag f6ljande skatter som betalats till en
utldndsk stat, delstat, lokal myndighet eller till Europeiska unionen:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som &r jamforlig med den statliga fastighetsskatten eller den
kommunala fastighetsavgiften och som tagits ut pa i utlandet beldgen
fastighet eller privatbostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintédkt eller liknande pa i utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som beréknats pa grundval av fraktintékter, biljettintikter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utldndska staten av skattskyldig
som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utléndsk skatt avses dven belopp som anges i 2 kap. 8 § 2 och 3.

Med utlindsk skatt avses i 2 kap. 3—6 §§, 9 § andra stycket, 15 och 18—
20 §§ dven motsvarande preliminér skatt.

Med utlindsk skatt avses i 5 kap.
skatt som berdknats pa underlag
som motsvarar underlaget for risk-
skatt enligt lagen (2021:000) om
riskskatt for kreditinstitut.

5 kap. Nedsittning av riskskatt for
kreditinstitut

s

Skattskyldig — enligt 4 § lagen
(2021:000) om riskskatt for kredit-
institut som har skulder till ett
utldndskt kreditinstitut som ingdr i
samma koncern som den skatt-
skyldige, har genom avrikning av
utlindsk skatt som har betalats av
det utldndska kreditinstitutet rdtt
till nedsdttning av riskskatt enligt
detta kapitel om

! Senaste lydelse 2011:281.



1. det utlindska kreditinstitutet
dar skattskyldigt enligt 4 § lagen om
riskskatt for kreditinstitut, men de
fordringar som motsvarar
skulderna inte dr hdnforliga till
verksamhet som  kreditinstitutet
bedriver i Sverige, eller

2. det utldndska kreditinstitutet
hade varit skattskyldigt enligt
4§ lagen om  riskskatt  for
kreditinstitut om det hade bedrivit
verksamhet i Sverige.

Avrikning ska ske av den
utlindska skatt som beldper pad det
utlindska kreditinstitutets skulder
vid den tidpunkt som ndrmast mot-
svarar ingangen av den skatt-
skyldiges beskattningsdar och som
betalats till en stat inom FEuro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rddet.

Med koncern avses vid tillimp-
ning av denna paragraf en koncern
av sadant slag som anges i 1 kap.
49 drsredovisningslagen
(1995:1554).

2§

Avrikning enligt 1§ far ske av
utldndsk skatt som hénfor sig till ett
underlag som motsvarar storleken
av de skulder som inte skulle ha
beaktats vid berdkningen av den
skattskyldiges beskattningsunder-
lag enligt 7 § tredje stycket 2 lagen
(2021:000) om  riskskatt  for
kreditinstitut, om de fordringar som
motsvarar skulderna hade varit
hdnforliga till verksamhet som det
utlindska kreditinstitutet bedriver i
Sverige.

Den  utlindska skatten ska
minskas med den sdnkning av det
utlindska kreditinstitutets inkomst-
skatt som detta har fdtt genom att
den utlindska skatten har dragits
av.

Avrikning far dock ske med hogst
den del av den utldindska skatten
som motsvarar ett pd foljande sdtt
berdknat spdrrbelopp. Spdrrbe-



10

loppet utgor den riskskatt som,
berdknad utan sddan avrdkning,
hénfor sig till de skulder som den
skattskyldige vid beskattningsdrets
ingdng har till det utlindska kredit-
institutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2021.



24 Forslag till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 29 kap. 1 §, 30 kap. 4 §, 31 kap. 2 §
och 56 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
4 §!
Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstillning:

For

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sérskild
loneskatt pad pensionskostnader,
samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt mervérdesskatte-
lagen  (1994:200) som  ska
redovisas for redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

! Senaste lydelse 2020:571

avses med beskattningsdr
beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pa pensions-
medel

det kalenderar da ersittningen
betalas ut

beskattningsér enligt 1 kap. 14§
mervérdesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forviarvet eller omsittningen har
skett

11
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6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

d)dkap. 2-2 Db§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
eller

e)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. 6vriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderar da den hindelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderdr som skatten ska
betalas for
det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i friga om preliminér

skatt alltid kalenderar.

Foéreslagen lydelse

3 kap.

43§

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstéallning:

For

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4,

d) lagen (1991:687) om sirskild
16neskatt pa pensionskostnader, och

e) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut, samt avgift enligt

1 lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for

avses med beskattningsar
beskattningsér enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for  svenska  handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pa pensions-
medel

det kalenderdr d& erséttningen
betalas ut



utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt
merviardesskattelagen  (1994:200)
som ska redovisas for
redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

¢) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

d)4kap. 2-2 b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
eller

e)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. Ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingér i slutlig skatt

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervéirdesskattelagen

det kalenderar dd den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvéarvet eller omsittningen har
skett

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om éaterbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderér da den hiandelse som
medfor skattskyldighet har
intraffat

det kalenderar som skatten ska
betalas for

det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fradga om preliminir

skatt alltid kalenderar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
1¢§?
Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for
1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c)2§ lagen (1990:659) om

forvarvsinkomster,

sdrskild 10neskatt pad vissa

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i de fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6—10 den lagen,
e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

2 Senaste lydelse 2018:1896

13
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f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

2) 2 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

h) lagen (2007:1398) om h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, och kommunal fastighetsavgift,

i) lagen (2018:1893) om i) lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i1 finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst, allménhetens tjanst, och

Jj) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut,

2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap.
socialforsékringsbalken.

30 kap.
48

En inkomstdeklaration ska ldmnas av

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sadana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgdngsmassor som  enligt
stiftelseférordnande eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt
dndamal att tillgodose viss slikts, vissa sldkters eller bestimda fysiska
personers ekonomiska intressen,

2. sadana ideella foreningar och registrerade trossamfund som avses i
7 kap. 3§ inkomstskattelagen (1999:1229), om intdkterna under
beskattningsaret har Gverstigit grundavdraget enligt 63 kap. 11 § den
lagen,

3. andra juridiska personer &n sddana som avses i 1 och 2, med
undantag for dodsbon och svenska handelsbolag, om de skattepliktiga
intdkterna under beskattningséret har uppgatt till sammanlagt minst 200
kronor, och

4. andra juridiska personer an
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pd pensionsmedel eller sérskild
16neskatt pa pensionskostnader ska
faststéllas.

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel, sarskild
loneskatt pé pensionskostnader
eller riskskatt for kreditinstitut ska
faststillas.

31 kap.
2§
En inkomstdeklaration ska innehalla
1. nédvéndiga identifikationsuppgifter,
2. uppgifter om de intéktsposter och kostnadsposter som ska hanforas

till respektive inkomstslag,

3. uppgifter om de allménna avdrag som den deklarationsskyldige har

rétt till,

3 Senaste lydelse 2013:967



4. de uppgifter som behovs for berdkning av skatt eller avgift enligt

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b)2§ lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

¢) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,

d) lagen (1991:687) om sérskild l6neskatt pa pensionskostnader,

e) 2 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift,

f) 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),

g) 3 kap. socialavgiftslagen g) 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), och (2000:980),
h) lagen (2007:1398) om h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, kommunal fastighetsavgift, och
i) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut,

5. de uppgifter som behdvs for berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt 59 kap. socialforsékringsbalken, samt

6. de uppgifter som behdvs for att avgéra om en begrénsat skattskyldig
uppfyller kraven for att f& allmidnna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§ eller
grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen.

56 kap.
3§

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststéilla underlaget for att ta
ut skatt eller avgift enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

4. lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,

5. lagen (1994:1744) om allmin 5. lagen (1994:1744) om allmén

pensionsavgift, och pensionsavgift,
6. lagen (2007:1398) om 6. lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift. kommunal fastighetsavgift, och
7. lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.

* Senaste lydelse 2011:1289.

15



16

3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens bud-
get, finansplan m.m. avsnitt 12.12 s. 225 och 226) aviserade regeringen att
den avser att dterkomma till riksdagen med ett forslag om att skatten pa
finanssektorn bor 6ka med 5 miljarder kronor fran 2022.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 13.18 s. 337) aviserade regeringen att den
avser att dterkomma till riksdagen med ett forslag om att skatten pa
finanssektorn bor 6ka med ytterligare 1 miljard kronor fran 2023.

Inom Finansdepartementet har promemorian Riskskatt f6r vissa kredit-
institut tagits fram. En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/03725/S1).

I detta utkast behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund och gillande ritt

4.1 Finanskriser ar kostsamma

Kiriser i det finansiella systemet leder ofta till stora kostnader for samhéllet,
det har sévil Sverige som andra ldnder erfarit. De direkta kostnaderna for
staten kan bli hdga nir staten maste vidta atgirder for att sékra den
finansiella stabiliteten, t.ex. genom att tdcka forluster med skattemedel och
bidra med nytt kapital i banker i syfte att minska risken for att en kris ska
sprida sig i ekonomin. Indirekta kostnader uppstar nér den ekonomiska
konjunkturen viker som en foljd av den finansiella krisen. Efterdyningarna
av en finansiell kris priglas i manga fall av utdragna perioder av minskad
produktion och ldgre sysselséttning. Tillvixten i ekonomin faller nér
efterfragan pa konsumtion och investeringar minskar, och det tar ofta lang
tid innan produktionsnivéan i samhéllet nar upp till den niva den skulle haft
om krisen inte intrdffat. Samtidigt okar arbetsldsheten, de offentliga
finanserna forsdmras och den offentliga sektorns skuldsittning okar.

Den globala finanskrisen 2008 gav overlag upphov till hogre
samhillsekonomiska kostnader &n tidigare kriser, bade i termer av
minskad produktion och hogre offentlig skuldséittning. Tdnkbara orsaker
till detta &r att det finansiella systemet i dag &r storre dn tidigare, att krisen
var koncentrerad till utvecklade lander och att den initiala chocken i det
finansiella systemet var storre dn tidigare. Uttryckt i termer av avvikelser
fran trend minskade BNP med 25 procent, jamfort med 20 procent i
tidigare kriser och den offentliga skulden 6kade med 24 procent av BNP,
jamfort med 16 procent i tidigare kriser (uppgifterna kommer fran Laeven
och Valencia (2010) Resolution of Banking Crises: The Good, the Bad,
and the Ugly). Samtidigt var de direkta kostnaderna for stddprogram till
den finansiella sektorn ldgre &n tidigare. Andra studier visar att en bankkris
kan fordubbla nivan pd den offentliga skulden (se t.ex. Reinhard och



Rogoffs (2009) The Aftermath of Financial Crises, American Economic
Review), eller 6ka skuldsdttningen med 25-30 procentenheter av BNP (se
t.ex. Laeven och Valencia (2012) Systemic Banking Crises Database: An
Update). I de flesta fallen 6kar skulden pa grund av ldagre skatteintdkter i
kombination med hdgre utgifter som en f6ljd av lagre tillvéxt, snarare dn
pa grund av hoga direkta kostnader for stodprogram till fallerande banker.

Sverige hade en mycket svag ekonomisk utveckling i samband med
1990-talskrisen. BNP foll tre &r i rad med sammanlagt néstan 4 procent
under perioden 1990-1993. Arbetslosheten steg med over 7,5 procent-
enheter och sysselséttningen f611 med ca 500 000 personer under samma
period. De offentliga finanserna forsdmrades kraftigt: det finansiella
sparandet f6ll fran 4 till -11 procent av BNP och statsskulden steg fran
30 till 70 procent av BNP mellan 1990 och 1993. De forsdmrade offentliga
finanserna berodde huvudsakligen pé att skattebaserna krympte och att
intdkterna minskade samtidigt som kostnaderna for arbetsldsheten steg.
Statens direkta stod till bankerna uppgick till 6ver 100 miljarder kronor,
men det utgjorde endast ca 7 procentenheter av 6kningen av statsskulden.
En stor del av det direkta stodet har senare kunnat atervinnas, men om man
tar hansyn till att staten har haft kostnader for en hogre statsskuld under ett
par decennier blir slutresultatet ett underskott pé ca 1,5 procent av 1991
ars BNP (se Barr och Pierrou (2015) Vad blev notan for 1990-talets
bankstod?, Ekonomisk Debatt). Trots detta var bankkrishanteringen
lyckosam i den meningen att det finansiella systemet snabbt aterfick styrka
och att dnnu storre statsfinansiella och samhéllsekonomiska kostnader
kunde undvikas.

Under finanskrisen 2008 paverkades den reala ekonomin och de
offentliga finanserna under en mer begrdnsad period dn under 1990-
talskrisen. Sveriges BNP foll med 6ver 4 procent 2009, men ekonomin
aterhamtade sig redan aret ddrpd och BNP steg med 6 procent.
Sysselsattningen sjonk med 100 000 personer och arbetslosheten steg med
2 procentenheter 2009 men sysselsittningen vidnde uppat 2010 och
arbetslosheten nedat igen 2011. Den sammanlagda effekten pa de
offentliga finanserna var begriansad. Den offentliga sektorns finansiella
sparande uppvisade ett underskott pa 0,7 procent av BNP 2009 efter att ha
uppgatt till 1,9 procent dret innan. Ar 2010 var det finansiella sparandet i
balans. Statsskulden 6kade med 3 procent av BNP 2009, men vinde ner
igen 2010. Statens utgifter for bankstod uppgick till drygt 16 miljarder
kronor men i efterhand har Gvertagna tillgdngar och inbetalda garanti-
avgifter dock inbringat mer, sammantaget 33 miljarder kronor. Diskon-
teras dessa kassafloden i syfte att ta hdnsyn till statens finansierings-
kostnad for stodet blir slutresultatet ett dverskott pa 12 miljarder kronor
eller 0,4 procent av 2008 ars BNP (se Barr och Pierrou (2015) Vad blev
notan for statens bankstdd under finanskrisen 2008-09?, Ekonomisk
Debatt). Att statens direkta kostnader for bankstdd helt eller delvis
atervinns betyder dock inte att effekten av de indirekta kostnaderna av en
finansiell kris har kompenserats.
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4.2 Bankerna ar centrala i ekonomin

Banker har tre grundldggande funktioner i det finansiella systemet: att
formedla betalningar, att omvandla sparande till finansiering och att
hantera finansiella risker. Funktionerna dr centrala for att ekonomin ska
fungera effektivt och allvarliga storningar i ndgon av dem kan leda till
problem. Bankerna omvandlar kortsiktig finansiering till langsiktig
utlaning, vilket ger upphov till en sérbarhet med langfristiga, illikvida
tillgdngar och kortfristiga skulder. Om en banks férmaéga att aterbetala sina
skulder blir ifragasatt kan fortroendet for banken snabbt minska med
foljden att den forlorar mojligheten till finansiering. 1 finansiella kris-
situationer har kredittillgdngen i ekonomin stramats &t kraftigt nér
bankerna inte kunnat finansiera sin utlaning. Eftersom problemen kan ge
upphov till bade direkta och indirekta kostnader for samhallsekonomin &r
det viktigt att upprétthalla den finansiella stabiliteten, bade genom att vidta
forebyggande atgérder for att minska risken for att en kris uppstér och
begrinsa dess kostnader och skadeverkningar om en sadan intraffar.

Bankernas agerande, framfor allt de storre aktorernas, paverkar andra
delar av ekonomin, bade i och utanfor den finansiella sektorn. Bankerna
internaliserar inte sjdlva till fullo konsekvenserna av sitt agerande och
risktagandet i den finansiella sektorn som helhet kan bli hdgre dn vad som
4r samhillsekonomiskt énskvirt. Aven om detta giller alla aktorer giller
det i synnerhet for stora banker och kreditinstitut. De har ett stort
inflytande och péaverkan pa marknaden och sannolikheten ar hogre att de
pa individuell basis kan ge upphov till negativa effekter och indirekta
kostnader i samhéllsekonomin.

4.3 Den svenska banksektorn

Sverige har ett forhéllandevis stort banksystem som &r koncentrerat kring
ett fatal titt ssmmanlénkade stora banker. I hindelse av en finansiell kris
riskerar darfor problem hos en av dessa banker att snabbt sprida sig till
hela banksystemet, vilket kan innebéra ett hot mot stabiliteten i det svenska
finansiella systemet.

Bankerna utgér den storsta gruppen foretag inom finanssektorn sett till
balansomslutning. Dérefter kommer kreditmarknadsforetagen, diar de
storsta foretagen dr de som #r inriktade pa bolan. Ar 2019 fanns det 125
banker i Sverige. De utgdrs av bankaktiebolag, utlindska banker,
sparbanker och medlemsbanker. Antalet bankaktiebolag har 6kat under de
senaste tio aren, framfor allt eftersom flera kreditmarknadsforetag har
ombildats till bank. Aven antalet utlindska filialer har 6kat. Det finns i dag
37 filialer till utlindska banker i Sverige, enligt Finansinspektionens
foretagsregister. Nordea flyttade 2018 sitt huvudkontor till Finland och ar
dirmed den storsta utlindska banken i Sverige. Sparbankerna ér i dag ca
45 stycken, men har minskat i antal de senaste aren da sma sparbanker har
gétt samman med varandra. Sparbankerna verkar frimst pé regionala eller
lokala marknader och erbjuder traditionella banktjénster inom ett visst
geografiskt omréade.



Bankmarknaden domineras av de fyra stora bankkoncernerna Handels-
banken, SEB, Swedbank och Nordea. Dessa banker erbjuder ett brett utbud
av finansiella tjdnster till hushall och foretag, har en stor marknadsandel
och utfér ménga kritiska funktioner for samhillet. Aven om dominansen
hos de fyra storbankerna har avtagit de senaste &ren har de fortfarande
stora marknadsandelar. Ar 2015 hade de davarande fyra svenska stor-
bankerna, dir dven Nordea ingick, 77 procent av den svenska bolane-
marknaden. Denna andel har i dag sjunkit till 73 procent for dessa fyra
banker. Storbankerna dominerar dven inlaningsmarknaden, men mark-
nadsandelen #r inte si stor som pi utliningsmarknaden. Ovriga bank-
aktiebolag och utldndska banker har under en lang tid tagit marknads-
andelar och storbankerna star i dag for drygt 60 procent av hushallens
sammanlagda inldning. De fristdende sparbankerna och sparbanks-
aktiebolagen star for drygt 10 procent av denna men kan pé en lokal
marknad vara vasentligt storre.

Diagram 4.1 visar balansomslutningen bland bankerna i Sverige.
Diagrammet omfattar bankaktiebolag, utlindska filialer och de tio storsta
sparbankerna och illustrerar koncentrationen pa bankmarknaden. P& x-
axeln rangordnas bankerna fran den minsta till den storsta i termer av
balansomslutning och pa y-axeln visas bankernas balansomslutning i
miljarder kronor. Balansomslutningen i de fyra storbankerna utgér drygt
75 procent av den sammanlagda balansomslutningen i banksektorn och i
de tio storsta bankerna drygt 90 procent.

Diagram 4.1 Banker i Sverige rangordnade efter balansomslutning
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Kalla: Svenska Bankfdreningen.

4.4 Banker och kreditmarknadsforetag

Definitioner

Bankernas centrala roll i det finansiella systemet motiverar att de star
under sirskild reglering och tillsyn. Stabila banker med en god mot-
standskraft mot pafrestningar &r viktigt for att undvika kriser i det
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finansiella systemet och de hoga samhéllsekonomiska kostnader som
riskerar att folja av sidana kriser. Aven kreditmarknadsforetagen dr
foremal for sdrskild reglering och tillsyn pa grund av deras betydelse for
kreditforsorjningen.

I 2 kap. 4 a § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns en
definition av uttrycket kreditinstitut. Med kreditinstitut avses ”svensk bank
och svenskt kreditmarknadsforetag samt utlindskt bankforetag och
utlandskt kreditforetag enligt lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse”.

Med bank avses bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank (1 kap. 5 §
2 lagen om bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF). Med
bankaktiebolag avses ett aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva bank-
rorelse (1 kap. 5 § 3 LBF). Med sparbank avses ett foretag som avses i
sparbankslagen (1987:619) och med medlemsbank en ekonomisk férening
som avses i lagen (1995:1570) om medlemsbanker (1 kap. 5§ 17
respektive 16 LBF).

Med bankrorelse avses rorelse i vilken ingar sévél betalningsformedling
via generella betalningssystem som mottagande av medel som efter upp-
sdgning &r tillgdngliga for fordringsdgaren inom hogst 30 dagar (1 kap. 3 §
LBF).

Ett kreditmarknadsforetag ér enligt 1 kap. 4 § och 5 § 12—-14 LBF ett
foretag som har tillstind att driva finansieringsrorelse, dvs. rorelse i vilken
det ingér verksamhet som har till &andamal att:

1. ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten och

2. lamna kredit, stdlla garanti for kredit eller i finansieringssyfte
forvérva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (leasing).

I lagen om bank- och finansieringsrorelse anvinds uttrycket kredit-
institut som den gemensamma beteckningen pd en bank och ett
kreditmarknadsforetag (1 kap. 5 § 10 LBF).

Enligt 7 kap. 1 § LBF far en bank och ett kreditmarknadsforetag bara
driva finansiell verksamhet och verksamhet som har naturligt samband
med den. Till den verksamhet som fér drivas hor bl.a. lana upp medel,
lamna och formedla kredit, medverka vid finansiering och tillhandahélla
betaltjénster. Banker och kreditmarknadsforetag kan alltsd erbjuda fler
tjénster 4n de som kommer till uttryck i definitionerna av bankrérelse och
finansieringsrorelse. Den enda skillnaden mellan den verksamhet banker
och kreditmarknadsforetag far driva dr att banker, men inte kreditmark-
nadsforetag, kan kombinera betalningsformedling i generella system med
mottagande av kortfristiga medel.

Beskattning

Banker och kreditmarknadsforetag beskattas i huvudsak enligt samma
regler i inkomstskattelagen som géller for andra foretag. De ska séledes
betala skatt pa inkomst av néringsverksamhet i form av bolagsskatt.
Skattesatsen uppgar till 20,6 procent av den beskattningsbara inkomsten. I
24 kap. 9 § IL finns dock sidrskilda bestimmelser om att foretag som
omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013
av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappers-
foretag och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012, inte far dra av



ranteutgifter pa efterstdllda skulder som fir ingd i kapitalbasen vid
tillampning av den férordningen.

4.5 Krishanteringsdirektivet

Allmint

Avsaknaden av ldmpliga ramar for hantering av banker i kris tvingade
regeringar runt om i virlden att ldmna ekonomiskt stod till banker i
kdlvattnet av finanskrisen 2008. For att 6ka motstandskraften hos banker
i Europeiska unionen (EU), minska riskerna for framtida finanskriser och
minska kostnaderna for skattebetalarna i hidndelse av en finanskris,
genomfordes en genomgripande reform som bl.a. resulterade i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om
inrdttande av en ram for aterhimtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag och om éndring av radets direktiv 82/891/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012, kallat krishanteringsdirektivet. Genom
krishanteringsdirektivet introducerades ett sérskilt forfarande for att
rekonstruera eller avveckla vissa finansiella foretag — framfor allt banker
— 1 kris, som ett alternativ till normala insolvensforfaranden (likvidation
eller konkurs) nédr dessa skulle medfoéra stora samhéllsekonomiska
kostnader. Detta forfarande benédmns resolution. Krishanteringsdirektivet
genomfors i svensk rétt framfor allt genom lagen (2015:1016) om
resolution (prop. 2015/16:5).

Resolution

Resolution innebédr forenklat att resolutionsmyndigheten (i Sverige
Riksgéldskontoret) far ta kontroll o6ver en bank i kris i syfte att
rekonstruera eller avveckla verksamheten. Som huvudregel giller att en
bank ska forsittas i resolution om banken fallerar eller sannolikt kommer
att fallera, om det inte finns négra alternativa atgérder som inom rimlig tid
skulle avhjélpa eller forhindra fallissemang och resolution ligger i det
allmédnnas intresse (t.ex. for att skydda kritiska verksamheter, skydda
offentliga medel eller uppritthélla den finansiella stabiliteten). Resolution
innebdr att dgare och borgenirer ska béra forluster i den mén det &r majligt.
I resolution ska garanterade inséttningar skyddas och ingen borgenér ska
fé ett sémre utfall &n som hade varit fallet i konkurs eller likvidation.

Skuldnedskrivningsverktyget

Ett centralt verktyg i resolution dr skuldnedskrivningsverktyget. Skuld-
nedskrivningsverktyget gor det mojligt for Riksgéldskontoret att, efter det
att dgarna har burit sin del av forlusterna, skriva ned skulder eller
konvertera skulder till eget kapital i syfte att lata borgenérerna béra sin del
av forlusterna. Skuldnedskrivning och konvertering sker i en viss
turordning. Verktyget kan saledes anvéndas for att absorbera forluster och
aterkapitalisera en bank i kris, sa att bankens livskraft kan &terstéllas.
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Skuldnedskrivningsverktyget innebér att det i forsta hand &r dgare och
borgenirer — inte skattebetalarna — som kommer att béra forlusterna i en
bank i kris.

Kvalificerade skulder

For att nedskrivning eller konvertering av skulder (skuldinstrument) till
eget kapital ska kunna ske — och resolution vara framgéngsrik — méste en
tillracklig méngd nedskrivnings- och konverterbara skulder finnas i
banken. Skuldnedskrivningsverktyget kan — vid sidan av skulder som
ingar i kapitalbasen — 1 princip tillimpas pa alla skulder som inte har
undantagits fran verktygets tillimpningsomrade, dessa skulder kallas
kvalificerade skulder. Kvalificerade skulder &r skulder som inte ingér i
kapitalbasen och som av olika skél inte anses oldmpliga att skriva ned eller
konvertera.

Minimikravet pa nedskrivningsbara skulder (MREL)

For att sdkerstilla att en tillricklig méngd nedskrivnings- och konverte-
ringsbara skulder finns i banken, ska bankerna uppfylla "minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder” (Minimum Requirement for own funds and
Eligible Liabilities, MREL). For att skulder ska kunna beaktas for att upp-
fylla MREL ér det inte tillrdckligt att skulderna dr kvalificerade, de maste
dven uppfylla vissa villkor. De kvalificerade skulder som uppfyller dessa
villkor bendmns medrékningsbara kvalificerade skulder. MREL anger hur
stora bankens medrikningsbara kvalificerade skulder och kapitalbas minst
maste vara i forhdllande till bankens totala skulder och kapitalbas.
Riksgéldskontoret beslutar om MREL som ska uppfyllas av en bank pa
savil individuell nivd som gruppniva. Riksgildskontoret far besluta att
MREL ska uppfyllas med vissa typer av kvalificerade skulder. Det syftar
dels till att minimera risken for att tillimpning av
skuldnedskrivningsverktyget ska leda till att borgendrerna gor storre
forluster i resolution dn i likvidation eller konkurs, dels till att sdkerstédlla
att resolution &r praktiskt genomforbart samt kan ske pa ett snabbt och
transparent satt.

Resolutionsreserven

Resolutionsreserven kan anvindas for ett kreditinstitut som forsatts i
resolution, exempelvis for att ge tillféllig finansiering eller for att under
sérskilda omstindigheter bidra till att aterkapitalisera institutet. Det for-
utsatter dock att aktie- och fordringségare forst har tagit en vésentlig del
av kostnaderna.

Kreditinstituten betalar varje ar in en avgift till resolutionsreserven.
Avgiften ska betalas sa ldnge som behallningen i resolutionsreserven
understiger tre procent av kreditinstitutens sammanlagda garanterade
inséttningar. Resolutionsavgiften togs ut for forsta gdngen 2016.

Mindre kreditinstitut far sina avgifter faststéllda i enlighet med en scha-
blonmodell medan storre institut betalar en avgift i proportion till den risk
de utgor for systemet. Avgifterna faststills enligt kommissionens delege-
rade forordning (EU) 2015/63 av den 21 oktober 2014 om komplettering
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU avseende for-



handsbidrag till finansieringsarrangemang for resolution (férordningen
om resolutionsavgifter).

Riksgéldskontorets drliga beslut om krisplanering for svenska
kreditinstitut

Riksgédldskontoret analyserar arligen de svenska kreditinstitutens
verksamheter och deras betydelse for det finansiella systemet. Det
resulterar i sé kallade resolutionsplaner som visar hur varje enskilt institut
ska hanteras i en eventuell kris. Vid provningen beaktas bl.a. om
kreditinstituten har kritiska verksamheter som till exempel stora volymer
inséttningar och utldning. De institut som bedoms vara systemviktiga
kommer, om de skulle hamna i kris, forséttas i resolution. Institut som inte
bedoms vara systemviktiga tillats gé i konkurs eller forsétts i likvidation.

Riksgéldskontoret fattar ocksd beslut om de minimikrav pé
nedskrivningsbara skulder (MREL) som ska gilla for de berdrda
instituten. Kraven syftar till att sdkerstilla att instituten har en tillracklig
méngd kapital och nedskrivningsbara skulder for att kunna rekonstrueras
utan att skattemedel behdver anvéndas.

For 2020 har Riksgdldskontoret beslutat att f6ljande nio svenska institut
bedriver verksamhet som &r kritisk for det finansiella systemet: Handels-
banken, SEB, Swedbank, Landshypotek, Lansforsikringar, SBAB,
Skandiabanken, Sparbanken Sk&ne och Svensk Exportkredit.
Riksgéldskontoret har dartill fattat beslut om MREL for Nordeas och
Danske Banks svenska dotterforetag.

Merparten av de institut som omfattas av Riksgéldskontorets
resolutionsplanering bedéms kunna forsdttas i konkurs i hdndelse av
fallissemang eftersom deras verksamhet normalt inte ar kritisk for det
finansiella systemet och eftersom risken dr mindre for att deras problem
sprider sig till andra delar av det finansiella systemet. For dessa institut
fattas beslut om resolutionsplaner och MREL vartannat ar.

4.6 Kapitaltackningsregelverket

Allméint

Regleringen avseende MREL har manga berdringspunkter med kapital-
tackningsregelverket. Kapitaltdckningsregelverket fastslar forenklat hur
mycket kapital ett kreditinstitut maste ha for att kunna absorbera even-
tuella forluster. Kapitaltickningsreglerna aterfinns pa EU-nivé i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring
av forordning (EU) nr 648/2012, kallad tillsynsforordningen, och
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behorighet att utdva verksambhet i kreditinstitut och om sérskild tillsyn
av kreditinstitut och virdepappersforetag, om andring av direktiv
2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG,
kallat kapitaltdckningsdirektivet. Nuvarande kapitalkrav berdknas i
forhéllande till bankens risker. Bankens samlade kapitalkrav ska tdckas av
kapitalbasen, som forenklat bestir av bankens egna kapital och skuld-
instrument som maste uppfylla sérskilda villkor. Kapitalbasens delar
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bendmns kapitalbasinstrument och utgdrs av kérnprimarkapital (eget
kapital efter vissa avdrag), Ovrigt primérkapital for kapitalticknings-
dndamal i vilket priméarkapitaltillskott (kapitalinstrument som uppfyller
villkoren i artikel 52.1 i tillsynsforordningen) ingar och supplementér-
kapital (bl.a. kapitalinstrument och efterstédllda lan som uppfyller villkoren
i artikel 63 i tillsynsforordningen).

Finansinspektionens tillsynskategorisering av svenska kreditinstitut
och utliindska kreditinstituts svenska filialer

Finansinspektionen gor arligen en tillsynskategorisering i enlighet med
Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer om Oversyns- och
utvérderingsprocessen. Kategoriseringen gors ocksd for att visa hur
Finansinspektionen tillimpar proportionalitet i sin tillsyn av kreditinstitut.

Som utgéngspunkt for tillsynskategoriseringen av svenska kreditinstitut
anvénder Finansinspektionen den s.k. O-SII-modellen. Modellens utfall
kompletteras med en kvalitativ beddmning som tillsammans bestimmer
vilken kategori respektive kreditinstitut placeras i. I kategori 1 aterfinns
globala systemviktiga kreditinstitut och andra systemviktiga kreditinstitut.
Kategori 2 omfattar andra medelstora och stora kreditinstitut &n de som
ingar 1 kategori 1. Kategori 3 omfattar sma och medelstora kreditinstitut
som inte uppfyller kraven for kategori 1 eller 2 och i kategori 4 &terfinns
alla andra icke-komplexa nationella kreditinstitut som inte tillhor
kategorierna 1-3.

For utlindska kreditinstituts svenska filialer tillimpar Finansinspek-
tionen en annan metod for att gora klassificeringen. Den baseras pa en
kvantitativ beddmning av filialens systemviktighet i Sverige. Metoden for
denna bedomning utgér fran kapitaltickningsdirektivet och EBA:s rikt-
linjer. Klassificeringen av en betydande eller sirskilt betydande filial
indikerar att en filial &r systemviktig och tillhandahaller kritiska funktioner
i Sverige. Klassificeringen baseras bl.a. pa filialens marknadsandel av
inséttningar i Sverige, filialens tillgdngar som andel av svensk BNP samt
en beddomning av konsekvenserna for det finansiella systemet vid
instéillande eller nedldggning av filialens verksamhet.

For 2020 har Finansinspektionen beslutat att placera Skandinaviska
Enskilda Banken, Svenska Handelsbanken, Swedbank och Nordea Hypo-
tek i tillsynskategori 1. SBAB Bank, Kommuninvest, Lansforsékringar
Bank, AB Svensk Exportkredit, Nordnet, Avanza, Danske Hypotek,
Landshypotek, Skandiabanken och Sparbanken Skéne har placerats i
tillsynskategori 2. Nordea Bank, filial i Sverige, och Danske Bank A/S,
Danmark, Sverige Filial, har klassificerats som sdrskilt betydande filialer.



5 Riskskatt for kreditinstitut

5.1 Beskattningen av kreditinstitut bor okas

Utkastets bedomning: Beskattningen av kreditinstitut som vid en
finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga indirekta kostnader for
samhillet bor okas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Konjunkturinstitutet anser, i likhet med Riks-
banken, att en okad beskattning av kreditinstitut kan motiveras av de
indirekta kostnader for samhéllet som uppstar vid fallissemang hos
systemviktiga kreditinstitut. Aven Landsorganisationen i Sverige (LO)
anser att det dr vil motiverat att infora en skatt for stdrre kreditinstitut som
utgor en icke obetydlig risk for den ekonomiska stabiliteten i Sverige.

Flera remissinstanser, diribland Svenska Bankféreningen och Bygg-
foretagen, ifrdgasitter att den verksamhet som kreditinstituten bedriver
skulle medfora en sarskild risk som motiverar en hogre beskattning. Enligt
Niringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt Néringsliv
ansluter sig, maste hinsyn tas till den samhéllsekonomiska nettoeffekten
av den verksamhet som bedrivs i dessa kreditinstitut. Finansbolagens
Férening efterfragar, i likhet med Svenska Bankforeningen, berdkningar
som kvantifierar och pavisar ett tydligt samband mellan indirekta
kostnader for samhéllet och de skattskyldiga kreditinstituten. Svenska
Bankforeningen framhaller att &ven betydligt mindre kreditinstitut kan
medfora stora risker for finansiell instabilitet i vissa situationer och att
ursprunget till finanskriser sdllan &r att hidnfora till storre svenska
kreditinstitut, utan i stéllet till hdndelser i omvérlden. Finansforbundet
efterfragar en analys av om det finns andra branscher som kan foranleda
indirekta kostnader for samhallet vid en ekonomisk kris.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att det ar oklart i vilken mén
riskskatten kommer fa en styrande effekt pé kreditinstitutens risktagande.
Finansinspektionen framhéller i likhet med FAR mojligheten att i stéllet
justera styrmedel i det finansiella regelverket, t.ex. genom hdgre
kapitalkrav. Riksbanken anser att systemet bor utformas sa att bankerna
ges incitament att minska sitt risktagande.

Svenska Bankforeningen anfor, i likhet med bl.a. Byggforetagen,
Fastighetsdgarna, Foretagarna, Ndaringslivets Regelndmnd (NNR), NSD,
Riksgdldskontoret och Myndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och
analyser (Tillvixtanalys), att bankerna lyder under flera regelverk vars
huvudsakliga syfte dr att minimera risken for att skattemedel ska behova
anvindas for att hantera finansiella kriser sdsom resolutionsregelverket,
stabilitetsfonden och insdttningsgarantifonden. Vidare finns kapitaltick-
ningskravet, dir de tre stora svenska bankerna har hoga kapitalkrav i
jémforelse med resten av EU. De risker som ligger bakom skatteforslaget
ar ddrmed, enligt Svenska BankfGreningen, mer eller mindre eliminerade
genom de skyddsvallar som har byggts upp. Skatteverket efterfragar en
forklaring till varfor stabilitetsfonden inte kan anses vara tillrdcklig for att
stddja det finansiella systemet och andra indirekta kostnader.
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Flera remissinstanser anser att forslaget skulle kunna péaverka den
finansiella stabiliteten negativt. Finansforbundet framhéller att ett skatte-
massigt gynnande av mindre aktérer och andra finansiédrer kan leda till
minskad finansiell stabilitet, dd sddana aktorer inte alltid star under
Finansinspektionens tillsyn. Enligt FAR skulle forslaget kunna oka
omfattningen av utlindska aktorers verksamhet i Sverige, vilket enligt
FAR typiskt sett medfor dkade risker for bankkunderna pa grund av
minskad insyn. Aven Finansinspektionen framhéller att riskskatten kan
medfora att banker flyttar verksamhet fran den svenska delen eller att den
redovisas pé ett mindre rittvisande satt, till nackdel for finansiell stabilitet
och tillsyn. Forslaget kan enligt Finansinspektionen ocksé leda till 6kad
vardepapperisering av kreditinstitutens tillgdngar och att icke-finansiella
foretag 1 storre utstrackning véljer att finansiera sig direkt via obligations-
marknaden, vilket kan skapa aterflodesrisker vid storningar i vérde-
pappersmarknaden. SBAB framhaller att riskskatten skapar incitament att
styra bankers kreditgivning till mer riskfylld kreditgivning dér 16nsam-
hetsmarginalerna &r hogre.

Flera remissinstanser, diribland FAR, Fastighetségarna, Finansbolagens
Forening, Finansforbundet, NNR, NSD, Riksbanken och Sparbankernas
Riksforbund ifrdgasitter hur en skatt som inte fonderas ska kunna
finansiera indirekta kostnader vid en framtida finansiell kris. Enligt Lunds
universitet Okar inte en skatt som anvéinds for att finansiera lopande
offentliga utgifter det finanspolitiska utrymmet for stodatgirder vid en
finansiell kris. Enligt universitetet maste skatteintikterna fonderas eller
anvandas for att betala av pa statsskulden for att skapa ett sddant utrymme.

Konkurrensverket anser att inforandet av riskskatten bor foljas upp och
utvirderas.

Finansbolagens Forening anser att alla institut som betalar
resolutionsavgift borde omfattas av resolutionsatgdrder och statliga
stodatgéarder. Tjdnstemdinnens Centralorganisation (TCO) anser att en
bred skattereform ska genomforas.

Skilen for utkastets bedomning
Beskattningen av stora kreditinstitut bor okas

Som anges i avsnitt 4.1 &r finansiella kriser kostsamma och kan ge upphov
till direkta kostnader for samhéllet nir staten maste stirka den finansiella
stabiliteten med skattemedel, och indirekta kostnader till f6ljd av att den
ekonomiska konjunkturen viker och de offentliga finanserna forsdmras.
Alla kreditinstitut utgdér dock inte samma risk for det finansiella
systemets funktionssétt. Stora institut utgdr en sé pass viktig del av det
finansiella systemet att det skulle fa mycket negativa konsekvenser sévil
for det finansiella systemet som for ekonomin i stort om de fallerar eller
allvarligt stors i sin verksamhet. Sadana institut dr systemviktiga och
fallissemang eller en kraftig storning i dem utgdr en sa kallad systemrisk,
dvs. ett hot mot det finansiella systemet. Det dr svért att avgora var grinsen
gar fOr att ett institut ska vara systemviktigt eller inte. Faktorer som spelar
roll for detta &r institutets storlek, dess betydelse for samhillsekonomin,
dess komplexitet och sammanlédnkning med varandra. Genom att aktorer i
det finansiella systemet dger varandras obligationer kan ett problem som
uppstar i en del av systemet snabbt spridas till andra delar och darigenom



hota den finansiella stabiliteten. De regelverk som omgérdar
kreditinstituten tar darfér, utover institutens individuella risker, dven
hansyn till systemrisker i ekonomin, och lagger olika krav pa stora
respektive sma institut.

Aven risken for att ett institut vid en finansiell kris orsakar indirekta
kostnader for samhéllet varierar med institutens storlek och betydelse.
Mindre kreditinstitut, som inte dr kritiska for det finansiella systemet,
paverkar inte den makroekonomiska utvecklingen i samma utstrdckning
som storre. I likhet med vad Konjunkturinstitutet, LO och Riksbanken har
anfort bor darfor kreditinstitut som — pa grund av sin storlek och betydelse
for den finansiella marknadens funktionssétt samt den makroekonomiska
utvecklingen — vid en finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga indirekta
kostnader for samhéllet bor betala en tillkommande skatt. Syftet med
skatten dr att stirka de offentliga finanserna for att dérigenom skapa
utrymme for att klara en framtida finansiell kris.

Flera remissinstanser, diribland Svenska Bankféreningen och Bygg-
foretagen, ifrégasitter att den verksamhet som kreditinstituten bedriver
skulle medfora en sarskild risk som motiverar en hogre beskattning. Enligt
Niringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt Néringsliv
ansluter sig, maste hinsyn tas till den samhéllsekonomiska nettoeffekten
av den verksamhet som bedrivs i dessa kreditinstitut. Finansbolagens
Férening efterfragar, i likhet med Svenska Bankforeningen, berdkningar
som kvantifierar och pavisar ett tydligt samband mellan indirekta
kostnader for samhéllet och de skattskyldiga kreditinstituten. Svenska
Bankforeningen framhaller att dven betydligt mindre kreditinstitut kan
medfora stora risker for finansiell instabilitet i vissa situationer och att
ursprunget till finanskriser sdllan &r att hidnfora till stdrre svenska
kreditinstitut, utan i stéllet till hdndelser i omvérlden. Finansforbundet
efterfragar en analys av om det finns andra branscher som kan foranleda
indirekta kostnader for samhallet vid en ekonomisk kris.

Stabilitet 1 det finansiella systemet &r centralt for att samhéllsekonomin
ska fungera vil. Samtidigt 4r det finansiella systemet kénsligt. Det finns
darfor flera regelverk som kringgérdar kreditinstituten, t.ex. regelverken
om kapitaltickning och resolution. Dessa syftar i forsta hand till att fréimja
den finansiella stabiliteten genom att stilla krav pé kreditinstitutens
motstdndskraft och upprétta sirskilda system for att hantera banker och
andra institut i kris. Trots den reglering och tillsyn som omgérdar
kreditinstituten gar det dock inte att utesluta att finansiella kriser uppstar i
framtiden.

Finansiella kriser kan vara mycket kostsamma och ge upphov till
negativa konsekvenser for hushall, foretag och offentlig sektor under en
lang tid. Att kvantifiera kostnader till foljd av detta, som négra
remissinstanser efterfragar, dr forenat med betydande svérigheter. Det far
dock anses klarlagt att efterdyningarna av en finansiell kris i ménga fall
priaglas av utdragna perioder av minskad produktion och ldgre
sysselsdttning (se avsnitt 4.1). Den ldgre ekonomiska tillvixten ger i sin
tur upphov till indirekta kostnader i ekonomin, t.ex. i form av hogre
utgifter for arbetsloshetsforsidkringar och andra trygghetssystem eller i
form av lagre skatteintékter till f61jd av en simre ekonomisk utveckling.

For att minimera storningar i den finansiella stabiliteten bor alla aktorer
pa kreditmarknaden fungera vél, men mindre kreditinstitut &r ofta inte
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kritiska for det finansiella systemet pa samma sédtt som storre. I
resolutionsregelverket avspeglas detta t.ex. genom att hanteringen av ett
institut i kris beror pa om institutet bedoms vara systemviktigt eller inte.
Mindre kreditinstitut, paverkar inte heller den makroekonomiska
utvecklingen i samma utstrdckning som storre. Risken for att ett institut
vid en finansiell kris orsakar indirekta kostnader for samhillet varierar
med institutet storlek och betydelse.

Aven om ekonomiska svérigheter i andra branscher och sektorer i vissa
fall kan spridas och fa negativa konsekvenser for andra delar av samhéllet
har den finansiella sektorn en sérstdllning. Bakgrunden ar kreditinstitutens
centrala roll i ekonomin och den kénslighet som finns i det finansiella
systemet. Det dr darfor rimligt att beskattningen av kreditinstitut som vid
en finansiell kris riskerar att orsaka visentliga indirekta kostnader for
samhdllet okar.

Det finansiella regelverket

Svenska Bankforeningen anfor, i likhet med bl.a. Byggforetagen,
Fastighetsdgarna, Foretagarna, Néringslivets Regelndmnd (NNR), NSD,
Riksgéldskontoret och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvéirderingar och
analyser (Tillvéxtanalys), att bankerna lyder under flera regelverk vars
huvudsakliga syfte dr att minimera risken for att skattemedel ska behovas
anvindas for att hantera finansiella kriser sdsom resolutionsregelverket,
stabilitetsfonden och inséttningsgarantifonden. Vidare finns kapitaltack-
ningskravet, dir de tre stora svenska bankerna har hoga kapitalkrav i
jamforelse med resten av EU. De risker som ligger bakom skatteforslaget
ar darmed, enligt Svenska Bankforeningen, mer eller mindre eliminerade
genom de skyddsvallar som har byggts upp. Skatteverket efterfragar en
forklaring till varfor stabilitetsfonden inte kan anses vara tillracklig for att
stodja det finansiella systemet och andra indirekta kostnader.

Trots den reglering och tillsyn av kreditinstitut som finns i dag gér det
inte att utesluta att finansiella kriser uppstar i framtiden och att det
uppkommer kostnader som en foljd av detta. Resolutionsregelverket syftar
till att begriansa de direkta kostnaderna for staten vid en finansiell kris, bl.a.
genom att lata aktie- och fordringsdgare i en fallerande bank bédra forluster
i den man det dr mdjlig. Stabilitetsfonden inrdttades i samband med
finanskrisen 2008 for att finansiera stodatgirder till det finansiella
systemet. Nér stabilitetsavgiften ersattes med resolutionsavgiften 2016
fordes delar av stabilitetsfondens medel Over till resolutionsreserven.
Stabilitetsfonden finns kvar for att finansiera atgdrder inom
Riksgidldskontorets uppdrag som ror forebyggande statligt stod. Inget av
de befintliga regelverken syftar dock till att kompensera for indirekta
kostnader som kan uppstd vid allvarliga stérningar i det finansiella
systemet eller finansiella kriser. Det ar darfor rimligt att kreditinstitut som
pa grund av sin storlek och betydelse for den finansiella marknadens
funktionssétt riskerar att orsaka visentliga indirekta kostnader for
sambhdllet vid en finansiell kris betalar riskskatten.

Finansiell stabilitet

ESV anser att det ar oklart i vilken man riskskatten kommer fa en styrande
effekt pa kreditinstitutens risktagande. Finansinspektionen framhaller i



likhet med FAR mojligheten att i stdllet justera styrmedel i det finansiella
regelverket, t.ex. genom hogre kapitalkrav. Riksbanken anser att systemet
bor utformas sa att bankerna ges incitament att minska sitt risktagande.
Har bor framhéllas att syftet med riskskatten inte &r att ersétta befintliga
regelverk dgnade at att stdrka stabiliteten i det finansiella systemet. Syftet
med riskskatten &r att stirka de offentliga finanserna och hélla den
offentliga skuldséttningen pé en ldgre nivad for att dérigenom skapa
utrymme for att klara en framtida finansiell kris. Med starkare offentliga
finanser dr Sverige béttre rustat for att mdta utmaningar och genomfora
nddvéndiga atgirder i en krissituation.

Flera remissinstanser anser att riskskatten skulle kunna paverka den
finansiella stabiliteten negativt. Finansforbundet framhaller att ett skatte-
missigt gynnande av mindre aktdrer och andra finansiérer kan leda till
minskad finansiell stabilitet, dd sddana aktorer inte alltid star under
Finansinspektionens tillsyn. Enligt FAR skulle forslaget kunna o6ka
omfattningen av utldndska aktorers verksamhet i Sverige, vilket enligt
FAR typiskt sett medfor okade risker for bankkunderna pd grund av
minskad insyn. Aven Finansinspektionen framhaller att riskskatten kan
medfora att banker flyttar verksamhet fran den svenska delen eller att den
redovisas pé ett mindre réttvisande sitt, till nackdel for finansiell stabilitet
och tillsyn. Forslaget kan enligt Finansinspektionen ocksa leda till 6kad
vardepapperisering av kreditinstitutens tillgdngar och att icke-finansiella
foretag 1 storre utstrackning véljer att finansiera sig direkt via obligations-
marknaden, vilket kan skapa é&terflodesrisker vid storningar i vérde-
pappersmarknaden. Aven NSD menar att en sannolik effekt av skatten &r
att stora foretag i hogre utstriackning kan férvantas soka sig till alternativa
finansieringskéllor &n lan i svenska kreditinstitut. SBAB framhaller att
riskskatten skapar incitament att styra bankers kreditgivning till mer
riskfylld kreditgivning dér Ionsamhetsmarginalerna ar hogre.

Riskskatten innebar en kostnadsokning for de kreditinstitut som ska
betala den. Om kreditinstituten kompenserar kostnadsdkningen genom att
hoja priset pd sina produkter kan det i forlingningen innebdra att
kreditinstitutens kunder véljer att kopa finansiella tjénster fran aktdrer med
lagre priser. Konsekvenser av en eventuell prisdverviltring beskrivs
ytterligare i konsekvensanalysen i avsnitt 8. Det dr svart att bedoma i
vilken utstrickning skatten kan komma att paverka hushéllens och
foretagens val av finansiering. Det far dock anses osannolikt att
finansiering fran aktérer som varken star under tillsyn i Sverige eller nagot
annat land blir betydande. Detsamma géller farhdgan om att skatten i
omfattande utstrackning leder till att svensk kreditverksamhet redovisas
pa ett mindre rittvisande sitt. Om kreditinstituten soker hogre avkastning
genom att investera i mer riskfyllda placeringar kan det péverka
kreditinstitutens kapitalkrav, som berdknas i forhallande till riskerna.
Effekterna av att fler foretag eventuellt kommer att vélja att finansiera sig
direkt pa obligationsmarknaden &r svarbedomda. De osékra effekterna av
eventuella fordndringar i hushéllens och foretagens val av finansiering
maste vdgas mot den fOrstirkning av de offentliga finanserna som
riskskatten ger upphov till. Det &r av storsta vikt att stirka de offentliga
finanserna for att darigenom skapa utrymme for att klara en framtida
finansiell kris.
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Riskskatten stirker de offentliga finanserna

Flera remissinstanser, déribland FAR, Fastighetsdgarna, Finansbolagens
Forening, Finansforbundet, NNR, NSD och Riksbanken ifragasitter hur
en skatt som inte fonderas ska kunna finansiera indirekta kostnader vid en
framtida finansiell kris. Enligt Lunds universitet dkar inte en skatt som
anvinds for att finansiera lopande offentliga utgifter det finanspolitiska
utrymmet for stodétgirder vid en finansiell kris. Enligt universitetet maste
skatteintdkterna fonderas eller anvindas for att betala av pa statsskulden
for att skapa ett sddant utrymme. Hér bor framhallas att de skatteintékter
som den forslagna riskskatten ger upphov till bidrar till att forbéttra de
offentliga finanserna. Den offentliga skuldséttningen kan darmed hallas pa
en ldgre nivd &n om forslaget inte genomfors. Om en finansiell kris
intrdffar har Sverige séledes starkare offentliga finanser och ett béttre
utgdngsldge som gor oss rustade for att mota utmaningar och genomfora
nddvindiga atgarder.

Ovriga frdgor

I likhet med vad Konkurrensverket har anfort bor riskskatten 16pande
analyseras och f6ljas upp. For att gora en réttvisande uppf6ljning bor
regelverket dock ha varit i kraft en viss tid.

Finansbolagens Forening anser att alla kreditinstitut som betalar
resolutionsavgift borde omfattas av resolutionsétgérder och statliga stod-
atgédrder. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att en bred
skattereform ska genomforas. Dessa fragor faller dock utanfor det aktuella
lagstiftningsirendet.

5.2 Skattskyldiga kreditinstitut

Utkastets forslag: Svenska kreditinstitut ska betala riskskatt till staten
om summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingang
Overstiger gransvéardet.

Utlidndska kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om kredit-
institutet vid beskattningsarets ingang har skulder hénforliga till verk-
samhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige och summan av
dessa skulder vid beskattningsarets ingang dverstiger gransvardet.

Vid berdkningen av griansvdrdet ska inte avsittningar -eller
obeskattade reserver beaktas.

Grénsviérdet bestédms till 150 miljarder kronor for beskattningsar som
pabdrjas under ar 2022. For beskattningsar som paborjas under ar 2023
och senare ar uppgér gransvérdet till 150 miljarder kronor multiplicerat
med ett jamforelsetal motsvarande prisbasbeloppets forédndring mellan
ar 2022 och det aktuella éret uttryckt i procent med tva decimaler med
tilldgg av tva procentenheter. Gransvérdet uttrycks i miljarder kronor
och avrundas nedét till hela miljarder kronor.

Om kreditinstitutet ingér i en koncern med flera kreditinstitut ska
griansvirdet gélla sammantaget for alla kreditinstitut i koncernen. For
ett utlindskt kreditinstitut som ingar i koncernen ska dock endast
skulder hénforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran

filial i Sverige beaktas vid berdkningen av de sammanlagda skulderna.




Vid berdkningen av kreditinstituten i koncernens sammanlagda
skulder ska skulder till andra kreditinstitut som ingér i samma koncern
inte beaktas. Skulder till ett utlandskt kreditinstitut som ingér i samma
koncern ska dock beaktas om de fordringar som motsvarar skulderna
inte dr hénforliga till verksamhet som det utldndska kreditinstitutet
bedriver fran filial i Sverige.

Promemorians forslag oOverensstimmer delvis med utkastets. I
promemorian foreslogs att kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om
kreditinstitutet har skulder vid beskattningsérets ingdng som ar hénforliga
till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige och summan av
dessa skulder vid beskattningsérets ingdng dverstiger gransvardet. Nar det
géller berdkningen av de sammanlagda skulderna for kreditinstitut i en
koncern foreslogs i promemorian att skulder till andra kreditinstitut som
ingdr i samma koncern inte ska beaktas till den del de fordringar som
motsvarar skulderna dr hanforliga till verksamhet som det andra kredit-
institutet bedriver i Sverige.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Finansinspek-
tionen, Ldnsforsdkringar, Riksbanken och Riksgdldskontoret, framhéller
att riskskatten inte &r tillrdckligt starkt kopplad till kreditinstitutens
riskniva. Finansinspektionen framhaller att skulder har betydelse for en
banks stabilitet men att det dr minst lika viktigt hur andra delar av
balansrakningen ser ut. Inte minst har tillgdngarnas egenskaper avgorande
betydelse, liksom hur mycket riskbarande kapital banken har for att
balansera upp riskerna pa tillgangssidan. Lunds universitet anfor att den
internationella forskningen om finanskriser ldgger tonvikten pa bankernas
utlaning, dvs. pa tillgangssidan i stillet for skuldsidan. FAR framfor en
liknande synpunkt.

Svenska Bankforeningen efterfragar, i likhet med bla. Fastighets-
dgarna, Finansbolagens Forening, Ndringslivets Skattedelegation (NSD),
till vars yttrande Svenskt Néringsliv ansluter sig, Sveriges advokatsamfund
och Svenska Bankforeningen, fortydliganden nir det géller hur skulder ska
hinforas till svensk respektive utlindsk verksamhet och framhaller att det
i praktiken kan vara mycket svart att avgriansa skulder som anvénds i
verksamheten i en utldndsk filial. Finansinspektionen framhaller att det
normalt inte finns ndgon koppling mellan en viss skuld och en viss tillgang
i ett kreditinstitut, varfor avgriansningen av beskattningsunderlaget till
verksamhet i Sverige inte 4r helt enkel att tillimpa. Aven Riksgilds-
kontoret stéller sig fragande till hur praktiskt genomforbart det &r att
begrénsa skatten till verksamhet i Sverige.

Sveriges advokatsamfund framhaller, i likhet med Finansbolagens
Forening, att den svenska staten borde ha ett storre intresse av att beskatta
skulder i en svensk banks utlindska filial, som ar en del av den svenska
banken, jamfort med skulder i utlindska dotterbolag, som ar féremal for
den utldndska statens banktillstdnd, finansiella tillsyn och resolutions-
atgarder m.m. Finansbolagens Forening anser att ett skatteincitament for
omstrukturering frén utlindska dotterbolag till filialer 6kar den svenska
statens risk.

Flera remissinstanser, déribland Finansbolagens Forening, NSD och
Sveriges advokatsamfund, anfor att forslaget att bara beskatta skulder
hénforliga till verksamhet i Sverige innebér risk for skatteplanering, t.ex.
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genom att l&ngivning till svenska kunder sker direkt fran dotterbolag eller
filialer i utlandet. Handelsbanken framhaller, i likhet med Svenska Bank-
foreningen och Swedbank, att forslaget riskerar att inte trdffa utlindska
banker som bedriver verksamhet i Sverige genom s.k. laneférmedling via
filial eller dotterbolag.

Flera remissinstanser, ddribland Ekonomistyrningsverket (ESV), Finans-
inspektionen, Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund och Svenska
Bankforeningen efterfrdgar en mer utforlig motivering till valet av
gransvarde for skattskyldighet. Advokatsamfundet framhaller i likhet med
bla. Lansforsdkringar och NSD, att 4ven mindre systemviktiga institut
kan fororsaka betydande kostnader. Sveriges advokatsamfund och
Finansbolagens Forening ifradgasitter om det finns ndgon tydlig koppling
mellan de indirekta kostnaderna vid en finansiell kris och de kreditinstitut
som enligt forslaget ska triffas av skatten. Riksgdldskontoret anser att
samtliga kreditinstitut bidrar till risker i termer av indirekta kostnader vid
en finanskris.

Riksbanken framhaller, i likhet med Riksgéldskontoret, Finansinspek-
tionen och Finansbolagens forening, att skuldnivan i kreditinstituten bor
baseras pa ett genomsnitt av flera métpunkter for att bl.a. undvika mark-
nadsstorningar.

Skatteverket efterfragar ett fortydligande att samtliga poster pa
balansrdkningens passivsida (férutom eget kapital, obeskattade reserver
och avsittningar) ska inkluderas vid bedomningen av skattskyldighet.
Vissa typer av skulder, t.ex. periodiseringar i form av upplupna kostnader
eller forutbetalda intdkter, saknar typiskt samband med den risk som
forslaget bygger pa men bor enligt Skatteverket behandlas som skulder.
Skatteverket anser dven att det tydligare bor framga till vilket vérde
skulder ska tas upp vid bedomningen av skattskyldighet, eftersom det
vérde som en skuld ska tas upp till i arsredovisningen kan skilja sig fran
skuldens nominella vérde. Skatteverket uppfattar lagforslaget som att det
virde som ska anvéndas vid beddmningen ar det virde en skuld tagits upp
till i &rsredovisningen eller arsbokslutet enligt god redovisningssed och
inte skuldens nominella belopp. Enligt Skatteverket bor det dock vara
mgjligt att avvika fran huvudregeln om att klassificera skulder enligt god
redovisningssed om god redovisningssed skulle medge att vad som
egentligen klassificeras som skuld dnda kan redovisas som eget kapital.

Svenska Bankforeningen framhaller att forslaget kan vara till nackdel
for utlindska banker nér en utldndsk banks svenska filial inte behéller drets
resultat som eget kapital, utan for 6ver resultatet till huvudkontoret och i
stillet tar upp ett lan fran huvudkontoret. I ett svenskt bankaktiebolag hade
arets resultat bokforts som eget kapital och i den delen skulle ett internt
lan inte behovt tas upp. Om den skuld filialen bokfor till det utlindska
huvudkontoret ska inga i underlaget for riskskatten uppstér en snedvrid-
ning som missgynnar utldndska bankers svenska filialverksamhet.

Fastighetsdgarna framhaller att inkomstskattelagen inte innehaller
nadgon definition av vad som utgdr en utlindsk koncern eller grupp.
Sveriges advokatsamfund efterfrdgar ett fortydligande avseende vilka
utlindska motsvarigheter till ett svenskt aktiebolag eller ett svenskt
handelsbolag som godtas som moderbolag i den utléindska koncernen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Kommuninvest anser, i
likhet med Nordmalings kommun, Region Vistmanland, SmdKom,



Uppsala kommun och Vixjo kommun, att Kommuninvest ska undantas
fran riskskatt. Flera av remissinstanserna framhaller att forslaget i
promemorian innebdr att kommunal samverkan pa finansieringsomradet
kraftigt missgynnas, dé stérre kommuner och regioner i 6kad utstrackning
kommer att anvénda egen uppléning pa finansmarknaden. Incitament hos
kommuner och regioner att etablera nya egna uppléningsprogram eller 6ka
uppléningen i redan etablerade program ger upphov till 6kade refinan-
sieringsrisker for kommunsektorn, vilket markant skulle hoja den finan-
siella risken i kommunsektorn vid en finanskris. SKR och Kommuninvest
framhaller dven att Kommuninvest uppfyller kriterierna for att vara ett
offentligt utvecklingskreditinstitut enligt rddets forordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag och om édndring av forordning (EU) nr 648/2012.
Sadana institut borde enligt SKR och Kommuninvest inte omfattas av
riskskatten.

Sveriges advokatsamfund framhaller att definitionen av kreditinstitut i
2 kap. 4 a § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ar speciellt
anpassad for inkomstskattelagen och att den skiljer sig fran motsvarande
definition i 1 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrorelse (2004:297).
Enligt samfundet kan lagstiftningsteknik med hédnvisningar i flera led till
definitioner som inte &r identiska medfora att den riktiga inneborden av
bestimmelsen blir svér att 14sa ut.

Fastighetsdgarna anser i likhet med Ndringslivets Regelndmnd (NNR) att
forslaget strider mot principen om skatteneutralitet och likabehandling i
skattesystemet. NNR framhaller dértill att forslaget 6kar komplexiteten i
skattesystemet.

Skilen for utkastets forslag
Kreditinstitut med skulder dver ett visst grdnsvdrde bor betala riskskatt

Som anges i avsnitt 5.1 bor beskattningen av kreditinstitut som vid en
finansiell kris riskerar att orsaka visentliga indirekta kostnader for sam-
hillet 6ka. Kreditinstituten bor betala en tillkommande skatt till staten
bendmnd riskskatt. Syftet ar att stirka de offentliga finanserna for att
dérigenom skapa storre utrymme for att klara en framtida finansiell kris.

Vid bedomningen av vilka kreditinstitut som riskerar att orsaka indirekta
kostnader i hindelse av en finansiell kris ar institutens storlek en av de
viktigaste indikatorerna.

Kreditinstitutens verksamhet innebér att de ér utsatta for olika typer av
risker, t.ex. finansiella och operationella risker. Den finansiella risken
inkluderar bl.a. kreditrisken, dvs. risken att en motpart som fatt en kredit
beviljad inte kan fullfélja sina betalningsataganden eller att en stdlld
sdkerhet for en kredit inte gar att 16sa in eller har forlorat sitt varde. For att
ha motstdndskraft mot dessa risker stills det krav pa kreditinstituten att ha
forlustabsorberande kapital som reflekterar riskerna.

Kreditinstitutens utlaning finansieras med en kombination av kort- och
langfristiga lan samt av eget kapital. En av banksystemets viktigaste
funktioner dr att omvandla kortfristig in- och uppléning till langfristig
utldning. Kreditinstitutens finansiering och tillika skulder &r att betrakta
som likvida och deras tillgdngar i form av utlaning som illikvida.
Skillnaden mellan skulder och tillgangar innebér att kreditinstituten har en
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inneboende likviditets- och finansieringsrisk och de &r dirfor beroende av
skuldfinansidrernas fortroende for att kunna upprétthélla sin verksambhet.
Det forlustbdrande kapitalet dr centralt dven for att kunna ingjuta
fortroende hos sina skuldfinansidrer. Likviditets- och finansieringsrisken
ar sammankopplad med kreditrisken. Nér kreditrisken 6kar, eller om det
finns stora osdkerheter kring ett kreditinstituts kreditrisk, kan kredit-
institutet fa svarigheter att finansiera sig da deras kapitalstyrka kan komma
att ifragasattas.

I promemorian foreslds att kreditinstitut ska betala riskskatt till staten
om summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingang
Overstiger ett visst gransvirde. Flera remissinstanser, déribland Finans-
inspektionen, Linsforsdkringar, Riksbanken och Riksgdldskontoret, anser
att riskskatten inte &r tillrdckligt starkt kopplad till kreditinstitutens
riskniva. Finansinspektionen framhaller att skulder har betydelse for en
banks stabilitet men att det dr minst lika viktigt hur andra delar av
balansrakningen ser ut. Inte minst har tillgéngarnas egenskaper avgdrande
betydelse, liksom hur mycket riskbarande kapital banken har for att
balansera upp riskerna pa tillgangssidan. Lunds universitet framhaller att
den internationella forskningen om finanskriser liagger tonvikten pa
bankernas utléning, dvs. pa tillgdngssidan i stéllet for skuldsidan. FAR
framfor en liknande synpunkt.

Mot bakgrund av skuldernas betydelse for en banks stabilitet och
kapacitet att understodja realekonomin med krediter beddms storleken pa
deras skulder utgora ett lampligt matt pa dels kreditinstitutets betydelse
och storlek, dels det bidrag ett kreditinstitut utgoér for risken for indirekta
kostnader i héndelse av en finansiell kris. Dessutom dr storleken pa ett
kreditinstituts skulder en indikator pé institutets storlek dven vad géller
andra faktorer som t.ex. omséttning, skatteférmaga, anstéllda och antalet
kunder. Storleken pé kreditinstitutens skulder dr darfor ett lampligt sétt att
avgransa vilka kreditinstitut som bor vara skattskyldiga for riskskatt. Det
vore inte 1ampligt om Skatteverket — inom ramen for ordinarie beskattning
— skulle gora en bedomning av den risk som ett visst kreditinstitut utgdr
for de makroekonomiska férhallandena vid en viss tidpunkt. Ett dynamiskt
system som det som anvénds i det finansiella regelverket for att bestimma
skattskyldigheten utifran risktagandet i respektive kreditinstitut skulle leda
till osékerhet betraffande beskattningen och &r darfor inte lampligt for
beskattningsdndamal.

SKR och Kommuninvest anser, i likhet med bl.a. flera kommuner, att
Kommuninvest ska undantas fran riskskatt. De framhaller att forslaget i
promemorian innebdr att kommunal samverkan pé finansieringsomradet
kraftigt missgynnas, dé storre kommuner och regioner i 6kad utstrackning
kommer att anvénda egen uppléning pa finansmarknaden. Incitament hos
kommuner och regioner att etablera nya egna upplaningsprogram eller 6ka
uppléningen i redan etablerade program ger upphov till 6kade refinansie-
ringsrisker for kommunsektorn, vilket markant skulle hdja den finansiella
risken i kommunsektorn vid en finanskris. SKR och Kommuninvest
framhéller dven att Kommuninvest uppfyller kriterierna for att vara ett
offentligt utvecklingskreditinstitut och att siddana institut borde undantas
fran riskskatten. Regelverket bor dock vara generellt och innehalla sa fa
undantag som mojligt. Kommuninvest eller offentliga utvecklingskredit-
institut bor dérfor inte undantas fran skattskyldighet for riskskatt.



Riskskatten bor omfatta svenska kreditinstitut och utlindska kreditinstitut
som bedriver verksamhet fran filial i Sverige

Eftersom riskskatten ar tinkt att kompensera for indirekta kostnader i
Sverige i hidndelse av en finansiell kris foreslds i promemorian att endast
sddana skulder som dr hénforliga till verksamhet som kreditinstitutet
bedriver i Sverige eller, savitt avser ett utlandskt kreditinstitut, fran ett fast
driftstdlle 1 Sverige ska beaktas vid faststdllandet av skattskyldighet. Med
skulder som dr hénforliga till verksamhet i Sverige avses dirvidlag
huvudsakligen in- och uppléaning (inklusive emittering av vardepapper)
som anvénds for att finansiera kreditgivning i den svenska verksamheten,
men dven andra typer av skulder som &r ett resultat av den svenska
verksamheten. Skulder hénforliga till verksamhet i ett utldndskt fast
driftstille ska enligt forslaget i promemorian inte beaktas.

Flera remissinstanser, déribland Svenska Bankforeningen, Finans-
bolagens Férening, NSD och Sveriges advokatsamfund, efterfragar for-
tydliganden nér det giller hur skulder ska hénforas till svensk respektive
utlindsk verksamhet och framhéller att det i praktiken kan vara mycket
svart att avgrdnsa skulder som anvinds i verksamheten i en utléndsk filial.
Finansinspektionen framhaller att det normalt inte finns ndgon koppling
mellan en viss skuld och en viss tillgang i ett kreditinstitut, varfor avgrans-
ningen av beskattningsunderlaget till verksamhet i Sverige inte ar helt
enkel att tillimpa. Aven Riksgéldskontoret stiller sig fragande till hur
praktiskt genomforbart det &r att begrénsa skatten till verksamhet i
Sverige.

Risken for finansiell instabilitet och indirekta kostnader i Sverige kan
inte anses vara mindre om ett svenskt kreditinstitut lanar upp pengar for
vidareutlaning i en utldndsk filial jimfort med om medlen i stéllet anvénds
i den svenska verksamheten. Som Sveriges advokatsamfund framhéller &r
en filial inte en sjdlvstindig juridisk person utan en del av det svenska
kreditinstitutet. Det innebér bl.a. att &ven om uppléning och vidareutléning
hanteras genom en filial, s ar det det svenska kreditinstitutet som é&r
lantagare respektive langivare. Utldndska borgenérer kommer att gora sin
fordran gillande mot det svenska kreditinstitutet, inte mot den utlandska
filialen. Om verksamheten i filialen far problem, t.ex. till foljd av
storningar i det finansiella systemet i det land dér filialen ligger, kommer
det séledes dven att paverka det svenska kreditinstitutet. I likhet med vad
Sveriges advokatsamfund och Finansbolagens Forening har anfort bor
dérfor dven sadana skulder i ett svenskt kreditinstitut som &r hanforliga till
verksamhet 1 en wutlindsk filial beaktas vid faststidllandet av
skattskyldighet.

Detta innebér bl.a. att skulder hianforliga till utléning till utlindska lan-
tagare behandlas pa samma sitt, oavsett om utlaningen sker direkt fran den
svenska verksamheten eller frén en utldndsk filial. Genom att beakta skul-
der hinforliga till verksamhet i utldndska filialer undviks ocksa ett skatte-
incitament for omstrukturering fran utlindska dotterforetag till filialer
vilket, som Finansbolagens Forening anfor, skulle 6ka den svenska statens
risk. Att inte beakta sddana skulder skulle ocksd, som bl.a. NSD och
Sveriges advokatsamfund framhaller, innebéra risk for skatteplanering
genom att langivning till svenska kunder sker fran filialer i utlandet. Som
remissinstanserna papekar kan sadan langivning fortfarande ske genom
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utldndska dotterforetag men verksambhet i ett utlindskt dotterforetag, som
ar foremdl for den utlindska statens banktillstidnd, finansiella tillsyn och
resolutionsatgdrder m.m., utgdr inte samma risk for indirekta kostnader i
Sverige vid en finansiell kris som verksamhet i ett svenskt kreditinstitut.
Detta giller oavsett om det svenska kreditinstitutet bedriver verksamheten
i Sverige eller i en utlédndsk filial. Till skillnad frén vad som géller om
verksamheten bedrivs i en filial behdver inte storningar i ett utldndskt
dotterforetag per automatik sprida sig till den svenska marknaden genom
det svenska kreditinstitutet.

Aven utldndska kreditinstitut som bedriver omfattande verksamhet i
Sverige kan utgdra en risk for ekonomin och vid en finansiell kris orsaka
viasentliga indirekta kostnader for samhéillet. Utldndska kreditinstitut bor
darfor betala riskskatt till staten om kreditinstitutet vid beskattningsarets
ingang har skulder hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver
fran filial i Sverige och summan av dessa skulder vid beskattningsérets
ingang dverstiger gransvérdet.

Grdnsvdrdet for skattskyldighet bor uppga till 150 miljarder kronor

I promemorian foreslés att grinsvardet for skattskyldighet bor bestimmas
till 150 miljarder kronor for beskattningsar som paborjas under ar 2022.
Flera remissinstanser, daribland Ekonomistyrningsverket (ESV), Finans-
inspektionen, Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund och Svenska
Bankforeningen efterfragar en mer utforlig motivering till valet av grins-
varde for skattskyldighet. Sveriges advokatsamfund framhéller i likhet
med bla. Ldnsforsdikringar och NSD, att dven mindre systemviktiga
institut kan fororsaka betydande kostnader. Sveriges advokatsamfund och
Finansbolagens Forening ifragasitter om det finns nagon tydlig koppling
mellan de indirekta kostnaderna vid en finansiell kris och de kreditinstitut
som enligt forslaget ska triffas av skatten. Riksgdldskontoret anser att
samtliga kreditinstitut bidrar till risker i termer av indirekta kostnader vid
en finanskris.

Har bor framhéllas att dven andra regelverk som kringgéirdar
kreditinstituten har regler som skiljer sig a4t mellan stora och sma
kreditinstitut. Hanteringen av institut i kris beror t.ex. pd om institutet
bedéms vara systemviktigt eller inte. Mindre kreditinstitut, som inte &r
kritiska for det finansiella systemet, paverkar inte den makroekonomiska
utvecklingen i samma utstrackning som stérre. Genom att tillimpa ett
gransviarde om 150 miljarder kronor i totala skulder for beskattningsér
som péaborjas under ar 2022 beddms, utifran tillgdngliga uppgifter,
skulderna i de kreditinstitut som ska betala riskskatt utgdra mer &n
90 procent av de sammanlagda skulderna hos samtliga kreditinstitut som
bedriver verksamhet i Sverige. De kreditinstitut som beddéms betala
riskskatt sammanfaller i stor utstrickning med de institut som
Riksgéldskontoret bedomer bedriver verksamhet som &r kritisk for det
finansiella systemet och som skulle forsittas i resolution om de skulle
hamna i kris.

Riksbanken framhaller, i likhet med Riksgéldskontoret, Finansinspek-
tionen och Finansbolagens forening, att skuldnivan i kreditinstituten bor
baseras pa ett genomsnitt av flera métpunkter for att bl.a. undvika mark-
nadsstorningar. Av forenklingsskdl bor det dock vara kreditinstitutets



skulder vid beskattningsarets ingdng som ska beaktas vid faststallandet av
skattskyldighet. Det innebér att vid faststdllandet av skattskyldighet bor i
normala fall férhallanden som redovisats i kreditinstitutets balansrakning
i arsredovisningen for foregdende beskattningsar kunna laggas till grund
for bedomningen. 1 de fall d& det inte foreligger krav pa att upprétta en
arsredovisning kan uppgifterna i stéllet hdmtas fran upprattat arsbokslut.

Grdnsvdrdet bor rdknas upp varje dr

Om gransvérdets storlek ldmnas ofordndrad kommer grénsvérdet att med
tiden urholkas av fordndringar 1 penningvérdet. Det foreslas darfor att
gransvérdet arligen ska indexeras med hénsyn till fordndringar i prisbas-
beloppet med ett tilligg med tva procentenheter. P4 sd sdtt kommer
gransvérdet att folja den allménna ekonomiska utvecklingen.

Indexeringen utformas tekniskt genom att beloppet 150 miljarder kronor
anges som gransvirde for det forsta beskattningsaret for riskskatten, dvs.
ar 2022. For &r 2023 och senare ar uppgér gransvérdet till 150 miljarder
kronor multiplicerat med ett jamforelsetal som anger forhéllandet mellan
prisbasbeloppet ar 2022 och prisbasbeloppet for det aktuella &ret uttryckt
i procent med tvé decimaler, med ett tilligg om tva procentenheter. Vid
berdkningen av jimforelsetalet ska avrundning av jimforelsetalet goras
nedat till ndrmaste hundradels procentenhet. Grénsvirdet for skatt-
skyldigheten uttrycks i miljarder kronor och bestims genom avrundning
nedat. Indexeringens funktion kan illustreras genom ett exempel. Anta att
prisbasbeloppet for &r 2023 respektive ar 2022 faststills till 48 700 kronor
respektive 48 100 kronor. Den procentuella fordndringen mellan é&ren,
uttryckt med tva decimaler, &r 1,24 procent. Griansvirdet for 2023 uppgar
dérmed till 154 miljarder kronor ((1,0124 + 0,02) x 150).

Uppgifter i drsredovisning eller arsbokslut bor normalt kunna ldggas till
grund for beskattningen

Vid faststéllandet av skattskyldigheten bor i normala fall de forhallanden
som redovisats i kreditinstitutets balansrikning i arsredovisningen for
foregdende beskattningsar kunna ldggas till grund f6r bedomningen. For
utlindska bank- och kreditforetag som bedriver verksamhet genom filial i
Sverige och dér krav pa att upprétta arsredovisning inte foreligger bor i
stillet de forhallanden som redovisats i upprittat arsbokslut avseende filial
i Sverige kunna beaktas.

Balansrikningens passivsida innehaller de tva huvudgrupperna skulder
och eget kapital. Skulder som kan maétas endast genom uppskattning
bendmns avsittningar, t.ex. avsittning for pensioner. Mellan posten
avsittningar och eget kapital redovisas s.k. obeskattade reserver.
Obeskattade reserver dr olika skattemissiga reserveringar som foretaget
gjort (t.ex. Overavskrivningar pa inventarier och avséttning till periodise-
ringsfond) som varken utgor en skuld eller eget kapital i balansrdkningen.
Med hinsyn till syftet med riskskatten bor varken avséttningar eller
obeskattade reserver beaktas vid faststidllandet av skattskyldigheten. For
tydlighets skull bor detta komma till klart uttryck i lagtexten. Vid
beddmningen av vad som utgér skulder, avsittningar och obeskattade
reserver bor utgangspunkten vara hur siddana poster ska redovisas i
kreditinstitutets rakenskaper enligt god redovisningssed.
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Skatteverket efterfragar ett fortydligande att samtliga poster pa
balansrdkningens passivsida (férutom eget kapital, obeskattade reserver
och avsittningar) ska inkluderas vid bedémningen av skattskyldighet.
Vissa typer av skulder, t.ex. periodiseringar i form av upplupna kostnader
eller forutbetalda intdkter, saknar typiskt samband med den risk som
forslaget bygger pa men bor enligt Skatteverket behandlas som skulder.
Huruvida en skuld typiskt sett saknar samband med kreditinstitutets risk
saknar dock betydelse for om den ska beaktas vid bedomningen av
skattskyldighet eller inte. En post p& balansrdkningens passivsida som inte
utgdr eget kapital, avsittning eller obeskattad reserv och som enligt god
redovisningssed ska redovisas som en skuld ska beaktas vid bedomningen
av skattskyldighet.

Skatteverket anser dven att det tydligare bor framga till vilket vérde
skulder ska tas upp vid bedémningen av skattskyldighet, eftersom det
vérde som en skuld ska tas upp till i arsredovisningen kan skilja sig fran
skuldens nominella virde. Som framgar ovan bor det virde som ska
anvéndas vid bedomningen vara det véirde en skuld har tagits upp till i
arsredovisningen eller arsbokslutet enligt god redovisningssed, dvs. inte
skuldens nominella belopp.

Enligt Skatteverket bor det vara mojligt att avvika fran huvudregeln om
att klassificera skulder enligt god redovisningssed om god redovisningssed
skulle medge att vad som egentligen klassificeras som skuld dndd kan
redovisas som eget kapital. Av forenklingsskédl bor dock négot sédant
undantag inte bor inforas.

Grdnsvdrdet bor berdknas med beaktande av skulder i koncernen

Risken for att ett kreditinstitut orsakar indirekta kostnader for samhillet
vid en finansiell kris torde normalt inte paverkas av om verksamheten
bedrivs i ett foretag eller om den fordelas dver flera foretag i en koncern.
Om kreditinstitutet vid beskattningsérets ingang ingér i en koncern bor
darfor gransvérdet berdknas med beaktande av kreditinstituten i koncer-
nens sammanlagda skulder vid ingangen av kreditinstitutets beskattnings-
ar. For ett utlandskt kreditinstitut som ingar i koncernen bor dock endast
skulder hianforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i
Sverige beaktas vid berdkningen av de sammanlagda skulderna.

En sadan bestimmelse innebdr att ett kreditinstitut inte avsiktligen kan
dela upp sina skulder mellan flera koncernforetag for att komma under
gransvirdet. Som utgangspunkt ska foretag i en koncern ha samma
beskattningsar (3 kap. 5 § bokféringslagen [1999:1078] och 1 kap. 15 §
IL). Aven om si inte #r fallet bor skulderna hos andra kreditinstitut i
koncernen vid beskattningsarets ingang beaktas vid bedomningen av
kreditinstitutets skattskyldighet.

Vid berdkningen av kreditinstituten i koncernens sammanlagda skulder
bor skulder till andra kreditinstitut som ingar i samma koncern inte
beaktas. Anledningen till det &r att undvika dubbelrdkning av skulder. Om
denna typ av skulder skulle beaktas drabbas t.ex. en koncern med
centraliserad upplaning pa ett omotiverat sétt eftersom skulderna savil i
det upplénande kreditinstitutet som i de kreditinstitut som lanar av det
upplédnande kreditinstitutet skulle beaktas. For att motverka att svenska
kreditinstitut — 1 syfte att undgd skattskyldighet — lanar av utldndska



koncernforetag i stater utan motsvarande skatt pa den finansiella sektorn,
bdr dock skulder till ett utldndskt kreditinstitut som ingar i samma koncern
beaktas, om de fordringar som motsvarar skulderna inte ar hanforliga till
verksamhet som det utldndska kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Ett utlindskt kreditinstitut som vid beskattningsérets ingéng inte har
nagra skulder som dr hinforliga till verksamhet som kreditinstitutet
bedriver fran filial i Sverige bor inte vara skattskyldigt for riskskatt. Detta
bor gilla oavsett hur stora skulder kreditinstitutet har och, om
kreditinstitutet ingér i en koncern, oavsett om de sammanlagda skulderna
i koncernen hénforliga till andra foretag i koncernens verksamhet i Sverige
Overstiger gransvardet.

Forslaget att det &r kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang
som ligger till grund for beddmningen av om kreditinstitutet ar skatt-
skyldigt innebér att forandringar i skuldnivén senare under beskattnings-
aret inte har ndgon betydelse for denna bedomning. Motsvarande géller for
kreditinstitut som ingér i en koncern, dvs. om kreditinstitutet uppfyller
villkoren for att vara skattskyldig vid arets ingang foréndras inte denna
bedéomning om skuldnivan i kreditinstitutet eller de sammanlagda
skulderna i koncernen fordndras senare under beskattningsaret. Det har
heller ingen betydelse for beddomningen av skattskyldigheten om ett
kreditinstitut som vid beskattningsarets ingdng inte ingér i en koncern,
senare under beskattningséret forvirvas in i en koncern, oavsett storleken
av de sammanlagda skulderna i koncernen, eller om ett kreditinstitut som
ingdr i en koncern senare under beskattningsaret avyttras till en annan
koncern, oavsett skulderna i den nya koncernen.

Fastighetsdgarna framhaller att inkomstskattelagen inte innehéller
nagon definition av vad som utgdr en utlindsk koncern eller grupp.
Sveriges advokatsamfund efterfragar ett fortydligande avseende vilka
utlindska motsvarigheter till ett svenskt aktiebolag eller ett svenskt
handelsbolag som godtas som moderbolag i den utldndska koncernen.

Vid tillimpningen av den nya lagen om riskskatt for kreditinstitut bor
uttrycket koncern avse en koncern av sddant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL. Forenklat innebér érs-
redovisningslagens definition att om ett foretag, moderforetaget, dger mer
an hilften av rosterna i en annan juridisk person, dotterforetaget, sa ingar
foretagen i samma koncern. Det finns dven ndgra andra i arsredovis-
ningslagen beskrivna sitt att skapa ett koncernforhallande. Ett moder-
foretag kan utgoras av alla fysiska och juridiska personer som direkt eller
indirekt omfattas av en arsredovisning, koncernredovisning eller delars-
rapport. Att koncernen ska vara av sidant slag som anges i 1 kap. 4 § ARL
innebdr att &ven utlindska koncerner omfattas om foretagen upprétthéller
forbindelser mellan varandra motsvarande vad som anges i
arsredovisningslagen. Vilka utlindska motsvarigheter till ett svenskt
foretag som enligt ndmnda lagrum ska betraktas som moderforetag i den
utléndska koncernen &r en fraga for réttstillimpningen att avgora.

Filialer till utldndska kreditinstitut missgynnas inte

Svenska Bankforeningen framhaller att forslaget kan vara till nackdel for
utlindska banker nér en utlindsk banks svenska filial inte behaller arets
resultat som eget kapital, utan for 6ver resultatet till huvudkontoret och i
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stéllet tar upp ett 1an fran huvudkontoret. I ett svenskt bankaktiebolag hade
arets resultat bokforts som eget kapital och 1 den delen skulle ett internt
lan inte behovt tas upp. Om den skuld filialen bokfor till det utldndska
huvudkontoret ska inga i underlaget for riskskatten uppstdr en sned-
vridning som missgynnar utléndska bankers svenska filialverksamhet.

Ett utlandskt kreditinstitut med filial i Sverige kan viélja att behélla érets
resultat som eget kapital i filialen. D& paverkas enligt forslaget inte
kreditinstitutets skattskyldighet for riskskatt. Om kreditinstitutet i stéllet
valjer att fora 6ver resultatet till huvudkontoret och ta upp ett 1an fran detta,
med foljden att en skuld uppstér i filialen, bor skulden beaktas vid
beddomningen av om kreditinstitutet dr skattskyldigt. PA motsvarande sétt
kan ett svenskt kreditinstitut vilja att antingen behalla arets resultat som
eget kapital eller att dela ut det till 4garna. Om det senare leder till att
kreditinstitutet maste ta ett lan for att finansiera verksamheten ska skulden
enligt huvudregeln beaktas vid bedomningen av skattskyldigheten. Mot
denna bakgrund bedéms utlindska bankers svenska filialer inte
missgynnas jamfort med svenska kreditinstitut.

Risk for kringgdende av skattskyldighet

Handelsbanken anfor, i likhet med Svenska Bankforeningen och Swed-
bank, att forslaget riskerar att inte triffa utlindska banker som bedriver
verksamhet i Sverige genom s.k. laneférmedling via filial eller dotter-
bolag. Hér bor dock framhallas att syftet med riskskatten ar att kompensera
for den risk som vissa kreditinstitut utgér for de makroekonomiska
forhallandena i Sverige i hdndelse av en finansiell kris. Utldndska kredit-
institut som inte har en filial i Sverige bedriver inte verksamhet hér i sddan
omfattning att det foreligger risk for sddana indirekta kostnader. Att ett
utlandskt kreditinstitut anvéander sig av s.k. laneférmedling i sin verksam-
het paverkar inte det forhéllandet.

Ovriga frdgor

Sveriges advokatsamfund framhéller att definitionen av kreditinstitut i
2 kap. 4 a § IL ir speciellt anpassad for inkomstskattelagen och att den
skiljer sig fran motsvarande definition i 1 kap. 5 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse (2004:297). Enligt samfundet kan lagstiftningsteknik
med hinvisningar i flera led till definitioner som inte ar identiska medfora
att den riktiga inneborden av bestimmelsen blir svér att ldsa ut. Genom
hénvisningen till definitionen i inkomstskattelagen far det dock anses
tydligt vad som avses med begreppet kreditinstitut i den foreslagna lagen
om riskskatt for kreditinstitut.

Fastighetsdigarna anser i likhet med NNR att forslaget strider mot
principen om skatteneutralitet och likabehandling i skattesystemet. NNR
framhaller dartill att forslaget Okar komplexiteten i skattesystemet.
Forslaget innebdr dock att alla kreditinstitut som vid beskattningsarets
ingédng har skulder som &verstiger griansvirdet ska betala riskskatt. Det
finns sdledes ingen olikbehandling av kreditinstituten 1 det avseendet.
Forslaget 6kar komplexiteten i skattesystemet i viss man men samtidigt ar
det relativt fa skattskyldiga som berors. Problemet bor darfor inte
overdrivas.



Lagforslag

Forslaget medfor 1 och 4-6 §§ i den nya lagen om riskskatt for kredit-
institut.

53 Beskattningsunderlag och skattesats

Utkastets forslag: Beskattningsunderlaget for ett svenskt kreditinstitut
ska utgdras av summan av kreditinstitutets skulder vid beskattnings-
arets ingang.

Beskattningsunderlaget for ett utlandskt kreditinstitut ska utgoras av
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingéng, hén-
forliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Vid berdkningen av beskattningsunderlaget ska inte avsittningar,
obeskattade reserver eller foljande skulder beaktas:

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingér i samma koncern
som kreditinstitutet,

2. skulder till ett utlindskt kreditinstitut som ingér i samma koncern
som kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna
ar hanforliga till verksamhet som det utlédndska kreditinstitutet bedriver
frén filial i Sverige,

3. vissa efterstéllda skulder enligt lagen om resolution.

Om beskattningséret har omfattat en ldngre eller kortare tid &n tolv
manader, ska beskattningsunderlaget justeras proportionellt i férhall-
ande till beskattningsérets langd.

For beskattningsér som paborjas under 2022 ska riskskatt betalas med
0,05 procent av beskattningsunderlaget. For beskattningsar som pabor-
jas under 2023 och senare ar ska riskskatt betalas med 0,06 procent av
beskattningsunderlaget.

Promemorians forslag oOverensstimmer delvis med utkastets. I
promemorian foreslogs att beskattningsunderlaget for riskskatten ska
utgéras av summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets
ingéng, hianforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige.
I promemorian foreslogs dven att beskattningsunderlaget ska minskas med
skulder till ett annat kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hénforliga till verksamhet som det andra kreditinstitutet bedriver i Sverige.
Vidare foreslogs i promemorian att skattesatsen skulle vara 0,06 procent
for beskattningsdr som péabodrjas under 2022 och 0,07 procent for
beskattningsar som paborjas under 2023.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland FAR, Finans-
bolagens Férening, Svenska Bankféreningen och Sveriges advokatsam-
fund, ifragasitter varfor beskattningsunderlaget ska utgoras av kreditinsti-
tutens skulder men inte tillgdngar. Enligt Finansbolagens Forening ar det
dalig kreditgivning som skapat problem vid finanskriser varfor kapitalkrav
och resolutionsregelverk fokuserar pa tillgdngssidan. Riksbanken anser, i
likhet med bl.a. Svenska Bankf6reningen, att forslaget att anvénda skulder
som skattebas inte &r tillrackligt starkt kopplat till kreditinstitutens
risktagande. Riksgdldskontoret framhaéller, i likhet med SBAB, att eftersom
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riskskatten inte tar hansyn till hur riskfylld en banks verksamhet ér,
kommer kostnaden i relativa termer att 6ka mer for krediter med lag risk
an for krediter med hog risk.

FAR efterfragar en analys av hur forslaget kan komma att paverka
kreditinstitutens val av finansiering. Finansinspektionen framhaller att en
skatt pa bankers skulder principiellt skulle kunna gora att de viljer att
finansiera sig pa annat sétt men att den effekten i det aktuella fallet torde
vara forsumbar. Riksbanken anser dock att riskskatten bidrar till att minska
skattefordelarna med lanat kapital, d& skatten endast belastar kreditinsti-
tutens skulder.

Finansinspektionen framhéller att det normalt inte finns ndgon koppling
mellan en viss skuld och en viss tillgang i ett kreditinstitut, varfor avgrans-
ningen av beskattningsunderlaget till verksamhet i Sverige inte &r helt
enkel att tillimpa. Svenska Bankforeningen efterfragar fortydliganden nér
det géller hur skulder ska hénforas till svensk respektive utlindsk
verksamhet. Aven Riksgildskontoret stiller sig fragande till hur praktiskt
genomforbart det dr att begrdnsa skatten till verksamhet i Sverige.

FAR framhaller att anvéndandet av ett gransviarde medfor en betydande
troskeleffekt och anser att skatten i stillet bor tas ut endast till den del
beskattningsunderlaget dverstiger gransvérdet.

Riksbanken framhéller, i likhet med Riksgéldskontoret, Finansinspek-
tionen och Finansbolagens Forening, att beskattningsunderlaget bor
baseras pa ett genomsnitt av flera métpunkter. Att bara utga frén ett datum
okar enligt Riksbanken kreditinstitutens incitament att minska sina
beskattningsunderlag vid denna tidpunkt, vilket riskerar att snedvrida
externa bedémares uppskattning av storleken pé kreditinstituten och vilket
dven kan fa negativa effekter pd de finansiella marknaderna runt det
aktuella datumet.

Skatteverket efterfragar ett fortydligande att samtliga poster pa balans-
rakningens passivsida (forutom eget kapital, obeskattade reserver och
avsittningar) ska inkluderas vid berdkningen av beskattningsunderlaget.
Vissa typer av skulder, t.ex. periodiseringar i form av upplupna kostnader
eller forutbetalda intdkter, saknar typiskt samband med den risk som
forslaget bygger pa men bor enligt Skatteverket behandlas som skulder.
Skatteverket anser dven att det tydligare bor framga till vilket virde
skulder ska tas upp vid berdkningen av beskattningsunderlaget, eftersom
det vdrde som en skuld ska tas upp till i arsredovisningen kan skilja sig
fran skuldens nominella vérde. Skatteverket uppfattar lagforslaget som att
det virde som ska anvédndas vid berdkningen dr det véirde en skuld tagits
upp till i arsredovisningen eller arsbokslutet enligt god redovisningssed
och inte skuldens nominella belopp. Enligt Skatteverket bor det dock vara
mojligt att avvika fran huvudregeln om att klassificera skulder enligt god
redovisningssed om god redovisningssed skulle medge att vad som
egentligen klassificeras som skuld &ndé kan redovisas som eget kapital.

Enligt Konjunkturinstitutet kan forslaget att beskattningsunderlaget ska
minskas med vissa efterstéllda skulder enligt lagen om resolution bidra till
att 6ka bankernas upplaning via nedskrivningsbara skuldinstrument, vilket
underlittar ett eventuellt resolutionsforfarande.

Svensk Exportkredit anser att beskattningsunderlaget ska minskas med
skulder som upptagits for att finansiera krediter for vilka risken



transfererats till statliga organ via kreditskydd (t.ex. statsstodda CIRR-
krediter).

Flera remissinstanser, déribland FEkonomistyrningsverket (ESV) och
Finansinspektionen, efterfragar en utforligare motivering till skattesatsens
storlek. Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svensk
Niringsliv ansluter sig, framhéller i likhet med bl.a. Sparbankernas
Riksforbund att om motivet bakom skatten ar att kreditinstitut ska svara
for eventuella indirekta samhéllsekonomiska kostnader av verksamheten
vid en finansiell kris, borde skattesatsen vara forankrad i en uppskattning
av kostnaderna. Aven Skatteverket framhaller att om de indirekta kostna-
derna inte kan uppskattas ar det oklart huruvida riskskatten med foreslagna
skattesatser ticker dessa kostnader. Enligt Ndringslivets Regelndimnd
(NNR) dr det hogst relevant att dven beakta de nyttor som berérda foretag
och branschen skapar. Svenska Bankforeningen och Riksbanken ifrdga-
sétter varfor skattesatsen ska uppga till 0,06 procent det forsta aret och
dérefter 0,07 procent. Riksbanken ser inget behov av en infasningsperiod
da det inte &r fraga om att ge berdrda parter tid att stdlla om sin verksambhet.

Skiilen for utkastets forslag

Kreditinstitutens skulder bor anvindas som beskattningsunderlag for
riskskatten

I promemorian foreslas bl.a. att beskattningsunderlaget for riskskatten ska
utgéras av summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets
ingdng. Flera remissinstanser, daribland FAR, Finansbolagens Férening,
Svenska Bankforeningen och Sveriges advokatsamfund, ifrégasétter varfor
beskattningsunderlaget ska utgdras av kreditinstitutens skulder men inte
tillgdngar. Riksbanken anser, i likhet med bl.a. Svenska Bankforeningen,
att forslaget att anvinda skulder som skattebas inte &r tillrdckligt starkt
kopplat till kreditinstitutens risktagande. Riksgdldskontoret framhaller, i
likhet med SBAB, att eftersom riskskatten inte tar hénsyn till hur riskfylld
en banks verksamhet dr, kommer kostnaden i relativa termer att 6ka mer
for krediter med 1ag risk &n for krediter med hog risk.

Som anges i avsnitt 5.1 dr syftet med riskskatten att stirka de offentliga
finanserna for att darigenom skapa utrymme for att klara en framtida
finansiell kris. Vid bedomningen av vilka kreditinstitut som riskerar att
orsaka indirekta kostnader i hindelse av en finansiell kris &r institutens
storlek en av de viktigaste indikatorerna. Mot bakgrund av skuldernas
betydelse for ett kreditinstituts stabilitet och kapacitet att understddja
realekonomin med krediter sé ér storleken pé dess skulder ett lampligt méatt
pa dels kreditinstitutets betydelse och storlek, dels det bidrag kredit-
institutet utgor for risken for indirekta kostnader i héndelse av en finansiell
kris. Kreditinstitutens skulder bor dérfor anvindas som beskattnings-
underlag for riskskatten. Det vore inte ldmpligt om Skatteverket — inom
ramen for ordinarie beskattning — skulle gora en bedomning av den risk
som ett visst kreditinstitut utgér for de makroekonomiska forhéllandena
vid en viss tidpunkt. Ett dynamiskt system som det som anvénds i det
finansiella regelverket for att bestimma beskattningsunderlaget utifran
risktagandet i respektive kreditinstitut skulle leda till osékerhet betrdffande
beskattningen och ar dérfor inte lampligt for beskattningséndamal.
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FAR efterfrigar en analys av hur forslaget kan komma att péverka
kreditinstitutens val av finansiering. Med skulder som skattebas paverkas
pa marginalen den relativa kostnaden for finansiering med skulder eller
eget kapital till det egna kapitalets fordel, vilket ar positivt och 6kar den
finansiella styrkan i kreditinstituten. Som Riksbanken anfor bidrar risk-
skatten i det avseendet till att minska skatteférdelarna med lanat kapital. I
hur stor utstrackning kreditinstituten véljer att fordndra sin finansierings-
struktur dr svarbedomt. Finansinspektionen, som framhaller att en skatt pa
bankers skulder principiellt skulle kunna gora att de véljer att finansiera
sig pa annat sitt, bedomer att effekten i det aktuella fallet torde vara
forsumbar.

Beskattningsunderlaget bor omfatta skulder i svenska kreditinstitut och
skulder i utlindska kreditinstitut hdnforliga till verksamhet som bedrivs
fran filial i Sverige

I promemorian foreslas att endast skulder hénforliga till den verksamhet
som kreditinstitutet bedriver i Sverige ska beaktas vid berdkningen av
beskattningsunderlaget for riskskatten. Med skulder som &r hanforliga till
verksamhet 1 Sverige avses ddrvidlag huvudsakligen in- och uppléning
(inklusive emittering av virdepapper) som anvinds for att finansiera
kreditgivning i den svenska verksamheten, men dven andra typer av
skulder som r ett resultat av den svenska verksamheten omfattas. Skulder
hinforliga till verksamhet i ett utlindskt fast driftstille ska enligt forslaget
i promemorian inte beaktas.

Finansinspektionen framhéller att det normalt inte finns nédgon koppling
mellan en viss skuld och en viss tillgang i ett kreditinstitut, varfor avgrins-
ningen av beskattningsunderlaget till verksamhet i Sverige inte &r helt
enkel att tillimpa. Svenska Bankforeningen efterfragar fortydliganden nér
det géller hur skulder ska hinforas till svensk respektive utldndsk verk-
samhet. Aven Riksgildskontoret stiller sig frigande till hur praktiskt
genomforbart det dr att begrédnsa skatten till verksamhet i Sverige.

Som anges i avsnitt 5.2 kan risken for finansiell instabilitet och indirekta
kostnader i Sverige inte anses vara mindre om ett svenskt kreditinstitut
lanar upp pengar for vidareutlaning i en utlédndsk filial jamfoért med om
medlen i stéllet anvinds i den svenska verksamheten. En filial 4r inte en
sjdlvstindig juridisk person utan en del av det svenska kreditinstitutet. Det
innebér bl.a. att &ven om upplaning och vidareutldning hanteras genom en
filial, sa dr det det svenska kreditinstitutet som ar lantagare respektive
langivare. Utlandska borgenérer kommer att gora sin fordran géllande mot
det svenska kreditinstitutet, inte mot den utlindska filialen. Om
verksamheten i filialen far problem, t.ex. till f6ljd av stdrningar i det
finansiella systemet i det land dér filialen ligger, kommer det saledes dven
att paverka det svenska kreditinstitutet. Mot denna bakgrund boér dven
sadana skulder i ett svenskt kreditinstitut som ar hanforliga till verksamhet
i en utldndsk filial beaktas vid faststdllandet av beskattningsunderlaget.

Detta innebér bl.a. att skulder hénforliga till utlaning till utlandska
lantagare behandlas pa samma sétt, oavsett om utlaningen sker direkt fran
den svenska verksamheten eller frén en utldndsk filial. Genom att beakta
skulder hénforliga till verksamhet i utlindska filialer undviks ocksa dels
ett skatteincitament for omstrukturering fran utldndska dotterforetag till



filialer — vilket skulle 6ka den svenska statens risk — dels risken for skatte-
planering genom att langivning till svenska kunder sker fran filialer i
utlandet. Sadan langivning kan fortfarande ske genom utldndska
dotterforetag men verksambhet i ett utlindskt dotterforetag, som ar foremal
for den utldndska statens banktillstand, finansiella tillsyn och resolutions-
atgdrder m.m., utgor inte samma risk for indirekta kostnader i Sverige vid
en finansiell kris som verksamhet i ett svenskt kreditinstitut. Detta géller
oavsett om det svenska kreditinstitutet bedriver verksamheten i Sverige
eller i en utlandsk filial. Till skillnad frén vad som géller om verksamheten
bedrivs i en filial behdver inte storningar i ett utlindskt dotterforetag per
automatik sprida sig till den svenska marknaden genom det svenska
kreditinstitutet.

For utlandska kreditinstitut som bedriver omfattande verksamhet i
Sverige och som dérigenom kan utgora en risk fér ekonomin och vid en
finansiell kris orsaka vésentliga indirekta kostnader for samhillet bor
beskattningsunderlaget, sasom foreslds i promemorian, utgéras av
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang, hén-
forliga till den verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i
Sverige.

Grdnsvdrdet

FAR framhaller att anvdndandet av ett gransviarde medfor en betydande
troskeleffekt och anser att skatten i stéllet bor tas ut endast till den del
beskattningsunderlaget dverstiger gransvardet. Det dr dock rimligt att de
kreditinstitut som vid en finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga
indirekta kostnader for samhéllet betalar riskskatt med beaktande av deras
totala skulder. Det forfarande som nu foreslds blir ocksd mindre
administrativt betungande eftersom andra kreditinstitut, som inte riskerar
att orsaka sddana kostnader och vars skulder alltsé understiger gréansvérdet,
inte omfattas av en skyldighet att redovisa riskskatt. Som framgar nedan
bor dock vissa efterstéllda skulder enligt lagen om resolution inte ingé i
beskattningsunderlaget.

Mdtpunkt

Riksbanken framhaller, i likhet med Riksgéldskontoret, Finansinspek-
tionen och Finansbolagens forening, att beskattningsunderlaget bor
baseras pa ett genomsnitt av flera mitpunkter for att bl.a. undvika mark-
nadsstorningar. Av forenklingsskédl bor det dock vara kreditinstitutets
skulder vid beskattningsarets ingdng som ska beaktas vid berdkningen av
beskattningsunderlaget.

Uppgifter i drsredovisning eller drsbokslut bor normalt kunna ldggas till
grund for beskattningen

Vid faststdllandet av beskattningsunderlaget bor i normala fall — i likhet
med vad som normalt bor gilla vid faststéllandet av skattskyldigheten —
forhallanden som redovisats 1 kreditinstitutets balansrikning i
arsredovisningen for foregaende beskattningsar kunna laggas till grund for
bedomningen. I de fall dd det inte foreligger krav pa att uppritta en
arsredovisning kan uppgifterna i stillet hamtas fran uppréttat arsbokslut.
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I avsnitt 5.2 finns en redogorelse for hur posterna avséttningar och
obeskattade reserver forhaller sig till &vriga skulder i balansrdkningen.
Med hénsyn till syftet med riskskatten bor varken avsittningar eller
obeskattade reserver beaktas vid faststéllandet av beskattningsunderlaget.
For tydlighets skull bor detta komma till klart uttryck i lagtexten. Vid
beddmningen av vad som utgdr skulder, avsdttningar och obeskattade
reserver bor utgdngspunkten vara hur sddana poster ska redovisas i
kreditinstitutets rakenskaper enligt god redovisningssed.

Skatteverket efterfragar ett fortydligande att samtliga poster pa balans-
rakningens passivsida (forutom eget kapital, obeskattade reserver och
avséttningar) ska inkluderas vid berdkningen av beskattningsunderlaget.
Vissa typer av skulder, t.ex. periodiseringar i form av upplupna kostnader
eller forutbetalda intdkter, saknar typiskt samband med den risk som
forslaget bygger pa men bor enligt Skatteverket behandlas som skulder.
Huruvida en skuld typiskt sett saknar samband med kreditinstitutets risk
saknar dock betydelse for om den ska beaktas vid berdkningen av
beskattningsunderlaget eller inte. En post pa balansridkningens passivsida
som inte utgor eget kapital, avsattning eller obeskattade reserver och som
enligt god redovisningssed ska redovisas som en skuld ska beaktas vid
berékningen av beskattningsunderlaget.

Skatteverket anser dven att det tydligare bor framga till vilket vérde
skulder ska tas upp vid berdkningen av beskattningsunderlaget, eftersom
det virde som en skuld ska tas upp till i drsredovisningen kan skilja sig
fran skuldens nominella viarde. Som framgar ovan bor det virde som ska
anvéindas vid bedomningen vara det véirde en skuld har tagits upp till i
arsredovisningen eller arsbokslutet enligt god redovisningssed, dvs. inte
skuldens nominella belopp.

Enligt Skatteverket bor det vara mojligt att avvika fran huvudregeln om
att klassificera skulder enligt god redovisningssed om god redovisningssed
skulle medge att vad som egentligen klassificeras som skuld dnda kan
redovisas som eget kapital. Av forenklingsskédl bor dock négot sédant
undantag inte inforas.

Skulder som inte bor beaktas vid berdkningen av beskattningsunderlaget

I beskattningsunderlaget bor inte skulder till ett annat kreditinstitut som
ingdr i samma koncern som det skattskyldiga kreditinstitutet inga.
Anledningen till det &r att koncerninterna skulder inte ska réknas dubbelt.
Om denna typ av skulder skulle beaktas drabbas t.ex. en koncern med
centraliserad upplaning pé ett omotiverat sétt eftersom skulderna savél i
det upplanande kreditinstitutet som i de kreditinstitut som lénar av det
upplanande kreditinstitutet skulle beaktas vid berdkningen av beskatt-
ningsunderlaget. Nér det géller skulder till ett utlindskt kreditinstitut som
ingdr i samma koncern som kreditinstitutet sd bor de inte beaktas vid
berdkningen av beskattningsunderlaget till den del de fordringar som
motsvarar skulderna ar hinforliga till verksamhet som det utlindska
kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Kreditinstitut omfattas av sirskilda regler avseende kapitaltdckning och
krishantering vilka har sitt ursprung i unionsritten, se avsnitt 4.5 och 4.6.
I dessa finns sdrskilda bestimmelser rorande vissa skuldinstrument
utgivna av kreditinstitut. I tillsynsférordningen regleras vilka skuld-



instrument som far rdknas in i kapitalbasen och dirigenom riknas in i
uppfyllandet av kreditinstitutets kapitaltdckningskrav. Konkret handlar det
om efterstdllda skulder i form av primérkapitaltillskott och supplementér-
kapitalinstrument. I lagen (2015:1016) om resolution stdlls krav pa att
banker ska ge ut andra efterstillda skulder 4n kapitalbasinstrument. Dessa
efterstéillda skuldinstrument ska kunna vara foremal for effektiv nedskriv-
ning eller konvertering till aktier i hdndelse av att ett kreditinstitut forsétts
i resolution. Resolution &r ett alternativ till avveckling genom vanliga
insolvensforfaranden och syftet &dr att kreditinstitut ska kunna rekon-
strueras eller avvecklas péd ett ordnat sitt som virnar den finansiella
stabiliteten samtidigt som skattebetalarnas medel skyddas. En hogre andel
efterstélld skuld innebédr att forutséttningarna for en effektiv resolution
Okar och kan didrmed bidra till att minska riskerna for den finansiella
stabiliteten. Det finns déarfor, som Konjunkturinstitutet anfor, skal att ge
kreditinstituten incitament att emittera efterstidllda skulder d4ven utdver de
krav som resolutionsmyndighet och tillsynsmyndighet stéller. Mot denna
bakgrund ar det &ndamalsenligt att inte heller beakta efterstillda skulder
som kreditinstitut emitterar och som avses i 21 kap. 15§ 2 a,2 b, 3 a och
3 b lagen om resolution vid berdkningen av beskattningsunderlaget. Det
avser relevanta kapitalinstrument, vilket i 2 kap. 1 § lagen om resolution
definieras som &vriga primérkapitalinstrument och supplementérkapital-
instrument, andra efterstéllda skulder &n de relevanta kapitalinstrumenten
och skuldinstrument som inte ar derivat eller innefattar derivat och vars
ursprungliga 16ptid dr minst ett &r, om borgenérens rétt till betalning enligt
18 § forsta stycket andra meningen forménsréttslagen (1970:979) for en
fordran som é&r hénforlig till ett sddant instrument framgar av det
fordringsavtal och, i forekommande fall, prospekt som avser emissionen
av instrumentet.

Svensk Exportkredit anser att beskattningsunderlaget d&ven ska minskas
med skulder som upptagits for att finansiera krediter for vilka risken
transfererats till statliga organ via kreditskydd (t.ex. statsstodda CIRR-
krediter). Mot bakgrund av skuldernas betydelse for ett kreditinstituts
stabilitet och kapacitet att understdodja realekonomin med krediter sa far
storleken pa deras skulder anses utgdra ett lampligt matt pa dels
kreditinstitutets betydelse och storlek, dels det bidrag ett kreditinstitut
utgor for risken for indirekta kostnader i hdndelse av en finansiell kris (se
avsnitt 5.2). Beskattningsunderlaget for riskskatten bor darfor utgoras av
summan av kreditinstitutets skulder. For att undvika grénsdragnings-
problem bor regelverket vara generellt och innehalla s& fa undantag som
mojligt. Vad Svensk Exportkredit har anfort utgdr inte tillrdckliga skl for
att undanta skulder som upptagits for att finansiera krediter med
kreditskydd fran beskattningsunderlaget.

Om beskattningsaret har omfattat en lédngre eller kortare tid &n tolv
manader, bor beskattningsunderlaget justeras proportionellt i forhallande
till beskattningsarets 1angd.

Skattesats

I promemorian foreslés att for beskattningsar som paborjas under 2022 ska
riskskatt betalas med 0,06 procent av beskattningsunderlaget. For
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beskattningsar som paborjas under 2023 och senare ar foreslas att riskskatt
ska betalas med 0,07 procent av beskattningsunderlaget.

Flera remissinstanser, dédribland ESV, Finansinspektionen, NSD,
Sparbankernas Riksforbund och Skatteverket, efterfragar en utforligare
motivering till skattesatsens storlek. Enligt NNR dr det hogst relevant att
dven beakta de nyttor som berdrda foretag och branschen skapar.

Beskattningsunderlaget for riskskatten har &ndrats jamfort med i
promemorian till f61jd av forslaget att 4ven beakta sddana skulder i ett
svenskt kreditinstitut som ar hénforliga till verksamhet i en utléndsk filial
vid faststidllandet av beskattningsunderlaget. Sammantaget bidrar detta till
att beskattningsunderlaget &r storre 4n i promemorian. Dértill har det gjorts
en ny offentligfinansiell beddmning utifran ett mer aktuellt underlag for
kreditinstitutens skulder som gor att skattebasen bedoms vara storre én i
promemorian.

Som anges i avsnitt 5.1 dr syftet med riskskatten att stirka de offentliga
finanserna. En forstarkning med 6 miljarder kronor per &r fran kredit-
institut som vid en finansiell kris riskerar att orsaka vidsentliga indirekta
kostnader for samhillet far anses vél avvdgd. Med hénsyn till nimnda
forandring av beskattningsunderlaget bor skattesatsen sdnkas nagot
jamfort med forslaget i promemorian. Med en skattesats om 0,06 procent
bedoms den offentligfinansiella effekten uppnas. I motsats till vad bl.a.
Riksbanken har anfort bor skattesatsen vara ndgot ldgre under en
infasningsperiod. For beskattningsar som paborjas under 2022 bor dérfor
riskskatt betalas med 0,05 procent av beskattningsunderlaget. For
beskattningsar som pébdrjas under 2023 och senare ar bor riskskatt betalas
med 0,06 procent av beskattningsunderlaget.

Lagforslag

Forslaget medfor 6-9 §§ i den nya lagen om riskskatt for kreditinstitut
samt en dndring i 9 § samma lag.

54 Avrikning av utldndsk skatt

Utkastets forslag: Ett kreditinstitut som &r skattskyldigt for riskskatt
och som har skulder till ett utlindskt kreditinstitut i ssmma koncern, har
genom avrikning av utlindsk skatt som har betalats av det utldndska
kreditinstitutet ratt till nedsittning av riskskatten. Avrdkning av
utlandsk skatt forutsitter att underlaget for den utlindska skatten
motsvarar underlaget for riskskatten och att skatten betalats till en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Vidare krivs att det
utléndska kreditinstitutet antingen ar skattskyldigt for riskskatt, men
utan att de fordringar som motsvarar skulderna ar héanforliga till
verksamhet som detta kreditinstitut bedriver i Sverige, eller hade varit
skattskyldigt for riskskatt om det hade bedrivit verksamhet i Sverige.
Avrikning far ske av utlindsk skatt som hénfor sig till ett underlag
som motsvarar storleken av de skulder som inte skulle ha beaktats vid
berdkningen av den skattskyldiges beskattningsunderlag for risk-
skatten, om de fordringar som motsvarar skulderna hade varit hin-
forliga till verksamhet som det utlindska kreditinstitutet bedriver i




Sverige. Om det utlindska kreditinstitutets inkomstskatt sédnkts genom
att den utldndska skatten har dragits av, ska den utldndska skatt som far
avrdknas minskas med skatteeffekten av sadant avdrag. Avrdkning far
dock ske hogst med den del av den utldndska skatten som motsvarar
den riskskatt som, berdknad utan siddan avridkning, hanfor sig till de
skulder som den skattskyldige vid beskattningsarets ingang har till det
utldndska kreditinstitutet.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med utkastets. I pro-
memorian foreslogs, i enlighet med promemorians forslag om
skattskyldighetens omfattning, att dven ett svenskt kreditinstitut som &r
skattskyldigt for riskskatt och som har skulder till ett annat kreditinstitut i
samma koncern, utan att de fordringar som motsvarar skulderna é&r
hénforliga till verksamhet som det andra kreditinstitutet bedriver i Sverige,
har rétt till nedséttning av riskskatten genom avrékning av utlindsk skatt
som har betalats av det andra kreditinstitutet.

Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation (NSD), som
Svenskt Ndringsliv ansluter sig till, ifrigasitter om avrakningsmojligheten
kan utnyttjas med hénsyn till att skatt motsvarande den i promemorian
foreslagna inte inforts 1 ndgot annat land. Svenska Bankféreningen anser
att avrakningsmdjligheten &r komplicerad och endast teoretisk da det
forefaller otroligt att en motsvarande bankskatt skulle inforas ens i ett fatal
lander och att forslaget dérfor leder till snedvridningar och risk for
dubbelbeskattning om den utldndska skatten inte motsvarar den foreslagna
svenska. Sveriges advokatsamfund anser att mojligheten till avrikning
niarmast framstar som en illusion nir nagon motsvarande skatt inte
forefaller existera utomlands samt saknar nidrmare utredning om hur
forslaget forhéller sig till principerna om fri rorlighet av kapital i artikel
63—66 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-
fordraget, och etableringsfrihet i artikel 49 EUF-fordraget. Skatteverket
anser att om riskskatten dels kan dras av vid berdkningen av statlig
inkomstskatt, dels kan séttas ned genom avriakning sd uppkommer en dver-
kompensation jamfort med om skulden till det utlindska kreditinstitutet
hade minskat underlaget for riskskatt och foreslar att avridkningsbeloppet
ska minskas med skatteeffekten av avdraget. Vidare efterfragar Skatte-
verket ett fortydligande avseende bestimmelsen i det foreslagna 5 kap.
2 § andra stycket.

Skilen for utkastets forslag: For att den i avsnitt 5.3 foreslagna
regleringen avseende skulder till kreditinstitut i samma koncern som inte
ska beaktas vid berdkningen av beskattningsunderlaget inte ska komma i
konflikt med etableringsfriheten i EUF-fordraget, bor hédnsyn tas dven till
kreditinstituts skulder till utlindska kreditinstitut i samma koncern som
betalar utlindsk skatt pa ett underlag som motsvarar underlaget for
riskskatten. Detta bor rent tekniskt ske genom att kreditinstitutet &r
berittigat till avrakning av sadan utldndsk skatt som motsvarar riskskatten
och som har betalats till en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). For att den utlindska skatten ska vara
avriakningsbar ska den motsvara riskskatten. Den ska saledes tas ut av ett
kreditinstitut och skattebasen ska vara skuldséttningen. Det ska ocksa
verkligen vara fraga om en skatt och inte en avgift. Skillnaden mellan
dessa palagor fir avgoras av vad vi i Sverige ldgger i begreppen skatt
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respektive avgift. For att det ska vara en skatt krdvs att den ograverat
tillfors statsbudgeten och att medlen inte pa nagot sétt dr dronmérkta for
att aterforas till de utlindska kreditinstituten eller pa annat sétt innebér en
motprestation frén det allménnas sida.

Ett kreditinstitut som ska betala riskskatt och som har skulder till ett
utlindskt kreditinstitut i samma koncern bor alltsd ha rétt att genom
avrdkning av den utldndska skatt som det utldndska kreditinstitutet har
betalat till en stat inom EES, fa nedséttning av riskskatten.

Rétt till avrdkning bor foreligga om det utlindska kreditinstitutet
antingen ar skattskyldigt for riskskatt, men de fordringar som motsvarar
skulderna inte dr hanforliga till verksamhet som detta kreditinstitut
bedriver i Sverige, eller hade varit skattskyldigt for riskskatt om det hade
bedrivit verksamhet i Sverige. Det utlidndska kreditinstitutets verksamhet
ska utgora bank- eller finansieringsrorelse enligt svensk ritt eller skulle ha
utgjort sadan verksamhet, om foretaget hade varit ett svenskt aktiebolag.
Anledningen till detta villkor &r att rdtten till avrdkning bor aterspegla
regleringen nér det géller behandlingen av koncerninterna skulder i lagen
om riskskatt for kreditinstitut. Som foreslds i avsnitt 5.3 &r det enbart
skulder till koncernforetag som dr kreditinstitut som inte ska beaktas vid
berékning av beskattningsunderlaget.

Den skatt som far avrédknas ar den skatt som beloper pé det utldndska
kreditinstitutets skuldséttning vid den tidpunkt som ndrmast motsvarar
ingdngen av den skattskyldiges beskattningsér. Det bor, i likhet med vad
som i Ovrigt géller vid avrdkning av utlindsk skatt, kridvas att den
utldndska skatten dr betald.

Savitt géller synpunkterna fran NSD, Svenska Bankféreningen och
Sveriges advokatsamfund om att mojligheten till avrakning far begrénsat
virde bor framhéllas att det inte kan sdgas vara fraga om dubbel-
beskattning om den utlindska skatten inte motsvarar den foreslagna
skatten. Bestimmelserna om rétt till avrdkning av utlandsk skatt bér mot
den bakgrunden inte utvidgas till sddan skatt som beridknas pa underlag
som inte motsvarar underlaget for finansiell riskskatt. Inte heller vad
Sveriges advokatsamfund anfor om forslagets forenlighet med EU-rétten
ger anledning att utvidga réitten till avrdkning utéver vad som foreslas i
promemorian. Forslaget syftar till att motsvara effekten pa beskatt-
ningsunderlaget for svensk riskskatt om skulden i stillet inte hade beaktats
vid berdkning av detta underlag. Anledningen till att skulden inte ska
beaktas vid berdkning av underlaget ar att skulder inte ska dubbelriknas
och belastas med riskskatt hos tva skattskyldiga. Ett motsvarande synsitt
bor gélla i fraga om mojligheten till avrakning och avrikning bor darfor
bara komma i fraga for sddana skatter som motsvarar riskskatten. Ndémnda
situation da tvd koncernforetag &r skattskyldiga for riskskatt &r inte
jamforbar med en situation da svensk riskskatt uttas av ett koncernforetag
medan skatt av annat slag tas ut hos ett koncernforetag som inte &r
skattskyldigt for riskskatt. Forslaget bedoms darfor vara forenligt med EU-
ratten.

For att rétten till avrdkning ska éterspegla bestimmelserna om hur
koncerninterna skulder ska beaktas vid berdkning av beskattnings-
underlaget bor det dven inforas regler om vilket hogsta belopp som far
avraknas. Som forsta forutséttning bor gélla att avrakning far goras med
ett belopp som motsvarar den utlindska skatt som hinfor sig till ett



underlag som motsvarar storleken av de skulder som inte skulle ha
beaktats vid berdkning av den skattskyldiges underlag till riskskatt om de
fordringar som motsvarar skulderna hade varit hanforliga till verksamhet
som det utlindska kreditinstitutet bedriver i Sverige. Det innebér att
avrikning inte kan ske med ett hdgre belopp dn den utlindska skatten pa
ett underlag som motsvarar den skattskyldiges skulder till det utlindska
kreditinstitutet. Om det utlindska kreditinstitutet gjort avdrag for den
utlindska skatten vid inkomstbeskattningen bdr avrikningsbeloppet
minskas med skatteeffekten pd inkomstskatten av detta avdrag. Négot
behov av det fortydligande som Skatteverket efterfrigat avseende bestim-
melsen finns inte med utkastets avgridnsning av skattskyldigheten. Dérut-
over bor gélla att avrakning hogst fir ske med den del av den utlédndska
skatten som motsvarar den riskskatt som, berdknad utan avrakning, hinfor
sig till de skulder som den skattskyldige vid beskattningsarets ingdng har
till det utlindska kreditinstitutet, det s.k. sparrbeloppet. Spérrbeloppet
sdkerstéller att minskningen av riskskatten — oavsett hur mycket utlandsk
skatt det utldindska kreditinstitutet faktiskt betalat — inte blir storre &n vad
som hade varit fallet om den aktuella skulden inte hade beaktats vid
berdkning av beskattningsunderlaget enligt 7 § tredje stycket 2 lagen om
riskskatt for kreditinstitut. Nar det giller Skatteverkets synpunkt om
overkompensation bor fortydligas att den foreslagna mojligheten till
avrikning av utlindsk skatt syftar till att motsvara effekten av den
minskning av beskattningsunderlaget som skulle ha skett om skulden i
stillet hade beaktats vid berdkning av beskattningsunderlaget for svensk
riskskatt. Den svenska riskskatten ar avdragsgill vid den svenska
inkomstbeskattningen i bada dessa situationer och utfallet bedoms dérfor
bli likvardigt i de tva situationerna.

Att den skattskyldige ska lamna samtliga uppgifter som behdvs for
provningen av begidran om avrikning av utldndsk skatt framgér av 1 kap.
6 § lagen (1986:468) om avridkning av utldndsk skatt.

Som foreslas i avsnitt 5.2 ska svenska kreditinstitut betala riskskatt om
summan av kreditinstitutets skulder Overstiger ett grinsvirde. Aven
skulder héanforliga till den skattskyldiges verksamhet i utlandet ska dérvid
beaktas. Savitt avses utlindsk skatt som betalats pa ett underlag som
motsvarar underlaget for riskskatten och som avser skulder hénforliga till
verksamhet i utlandet gors foljande bedomning. Riskskatten ska triffa
kreditinstitut som vid en finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga
kostnader for det svenska samhillet. En eventuell motsvarande skatt i den
stat ddr verksamheten bedrivs kan fylla samma funktion dir. Om
avrikning for den utlandska skatten skulle ges fran den svenska riskskatten
sa skulle den svenska skatten minska trots att risken for vésentliga
kostnader for samhéllet vid en finansiell kris dr oférdandrad. Vad géller
inkomst- och formdgenhetsskatt dr det internationellt vedertaget att stater
bdr stridva efter att undanrdja dubbelbeskattning och det &r dérvid enligt
gillande internationella principer for foretagsbeskattning hemviststaten
som ska undanrdja dubbelbeskattningen. Riskskatten &r emellertid inte en
inkomstskatt och det dr dérfor inte givet att eventuell dubbelbeskattning
ska undanrgjas. Vid en sammantagen bedomning talar dvervigande skl
emot att avrdkning ska medges i den aktuella situationen. Nér det vidare
géller frdgan om EUF-fordraget innebdr en skyldighet att undanrdja
dubbelbeskattning kan konstateras att EUF-fordraget i nu aktuellt
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avseende varken innehéller en allméin skyldighet att undanrdja dubbel-
beskattning eller nagon allmén regel om fordelning av beskattningsrétten.
Medlemsstaterna ar heller inte skyldiga att utforma sina skattesystem —
eller avsta fran att beskatta — for att undanrdja eller undvika dubbel-
beskattning som uppkommer pa grund av att tvd medlemsstater samtidigt
beskattar samma subjekt (Damseaux (C-128/08)). Parallellt uttag av skatt
ar inte 1 strid med EUF-fordraget sa lidnge skatteuttaget inte &r
diskriminerande (Damseaux (C-128/08), Kommissionen mot Spanien (C-
487/08), Haribo (C-436/08 och C-437/08)). Det bedoms darfor vara
forenligt med EUF-fordraget att inte undanrdja eventuell dubbel-
beskattning genom att inte medge avrakning for utlindsk motsvarighet till
riskskatt som avser skulder hanforliga till den skattskyldiges verksamhet
som bedrivs i utlandet. Samma bedémning gors i fraga om ett utlaindskt
kreditinstitut som é&r skattskyldigt for riskskatt och som betalar utlandsk
motsvarighet till riskskatt pd skulder som ingér i det svenska
beskattningsunderlaget. Bestdimmelser om avrikning av sddan skatt
foreslas darfor inte.

Lagforslag

Forslaget medfor att ett nytt kapitel, 5 kap., infors i lagen om avriakning av
utlandsk skatt samt dndring i 1 kap. 3 § i samma lag.

5.5 Skatteforfarandet

Utkastets forslag: Riskskatten for kreditinstitut inordnas i systemet for
skatteforfarandet som regleras i skatteforfarandelagen. Detta innebér att
inkomstdeklaration dven ska lamnas till ledning for bestimmande av
underlag for att ta ut riskskatt. En inkomstdeklaration ska innehélla de
uppgifter som behovs for att berdkna riskskatten. Med beskattningsér
for riskskatten avses beskattningsar enligt inkomstskattelagen.
Underlag for att ta ut riskskatt faststélls i beslut om slutlig skatt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anfor att det saknas en
analys av de foljder som uppstar med anledning av att de skattskyldiga
kreditinstituten kan komma att omfattas av reglerna om skattetilldgg.

Skilen for utkastets forslag

Skatten bor inordnas i systemet for skatteforfarande som regleras i
skatteforfarandelagen

Riskskatten for kreditinstitut dr en skatt som bor inordnas i systemet for
skatteforfarandet som regleras i skatteférfarandelagen (2011:1244), for-
kortad SFL, och inkluderas i preliminérskattesystemet. Genom att inordna
skatten i ett befintligt och vilként system minskar administrationen for de
skattskyldiga kreditinstituten.

I skatteforfarandelagen som kompletteras av skatteforfarande-
forordningen (2011:1261), forkortad SFF, finns bestimmelser om for-
farandet vid uttag av skatter och avgifter. Eftersom det finns en samlings-



lag for skatteforfarandet ska den som utgangspunkt innehdlla samtliga
forfarandebestdmmelser som behdvs vid beskattningen. Bara om det finns
starka argument bor en annan ordning vervégas vilket inte bedoms finnas
i detta fall. De dndringar som behdvs for att inordna riskskatten i systemet
for skatteforfarande bor déarfor inforas i skatteforfarandelagen och inte i
den foreslagna lagen om riskskatt for kreditinstitut.

Sveriges advokatsamfund har uttryckt farhdgor om de foljder som
uppstar med anledning av att de skattskyldiga kreditinstituten kan komma
att omfattas av reglerna om skattetilligg. D4 ett eventuellt skattetilligg kan
uppgé till betydande belopp ér det viktigt att lagforslaget uppfyller hogt
stillda krav pé bl.a. forutsdgbarhet och proportionalitet. Det méste dven
sakerstillas att den foreslagna lagstiftningen och tilldimpliga definitioner
ar tydliga och begripliga. Det forhallandet att skatten inordnas i systemet
for skatteforfarandet innebdr emellertid att tillborliga réttssékerhets-
garantier kan tas tillvara. For att pafora skattetilldgg krévs bl.a. oriktig
uppgift (se 49 kap. 4 § SFL). Darutover far skattetilldgg inte tas ut i vissa
situationer (se 49 kap. 10—10 ¢ §§ SFL). Vissa fel och omsténdigheter kan
dven vara skdl for Skatteverket att befria, helt eller delvis, fran ett
skattetilldgg om det &ar oskéligt att ta ut avgiften med fullt belopp (se
51 kap. 1 § SFL). Att skattetilldgget tas ut i relation till den undandragna
skatten medfor att skattetilligget, vilket Sveriges advokatsamfund for
fram, i det enskilda fallet kan bli mycket hogt. Den omsténdigheten att ett
skattetillagg uppgar till ett hogt belopp bor inte ensamt utgdra grund for
befrielse (RA 1995 ref. 5 och prop. 2002/03:106 s. 169—170). Storleken
pa skattetillagget har emellertid betydelse for fragan om skattetilldgget star
i rimlig proportion till felet, varfér hansyn till detta kan tas vid en
proportionalitetsbedomning. Fortydliganden har dven skett av den
materiella regleringen, vilket innebér en dnnu hogre grad av forutsdgbarhet
i relation till promemorians forslag (se bl.a. avsnitt 5.2).

Prelimindrskattesystemet

Eftersom riskskatten inordnas i systemet for skatteforfarandet som reg-
leras i skatteforfarandelagen blir det befintliga systemet for prelimindr
skatt tillampligt. Prelimindr skatt ska betalas for beskattningsdret med
belopp som sé& ndra som mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten
for samma ér (se 8 kap. 1 § SFL). En prelimindr inkomstdeklaration ska
lamnas in till Skatteverket till ledning for bestimmande av den preliminéra
skatten (se 28 kap. SFL). Enligt 28 kap. 6 § SFL ska en preliminér
inkomstdeklaration innehélla uppgifter om berdknade inkomster och
utgifter samt 6vriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna
bestimma den prelimindra skatten. Skatteverket ska senast den 20 i den
forsta manaden under beskattningsaret besluta om debitering av preliminér
skatt (se 55 kap. 2 § SFL). Négra dndringar behdver inte goras for att
preliminérskattesystemet i skatteforfarandelagen ska bli tillimpligt pa
riskskatten.

Beskattningsar

Beskattningsar dr det ar for vilket en fysisk eller juridisk person ska
redovisa och betala skatt. Enligt 3 kap. 4 § 1 SFL avses med beskatt-
ningsar for inkomstskatt samt andra skatter och avgifter som redovisas i
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inkomstdeklarationen beskattningsar enligt 1 kap. 13—15 §§ IL eller, for
svenska handelsbolag, rikenskapséret. Av 1 kap. 15 § IL framgér att for
juridiska personer &r beskattningsaret som utgdngspunkt rdkenskapsaret.
Samma regler bor gilla for riskskatten.

Inkomstdeklaration

129 kap. SFL framgar syftet med inkomstdeklarationen. I 29 kap. 1 § SFL
anges vad en inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for. Av
bestdmmelsens forsta punkt framgar att en inkomstdeklaration ska lamnas
till ledning for bestimmande av underlag for att ta ut skatter eller avgifter
enligt bl.a. inkomstskattelagen, lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt och lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader. En
inkomstdeklaration bor ocksé lamnas till ledning for bestimmande av
underlag for att ta skatt enligt lagen om riskskatt for kreditinstitut.

130 kap. SFL framgér vem som ska ldmna en inkomstdeklaration. Andra
juridiska personer &n dodsbon ska ldimna en inkomstdeklaration bl.a. om
underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsskatt, avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel eller sérskild 16neskatt pa pensionskostnader
ska faststdllas (se 30 kap. 4 § 4 SFL). Upprikningen i punkt4 bor
kompletteras med situationen att underlag for riskskatt ska faststillas.

I 31 kap. SFL regleras vad en inkomstdeklaration ska innehalla. Av
31 kap. 2 § SFL framgér vad en inkomstdeklaration ska innehélla for
uppgifter. Forutom nddvéndiga identifikationsuppgifter och uppgifter om
de intdktsposter och kostnadsposter som ska hénforas till respektive
inkomstslag ska en inkomstdeklaration innehalla bl.a. de uppgifter som
behovs for berdkning av skatter och avgifter enligt vissa uppréknade lagar,
sasom lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt och lagen (1991:687)
om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader. For den som i sin inkomst-
deklaration ska limna uppgifter om néringsverksamhet finns ytterligare
reglering i 6 kap. 9—15 §§ SFF. Enligt 6 kap. 9 och 10 §§ SFF ska bl.a. den
som i sin inkomstdeklaration ska ldmna uppgifter om niringsverksamhet
lamna vissa uppgifter fran bokforingen. Uppgifter som ska l&dmnas &r bl.a.
intdkter och kostnader, tillgdngar och skulder, avsittningar och
obeskattade reserver och uppgifter om hur vérdesittningen av lager och
fordringar har skett. Vissa foretag undantas dock frén att ldmna de
uppgifter som anges i 6 kap. 9 och 10 §§ SFF. Foretag som omfattas av
lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappers-
bolag ska, i stéllet for att 1dmna sddana uppgifter som anges i 9 och 10 §§,
tillsammans med inkomstdeklarationen ge in sin arsredovisning (se 6 kap.
12 § SFF). Utdver de uppgifter som ndmns i2 § ska dven den deklarations-
skyldige lamna de 6vriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna
fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande
inkomst (se 31 kap. 3 § SFL).

For att mojliggora for Skatteverket att faststdlla underlag for att ta ut
riskskatt bor en inkomstdeklaration ocksd innehalla de uppgifter som
behovs for berdkning av riskskatten. Detta gors foretradelsevis genom att
beskattningsunderlaget for riskskatten redovisas i inkomstdeklarationen.

Faststéllda formulér ska anvéndas for att 1dimna deklarationer och det ar
Skatteverket som faststéller dessa formulér.



Beslut och besked om slutlig skatt

Av 56 kap. 3 § SFL foljer att Skatteverket ska besluta om slutlig skatt for
varje beskattningsar. Beslut om slutlig skatt ska grundas pa de uppgifter
som har ldmnats i inkomstdeklaration, kontrolluppgifter och vad som i
Ovrigt har kommit fram vid utredning och kontroll.

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststélla underlaget for att ta
ut inkomstskatt och vissa andra uppriknade skatter och avgifter.
Skatteverket bor 1 sadana beslut dven faststélla underlaget for att ta ut
riskskatt. Enligt 56 kap. 6 § SFL medfor detta dven att skatternas storlek
ska bestdmmas.

Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket enligt
56 kap. 9 § SFL berdkna om den som beslutet géller ska betala skatt eller
tillgodordknas skatt (slutskatteberdkning). Av 62 kap. 8 § forsta stycket
SFL foljer att slutlig skatt ska betalas senast den forfallodag som infaller
nirmast efter 90 dagar har gétt frin den dag da beslutet om slutlig skatt
fattades. Enligt 65 kap. 6 § ska kostnadsrinta berdknas frdn och med
den 13 i andra ménaden efter beskattningsaret, om inte annat foljer av
65 kap. 4 § andra stycket, om en slutskatteberdkning visar att slutlig skatt
ska betalas. Kostnadsrénta ska beréknas till och med den dag da betalning
senast ska ske.

Lagforslag

Forslaget medfor 10 § i den nya lagen om riskskatt for kreditinstitut samt
andring i 3 kap. 4 §, 29 kap. 1 §, 30 kap. 4 §, 31 kap. 2 § och 56 kap. 3 §
SFL.

6 Forslagets forenlighet med EU:s regler
om statligt stod

Utkastets bedomning: Forslaget att vissa kreditinstitut ska betala
riskskatt till staten bedoms inte utgora statligt stod. For att fa réttslig
sikerhet om den beddmningen bor en anmilan ges in till Europeiska
kommissionen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen framhaller, i likhet med
bl.a. Fastighetsigarna, Finansbolagens Forening och Ndringslivets
skattedelegation (NSD), att riskskatten sannolikt innebér ett otillatet
statsstod riktat till de kreditinstitut som inte behover betala den.

Skilen for utkastets bedomning: Med statligt stdd avses stod som ges
av en medlemsstat eller med hjélp av allménna medel, av vad slag det 4n
ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, i den utstrackning som det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna (artikel 107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, EUF-fordraget). Utgangspunkten &r att statligt
stod till foretag ar forbjudet, men det finns vissa mdjligheter att efter
anmalan till och godkénnande av Europeiska kommissionen fa ge statligt

55



56

stod som annars skulle ha varit otillatet (se bl.a. artiklarna 107.3 och 108.3
i EUF-fordraget).

Lagstiftning inom skatteomradet kan utgdra en sadan statlig stodatgard
som omfattas av tillimpningsomréadet for artikel 107.1 i EUF-fordraget.
For att en statlig atgérd, som t.ex. utformningen av en skatt, ska omfattas
av tillimpningsomradet for artikel 107.1 i EUF-fordraget kravs dock att
atgirden gynnar vissa foretag eller viss produktion, dvs. att den &r selektiv.
Enligt EU-domstolens praxis ska det vid denna beddmning faststéllas
huruvida en nationell atgérd kan gynna “vissa foretag eller viss produk-
tion” i jamforelse med andra foretag som befinner sig i en jamforbar situa-
tion, med hinsyn till den malsittning som ska uppfyllas genom den
berdrda atgérden (se t.ex. kommissionen mot Polen, C-562/19 P, punkt 31,
A-Brauerei, C-374/17, punkt 36 och diri angiven réttspraxis).

Forslaget om riskskatt for vissa kreditinstitut syftar till att kompensera
for den risk som vissa kreditinstitut — pa grund av deras storlek och
finansiella stéllning — utgdr for de makroekonomiska forhéllandena i
Sverige i hdndelse av en finansiell kris. Det ar saledes bara kreditinstitut
som 4r betydelsefulla i detta avseende som ska beskattas.

Ett kreditinstitut foreslés vara skattskyldigt for riskskatt om summan av
kreditinstitutets skulder héanforliga till verksamhet som kreditinstitutet
bedriver i Sverige overstiger ett visst gransvirde. Detta innebir alltsa att
endast vissa kreditinstitut dr skattskyldiga. Enligt de europeiska finansiella
regelverken varierar dock graden av betydelse for ett specifikt kredit-
instituts paverkan pé det finansiella systemet beroende pa institutionens
storlek och komplexitet samt omfattningen av dess verksamhet. P4 grund
av sin storlek ar de beskattningsbara kreditinstituten de enda kreditinstitut
som péd foretagsnivd utgdr en potentiell risk for vésentliga indirekta
kostnader for samhillet. Syftet med skatten &r att beskatta kreditinstitut
som vid en finansiell kris riskerar utgdra en risk for att orsaka vésentliga
indirekta kostnader for samhdllet, och mot bakgrund av det malet befinner
sig alla kreditinstitut som bedriver verksamhet i Sverige inte i en jaimforbar
rattslig och faktisk situation.

I motsats till vad bla. Bankforeningen, Fastighetsdgarna,
Finansbolagen Forening och NSD har anfort innebér forslaget déarfor inte
statligt stod.

Eftersom rittspraxis pa omradet dr under utveckling, jimfor ovan t.ex.
kommissionen mot Polen, C-562/19, och kommissionen mot Ungern,
C-596/19, finns det anledning att anmaila forslaget till kommissionen for
rattslig sdkerhet om att fOrslaget inte utgoér statligt stod innan det
genomfors. Darigenom sikerstélls forslagets forenlighet med EU:s regler
om statligt stdd, vilket ger inblandade aktorer réttslig sdkerhet.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag: Lagiindringarna trider i kraft den 1 januari 2022 och
tillimpas forsta gdngen for beskattningsdr som péborjas efter den
31 december 2021.

Hojningen av skattesatsen for riskskatten for kreditinstitut fran
0,05 till 0,06 procent trider dock i kraft den 1 januari 2023 och
tillampas forsta gangen for beskattningsar som péabdrjas efter den
31 december 2022.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Fastighetsdigarna anser att tidpunkten for inféran-
det av riskskatten ir illa vald med hinsyn till covid-19-pandemin. Aven
Ndringslivets Regelnimnd (NNR) och Ndringslivets skattedelegation
(NSD) — till vars yttrande Svenskt Néiringsliv ansluter sig — ifrdgasétter om
forslaget bor genomféras mot bakgrund av pandemin.

Skilen for utkastets forslag: Mot bakgrund av hur kostsamma
finansiella kriser kan vara for samhéllsekonomin &r det centralt att risk-
skatten kommer pa plats sé snart som mojligt. Forslagen i detta utkast
lamnas 1 enlighet med de aviseringar som gjordes i budgetpropositionerna
for 2020 och 2021. Aven foreslaget ikrafttridande #r i enlighet med
aviseringarna och den berdkning av inkomster i statens budget for 2022
som riksdagen godként. Lagindringarna bdr, i motsats till vad NNR och
NSD har anfort, trdda i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas forsta gdngen
for beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2021, sdsom
aviserats.

Hojningen av skattesatsen for riskskatten fran 0,05 till 0,06 procent bor
dock — sdsom aviserats — trdda i kraft den 1 januari 2023 och tillimpas
forsta gangen for beskattningsar som paborjas efter den 31 december
2022.

8 Konsekvensanalys

Regelrddet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

8.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget &r att stirka de offentliga finanserna for att dérigenom
skapa utrymme for att klara en framtida finansiell kris. Dérfor foreslas att
kreditinstitut som vid en finansiell kris riskerar att orsaka visentliga
indirekta kostnader for samhillet ska betala riskskatt. Om forslaget inte
genomfors uteblir de intdkter skatten berdknas ge upphov till och
forstarkningen av de offentliga finanserna kommer inte till stand.
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Regelradet gor bedomningen att det inte framgar pé vilket sétt skatte-
intdkterna kommer att hanteras for att sékerstélla att syftet med forslaget
kan uppnés. Flera andra remissinstanser diskuterar ocksa frdgan om hur
skatteintdkterna kommer att hanteras och om de bor fonderas (se avsnitt
5.1). De skatteintdkter som den foreslagna riskskatten ger upphov till
bidrar till att forbdttra de offentliga finanserna. Den offentliga
skuldsdttningen kan dédrmed hallas pa en ldgre niva &n om forslaget inte
genomfors. Om en finansiell kris intréaffar har Sverige séledes starkare
offentliga finanser och ett béttre utgangslage som gor oss rustade for att
mota utmaningar och genomfora nddviandiga atgéirder.

I utkastet foreslés att skattskyldiga kreditinstitut ska betala riskskatt till
staten. Beskattningsunderlaget foreslds utgdéras av summan av
kreditinstitutets skulder exklusive avséttningar och obeskattade reserver.
Skattesatsen foreslas vara 0,06 procent. Under en infasningsperiod bor
dock skattesatsen vara nagot ldgre. For beskattningsar som péborjas under
2022 bor darfor riskskatt betalas med 0,05 procent av beskattnings-
underlaget. For beskattningsar som paborjas under 2023 och senare ar bor
riskskatt betalas med 0,06 procent av beskattningsunderlaget.

I beredningen av forslaget har en alternativ utformning av forslaget
utretts. I den alternativa utformningen skulle kreditinstitut vars skulder
overstiger gransvirdet pd 150 miljarder kronor ta upp en schablonintékt i
inkomst av naringsverksamhet. Schablonintékten skulle berdknas som en
andel av institutens skulder, med avdrag for avsittningar och obeskattade
reserver, och direfter beskattas med bolagsskattesatsen, som 2022 &r
20,6 procent. Den alternativa utformningen skulle ha samma offentlig-
finansiella effekt som berdknas uppnas med det forslag som presenteras i
detta utkast. En konsekvens av den alternativa konstruktionen &r att
kreditinstitut som inte har ndgon beskattningsbar inkomst, t.ex. for att de
redovisar forlust i sin verksamhet, inte kommer att betala skatten. I alla
fall inte forrdin den beskattningsbara inkomsten &r positiv. Denna
alternativa utformning beddomdes kriva en rad avgrinsningar for att
sdkerstilla att reglerna inte kom i konflikt med EU:s regler om statligt stod.

Utredningen om skatt pa finanssektorn foreslog i sitt betdinkande Skatt
pa finansiell verksamhet (SOU 2016:76) att en finansiell verksamhetsskatt
skulle tas ut pa 1onekostnader i finansiella foretag. Motivet for skatten var
att minska den skattefordel som den finansiella sektorn antas ha till f6ljd
av att omsittning av finansiella tjanster, inklusive forsakringstjanster, av
skattetekniska skl har undantagits fran mervardesskatteplikt. I februari
2017 meddelade regeringen att den inte gar vidare med utredningens
forslag. Som skél angavs att det framkommit att férslaget skulle kunna fa
konsekvenser for bl.a. de dmsesidiga livbolagen och den snabbvéxande
finansiella tekniksektorn som inte var avsedda. Eftersom syftet med utred-
ningens forslag utgick frén den finansiella sektorns undantag fran
mervardesskatt och inte fran de indirekta kostnader for samhillet som kan
uppsta vid en finansiell kris har detta forslag inte utretts vidare inom ramen
for detta lagstiftningsérende.

Regelrddet gor bedomningen att det saknas redovisning i konse-
kvensutredningen i promemorian om de potentiella variationer som kan
finnas inom det forordade forslaget. I beredningen av forslaget har olika
nivéer pa gransvirdet for skattskyldighet och niva pé skattesatserna



analyserats. Ett hogre gransvarde kréver en hdgre niva pé skattesatsen for
att uppna samma offentligfinansiella effekt.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas
forsta gangen for beskattningsar som pabdrjas efter den 31 december
2021. Hojningen av skattesatsen fran 0,05 till 0,06 procent trdder dock i
kraft den 1 januari 2023 och tillimpas forsta gangen for beskattningsér
som paborjas efter den 31 december 2022. Reglerna bor trdda i kraft vid
ett arsskifte. Utdver detta bedoms ingen annan sérskild héansyn behova tas
vad géller tidpunkter for ikrafttradande.

Regeringen redogor varje ér i en skrivelse till riksdagen for skatteutgif-
ter, dvs. effekten péd skatteintikterna av sérregler i skattelagstiftningen.
Forslaget i denna promemoria kommer att beaktas i skrivelsen 2022, dvs.
efter det att riksdagen fattat beslut om att forslaget ska genomforas.

Regelradet gor bedomningen att promemorian saknar tydlig redovisning
avseende behov av speciella informationsinsatser ur ett foretagarperspek-
tiv. Forslaget innebér att berérda kreditinstitut behover fa information om
de nya skattereglerna. Det dr ett fatal aktorer som direkt berdrs av
forslaget. Utdver den information Skatteverket bedomer dr nodvéndig att
tillhandahalla bedoms inga speciella informationsinsatser kravas.

8.2 Offentligfinansiella effekter

I detta avsnitt redovisas berdkningen av den offentligfinansiella effekten
av forslaget att infora en riskskatt for kreditinstitut.

Ndringslivets skattedelegation (NSD) menar att konsekvensanalysen
bortser frén negativa effekter i form av ldgre investeringar och hdmmad
produktivitetstillvixt vid berdkningen av de offentligfinansiella
effekterna.

De offentligfinansiella effekterna av forslaget har berdknats i enlighet
med Finansdepartementets berdkningskonventioner vid dndrade skatte-
och avgiftsregler. Dessa berdkningar utgar vanligtvis frén att beteendet hos
individer och foretag inte dndras till f6ljd av foréndringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om oftrindrat beteende ger en god uppskattning av
atgdrdernas effekt pa kort och medelléng sikt. Pa lédngre sikt och for att
bedoma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsétt behdva anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av
regelandringen.

Forslaget innebér att kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om
summan av kreditinstitutets skulder, med undantag for avsittningar och
obeskattade reserver, overstiger 150 miljarder kronor 2022. For beskatt-
ningséar som pabdrjas under &r 2023 och senare ar uppgar gransvardet till
150 miljarder kronor multiplicerat med ett jaémforelsetal motsvarande
prisbasbeloppets fordndring mellan ar 2022 och det aktuella aret uttryckt i
procent med tva decimaler med tilligg av tvd procentenheter. Om
kreditinstitutet ingar i en koncern géller gransvérdet sammantaget for alla
kreditinstitut i koncernen. Mot bakgrund av uppgifter frén &rsredo-
visningar for 2019 och bokslutskommunikéer for 2020 beddéms
21 kreditinstitut bli skattskyldiga for riskskatten. Kreditinstituten tillhor
9 koncerner.
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Beskattningsunderlaget for skatten foreslds utgdras av summan av
kreditinstitutets skulder, med undantag for avséttningar och obeskattade
reserver. For svenska kreditinstitut utgdrs beskattningsunderlaget av
kreditinstitutets skulder. For utlandska kreditinstitut utgérs det av skulder
som dr hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fréan filial i
Sverige. Underlaget ska minskas med skulder till andra kreditinstitut som
ska betala riskskatt och som ingér i samma koncern samt vissa efterstillda
skulder enligt lagen (2015:1016) om resolution.

Den berékning av den offentligfinansiella effekten som gjordes i den
remitterade promemorian utgick fran balansrédkningarna i kreditinstitutens
arsredovisningar for 2019. For att beddoma hur stor del av kreditinstitutens
verksamhet som var hénforlig till verksamhet i Sverige anvéndes
information ur arsredovisningarna om den geografiska fordelningen av
kreditinstitutens verksamhet. For utlindska bankers svenska filialer
hamtades uppgifter fran statistik som tillhandahéalls av Svenska Bank-
foreningen pé deras webbplats. Det sammanlagda beskattningsunderlaget
skrevs fram till 2022 och 2023 é&rs nivder med prognosen for nominell
BNP.

Kreditinstituten har sedan promemorian remitterades publicerat
bokslutskommunikéer for helaret 2020. Det finns séledes ett mer aktuellt
underlag for att géra en offentligfinansiell berdkning. Kreditinstitutens
sammanlagda skulder har 6kat mer mellan 2019 och 2020 &n bedémningen
i promemorian.

I utkastet foreslas att beskattningsunderlaget for svenska kreditinstitut
ska utgoras av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang. Detta
skiljer sig &t jamfort med promemorian, dar skulder hdnforliga till svenska
kreditinstituts filialer i utlandet inte var foremal for beskattning. For
utlandska kreditinstitut foreslés fortsatt att beskattningsunderlaget ska
utgoras av skulder hénforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver
i Sverige.

Sammantaget bedoms skattebasen vara négot stérre dn i promemorian.
Det beror bade péd en ny beddmning utifrén ett mer aktuellt underlag och
pd att forslaget i utkastet dr annorlunda &n i promemorian. En
intéktsforstirkning med 5 miljarder kronor 2022 och 6 miljarder kronor
fran och med 2023 ar vl avvdgd. Darfor har skattesatsen sénkts jamfort
med promemorian och foreslds uppgéd till 0,05 procent 2022 och
0,06 procent 2023.

Det sammanlagda beskattningsunderlaget for riskskatten bedoms vid
utgéngen av 2020 ha uppgatt till 11 750 miljarder kronor. Bedomningen
baseras pa uppgifter fran kreditinstitutens bokslutskommunikéer néar
sddana é&r tillgdngliga, och pa uppgifter fran 2019 om boksluts-
kommunikéer saknas. Beskattningsunderlaget har skrivits fram till 2022
och 2023 &rs nivaer med prognosen for nominell BNP.

Den offentligfinansiella bruttoeffekten utgors av den direkta effekten pa
intdkterna fran skatten i fraga. Utover den direkta effekten kan en regel-
andring ge upphov till indirekta effekter pd de offentliga finanserna av
olika slag. Riskskatten 4r en sirskild skatt som avser niringsverksamheten
och kommer darfor att vara avdragsgill i inkomstslaget ndringsverksamhet
(16 kap. 17 § inkomstskattelagen [1999:1229]). Skatten medfor darfor att
intékterna fran bolagsskatten minskar och denna bolagsskatteeffekt utgor
en indirekt offentligfinansiell effekt. I den offentligfinansiella berdkningen



antas att riskskatten inte dverviltras pa 1oner eller priser och bolagsskatte-
effekten utgér den enda indirekta effekten. I andra delar av denna
konsekvensanalys diskuteras effekterna av en eventuell 6vervaltring pa
16ner och priser pa langre sikt.

Skattesatsen for riskskatten foreslas vara 0,06 procent. Under en
infasningsperiod bor dock skattesatsen vara nagot ldgre och for 2022
foreslas skattesatsen vara 0,05 procent. Den offentligfinansiella brutto-
effekten bedoms uppga till 6,3 miljarder kronor och den offentlig-
finansiella nettoeffekten till 5 miljarder kronor 2022, se tabell 8.1. Den
offentligfinansiella nettoeffekten 2023 och 2024, nir skattesatsen ar
0,06 procent, beddms uppga till 6 miljarder kronor.

Tabell 8.1 Offentligfinansiell effekt for riskskatt for kreditinstitut

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Nettoeffekt  effekt
2022 2022 2023 2024
Riskskatt for 2022-01-01 6,30 5,00 6,00 6,00 6,00

kreditinstitut

Anm.: Beloppen &r avrundande.

Kalla: Egna berdkningar baserat pa kreditinstitutens bokslutskommunikéer fér 2020, &rsredovisningar for 2019
samt uppgifter fran Svenska Bankforeningen.

8.3 Effekter vid prisoverviltring

Riskskatten innebdr en 6kad kostnad for de kreditinstitut som ska betala
den. Kreditinstituten kan vilja att kompensera den 6kade kostnaden genom
att hoja priset pd sina tjénster eller begridnsa Ovriga kostnader i
verksamheten. Om detta inte 4r mojligt maste kreditinstitutens &dgare
acceptera en lagre vinst och fa ldgre avkastning pa sitt kapital. 1 en
situation dir lonsamheten inte kan aterstéllas genom prishdjningar eller
kostnadsbesparingar kommer aktieigarna med tiden sannolikt vélja att
investera i andra verksamheter. Hur skattekostnaden Overviltras i
praktiken, dvs. om skattekostnaden kompenseras genom hogre priser,
lagre kostnader i Ovrigt eller ldgre avkastning pa eget kapital, dr en
empirisk fradga och beror till stor del pa hur konkurrenssituationen ser ut
pa marknaden.

I den utstrackning skattekostnaden Overviltras pa priset pa kredit-
institutens produkter kommer kreditinstitutens kunder att mdta hogre
riantor pa lan, lagre inldningsrantor och hogre avgifter pa andra finansiella
tjdnster. Detta forvédntas leda till ldgre efterfragan pad de finansiella
tjiansterna och dédrmed minskad produktion och ldgre intdkter for
kreditinstituten.

Byggforetagen menar att riskskatten kommer att overviltras pa sddana
kunder som i praktiken inte har tillgéng till andra finansieringskéllor &n
lan frdn svenska kreditinstitut, framfor allt hushall och sma- och
medelstora foretag. Aven Finansbolagen framhéller att riskskatten i
huvudsak kommer att betalas av svagare konsumentgrupper. ESV
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efterfrdgar mer analys om i vilken utstriackning riskskatten dvervéltras pa
priserna pa kreditgivningen. Skatteverket och Tillviixtanalys saknar en
kvantitativ uppskattning av konsekvenserna for hushéllen.

Utredningen om skatt pa finanssektorn diskuterade i sitt betdnkande
Skatt pa finansiell verksamhet (SOU 2016:76) priskédnsligheten pa den
finansiella marknaden. Utredningen bedomde att den finansiella verksam-
hetsskatt man foreslog i betédnkandet till en vésentlig del kunde komma att
overvaltras pa priset pd finansiella tjanster. Utredningen fann inte nagot
skél att anta att finansiella tjanster &r sérskilt priskdnsliga och att det av
den anledningen skulle finnas négot hinder for att Gverviltra skatten pa
priserna. Konsumenternas priskénslighet dimpas sannolikt av att de ofta
befinner sig i ett kunskaps- och informationsunderldge gentemot néirings-
idkarna och att de finansiella marknaderna har visat sig innehdlla
inlasningseffekter.

En eventuell prisdverviltring kommer sannolikt i forsta hand att ske pa
den inhemska marknaden och hushall och foretag kommer dérfér i sadant
fall att mota hogre priser pa finansiella tjanster. Som Byggforetagen och
Finansbolagen anfor kan det bli sa att prisdvervéltringen sker pé produkter
som i forsta hand riktar sig mot relativt sett svagare konsumentgrupper.
Konkurrenssituationen pd den finansiella marknaden ar en viktig
komponent for i hur stor utstrackning prisovervaltring kan komma att ske.
Riskskatten kommer inte att betalas av samtliga kreditinstitut, utan enbart
av dem som har skulder som &verstiger 150 miljarder kronor 2022.
Eftersom det finns institut som inte kommer att betala skatten och som
erbjuder tjanster till bAde hushall och foretag kan dessa aktorer bidra till
att hélla nere prisokningarna.

Det &r forenat med svarigheter att gora en kvantitativ uppskattning av
hur hushall och foretag kan komma att paverkas av eventuella
prishéjningar pé finansiella tjanster. En sddan uppskattning maste bygga
pad antaganden om i hur stor utstrdckning kreditinstituten Overvaltrar
skattekostnaden pa priset pd sina tjanster och hur denna Overviltring
fordelas mellan hushall och foretag. Dartill finns det ménga olika
finansiella tjdnster, vars priser kan forédndras pa olika sitt.

Det foljande rikneexemplet ger en grov illustration av hur mycket
ranteutgifterna kan oka for hushdll och foretag om kreditinstituten
overviltrar skattekostnaden pé priset pa finansiella tjanster. I utredningen
Skatt pa finansiell verksamhet (SOU 2016:76) bedémdes att de finansiella
tjansterna inte utmirkte sig med nagon sérskilt hog priskanslighet. Den
langsiktiga priselasticitet for forsdkringstjanster med fler finansiella
tjnster som utredningen baserade sin beddmning pd var hogre &n
motsvarande elasticiteter for nodvéandighetsvaror sdsom mat, klédder,
boende och hélsovard men ldgre &n de for fordon och transporter liksom
for mer ndjesbetonade varor och tjdnster. Av den anledningen fanns det
enligt utredningen dérfor inte ndgot hinder for att dverviltra en skatt pa
priserna. I detta rdkneexempel antas darfor att tre fjardedelar av skatte-
kostnaden Overviltras pa priset. Av bankernas totala utlaning utgdr ca en
tredjedel lan till hushallssektorn, en tredjedel lan till foretagssektorn och
en tredjedel lan till utlandet (bankernas utlaning till offentlig sektor ar
liten). Inléningssidan dr nagot annorlunda fordelad: ca 45 procent av
inléningen sker frdn hushéllen, 25 procent fran foretagen och 20 procent
frén utlandet. Resterande del riktar sig mot offentlig sektor och 6vriga



sektorer. Eftersom en eventuell priséverviltring sannolikt i forsta hand
kommer att riktas mot inhemska sektorer och 1an till hushall och foretag
utgor lika stora andelar av bankernas totala utldning antas att hélften av
denna prisoverviltring riktas mot hushéll och hélften mot foretag.

Hushéllens ranteutgifter uppgick 2019 till ca 87 miljarder kronor enligt
taxeringsutfallet for 2019 (uppgiften kommer fran Skatteverket). Om tre
fjardedelar av skattekostnaden Gverviltras pa priset pa lan och hélften
paverkar hushéllen kommer hushéllens rénteutgifter att 6ka med ca
2,6 procent. Rénteutgifterna for aktiebolag uppgick 2018 till 297 miljarder
kronor (uppgiften kommer fran SCB/FRIDA). Motsvarande rénteutgifts-
okning for aktiebolagen blir dd ca 0,8 procent. Under antagandet att
hilften av kreditinstitutens skattekostnad Overvéltras pa priset blir
motsvarande réinteutgiftsokningar 1,7 procent for hushallen och
0,5 procent for foretagen.

8.4 Effekter for hushallen

Hushéllen erbjuder inlaning till kreditinstituten och koper finansiella
tjidnster i form av lane- och sparprodukter. Priset pad samtliga av dessa
tjnster kan paverkas i den utstridckning skattekostnaden overvéltras. For
de flesta hushéllen kommer prisdkningarna i sddant fall métas i form av
hogre laneréntor, huvudsakligen pa bolan.

For att kompensera hogre kostnader for finansiella tjinster kan hushallen
minska sina rintekostnader genom att minska konsumtionen av krediter,
minska sin konsumtion av andra varor och tjénster eller minska sitt
sparande. Hur kénsliga hushallen &r for fordndringar i rénteutgifterna
varierar, bl.a. beroende pa hur stora tillgangar och skulder de har och pa
skuldernas storlek i forhallande till inkomsten. Effekterna av hogre
rantekostnader pa hushallens ekonomi och konsumtion beror ocksa pé hur
bostadspriserna fordndras till f6ljd av den hogre prisbilden. Om
bostadspriserna sjunker samtidigt som réntorna stiger kan det ytterligare
minska hushallens méjlighet och benégenhet att konsumera andra varor.
Denna effekt &r svarbedomd.

Byggforetagen menar att riskskatten kommer att péverka boende-
kostnaderna och medféra en prisnedgang péa bostdder och fastigheter.
Fastighetsdgarna efterfragar en djupare konsekvensanalys av fastighets-
och bolanemarknaden.

Bostadspriserna paverkas av manga faktorer, t.ex. hushéllens disponibla
inkomster, rintenivan, utbudet av bostdder, demografi, preferenser och
forvantningar. Skatteregler som direkt eller indirekt paverkar boende-
kostnaderna har i forldngningen ocksé paverkan pa bostadspriserna. Den
enskilda effekten av riskskatten pé bostadsprisernas utveckling &r
svarbedomd. Effekten beror dessutom pa i vilken utstrickning skatten
overviltras pa priset pa kreditinstitutens produkter.
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8.5 Effekter for foretagen

Forslaget paverkar kreditinstitut som har sammanlagda skulder, med
undantag for avsattningar och obeskattade reserver, pa 6ver 150 miljarder
kronor 2022. Forslaget bedoms fa betydelse for dessa foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt.

I december 2019 fanns det 125 banker i Sverige. De utgdrs av bankaktie-
bolag, filialer till utlindska banker, sparbanker och medlemsbanker.
Dirtill finns ca 30 svenska kreditinstitut som har tillstind av Finans-
inspektionen att bedriva finansieringsrorelse.

Bedomningen utifran kreditinstitutens arsredovisningar for 2019 och
bokslutskommunikéer for 2020 &r att 21 kreditinstitut kommer att betala
riskskatt. Instituten tillhér 9 koncerner: 7 svenska och 2 utlindska. De
bedrivs som bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag eller &r utldndska
bankers filialer i Sverige. Gransviardet for skattskyldighet, som 2022
foreslas uppga till 150 miljarder kronor i skulder, medfor att kreditinsti-
tuten som kommer att betala skatten ar stora, eller tillhor stora koncerner.
Darfor bedoms ingen sérskild hdnsyn behdvas tas till sma foretag vid
reglernas utformning. Alla foretag som bedoms vara skattskyldiga &r
verksamma inom den finansiella sektorn.

Regelradet bedomer att redovisningen i promemorian i hdgre utstrick-
ning borde ha redogjort for de troskeleffekter som kan komma att uppsta
till f61jd av gransvérdet.

Grénsvirdet som avgdr om ett kreditinstitut ska betala riskskatt eller inte
medfor att det uppstar troskeleffekter for kreditinstitut som har skulder
som ligger néra detta vérde. Ett kreditinstitut med skulder pa 149 miljarder
kronor ska inte betala riskskatt medan ett kreditinstitut med skulder pa
151 miljarder kronor kommer att betala 83 miljoner kronor i skatt 2022.
Riskskatten foreslas vara avdragsgill mot foretagens inkomstskatt, vilket
innebér att den faktiska skattedkningen uppgér till 66 miljoner kronor (om
kreditinstitutet betalar inkomstskatt).

Effekter pa foretagens kreditkostnader

Pa samma sétt som kreditinstituten kan hoja rdntemarginalen gentemot
hushallen kan de gora det i foretagsutldningen. I den utstrackning bankerna
kommer att dverviltra skattekostnaden pé priset kan dven foretagen
komma att mdta hogre kreditkostnader i form av hdgre réntor och avgifter.
Merparten av de svenska icke-finansiella fOretagens ldnebaserade
finansiering utgdrs av banklan. Foretagen kan ocksa vénda sig till penning-
och obligationsmarknader for att finansiera sig, men detta dr ndgot som
frimst ar aktuellt for stora och medelstora foretag. Med emitterade
vardepapper kommer kostnaden for foretagens finansiering paverkas av
utvecklingen pé kreditmarknaderna, men till detta kommer administrativa
kostnader och emissionsavgifter som ocksa kan paverkas vid en eventuell
prisoverviltring.

Foretagarna anser att forslaget forsvérar finansieringen i mindre och
véxande foretag. Man efterlyser en bredare analys dir det 4r relevant att
redovisa spridningen av krediter till foretag inom olika branscher och
storleksklasser.



I den utstrickning kreditinstituten kommer att Overviltra skatte-
kostnaden pa priset pé sina produkter kan foretagens kreditkostnader 6ka
och gora lanefinansierade investeringar dyrare. Olika branscher och
foretag paverkas pa olika sétt beroende pa struktur och behov av externt
kapital. Den viktigaste finansieringskéllan for svenska foretag, i synnerhet
for mindre foretag, dr bankldn. Sma och medelstora foretag har mindre
mdjligheter att emittera egna obligationer, vilket talar for att deras
finansieringskostnader kommer att paverkas mer én stora foretags.

Hur olika branscher kan komma att paverkas ar svdrbeddmt. Eftersom
maskiner och varulager ofta behdver ldnefinansieras kan fretag inom
handel och tillverkningsindustri komma att padverkas mer negativt relativt
andra branscher. Foretag med storre tillgangar paverkas sannolikt i mindre
utstrdckning. Det innebér att kreditkostnaderna kan 6ka i hogre grad for
foretag i branscher dar riskbilden dr mer oklar, nagot som Foretagarna for
fram i sitt remissvar.

Effekter pid konkurrensforhillandena

Remissinstansernas synpunkter

Fastighetsdgarna anser att skatten dr diskriminerande och konkurrens-
snedvridande eftersom skatten endast traffar institut med skulder over
gransvéirdet. Finansforbundet framhaller att riskskatten kommer att leda
till en snedvridning av konkurrensen, sévil nationellt som internationellt
och Ldnsforsdkringar anfor att skatten kan fi betydande konkurrens-
snedvridningar pa lokala marknader och inom olika segment. SBAB menar
att den foreslagna skatten snedvrider konkurrensen banker emellan samt
mellan de banker som omfattas av riskskatten och den mindre reglerade
”skuggbanksektorn”, framst i form av bostadskreditinstitut och s.k.
bolénefonder. Svenska Bankforeningen menar att skatten leder till en
omotiverad snedvridning av konkurrensen eftersom skatten inte omfattar
alla kreditinstitut och dé det foreslagna gransvardet inte heller beaktar all
risk.

Konkurrensverket anfor att konkurrensen pa den svenska bank-
marknaden ar bristfallig. Myndigheten bedomer att den foreslagna
riskskatten, eftersom den enbart triaffar de storre kreditinstituten, skulle
kunna medfora béttre konkurrens pd marknaden. De mindre bankerna
skulle kunna utgora ett konkurrenstryck under forutsittning att de erbjuder
lagre rantor pa boldn och foretagskrediter dn de storre och att fler kunder
som en foljd av det byter bank.

Konjunkturinstitutet framhéller att eftersom skatten premierar mindre
koncerner bidrar den till att uppritthalla hogre konkurrens pa bank-
marknaden. Enligt myndigheten minskar incitamenten till att genomfora
fusioner och sannolikheten att mindre kreditinstitut konkurreras ut blir
mindre.

Finansforbundet och Handelsbanken framhaller att svenska bankers
konkurrensformaga mot utldndska banker forsdmras genom en riskskatt.
Lansforsékringar och SBAB menar att foretag som enbart bedriver
verksambhet i Sverige missgynnas gentemot kreditinstitut som verkar i flera
lander, eftersom man menar att forslaget inbjuder till olika typer av
skatteplanering for att minska skatten. Regelrdadet bedomer att uppgifterna
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om den potentiella negativa inverkan pé konkurrenssituationen pd den
internationella bankmarknaden borde ha utvecklats ytterligare i
promemorian.

ESV hade gérna sett en mer utforlig analys av hur konkurrensen mellan
sma och stora foretag paverkas av forslaget. Fastighetsdgarna menar att
forslaget tenderar att leda till minskad konkurrens pa fastighetsmarknaden
eftersom stora bolag 1 storre utstrickning &n mindre kan ersitta
bankfinansiering med finansiering via foretagsobligationer och eget
kapital.

Konkurrensen pa bankmarknaden

Ett kreditinstitut foreslas betala riskskatt om kreditinstitutets skulder vid
beskattningsarets ingdng, med undantag for avsittningar och obeskattade
reserver, hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige
overstiger 150 miljarder kronor 2022. Gréinsvérdet paverkar foretagens
konkurrensforhéllanden. Ett kreditinstitut med skulder strax under
150 miljarder kronor behandlas pa ett annat sétt &n ett kreditinstitut med
skulder strax dver detta belopp, trots att deras situation i praktiken ar
likartad. Dértill kan gransvardet medfora att tillvixten i foretag som har
skulder strax under griansvérdet himmas om foretaget agerar strategiskt i
syfte att undvika skatten. Denna problematik finns oavsett vilket
gransvérde som véljs.

Flera faktorer spelar roll for om ett kreditinstitut riskerar att orsaka
vasentliga indirekta kostnader i hidndelse av en finansiell kris. Institutens
storlek bedéms vara den viktigaste faktorn, varfér nivan pa institutets
skulder har wvalts for att avgora skattskyldigheten. De positiva
konsekvenserna av att dessa institut bidrar till att stirka de offentliga
finanserna genom riskskatten bedoms Overstiga de negativa effekterna
som kan uppsta till foljd av grinsvardet.

Det &r viktigt att se konkurrenssituationen pd bankmarknaden i ett
bredare perspektiv dn att enbart konstatera att vissa institut ar skattskyldiga
och andra inte eftersom konkurrenssituationen beror pa fler faktorer utover
skatteuttaget. Konkurrensverket identifierar i rapporten Konkurrensen i
Sverige 2018, en rapport som myndigheten ocksd refererar till i sitt
remissvar, att det finns intrddesbarridrer pd bankmarknaden i form av
stordriftsfordelar, inlasningseffekter och infrastruktursamarbeten. Dartill
ar rorligheten bland bankkunderna lag. Balansomslutningen bland de
bankaktiebolag och utlindska bankers svenska filialer som beddéms
komma att betala riskskatt utgdr ca 90 procent av den totala balans-
omslutningen bland bankerna i Sverige. Marknadsandelarna for de
skattskyldiga kreditinstituten pd marknaderna for in- och utlaning till och
fran hushéll och foretag uppgick 2020 till ca 75-90 procent. Skatten
kommer alltsa att tas ut hos aktérer som bedriver en mycket stor del av
bankverksamheten i Sverige. Som Konkurrensverket och Konjunktur-
institutet anfor i sina remissvar kan den omstindigheten att riskskatten
endast triffar de storre kreditinstituten snarare leda till battre konkurrens
pa den svenska bankmarknaden.

Aven om riskskatten har en begriansad paverkan pa konkurrensen pa den
inhemska bankmarknaden kan den ha en negativ inverkan pa bankernas
konkurrenssituation pa den internationella bankmarknaden. Om de



skattskyldiga kreditinstituten véljer att Overviltra skattekostnaden pa
priset pa sina produkter kan de fa svérigheter att konkurrera internationellt
om utlédndska kreditinstitut haller lagre priser. En konsekvens av det kan
bli att en eventuell prisdverviltring i forsta hand paverkar priser pa
produkter som riktas mot den inhemska marknaden.

Konkurrensen pd andra marknader

Eftersom skatten enbart ska betalas av vissa kreditinstitut i den finansiella
sektorn péverkas deras konkurrenssituation gentemot foretag i andra
branscher. Den isolerade effekten av skatten &r att institutens kostnader
Okar och deras konkurrenssituation forsdmras, men en analys av
konkurrenssituationen maste ses i ett bredare perspektiv som ocksa
inkluderar andra omsténdigheter och marknadsférhallanden. Hur konkur-
renssituationen mellan stora kreditinstitut och andra branscher ser ut nér
riskskatten har inforts ar svarbeddmd.

I den utstrackning bankerna kommer att 6verviltra skattekostnaden pa
priset pa sina produkter kan foretag som koper finansiella tjédnster som
tidigare diskuterats komma att méta hogre kreditkostnader, administrativa
kostnader och emissionsavgifter. Det 4r sannolikt att en eventuell
prisdvervéltring i hogre grad kommer att riktas mot smé och medelstora
foretag eftersom finansiella tjénster som riktas till stora foretag i hogre
grad moéter konkurrens fran den internationella bankmarknaden eller fran
foretagens mojligheter att emittera egna obligationer. Om smé och
medelstora foretag moter 6kade finansieringskostnader kan det leda till att
deras konkurrenssituation jamfort med stora féretag forsamras.

Administrativa kostnader

Kreditinstitutens kostnader for att hantera riskskatten utgérs dels av den
tid det tar att sdtta sig in i de nya skattereglerna, dels av initiala kostnader
i form av nya administrativa rutiner och 16pande kostnader nér rutinerna
utfors. Nya skatteregler kriver kunskapsinhdmtning och anpassning fran
foretagens sida. De kreditinstitut som beddms vara skattskyldiga for
riskskatt bedriver en omfattande och komplex verksamhet och har flera
regelverk att forhélla sig till. Det giller t.ex. Finansinspektionens
tillsynsregelverk ur sé&vél ett institutspecifikt perspektiv som ett
systemperspektiv och Riksgéldskontorets regler for att hantera banker i
kris och for insdttningsgarantin. Det &r darfor rimligt att anta att
kreditinstituten ldgger betydande resurser pé analys av och anpassning till
olika regelverk, savdl avseende skatter som andra juridiska och
ekonomiska frdgor. Den del av kreditinstitutens kostnader som avser
kunskapsinhdmtning om nya skatteregler bedoms darfor ske inom ramen
for deras ordinarie omvirldsbevakning och arbete med de regelverk som
berér dem.

De uppgifter som kravs for att sammanstiélla beskattningsunderlaget for
riskskatten finns i kreditinstitutens bokslut. Samma uppgifter anvinds i
arsredovisningen och som underlag till andra myndigheter i deras arbete
med resolutionsplanering och tillsyn. Vad géller riskskatten handlar det
om att sammanstilla informationen i en ny struktur.
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De kreditinstitut som ska betala riskskatt bedriver alla likartad verk-
samhet, har ungefdr samma tillsynsregelverk att férhalla sig till och ingar
i stora koncerner. Tidsatgangen hos kreditinstituten for att hantera skatten
bor dérfor vara relativt lika. Det dr rimligt att anta att tidsatgangen &r storre
det forsta aret ndr insamling och kvalitetskontroll tar mer tid i ansprak.
Tidsatgangen det forsta aret uppskattas till 10 timmar. Den genomsnittliga
timkostnaden berdknas i enlighet med Tillvéxtverkets rekommendation (se
Tillvaxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler — S& berdknar du
foretagens kostnader). Bedomningen dr att en jurist eller kvalificerad
ekonom utfor den informationsinsamling och sammanstillning som &r
noddviandig for deklarations- och forfarandeprocessen. Den genomsnittliga
manadslonen for en affars- och foretagsjurist uppgér enligt SCB:s statistik
over genomsnittlig manadslon 2018 till 57 100 kronor.  Enligt
Tillvaxtverket ska den genomsnittliga manadslénen multipliceras med
schablonvdrdet 1,84 som inkluderar semesterersittning, arbetsgivar-
avgifter och en overheadkostnad. En tidsatgdng pa 10 timmar motsvarar
kostnaden for 10/160 av en genomsnittlig ménadslon. Kostnaden for ett
kreditinstitut kan ddrmed berdknas till 6 500 kronor (57 100 x 1,84 x
10/160 = 6 500). Det totala antalet foretag som ska betala riskskatt bedoms
vara 21 stycken. Den sammanlagda kostnaden for den tidsatgdng som
krévs for att hantera skatten under det forsta &ret bedoms dérfor uppga till
ca 140 000 kronor. Aren direfter bedoms kostnaden uppga till hilften, dvs.
70 000 kronor. Foretagens verksamhet kostnader i Ovrigt bedoms inte
paverkas av forslaget.

8.6 Effekter for sysselséttning

Konjunkturinstitutet skriver i sitt remissvar att de flesta skatter medfor
samhillsekonomiska kostnader, eftersom utbudet och efterfragan pa varor
och tjanster kan péverkas av skatten pa ett sitt som inte &r Onskvart.
Riskskatten paverkar framfor allt efterfrdgan och utbudet pa laneférmed-
lingstjanster via kreditinstitut. Men, fortsdtter myndigheten, eftersom
priset pa lan till stor del bestims av Riksbanken via repordntan sd kan
troligtvis de negativa effekterna av riskskatten pa investeringsnivan till
viss del neutraliseras av en sidnkt repordnta. De samhillsekonomiska
kostnaderna som kommer via riskskattens effekt pa utbud och efterfragan
torde ddrfor vara mindre &n for manga andra skatter.

I generella termer bérs en foretagsskatt av dgarna via vinsterna, de
anstdllda via 16nerna, och konsumenterna via priserna. Hur stor del av
skatten respektive grupp kommer att bdra pa kort och lang sikt ar en
empirisk fraga och beror bland annat pa hur konkurrenssituationen ser ut
pa de olika marknaderna. I den offentligfinansiella berdkningen antas att
skatten pa kort sikt bérs av dgarna men pa lang sikt forvéntas en del av den
foreslagna skatten 1 hog grad 6verviltras pa anstillda och konsumenterna.

Finansforbundet efterfraigan en mer detaljerad berdkning av de
sysselséttningseffekter som ett 6kat skattetryck pa den finansiella sektorn
ger. De menar att merparten av den Okade kostnaden kommer att
Overviltras pa foretagens lonekostnader. Eftersom den arliga 16nedknings-
takten inom de kreditinstitut som triffas av skatten ligger langt under den



okade skattekostnaden kvarstar bara uppsigningar. Om hela kostnads-
6kningen mots med uppsdgningar menar Finansforbundet att det kan
paverka 7 procent av alla finansanstillda. Ndringslivets skattedelegation
(NSD) och Fastighetsdigarna delar inte slutsatsen att skatten har
forsumbara effekter pa tillvixt och varaktig sysselsittning.

Som tidigare konstaterats kan en oOkad kostnad for foretag att
lanefinansiera investeringar leda till 1agre kapitaluppbyggnad och i sin tur
till negativa effekter pa den svenska produktivitetstillvixten. Detta medfor
i sa fall langsammare framtida reallonedkningar, men bedoms inte ha
nagra bestdende sysselsittningseffekter. Teoretiskt kan produktivitetens
tillvaxttakt ha sévil positiva som negativa effekter pd den varaktiga
sysselsittningen beroende pé vilka mekanismer som dominerar. Empiriskt
finns dock inget robust samband mellan sysselsittning och produktivi-
tetens tillvaxttakt i olika ldnder (se t.ex. Cahuc, Carcillo och Zylberberg
(2014), Labor Economics).

I den utstrickning skattekostnaden kommer att Gverviltras pa 16nerna
hos de anstillda &r det en langsiktig process som forvantas paga over ett
stort antal ar. Mojligheten till 16ne6vervaltring ar saledes inte begransad
av 16nedkningstakten ett enskilt ar. Eftersom den foreslagna skatten inte dr
kopplad till antalet anstillda, dr det inte heller sjélvklart att berdrda
finansinstitut viljer att omedelbart séga upp personal. Diarmed inte sagt att
det inte kan forekomma vissa negativa effekter pd sysselséttningen i
finansbranschen, men i sa fall som i ett led att effektivisera verksamheten
och knappast i den storleksordning som hévdas av Finansférbundet.

Forslaget stirker ocksé de offentliga finanserna for att pa sé sitt rusta
ekonomin till att bli mer motstdndskraftig vid finansiella kriser. En
starkare ekonomi med ett vdl fungerande finansiellt system medfor
generellt mindre osdkerhet och risk for foretag och hushall, vilket
forvintas medfora 6kade investeringar och tillvaxt.

En samlad bedomning ar att forslaget har forsumbara effekter pa den
ekonomiska tillvixten och den varaktiga sysselsittningen i ekonomin som
helhet.

8.7 Fordelningseffekter och effekter for den
ekonomiska jaimstilldheten mellan kvinnor och
man

Pa kort sikt antas att den foreslagna riskskatten leder till ldgre vinster i de
berorda kreditforetagen. De ldgre vinsterna i berdrda foretag antas minska
dgarnas kapitalinkomster om utdelningarna minskar i motsvarande
omfattning. Det &r vanligare att personer hdgre upp pé inkomstskalan har
denna typ av kapitalinkomster dn personer ldngre ner pa inkomstskalan.
Pa kort sikt kan forslaget déarfor ha en fordelningsprofil som minskar
inkomstskillnaderna, om &n i begransad omfattning. Det &r ocksa vanligare
att min har denna typ av kapitalinkomster &n kvinnor. P4 kort sikt kan
forslaget darfor forvintas stirka den ekonomiska jamstilldheten mellan
kvinnor och mén.

Pé lang sikt forvintas en del av den foreslagna skatten dvervaltras dels
pa lonerna i finanssektorn, dels pa de priser som hushall far betala for
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kreditforetagens produkter t.ex. bol&n och andra finansiella tjénster. I den
man skatten overvéltras pa lonerna kan 16ne6kningstakten i finanssektorn
dédmpas. Detta bor ha en negativ effekt pa vissa hushall i mitten och i den
ovre delen av inkomstférdelningen. Konsfordelningen bland de anstillda
inom finans- och forsdkringsverksamhet &r forhallandevis jamn, vilket
talar for att mén och kvinnor skulle berdras i ungefar lika stor utstrackning
i den man riskskatten dvervéltras pa 16nerna.

Okade kostnader pa sikt for t.ex. bolan och andra finansiella tjénster kan
ocksd huvudsakligen forvintas beréra hushdll i den &vre halvan av
inkomstfordelningen. Det &r betydligt vanligare att hushall dger sina
bostdder i den Ovre halvan av inkomstfordelningen 4n i den nedre.
Konsumtionen av olika finansiella tjdnster &r vanligare i den 6vre &n i den
nedre delen av inkomstfordelningen, eftersom innehavet av finansiella
tillgadngar ar relativt starkt koncentrerat till hushéll i den &vre delen av
inkomstfordelningen. Okade kostnader for bolén bedoms fordelas relativt
jamnt mellan kvinnor och min. Okade kostnader for olika finansiella
tjénster bedoms paverka mén i hogre utstriackning én kvinnor.

8.8 Effekter for kommuner och regioner

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Kommuninvest Ekonomisk
forening, Nordmalings kommun, Region Vistmanland, De smd
kommunernas samverkan Smdakom, Uppsala kommun och Vixjé kommun
saknar en konsekvensanalys for kommunsektorn eller enskilda kommuner.
SKR och Kommuninvest bedémer i sitt gemensamma yttrande att
kostnaderna for kommunsektorn till f6ljd av en riskskatt uppgar till ca
330 miljoner kronor 2022 och minst 385 miljoner kronor 2023 och framaét.
Denna kostnad faller enligt remissyttrandet pa samverkansorganet
Kommuninvest, som endast kan ta ut en dkad kostnad genom en 6kad
marginal pa utldningen till kommunsektorn. Den direkta kostnaden for att
finansiera en langsiktigt 6kad kostnad pa upp emot 400 miljoner kronor
ligger enligt SKR och Kommuninvest pa drygt 10 baspunkter, dvs. en
okad kostnad for kommuner och regioner pa 0,1 procent eller mer pa sin
upplaning. Smékom menar att det som kommer att hinda om forslaget
genomfors &r att storre kommuner och regioner i 6kad utstrdckning
kommer att anvdnda egen upplaning pa finansmarknaden eftersom
enskilda kommuners upplaning inte omfattas av riskskatten. En effekt av
att storre kommuner och regioner kommer att anvénda egen uppléning ar
att alla sma kommuner far okade kostnader for sin upplaning hos
Kommuninvest. Smdkom bedomer att kostnaderna for de sma
kommunernas lan skulle riskera att 6ka med upp till 1 procentenhet.
Kommunsektorns (kommuner och regioner) totala laneskuld forvintas
uppga till 766 miljarder kronor 2020, enligt Kommuninvests &rsredo-
visning for 2020. Svenska kommuner och regioner har tillgang till tre
huvudsakliga kéllor for lanefinansiering: upplaning via Kommuninvest,
uppléning via banksektorn eller annan bilateral part och uppléning pa
penning- och obligationsmarknaderna. Under 2020 finansierades den
kommunala laneskulden till 58 procent via Kommuninvest, 13 procent via
banker och 29 procent genom att kommuner och regioner emitterar egna



obligationer och certifikat. Det dr stora skillnader i hur kommuner viljer
att fordela sin upplaning mellan olika finansieringsalternativ. Enligt
Kommuninvests rapport Den kommunala ldneskulden 2020 finansierade
sig kommun- och regionkoncerner med medlemskap i Kommuninvest och
en laneskuld upp till 6 miljarder kronor 2019 till 91,5 procent via
Kommuninvest. Storre kommunkoncerner utan medlemskap i Kommun-
invest fick 70 procent av sin finansiering direkt via kapitalmarknaden. Den
resterande andelen fick de primért via Europeiska investeringsbanken
(EIB) och Nordiska investeringsbanken (NIB).

Den del av ldneskulden som finansieras via Kommuninvest eller banker
sker via aktorer som kan komma att betala riskskatt. Skattekostnaden kan,
som tidigare diskuterats, baras av dgarna, de anstdllda eller kunderna. I
vilken utstrickning aktdrerna Overvéltrar skattekostnaden pé kunderna
genom hogre priser pa sina produkter beror bland annat pé konkurrens-
situationen pé de olika marknaderna. Kommuninvest kan, som anfors av
SKR och Kommuninvest, ta ut en 6kad kostnad genom en dkad marginal
pa sin utlaning eller genom att Kommuninvests dgare far en ldgre
utdelning. Eftersom dgarna till Kommuninvest 4r kommuner och regioner
kommer en hogre kostnad i slutindan att belasta de kommuner och
regioner som dr medlemmar i Kommuninvest Ekonomiska forening, som
i sin tur dger Kommuninvest i Sverige AB. Om hogre kostnader
Overviltras via hogre utldningsmarginaler eller l4gre utdelningar ar upp till
Kommuninvest och dess dgare.

Kommuninvest Ekonomisk forening har i dag 292 dgare: 277 kommuner
och 15 regioner. Dessa kommer att mota hogre kostnader eller ldgre
utdelningsinkomster fran Kommuninvest. SKR och Kommuninvest
bedomer 1 sitt remissvar att riskskatten kommer att 6ka kostnaderna for
Kommuninvest med 400 miljoner kronor 2023 och framat. Kommun-
invests rinteintdkter fran sin utldning till medlemmarna uppgick till
ca 1,7 miljarder kronor 2020. De samlade rinteutgifterna i kommun-
sektorn (kommuner och regioner) uppgick 2019 till ca 5 miljarder kronor.

Mojligheterna att finansiera sig direkt pa kapitalmarknaden genom att
emittera egna obligationer &r stdrre for stora kommuner och regioner &n
for smé. Stora kommuner kan darfor i hogre grad soka sig till andra
finansieringskillor om kreditkostnaderna okar. Det kan i forlingningen
leda till att sma kommuner och regioner i hogre utstrackning &n stora moter
hogre upplaningskostnader.

8.9 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Inforandet av riskskatten medfor en 6kad administration for Skatteverket.
Det uppkommer merkostnader for Skatteverkets anpassning av it-system
samt for utbildning och informationsinsatser. Vidare tillkommer kostnader
for anpassning av befintliga formulér och blanketter samt framtagande av
nya blanketter.

Skatteverket berdknar att kostnaderna uppgér till 1,5 miljoner kronor.
Dessa ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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Forslaget innebdr att det infors en ny skatt som kan bli foremal for
domstolsprévning. For de allminna forvaltningsdomstolarna bedéms for-
slaget inte paverka maltillstrdmningen annat &n marginellt och eventuella
kostnadsokningar ska darfor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

8.10  Forslagets forenlighet med EU-rétten

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100 avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
riktlinjerna framgér att en viktig princip for skattepolitiken &r att regel-
verket ska vara forenligt med EU-rétten.

Svenska Bankféreningen anser, i likhet med Finansbolagens forening,
att forslaget i promemorian strider mot etableringsfriheten om uppléaning i
ett svenskt kreditinstitut som vidareutlanas till ett utlaindskt koncernforetag
ingar i skattebasen, till skillnad frén upplaning i kreditinstitut som anvénds
i en utldndsk filials verksamhet. Finansbolagens forening anser att for-
slaget ocksa strider mot den fria rorligheten for kapital. Aven Sveriges
advokatsamfund efterfrégar en ndrmare analys av dessa fragor.

Som framgér av avsnitt 5.2 och 5.3 foreslas i utkastet att &ven sddana
skulder i ett svenskt kreditinstitut som ar hanforliga till verksamhet i en
utldndsk filial ska beaktas vid beddmningen av skattskyldighet respektive
faststidllandet av beskattningsunderlag. Detta innebdr att skulder
hinforliga till utlaning till utlindska l&ntagare behandlas pd samma sitt,
oavsett om utlaningen sker direkt fran den svenska verksamheten, fran en
utlandsk filial eller genom vidareutlaning fran ett utlaindskt koncernbolag.
Forslaget bedoms dérmed inte utgbéra négot hinder mot vare sig
etableringsfriheten eller den fria rorligheten for kapital.

For att de foreslagna bestimmelserna i avsnitt 5.3 om att skulder till
andra skattskyldiga kreditinstitut inte ska beaktas inte ska komma i
konflikt med etableringsfriheten i EUF-fordraget, 1dmnas i avsnitt 5.4
forslag om avrékning av utlandsk skatt.

Nér det géller frigan om hur forslaget om riskskatt for kreditinstitut
forhaller sig till statsstodsreglerna gors i avsnitt 6 bedomningen att
forslaget inte utgor statligt stod, men att det bor anmaélas till kommissionen
for godkénnande innan det genomfors.

I avsnitt 5.4 redogors for fragan om EUF-fordraget och avrikning av
utlindsk motsvarighet till riskskatt.

Forslaget bedoms dven i Ovrigt vara forenligt med det EU-rittsliga
regelverket.

8.11  Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om riskskatt for kreditinstitut

1§

I paragrafen anges att riskskatt ska betalas till staten av kreditinstitut. Vilka
kreditinstitut som avses framgér av 4 §, se kommentaren till den para-
grafen.

2§

I paragrafen anges att termer och uttryck som anvinds i denna lag har
samma betydelse och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, om inte annat anges.

38

I paragrafen anges att med koncern avses vid tillimpningen av lagen en
koncern av sddant slag som anges i 1kap. 4§ érsredovisningslagen
(1995:1554), forkortad ARL. Forenklat innebér arsredovisningslagens
definition att om ett foretag, moderforetaget, dger mer dn hilften av
rosterna i en annan juridisk person, dotterforetaget, sd ingar foretagen i
samma koncern. Det finns dven ndgra andra i &rsredovisningslagen
beskrivna sitt att skapa ett koncernforhallande. Ett moderforetag kan
utgoras av alla fysiska och juridiska personer som direkt eller indirekt
omfattas av en arsredovisning, koncernredovisning eller delarsrapport. Att
koncernen ska vara av “sadant slag” som anges i 1 kap. 4 § ARL innebir
att dven utlindska koncerner omfattas om foretagen upprétthaller for-
bindelser mellan varandra motsvarande vad som anges i arsredovisnings-
lagen.

48

I paragrafen regleras vilka kreditinstitut som ar skattskyldiga for riskskatt.
Uttrycket kreditinstitut har samma innebord som i 2 kap. 4 a § IL. Med
svenskt kreditinstitut avses siledes svensk bank och svenskt kreditmark-
nadsforetag enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och
med utldndskt kreditinstitut utlandskt bankforetag och utléndskt kredit-
foretag enligt samma lag.

Av forsta stycket framgar att ett svenskt kreditinstitut ar skattskyldigt
om summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingéng
Overstiger gransvardet. Vad grinsvirdet uppgér till framgar av 5 §.

Av andra stycket framgér villkoren for att ett utlindskt kreditinstitut ska
vara skattskyldigt. Det forsta villkoret for skattskyldighet &r enligt forsta
punkten att kreditinstitutet har skulder hénforliga till verksamhet som
kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige. Med skulder som ar hianforliga
till verksambhet i Sverige avses huvudsakligen in- och uppléning (inklusive
emittering av vardepapper) som anvénds for att finansiera kreditgivning i
den svenska verksamheten, men dven andra typer av skulder som é&r ett
resultat av den svenska verksamheten omfattas. Om t.ex. ett utléndskt
bankforetag bedriver verksamhet fran filial i Sverige, dr bankfGretaget
skattskyldigt om de skulder som é&r hénforliga till den svenska
verksamheten oOverstiger gransviardet. Om ett kreditinstitut vid
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beskattningsarets ingdng helt saknar skulder hanforliga till en filial i
Sverige ar det inte skattskyldigt for riskskatt oavsett hur stora skulder det
har eller, om det ingér i en koncern, hur stora de sammanlagda skulderna
i koncernen ar (jfr kommentaren till 6 §).

Det andra villkoret for skattskyldighet for ett utlandskt kreditinstitut &r
enligt andra punkten att summan av skulderna hanforliga till verksamhet
som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige Overstiger gransvardet.
Vad gransvirdet uppgér till framgar av 5 §.

I tredje stycket anges att vid berdkningen av grénsvirdet ska inte
avsiéttningar eller obeskattade reserver beaktas. Detta géller savél for ett
svenskt som for ett utlandskt kreditinstitut. Vid beddmningen av vad som
utgdr skulder, avséttningar och obeskattade reserver bor utgangspunkten
vara hur sddana poster ska redovisas i kreditinstitutets rikenskaper enligt
god redovisningssed.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

5§
I paragrafen regleras gransvirdet. Griansvérdet har betydelse for bedom-
ningen av skattskyldigheten (se 4 §).

1 forsta stycket anges gransvérdet for beskattningsar som paborjas under
2022 till 150 miljarder kronor. Av stycket framgar dven hur gransviardet
for beskattningsar som pébdrjas under ar 2023 och senare ar ska berdknas
med utgéngspunkt frén prisbasbeloppets fordndring mellan 2022 och det
ar under vilket det aktuella beskattningsaret pébdrjas. Det sélunda
berdknade grinsvirdet avrundas nedat till ndrmast hela antal miljarder
kronor.

Prisbasbeloppet definieras i andra stycket genom en hénvisning till
2 kap. 6 och 7 §§ socialférsdkringsbalken. Prisbasbeloppet faststills
arligen av regeringen under aret fore det ar som prisbasbeloppet ska avse.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

6§
Paragrafen innehaller bestimmelser om hur skattskyldigheten ska
bedomas om kreditinstitutet ingar i en koncern. Liksom vid tillimpningen
av 4 § ska denna beddomning goras utifran férhallandena vid beskattnings-
arets ingang. Vad som avses med koncern framgéar av 3 §.

Av forsta stycket framgéar att om kreditinstitutet ingér i en koncern ska
kreditinstituten i koncernens sammanlagda skulder vid ingdngen av kredit-
institutets beskattningsar beaktas vid beddmningen enligt 4 § forsta och
andra styckena. For ett utlindskt kreditinstitut som ingér i koncernen ska
dock endast skulder hénforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedri-
ver fran filial i Sverige beaktas vid berdkningen av de sammanlagda
skulderna. Om kreditinstituten i koncernen tillsammans har skulder som
overstiger gransvardet dr saledes kreditinstitutet skattskyldigt for riskskatt.
Om det i en koncern ingar andra foretag som inte dr kreditinstitut ska deras
skulder inte beaktas vid berdkningen av de sammanlagda skulderna.

Av andra stycket framgar att varken avsittningar eller obeskattade
reserver ska beaktas vid berdkningen av de sammanlagda skulderna i kon-
cernen. Vid bedomningen av vad som utgor skulder, avséttningar och
obeskattade reserver bor utgdngspunkten vara hur sddana poster ska redo-
visas i foretagets rakenskaper enligt god redovisningssed. Vid berdkningen



ska inte heller skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingér i samma
koncern som kreditinstitutet beaktas (forsta punkten). Skulder till ett
utldndskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som kreditinstitutet ska
inte beaktas till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r hén-
forliga till verksamhet som det utldndska kreditinstitutet bedriver fran filial
i Sverige (andra punkten). Skulder till exempelvis ett utlindskt
bankforetag eller utlindskt kreditforetag som ingar i samma koncern ska
saledes endast beaktas om de fordringar som motsvarar skulderna inte ar
hinforliga till verksamhet som bedrivs i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

7§
I paragrafen anges hur beskattningsunderlaget ska berdknas.

Av forsta stycket framgar att beskattningsunderlaget for ett svenskt
kreditinstitut utgdérs av summan av kreditinstitutets skulder vid beskatt-
ningsarets ingang.

Av andra stycket framgar att beskattningsunderlaget for ett utlandskt
kreditinstitut utgdérs av summan av kreditinstitutets skulder vid beskatt-
ningsérets ingang, hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver
frén filial i Sverige. Med skulder som &r hdnforliga till sddan verksamhet
i Sverige avses huvudsakligen in- och upplaning (inklusive emittering av
vardepapper) som anvénds for att finansiera kreditgivning i den svenska
verksamheten, men dven andra typer av skulder som r ett resultat av den
svenska verksamheten omfattas. Om t.ex. ett skattskyldigt utlandskt
bankforetag bedriver verksamhet fran filial 1 Sverige, utgors
beskattningsunderlaget av de skulder som &r hanforliga till den svenska
verksamheten.

Av tredje stycket framgar att varken avséttningar eller obeskattade reser-
ver ska beaktas vid berdkningen av beskattningsunderlaget. Vid bedom-
ningen av vad som utgdr skulder, avsittningar och obeskattade reserver
bor utgdngspunkten vara hur sddana poster ska redovisas i foretagets
rakenskaper enligt god redovisningssed. Vid berdkningen ska inte heller
skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet beaktas (forsta punkten). Skulder till ett utlindskt kredit-
institut som ingér i samma koncern som kreditinstitutet ska inte beaktas
till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r hinforliga till
verksamhet som det utldndska kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige
(andra punkten). Bestimmelsen forutsatter alltsé att saval gédldendren som
borgenéren ar skattskyldiga for riskskatt. Det innebédr att bestimmelsen
t.ex. ar tillaimplig om en skattskyldig svensk bank har en skuld till en annan
skattskyldig svensk bank som ingér i samma koncern. Bestimmelsen &r
ocksé tillamplig om en skattskyldig svensk bank har en skuld till ett
skattskyldigt utlandskt bankforetag som ingér i samma koncern och som
bedriver verksamhet i Sverige, till den del den fordran som motsvarar
skulden &r hénforlig till den svenska verksamheten. Likasd &r
bestimmelsen tillimplig om ett skattskyldigt utlaindskt bankforetag som
bedriver verksamhet fran filial i Sverige har en skuld till en skattskyldig
svensk bank som ingar i samma koncern. Bestimmelsen dr ddremot inte
tillamplig om en skattskyldig svensk bank har en skuld till ett utlandskt
bankforetag som ingér i samma koncern men som inte ér skattskyldigt for
riskskatt. Bestimmelsen &r inte heller tillimplig om ett skattskyldigt
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utlandskt bankforetag som bedriver verksamhet fran filial i Sverige har en
skuld — hanforlig till den i Sverige bedrivna verksamheten — till ett annat
utlindskt bankforetag som ingdr i samma koncern men som inte &r
skattskyldigt for riskskatt. Om den utldndska borgendren i dessa senare
exempel betalar en utldndsk skatt som motsvarar riskskatten, far i stéllet
bestimmelserna om avrikning av utldndsk skatt i 5 kap. 1-2 §§ lagen
(1986:468) om avriakning av utldndsk skatt tillimpas, om rekvisiten i den
lagen ér uppfyllda.

Vid berdkningen av beskattningsunderlaget ska enligt andra stycket
tredje punkten inte heller sddana skulder som avses i 21 kap. 15§ 2 a, 2 b,
3 aoch 3 blagen (2015:1016) om resolution beaktas. De skulder som avses
i dessa bestimmelser &r efterstillda skulder i form av relevanta kapital-
instrument, andra efterstédllda skulder dn de relevanta kapitalinstrumenten
samt skuldinstrument som inte ar derivat eller innefattar derivat och vars
ursprungliga 16ptid &r minst ett r, om borgenérens ritt till betalning enligt
18 § forsta stycket andra meningen formansrttslagen (1970:979) for en
fordran som &r hanforlig till ett sdédant instrument framgér av det fordrings-
avtal och, i forekommande fall, prospekt som avser emissionen av
instrumentet.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

8§

Av paragrafen framgar att om beskattningséret har omfattat en langre eller

kortare tid dn tolv ménader, ska beskattningsunderlaget justeras propor-

tionellt i forhéllande till beskattningsérets langd. Det innebar t.ex. att

beskattningsunderlaget ska halveras om beskattningsaret dr sex manader.

Uttrycket beskattningséar har samma innebord som i 1 kap. 15 § IL.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

98§
Paragrafen reglerar skattesatsen. Nir beskattningsunderlaget bestimts
enligt 7 och 8 §§ ska skatt enligt denna paragraf tas ut med 0,06 procent
av beskattningsunderlaget.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

10 §
Paragrafen innehéller en bestimmelse om forfarandet vid uttag av skatt.
Bestdmmelsen utgdr en hdnvisning till skatteforfarandelagen (2011:1244),
varigenom forfarandet for skatten avses inordnas i systemet for skatte-
forfarande som regleras i skatteforfarandelagen och inkluderas i
preliminérskattesystemet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punkt 1 anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2022.

Av punkt 2 framgar att lagen tillimpas forsta gangen pa beskattningsér
som pabdrjas efter den 31 december 2021.

Overvigandena finns i avsnitt 7.



9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen om
riskskatt for kreditinstitut

9§
Paragrafen reglerar skattesatsen for riskskatten for kreditinstitut.
Andringen innebir att skattesatsen hojs sa att skatt ska tas ut med
0,06 procent av beskattningsunderlaget.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punkt I anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2023.

Av punkt 2 framgar att lagen tillimpas forsta gangen pé beskattningsar
som pabdrjas efter den 31 december 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1986:468)
om avrikning av utlindsk skatt

1 kap.
3§
I paragrafen regleras vad som avses med uttrycket utlindsk skatt.

1 fjdrde stycket, som dr nytt, anges vad som avses med utldndsk skatt i
5 kap. Bestimmelsen innebar ett undantag fran vad som i dvrigt géller
enligt paragrafen. I 5 kap. avses med utlindsk skatt sddan skatt som
berdknas pd underlag som motsvarar underlaget for riskskatt enligt lagen
(2021:000) om riskskatt for kreditinstitut. Beskattningsunderlaget for
riskskatt foreslds utgdras av summan av ett kreditinstituts skulder med
vissa justeringar. Bestimmelsen fOrutsitter att den utlindska skatten
motsvarar en “’skatt” i statsrittslig mening (och inte en avgift). Fragan om
huruvida den utldndska skatten ska anses vara en skatt eller avgift enligt
svensk ritt far avgoras fran fall till fall.

5 kap.
I kapitlet, som &r nytt, foreslas sérskilda bestimmelser om nedsittning av
riskskatt for kreditinstitut.

1§
I paragrafen regleras i vilka situationer som riskskatten far séttas ned.

Av forsta stycket framgér att om ett kreditinstitut som &r skattskyldigt
enligt 4 § lagen om riskskatt for kreditinstitut har skulder till ett utldndskt
kreditinstitut i samma koncern sa har kreditinstitutet rétt till nedsattning av
riskskatten genom avrdkning av utlindsk skatt som det utldndska
kreditinstitutet betalat, om vissa dvriga forutsittningar ar uppfyllda. Rétt
till avrakning enligt paragrafen giller for savdl svenska som utldndska
kreditinstitut.

Ratt till avrakning forutsitter att det utlindska kreditinstitutet antingen
ar skattskyldigt for riskskatt, men utan att de fordringar som motsvarar
skulderna &r hénforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i
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Sverige, eller att kreditinstitutet hade varit skattskyldigt for riskskatt om
det hade bedrivit verksamhet i Sverige. Det krdvs séledes att kredit-
institutets verksamhet skulle ha utgjort bank- eller finansieringsrorelse
enligt svensk ritt. Vad som avses med uttrycken bank- och finansierings-
rorelse foljer av lagen om bank- och finansieringsrérelse. Vidare kravs att
den utlédndska skatten &r betald.

I andra stycket anges att avriakning ska ske av den utlindska skatt som
beldper pa det utlindska kreditinstitutets skulder vid den tidpunkt som
nirmast motsvarar ingdngen av den skattskyldiges beskattningsar. Sam-
manfaller foretagens beskattningsar far utlindsk skatt som beldper pé det
utlandska kreditinstitutets skulder vid ingéngen av den skattskyldiges
beskattningsar avraknas. Om beskattningséren inte sammanfaller far det
stillet avgoras vilken tidpunkt som ndrmast motsvarar ingdngen av den
skattskyldiges beskattningsar. Utldndsk skatt som tas ut pa ett genom-
snittligt underlag for beskattningséret bor anses beldpa pé skulder vid in-
gangen av den skattskyldiges beskattningsar. I andra stycket anges vidare
att skatten ska ha betalats till en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Avrakning enligt paragrafen sker for den skatt som betalats av varje
kreditinstitut for sig. Det gors sdledes ingen gemensam berdkning om den
skattskyldige skulle ha skulder till flera olika kreditinstitut som betalat
utldndsk skatt.

I tredje stycket anges att med koncern avses vid tillimpningen av
paragrafen en koncern av sddant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovis-
ningslagen (1995:1554), forkortad ARL. Forenklat innebér arsredovis-
ningslagens definition att om ett foretag, moderforetaget, dger mer an
hélften av rosterna i en annan juridisk person, dotterforetaget, sa ingér
foretagen i samma koncern. Det finns dven ndgra andra i arsredovis-
ningslagen beskrivna sétt att skapa ett koncernforhédllande. Att koncernen
ska vara av “sadant slag” som anges i 1 kap. 4 § ARL innebér att dven
utlindska koncerner omfattas om foretagen uppritthéller forbindelser
mellan varandra motsvarande vad som anges i arsredovisningslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4Fel! Hittar inte referenskiilla..

2§
I paragrafen regleras hur mycket riskskatten far séttas ned.

Av forsta stycket framgar att avrakning enligt 1 § far ske av utlandsk
skatt som hénfor sig till ett underlag som motsvarar storleken av de skulder
som inte skulle ha ingatt i den skattskyldiges beskattningsunderlag enligt
7 § tredje stycket 2 lagen om riskskatt for kreditinstitut, om de fordringar
som motsvarar skulderna hade varit hinforliga till verksamhet som det
utldndska kreditinstitutet bedriver i Sverige. Det innebér att den utléndska
skatt som far rdknas av dr den skatt som utgér pé ett underlag motsvarande
det som inte hade beaktats vid berdkning av beskattningsunderlaget enligt
7 § tredje stycket 2 lagen om riskskatt for kreditinstitut om forutséatt-
ningarna enligt ndmnda bestdmmelse hade varit uppfyllda. Om exempelvis
den skattskyldiges skulder till det andra kreditinstitutet uppgar till 1 000
och detta andra kreditinstitut betalat utlindsk skatt om 5 pa ett underlag
om 5 000 sa far avrikning enligt forsta stycket ske med 1 (5 * 1 000/5 000).
Avrékning kan aldrig ske med storre belopp dn den utlédndska skatt som
beloper pa detta underlag.



I andra stycket anges att den utlindska skatten ska minskas med den
siankning av det utlindska kreditinstitutets inkomstskatt som detta har fatt
om den utlindska skatten dragits av vid inkomstbeskattningen. Genom
bestdmmelsen tas hansyn till skatteeffekten av sadant avdrag.

Av tredje stycket framgar att avrakningen dock hogst far ske med den
del av den utldndska skatten som motsvarar ett s.k. sparrbelopp. Avrakning
far hogst ske med ett belopp som motsvarar den riskskatt som, berdknad
utan hinsyn till avrdkning, beloper pé de skulder som kreditinstitutet vid
beskattningsarets ingang har till det utlaindska kreditinstitutet. Avréknings-
beloppet kan séledes aldrig bli hdgre dn den riskskatt som beldper pé den
minskning av beskattningsunderlaget som hade skett om skulden till det
utlindska kreditinstitutet i stédllet inte hade beaktats vid berdkning av
beskattningsunderlaget.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4Fel! Hittar inte referenskilla..

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punkt I anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2022.

Av punkt 2 framgar att lagen tillimpas forsta gangen pé beskattningsar
som péabdrjas efter den 31 december 2021.

Overviigandena finns i avsnitt 7.

9.4 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.
48
Av paragrafen framgér vad som avses med beskattningsir. Genom ett
tilldgg i forsta stycket avses med beskattningsér for skatt enligt lagen om
riskskatt for kreditinstitut beskattningsar enligt 1 kap. 13-15 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) eller, for svenska handelsbolag, riken-
skapséret. Tilligget medfor att den hittillsvarande punkt 1 e i forsta stycket
som avser avgifter enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighets-
avgift far en ny beteckning, punkt 1 f.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

29 kap.

1§

I paragrafen anges syftet med en inkomstdeklaration. Genom ett tilligg i

punkt 1 ska inkomstdeklaration dven lamnas till ledning for bestimmande

av underlag for att ta ut skatt enligt lagen om riskskatt for kreditinstitut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

30 kap.
48
I paragrafen finns bestimmelser om deklarationsskyldigheten for andra
juridiska personer dn dodsbon.

I punkt 4 regleras deklarationsskyldigheten for andra juridiska personer
an dodsbon for vilka underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal
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fastighetsavgift, avkastningsskatt pd pensionsmedel eller sirskild l6ne-
skatt pad pensionskostnader ska faststdllas. Genom ett tilligg utdkas
deklarationsskyldigheten till att &ven omfatta andra juridiska personer &n
dddsbon for vilka underlag for riskskatt ska faststéllas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

31 kap.

2§

Paragrafen innehéller bestimmelser om innehédllet i en inkomst-
deklaration.

Andringen innebir att det gors ett tilligg i punkt 4 som innebir att en
inkomstdeklaration dven ska innehdlla de uppgifter som behdvs for
berékning av skatt enligt lagen om riskskatt for kreditinstitut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

56 kap.

3§

I paragrafen anges enligt vilka lagar som Skatteverket ska faststélla
underlag for att ta ut skatt eller avgift i beslut om slutlig skatt.

Andringen innebir att det fors in en ny punkt 7 som innebir att i beslut
om slutlig skatt ska Skatteverket dven faststélla underlag for att ta ut skatt
enligt lagen om riskskatt for kreditinstitut.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punkt I anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2022.

Av punkt 2 framgér att lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsar
som pabdrjas efter den 31 december 2021.

Overvigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av promemorian

I promemorian gors beddmningen att beskattningen av kreditinstitut som
vid en finansiell kris riskerar att orsaka vdsentliga indirekta kostnader for
samhillet bor 6ka. I promemorian foreslas darfor att ett kreditinstitut ska
betala riskskatt till staten om kreditinstitutet har skulder vid beskatt-
ningsérets ingang som ir hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet
bedriver i Sverige och summan av dessa skulder vid beskattningsérets
ingang overstiger ett gransvirde. Om kreditinstitutet ingar i en koncern ska
gransvéirdet gélla sammantaget for alla kreditinstitut i koncernen. Gréns-
virdet foreslas uppgé till 150 miljarder kronor for beskattningsér som
paborjas under &r 2022. For beskattningsar som paborjas under &r 2023
och senare ar berdknas grinsvirdet med utgéngspunkt frén prisbas-
beloppets fordndring mellan 2022 och det &r under vilket det aktuella
beskattningsaret paborjas med tilldgg av tva procentenheter. Gransviardet
avrundas nedét till hela miljarder kronor.

Beskattningsunderlaget ska utgéras av summan av kreditinstitutets
skulder vid beskattningsérets ingang, hanforliga till verksamhet som
kreditinstitutet bedriver i Sverige. Beskattningsunderlaget ska minskas
med skulder till andra kreditinstitut som ska betala riskskatt och som ingér
i samma koncern som kreditinstitutet. Beskattningsunderlaget ska dven
minskas med vissa efterstéllda skulder enligt lagen (2015:1016) om
resolution. For beskattningsér som paborjas under 2022 ska skatt betalas
med 0,05 procent av beskattningsunderlaget. For beskattningsér som
paborjas under 2023 och senare ar ska skatt betalas med 0,06 procent av
beskattningsunderlaget.

I promemorian foreslas dven vissa avrakningsbestimmelser for utlandsk
skatt som har betalats av ett annat koncernforetag till en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Riskskatten bor infogas i systemet for skatteforfarande som regleras i
skatteforfarandelagen och inkluderas i prelimindrskattesystemet.

Forslaget att vissa kreditinstitut ska betala riskskatt till staten bedoms
inte utgora statligt stod. For att erhalla rittslig sdkerhet om den bedom-
ningen avses en anmélan ges in till Europeiska kommissionen.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas
forsta gdngen for beskattningsar som péborjas efter den 31 december 2021.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om riskskatt for vissa
kreditinstitut

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Vissa kreditinstitut ska betala riskskatt till staten enligt denna lag.

Termer och uttryck i lagen

2§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte
annat anges.

3§ Med koncern avses vid tillimpningen av denna lag en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Skattskyldighet

4 § Ett kreditinstitut r skattskyldigt enligt denna lag, om

1. kreditinstitutet har skulder vid beskattningsarets ingdng som ar hin-
forliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige, och

2. summan av dessa skulder vid beskattningsérets ingang Overstiger
gransvérdet.

Vid berdkningen av gransvirdet ska inte avséttningar eller obeskattade
reserver beaktas.

5§ Gréinsvirdet dr 150 miljarder kronor for beskattningsér som paborjas
under ar 2022. For beskattningsar som paborjas under ar 2023 och senare
ar uppgar gransvardet till 150 miljarder kronor multiplicerat med det jim-
forelsetal som anger forhéllandet for prisbasbeloppets forandring mellan
ar 2022 och det ar under vilket det aktuella beskattningsaret pabdrjas
uttryckt i procent med tvd decimaler avrundat nedat plus tva
procentenheter. Gransvérdet avrundas nedét och uttrycks i hela miljarder
kronor.

Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsdkringsbalken.

6 § Om kreditinstitutet ingar i en koncern med flera kreditinstitut, ska de
ingdende kreditinstitutens sammanlagda skulder vid ingangen av
kreditinstitutets beskattningsér, hénforliga till verksamhet som
kreditinstituten bedriver i Sverige, beaktas vid tillimpningen av 4 § forsta
stycket. Vid berdkningen ska inte avsittningar eller obeskattade reserver
beaktas.

Vid berdkningen av de sammanlagda skulderna ska skulder till ett annat
kreditinstitut som ingar i samma koncern inte beaktas till den del de



fordringar som motsvarar skulderna &r hanforliga till verksamhet som det
andra kreditinstitutet bedriver i Sverige.

Beskattningsunderlag

7 § Beskattningsunderlaget utgors av summan av kreditinstitutets skul-
der vid beskattningsarets ingang, hanforliga till verksamhet som kredit-
institutet bedriver i Sverige. Avséttningar och obeskattade reserver ingér
inte 1 beskattningsunderlaget.

Beskattningsunderlaget ska minskas med

1. skulder till ett annat kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hinforliga till verksamhet som det andra kreditinstitutet bedriver i Sverige,
och

2. andra skulder som avses i 21 kap. 15§ 2 och 3a och b lagen
(2015:1016) om resolution.

8§ Om beskattningsaret ar langre eller kortare &n tolv manader, ska
beskattningsunderlaget justeras i motsvarande man.

Skattesats
9 § Riskskatt ska betalas med 0,06 procent av beskattningsunderlaget.

Forfarandet vid uttag av riskskatt

10§ I frdga om forfarandet vid beskattningen géller skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pé beskattningsar som péborjas efter
den 31 december 2021.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen om riskskatt
for vissa kreditinstitut

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen om riskskatt for vissa kreditinstitut ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse
9§

Riskskatt ska betalas med 0,06 Riskskatt ska betalas med 0,07
procent av beskattningsunderlaget.  procent av beskattningsunderlaget.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa beskattningsar som paborjas efter
den 31 december 2022.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468)
om avrakning av utlandsk skatt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:468) om avrdkning av
utldndsk skatt

dels att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 5 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§°

Med utldndsk skatt avses i denna lag f6ljande skatter som betalats till en
utldndsk stat, delstat, lokal myndighet eller till Europeiska unionen:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som &r jamforlig med den statliga fastighetsskatten eller den
kommunala fastighetsavgiften och som tagits ut pa i utlandet beldgen
fastighet eller privatbostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintdkt eller liknande pa i utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som beréknats pa grundval av fraktintikter, biljettintdkter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utlindska staten av skattskyldig
som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utléndsk skatt avses dven belopp som anges i 2 kap. 8 § 2 och 3.

Med utldndsk skatt avses i 2 kap. 3—6 §§, 9 § andra stycket, 15 och 18—
20 §§ dven motsvarande preliminar skatt.

Med utlindsk skatt avses i 5 kap.
skatt som berdknats pa underlag
som motsvarar underlaget for
riskskatt enligt lagen (2021:000)
om riskskatt for vissa kreditinstitut.

5 kap. Nedsdttning av riskskatt for
vissa kreditinstitut

1§

Skattskyldig  enligt 4 § lagen
(2021:000) om riskskatt for vissa
kreditinstitut som har skulder till ett
annat kreditinstitut som ingdr i
samma koncern som den
skattskyldige, har genom avrdikning
av utldndsk skatt som har betalats
av det andra kreditinstitutet rdtt till

¢ Senaste lydelse 2011:281.
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nedsdttning av riskskatt enligt detta
kapitel om

1. det andra kreditinstitutet dr
skattskyldigt enligt 4§ lagen om
riskskatt for vissa kreditinstitut,
men de fordringar som motsvarar
skulderna inte dr hdnforliga till
verksamhet som  kreditinstitutet
bedriver i Sverige, eller

2. det andra kreditinstitutet hade
varit skattskyldigt enligt 4 § lagen
om riskskatt for vissa kreditinstitut
om det hade bedrivit verksamhet i
Sverige.

Avrikning ska ske av den
utldndska skatt som beldper pad det
andra kreditinstitutets skulder vid
den  tidpunkt som  ndrmast
motsvarar  ingdngen av  den
skattskyldiges beskattningsdr och
som betalats till en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet.

Med koncern avses vid tillimp-
ning av denna paragraf en koncern
av sdadant slag som anges i 1 kap.
49 arsredovisningslagen
(1995:1554).

2§

Avrikning enligt 1§ far ske av
utldndsk skatt som hénfor sig till ett
underlag som motsvarar storleken
av de skulder som skulle ha minskat
den skattskyldiges underlag enligt
7§ andra  stycket 1  lagen
(2021:000) om riskskatt for vissa
kreditinstitut, om de fordringar som
motsvarar skulderna hade varit
hdnforliga till verksamhet som det
andra kreditinstitutet bedriver i
Sverige.

Den  utlindska skatten ska
minskas med den sdnkning av det
andra kreditinstitutets inkomstskatt
som detta har fatt genom att den
utlindska skatten har dragits av.

Avrdkning far dock ske hégst med
den del av den utldindska skatten
som motsvarar ett pd foljande sdtt
berdknat  spdrrbelopp.  Spdrr-



beloppet utgor den riskskatt som, Bilaga 2
berdknad utan sddan avrikning,

héinfor sig till de skulder som den
skattskyldige vid beskattningsdrets

ingdng har till det andra kredit-

institutet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tilldimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2021.
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Forslag till lag om andring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 29 kap. 1§, 30 kap. 4 §, 31 kap. 2 §
och 56 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
4¢
Vad som avses med beskattningsar framgéar av foljande uppstillning:

For

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sarskild
l6neskatt pa pensionskostnader,
samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sidrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt mervirdesskatte-
lagen  (1994:200) som  ska
redovisas for redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

7 Senaste lydelse 2020:571

avses med beskattningsdr
beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
dé skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pd pensions-
medel

det kalenderar da& ersittningen
betalas ut

beskattningsér enligt 1 kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller



6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

d)d4kap. 2-2 Db§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
eller

e)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. Ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

forvarvet eller omsidttningen har
skett

beskattningsar enligt 1 kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderar da den hindelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderdr som skatten ska
betalas for
det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i frdga om prelimindr

skatt alltid kalenderar.

Foéreslagen lydelse

3 kap.

438

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstallning:

For
1. skatt enligt
a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,
c) lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4,

d) lagen (1991:687) om sirskild
l6neskatt pa pensionskostnader, och

e) lagen (2021:000) om riskskatt
for vissa kreditinstitut, samt avgift
enligt

1) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pad pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

avses med beskattningsar
beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for  svenska  handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsér
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
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3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt fOr
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt
mervirdesskattelagen (1994:200)
som ska redovisas for
redovisningsperioder

5. annan mervéardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

d)ydkap. 2-2 bg§§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
eller

e)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingér i slutlig skatt

om avkastningsskatt pa pensions-
medel

det kalenderar da ersdttningen
betalas ut

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderar dd den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omsittningen har
skett

beskattningsér enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderér da den hiandelse som
medfor skattskyldighet har
intraffat

det kalenderar som skatten ska
betalas for

det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fraga om preliminér

skatt alltid kalenderar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
188
Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for
1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

8 Senaste lydelse 2018:1896



c)2§ lagen
forvarvsinkomster,

(1990:659)

om

sirskild 16neskatt pa& vissa

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i de fall
som avses i 2 § forsta stycket 1—4 och 6-10 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift,

h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, och

i) lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allménhetens tjénst,

h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift,
i) lagen (2018:1893) om

finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst, och

Jj) lagen (2021:000) om riskskatt
for vissa kreditinstitut,
2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),
3. bestimmande av skattereduktion, samt
4. berdkning av pensionsgrundande
socialforsdkringsbalken.

inkomst enligt 59 kap.

30 kap.
48

En inkomstdeklaration ska ldmnas av

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sddana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgdngsmassor som  enligt
stiftelseférordnande eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt
andamal att tillgodose viss slékts, vissa slékters eller bestimda fysiska
personers ekonomiska intressen,

2. sddana ideella foreningar och registrerade trossamfund som avses i
7 kap. 3§ inkomstskattelagen (1999:1229), om intdkterna under
beskattningsaret har dverstigit grundavdraget enligt 63 kap. 11 § den
lagen,

3. andra juridiska personer &n sddana som avses i 1 och 2, med
undantag for dédsbon och svenska handelsbolag, om de skattepliktiga
intédkterna under beskattningséret har uppgatt till sammanlagt minst 200
kronor, och

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel eller sarskild
l6neskatt pa pensionskostnader ska
faststillas.

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel, sdrskild
l16neskatt pa pensionskostnader
eller riskskatt  for vissa
kreditinstitut ska faststéllas.

31 kap.

En inkomstdeklaration ska innehélla

° Senaste lydelse 2013:967
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1. nddvindiga identifikationsuppgifter,

2. uppgifter om de intéktsposter och kostnadsposter som ska hénforas
till respektive inkomstslag,

3. uppgifter om de allménna avdrag som den deklarationsskyldige har
rétt till,

4. de uppgifter som behovs for berdkning av skatt eller avgift enligt

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b)2§ lagen (1990:659) om sérskild Ioneskatt pd vissa
forvarvsinkomster,

c) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,

d) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

e) 2 § lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,

f) 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),

2) 3 kap. socialavgiftslagen g) 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), och (2000:980),

h) lagen (2007:1398) om h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, kommunal fastighetsavgift, och

i) lagen (2021:000) om riskskatt
for vissa kreditinstitut,
5. de uppgifter som behdvs for berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt 59 kap. socialforsdkringsbalken, samt
6. de uppgifter som behovs for att avgdra om en begrénsat skattskyldig
uppfyller kraven for att fa allménna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§ eller
grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen.

56 kap.
3 §10

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststélla underlaget for att ta
ut skatt eller avgift enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

4. lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

5.lagen (1994:1744) om allméin 5.lagen (1994:1744) om allmin

pensionsavgift, och pensionsavgift,
6. lagen (2007:1398) om 6. lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift. kommunal fastighetsavgift, och

7. lagen (2021:000) om riskskatt
for vissa kreditinstitut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.

10 Senaste lydelse 2011:1289.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bokféringsndmnden, Domstols-
verket, Ekonomistyrningsverket, FAR, Finansbolagens Forening, Finans-
forbundet, Finansinspektionen, Foretagarna, Forvaltningsrétten i Stock-
holm, Kommuninvest, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Lunds universitet, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys), Néringslivets
Regelndmnd, Naringslivets Skattedelegation, Regelraddet, Riksgélds-
kontoret, Sjatte AP-fonden, Skatteverket, Sparbankernas Riksférbund,
Statskontoret, Svenska Bankforeningen, Svenskt Niringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Riksbank och Tjanstemadnnens Centralorganisation (TCO).

Yttranden har dven inkommit fran AB Svensk Exportkredit, Bygg-
foretagen, Fastighetsdgarna, Handelsbanken, Léansforsékringsbolagens
forening, Nordmalings kommun, Region Véstmanland, SBAB Bank AB,
SméKom, Swedbank AB, Uppsala Kommun och Véxjé kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Andra AP-fonden, Bankgirot, Fjarde AP-fonden,
Forsta AP-fonden, Fondbolagens férening, Pensionirernas Riksorganisa-
tion (PRO), Riksrevisionen, Sjunde AP-fonden, Statskontoret, Svenska
Fondhandlareforeningen, Svensk Forsdkring, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco) och Tredje AP-fonden.
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