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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen ldmnas forslag som forenklar processen for

arbetstillstdnd och ddrmed bidrar till att stirka Sveriges konkurrens- och

attraktionskraft. Det handlar bl.a. om f6ljande.

o Ett arbetstillstand ska inte ldngre knytas till en viss arbetsgivare och ett
visst slag av arbete.

e En innehavare av ett arbetstillstdnd ska inte langre behdva ansdka om
ett nytt arbetstillstdnd vid byte av arbetsgivare.

e En innechavare av ett arbetstillstand ska anmila till Migrationsverket
nér en anstéllning upphdr och nér en ny anstéllning paborjas.

e Vid arbetsldshet ska en utlainning som haft ett arbetstillstdnd i mer &n
tva ar fa en s.k. omstéllningsperiod om upp till sex ménader.

Forslagen genomfor det nya direktivet om ett enda ansdkningsforfarande
for ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning
rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en
medlemsstat.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om &ndring i utldnningslagen (2005:716).



2 Forslag till lag om &ndring 1 utlannings-

lagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 6 kap. 2 a och 4 a §§ och 7 kap. 3 och 7 e §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken narmast fore 7 kap. 9 § ska lyda ”"Bemyndiganden”,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 4 b och 6 a §§ och
7 kap. 10 §, och ndrmast fore 6 kap. 4 b och 6 a §§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.
2a§?

Ett arbetstillstdind enligt 2§
forsta stycket far inte ges for langre
tid &n tva ar. Det far heller inte avse
ldngre tid dn anstéllningstiden.

Ett arbetstillstind enligt 2§
forsta stycket ska knytas till en viss
arbetsgivare och avse ett visst slag
av arbete. Efter en sammanlagd
tillstandstid om tva dr ska
tillstandet knytas endast till ett visst
slag av arbete.

Ett arbetstillstind enligt 2 §
forsta stycket far inte ges for langre
tid &n tva &r. Om anstdllningstiden
dar kortare dn tva dr ska
arbetstillstandet minst gdilla under
anstillningstiden.

Ett arbetstillstand enligt 2 §
forsta stycket ger utldnningen till-
stand att arbeta hos den arbetsgi-
vare och inom den anstdillning som

1. arbetstillstandet avser, eller

2. har anmdilts enligt 4 b §.

4a§’

Tillstdndstiden for ett arbetstillstdnd fir forlingas om anstillningen
uppfyller forutsittningarna i 2 § forsta stycket. Om ansdkan avser en ny
anstéllning giller dven det som foreskrivs i 2 § andra stycket.

Forlédngning av tillstdndstiden for ett arbetstillstand ska vigras om

1. tillstdndet har forvérvats pa ett bedragligt sétt,

2. ett bevis om tillstandet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,

3. utldnningen vistas i Sverige av andra skél 4n de som arbetstillstandet

beviljades for, eller

4. det har funnits forutséttningar
att aterkalla tidigare uppehallstill-
stand enligt 7 kap. 7e§ forsta

4. det har funnits forutsittningar
att aterkalla tidigare uppehallstill-
stand enligt 7 kap. 7e§ fOrsta

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om ett
enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas
och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning réttigheter for
arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (omarbetning), i den

ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2022:303.
3 Senaste lydelse 2022:303.



stycket 1, med beaktande av tredje
stycket.

Lydelse enligt prop. 2025/26:301

stycket 1 eller 3, med beaktande av
tredje stycket.

Anmdilningsskyldighet

4b§

En utlinning som har ett arbets-
tillstand enligt 2 § forsta stycket
ska anmdla till Migrationsverket
om

1. anstdllningen upphdér, eller

2. han eller hon pdabérjar en ny
anstdllning.

Ersiittning for ansokningsavgift

6ag

Om avgiften for prévaning av
ansékan om uppehdllstillstand for
arbete  enligt Skap. 10§,
arbetstillstand enligt 2§ forsta
stycket  eller  forldngning av
tillstandstiden enligt 4 a § betalas
av arbetsgivaren, fdar denne inte
krdva ersdttning for betalningen av
utlinningen. Ett avtalsvillkor om
sddan ersdttning dr ogiltigt.

Foreslagen lydelse

7 kap.
38§

Uppehéllstillstand far aterkallas for en utldnning som har rest in i landet,

om

1. utldnningen utan arbetstillstind bedriver verksamhet som kriver ett

sddant tillstand,

2. utldnningen  har  beviljats
arbetstillstand enligt 6 kap. 2§
forsta stycket och anstéllningen
upphort, om inte utldnningen inom
tre madnader har fatt en ny
anstillning som  omfattas av
arbetstillstandet eller inom samma
tid ansékt om arbetstillstand med
anledning av en ny anstdllning och
ansokan ddrefter beviljas, eller

2. utldnningen  har  beviljats
arbetstillstand enligt 6 kap. 2§
forsta stycket och anstéllningen
upphort, eller

3.det pd grund av tidigare verksamhet eller i Ovrigt kan antas att

utldnningen

a)i Sverige eller i nagot annat nordiskt land kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underréittelseverksamhet,



b) i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sadant
foretagsspioneri som utdvas pa uppdrag av eller understods av en
frimmande makt eller av ndgon som agerar for en frimmande makts
rakning dir det kan antas att brottet inte leder till endast boter, eller

c) kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism.

Ett tidsbegrénsat uppehallstillstind som meddelats med stod av 5 kap.
3 § 1 eller 4, 3 a § forsta stycket 1 eller 4 eller tredje stycket 1 eller 4 eller

3 f § far &terkallas om forhéllandet upphor.

Nuvarande lydelse

Uppehalistillstand ~ far  inte
dterkallas enligt forsta stycket 2 om
utlinningen har varit arbetslos i
mindre dn tre mdnader eller, om
utldnningen har haft arbetstillstand
i mer dn tva ar och har tillrickliga
medel for att forsorja sig for den
period av arbetsloshet som oversti-
ger tre manader, sex mdnader.

Om det finns skdlig anledning att
anta att utlinningen har exploate-
rats i arbete under uppenbart orim-
liga villkor fdr uppehallstillstandet
inte  dterkallas  enligt  forsta
stycket 2 om utldnningen har varit
arbetslds i mindre dn sex mdnader
eller, om utlinningen har haft
arbetstillstand i mer dn tva dr, nio
mdnader.

Foreslagen lydelse

7e§
Ett tidsbegransat uppehéllstillstiand for arbete for en utlinning som har
beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska aterkallas om

1. forutséttningarna for arbetstill-
standet enligt 6 kap. 2§ forsta
stycket av nagot annat skal dn att
anstdllningen har upphort inte
langre &r uppfyllda, eller

2. utldnningen inte inom fyra
manader fran tillstdndets forsta gil-
tighetsdag paborjat arbetet.

Om utldnningens anstéllning har
upphort sedan utldnningen

4 Senaste lydelse 2022:303.

1. forutséttningarna for arbetstill-
standet enligt 6 kap. 2§ fOrsta
stycket av ndgot annat skil dn att
anstdllningen har upphort inte
langre &r uppfyllda,

2. utldnningen inte inom fyra
ménader fran tillstdndets forsta
giltighetsdag har paborjat arbetet,
eller

3. utldnningen inte har fullgjort
sin anmdlningsskyldighet enligt
6kap. 4 b §.

Om utldnningens anstéllning har
upphort sedan utldnningen under-



underrittats om att en utredning om
aterkallelse enligt forsta stycket har
inletts, men innan beslut om
aterkallelse fattats, giller
bestimmelserna om aterkallelse i
3 § forsta stycket 2. Tiden ska da
vara fyra manader i stdillet for tre.

rittats om att en utredning om ater-
kallelse enligt forsta stycket /
eller 2 har inletts, men innan beslut
om édterkallelse fattats, géller
bestimmelserna om aterkallelse i
3 § forsta stycket 2 samt tredje och

fidrde styckena.

Trots vad som anges i forsta stycket behover ett tillstand inte aterkallas
i ringa fall eller om en é&terkallelse med hinsyn till omstindigheterna

annars inte framstar som skalig.

10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forsérj-
ningsformdaga enligt 3§ tredje
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2027.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 12 april 2024
direktiv (EU) 2024/1233 om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pé en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning rattigheter for
arbetstagare frdn tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat
(omarbetning), i fortsittningen kallat det nya direktivet. Detta, som ska
vara genomfort i medlemsstaterna senast den 21 maj 2026, finns i bilaga 1.

Med anledning av det nya direktivet har departementspromemorian Nya
regler om ansokningsforfarandet for vissa uppehalls- och arbetstillstand
(Ds 2025:18) tagits fram i Justitiedepartementet. En sammanfattning av
promemorian och dess lagforslag finns i1 bilaga 2 respektive bilaga 3.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgédngliga pa
regeringens webbplats, regeringen.se, och 1 Justitiedepartementet
(Ju2025/01315).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians lagforslag.

4 Det nya direktivet och dess
genomforande 1 svensk ratt

4.1 Allmént om det nya direktivet

Det nya direktivet ersdtter Europaparlamentets och radets direktiv
2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda ansdkningsforfarande
for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning
rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en
medlemsstat, i fortsdttningen kallat 2011 &rs direktiv. Det nya direktivet &r
ett led i unionens malsittning att utforma en gemensam politik for laglig
migration samt att bli en ekonomi baserad pé kunskap och innovation. Det
syftar till att rationalisera och effektivisera ansokningsforfarandet for att
darigenom 6ka EU:s attraktionskraft.

Enligt artikel 2.3 &r ett kombinerat tillstdnd ett uppehallstillstand som
utfardas av myndigheterna i en medlemsstat och som ger en
tredjelandsmedborgare ritt att lagligen vistas pa dess territorium for att
arbeta dir. Liksom 2011 ars direktiv syftar det nya direktivet inte till att
reglera villkoren for arbetstagare fran tredjeland att resa in i en
medlemsstat for att arbeta. Direktivet syftar inte heller till att skapa en
sdrskild typ av tillstdnd for arbetstagare frén tredjeland.

Begreppet kombinerat tillstdnd tar sikte pa den tillstindshandling som
ska utfirdas med anledning av en ansdkan om uppehdlls- och
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arbetstillstand. Det kombinerade tillstdndet &r en administrativ handling
som omfattar savil uppehallstillstind som arbetstillstand.

4.2 En oversikt av det nya direktivets artiklar
4.2.1 Syfte och definitioner

I artikel 1 faststills ett enda ansokningsférfarande for utfirdande av ett
kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium. Syftet dr att forenkla forfaranden vid deras
inresa och att underlitta kontrollen av deras stéllning. Vidare faststélls en
gemensam uppsittning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat, oavsett for vilka dndamél de
ursprungligen beviljades inresa pd en medlemsstats territorium, pa
grundval av likabehandling i forhéllande till den medlemsstatens
medborgare.

I artikel2 finns definitioner av vad som avses med
tredjelandsmedborgare, arbetstagare fran tredjeland, kombinerat tillstand
och ett enda ansdkningsforfarande.

4.2.2 Tillimpningsomrade

I artikel 3 anges det nya direktivets tillimpningsomrade. Enligt artikel 3.1
ar direktivet tillampligt pa tredjelandsmedborgare som ansdker om att fa
vistas 1 en medlemsstat for att fa arbeta eller som har beviljats inresa till
en medlemsstat for att arbeta, 1 enlighet med unionsrétt eller nationell rétt.
Det &r ocksa tillampligt pa tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa
i en medlemsstat i andra syften an arbete i enlighet med unionsritt eller
nationell rétt, som har tillstdnd att arbeta och har ett uppehallstillstdnd i
enlighet med radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om
en enhetlig utformning av uppehallstillstdnd for medborgare i tredjeland.

I artikel 3.2 anges ett antal kategorier av tredjelandsmedborgare som ska
undantas fran det nya direktivets tillimpningsomrade. Det géller
tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till unionsmedborgare,
EES-medborgare och  medborgare i  Schweiz och  deras
familjemedlemmar, utstationerade arbetstagare och foretagsinternt
forflyttad personal, sdsongsarbetare samt au pairer. Vidare ska
tredjelandsmedborgare som har beviljats eller ansdkt om internationellt
skydd enligt unionsritten, nationell ritt, internationella forpliktelser eller
praxis undantas fran tillimpningsomridet. Aven tredjelandsmedborgare
som har stillning som varaktigt bosatt undantas. Egenforetagare, sjomén
som arbetar ombord pa fartyg registrerade i medlemsstaterna och
tredjelandsmedborgare vilkas avvisning eller utvisning har skjutits upp av
faktiska eller réttsliga skél undantas ocksa.

Enligt artikel 3.3 far medlemsstaterna besluta att kapitel Il i det nya
direktivet, som  innehdller  bestimmelser om ett enda
ansokningsforfarande, inte ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som
antingen har beviljats tillstand att arbeta pa en medlemsstats territorium
under hdgst sex manader eller har beviljats inresa i en medlemsstat for



studier. 1 artikel 3.4 anges att kapitel I inte é&r tillimpligt pa
tredjelandsmedborgare som har tillstdnd att arbeta pd grundval av en
visering.

Enligt artikel 3.5 &r kapitel III, som reglerar rétt till likabehandling,
tillampligt pa personer som har beviljats skydd i enlighet med nationell
ritt, internationella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat, om de i
enlighet med nationell ritt har tillstdnd att arbeta, trots att dessa personer
dr undantagna frén direktivets tillimpningsomrade.

4.2.3 Ett enda ansokningsforfarande och ett kombinerat
tillstand

I artikel 4 regleras det enda ansokningsforfarandet. Artikel 4.1 behandlar
ansokan om ett kombinerat tillstind och vem som ska ge in ansdkan. I
artikel 4.2 anges att en ans6kan om ett kombinerat tillstand ska behandlas
och provas antingen ndr den berdrda tredjelandsmedborgaren vistas
utanfor den medlemsstats territorium som denne vill resa in till eller vistas
i, eller nir tredjelandsmedborgaren redan vistas pad den medlemsstatens
territorium i egenskap av innehavare av ett giltigt uppehallstillstdnd.
Vidare far en medlemsstat dven i enlighet med sin nationella ritt godta
ansOkningar om ett kombinerat tillstand som har getts in av andra
tredjelandsmedborgare som uppehaller sig lagligt pad dess territorium.
Enligt artikel 4.3 ska medlemsstaterna prova ansdkan och fatta ett positivt
beslut, om sokanden uppfyller de kriterier som anges i unionsrétten eller
nationell ritt. Beslutet ska utgdra en enda administrativ handling som
omfattar bade uppehallstillstdnd och arbetstillstind. I artikel 4.4 anges att
om de krav som finns i unionsrétten eller nationell rétt &r uppfyllda och
om en medlemsstat utfirdar kombinerade tillstind endast péd sitt
territorium, ska den berdérda medlemsstaten till tredjelandsmedborgaren
utfdrda den visering som krévs for att erhalla ett tillstdnd. Enligt artikel 4.5
ska medlemsstaterna utfirda ett kombinerat tillstind om villkoren &r
uppfyllda.

Artikel 5 innehéller bestdmmelser om bl.a. behorig myndighet,
handlaggningstid, komplettering av en ofullstindig ansdkan och
underréttelse om beslut.

I artikel 6 regleras det kombinerade tillstandet. Det anges bl.a. att
medlemsstaterna ska utfarda tillstindet med anvindning av den enhetliga
utformning som foreskrivs i forordning (EG) nr 1030/2002. Vidare ska den
tredjelandsmedborgare till vilken tillstdndet utfardats ha ritt att kontrollera
personuppgifter som inforts pa det tillstdndet och, nir det ar lampligt, fa
dem rittade eller strukna. Vid utférdande av det kombinerade tillstdndet
ska medlemsstaterna inte utfédrda nagra ytterligare tillstdnd som bevis for
att tilltrade ges till arbetsmarknaden. I artikel 7 regleras uppehallstillstaind
for andra dndamaél &n arbete. Nér uppehallstillstdnd utfirdas i enlighet med
forordning (EG) nr 1030/2002 for andra dndamél &n arbete ska
medlemsstaterna lamna upplysningar om arbetstillstand, oberoende av
vilken typ av tillstind som det ar frdga om. Inte heller i dessa fall ska
medlemsstaterna utfarda nagra ytterligare tillstind som bevis for att
tilltrade ges till arbetsmarknaden.

11
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I artikel 8 regleras medlemsstaternas skyldighet att motivera beslut om
avslag pa en ansokan om ett kombinerat tillstdind eller beslut om
aterkallelse av ett kombinerat tillstdnd och mojligheterna att Gverklaga
sadana beslut. I artikel 8.3 anges att tidsfristen for att fatta beslut enligt
artikel 5.2 1 undantagsfall kan forlédngas.

I artikel 9 finns bestimmelser om att medlemsstaterna ska ge
tredjelandsmedborgaren och den framtida arbetsgivaren enkel tillgang till
information och artikel 10 innehéller bestimmelser om avgifter.

I artikel 11.1 anges vilka réttigheter som en innehavare av ett
kombinerat tillstdnd ska ha rétt till i friga om inresa och vistelse, tilltrade
till territoriet, arbete och information om réttigheter som foljer av
tillstdndet.

I artikel 11.2 anges att medlemsstaterna ska tillata att en innehavare av
ett kombinerat tillstand byter arbetsgivare och att medlemsstaterna far lata
ritten att byta arbetsgivare omfattas av vissa villkor. I artikel 11.3 anges
vilka dessa villkor &r. Dér framgar att medlemsstaterna under
giltighetstiden for ett kombinerat tillstdnd far krdva att byte av arbetsgivare
anmils till behoriga myndigheter samt underkasta varje byte av
arbetsgivare en kontroll av situationen pa arbetsmarknaden, om en saddan
kontroll utfors for ansokningar om kombinerade tillstdnd enligt nationell
riatt. Medlemsstaterna far dven kriva en minimiperiod under vilken
innehavaren av det kombinerade tillstandet ar skyldig att arbeta for den
forsta arbetsgivaren.

I artikel 11.4 regleras hur 1dnga perioder av arbetsloshet som kan tillatas
utan att det kombinerade tillstandet ska aterkallas. Vidare far
medlemsstaterna  vélja att inféra ett fOorsorjningskrav  for
arbetsloshetsperioder 6ver tre manader. I artikel 11.5 anges att om
giltigheten for det kombinerade tillstdndet 16per ut under forfarandet for
dess forlangning, ska medlemsstaterna tillata att tredjelandsmedborgaren
vistas pa deras territorium pa samma villkor som om denna var innehavare
av ett tillstdind. Enligt artikel 11.6 ska en tilldten arbetsldshetsperiod
forlingas med tre ménader om tillstindshavaren har utsatts for sérskilt
exploaterande arbetsforhallanden.

4.2.4 Riitt till likabehandling

I artikel 12 regleras i vilken man arbetstagare fran tredjeland ska atnjuta
likabehandling i forhallande till medborgarna i den medlemsstat dar de
vistas i friga om bl.a. arbetsvillkor, utbildning, social trygghet och
skatteforméner.

I artikel 13 finns bestimmelser om Overvakning, beddmning,
inspektioner och sanktioner. Medlemsstaterna ska bl.a. vidta atgérder for
att forhindra potentiellt missbruk och sanktionera arbetsgivares
overtrddelser av nationella bestimmelser om likabehandling.
Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner mot arbetsgivare som inte
fullgjort sina skyldigheter enligt direktivet.

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna bl.a. sékerstdlla att det finns
effektiva mekanismer genom vilka arbetstagare fran tredje land kan inge
klagomal mot sin arbetsgivare.



4.2.5 Slutbestimmelser

Artiklarna 15-21 1 det nya direktivet innehéller bl.a. bestimmelser om
tillgang till information, statistik, rapportering, inférlivande och
ikrafttrddande.

4.3 Det nya direktivets genomforande 1 svensk rétt

Aven om det nya direktivet innehéller flera helt nya bestimmelser ir
manga av bestimmelserna ofordndrade jamfort med 2011 &rs direktiv. I ett
antal bestdimmelser har sprékliga justeringar gjorts som inte har fordndrat
bestimmelsernas innebdrd.

Enligt artikel 18.1 i det nya direktivet ska medlemsstaterna sitta i kraft
de bestammelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att
folja artiklarna 2.2, 3.2, 3.5, 4.1, 4.2,4.4,5.2,5.3,5.4,6.1, 7.1, 8.2, 8.3,
8.4,9,10,11.1d, 11.2-11.6, 12.1 a, b, g och h, 12.2 d ii, 13, 14, 16 och
17. Hanvisningen motsvarar de artiklar som 4r nya eller som har éndrats i
forhallande till 2011 ars direktiv. I skél 53 anges ocksa att skyldigheten att
inforliva direktivet med nationell ritt endast bor gilla de bestimmelser
som utgér en innehdllsméssig dndring i forhallande till det tidigare
direktivet. Skyldigheten att inforliva de oforidndrade bestimmelserna
foljer alltsd av det tidigare direktivet.

2011 ars direktiv genomfordes i svensk rétt genom forfattningsandringar
som trddde i kraft den 1 juni 2014 (propositionen Genomférande av
direktivet om ansokningsforfarandet for vissa uppehélls- och
arbetstillstdnd, prop. 2013/14:153). I det foljande kommer dérfor endast
artiklar som har dndrats till sitt innehall att behandlas, medan artiklar som
inte har dndrats alls eller endast dndrats sprakligt kommer att forbigas. Om
endast en del av en artikel har dndrats och det gar att redogora for den
delen separat kommer 6vriga delar av artikeln, som inte har éndrats, ocksa
att forbigés.

Liksom 2011 ars direktiv innehéller det nya direktivet vissa
bestdmmelser som enbart géller for ett kombinerat tillstand (kapitel II i det
nya direktivet). Med kombinerat tillstdnd avses ett uppehéllstillstind som
utfdrdas av myndigheterna i en medlemsstat och som ger en
tredjelandsmedborgare rétt att lagligen vistas pd dess territorium for att
arbeta dér (artikel 2.3). Ett kombinerat tillstind motsvaras i svensk rétt av
ett uppehéllstillstind for arbete och ett arbetstillstand enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring (5 kap. 10§ och 6kap. 2§ forsta stycket
utldnningslagen [2005:716], forkortad UtIL).
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5 Huvuddragen 1 géillande ordning

5.1 Uppehillstillstand

En utldnning som vistas i Sverige i mer &n tre manader ska ha ett
uppehallstillstdnd (2 kap. 5 § UtIL). Uppehéllstillstind kan beviljas av
olika skél, t.ex. pd grund av anknytning eller arbete (5 kap. UtIL).

Uppehallstillstand kan ges for viss tid (tidsbegrénsat uppehallstillstand)
eller utan tidsbegrinsning (permanent uppehallstillstind), se 2 kap. 4 §
UtIL. Kravet pa uppehéllstillstand giller inte for medborgare i de nordiska
landerna. Det giller inte heller for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som har uppehéllsritt i Sverige eller for utlinningar
som har visering for ldngre tid 4n tre méanader (2 kap. 8 b § UtIL).

52 Arbetstillstand

En utldnning som ska arbeta i Sverige pa grund av en anstillning hér eller
utomlands ska ha ett arbetstillstind (2 kap. 7§ UtIL). Kravet pa
arbetstillstdnd géller inte for medborgare i de nordiska lénderna eller for
en utlinning som har uppehallsritt eller permanent uppehallstillstaind
(2 kap. 8 ¢ § UtIL). Aven utlinningar som ir varaktigt bosatta i en annan
EU-stat eller &ar medborgare i Schweiz och vissa av deras
familjemedlemmar &r undantagna fran kravet pa arbetstillstand (5 kap. 1 §
utldnningsférordningen [2006:97], forkortad UtIF). Vissa yrkesgrupper ar
ocksa undantagna fran kravet pa arbetstillstand i vissa fall (5 kap. 2 §
UtIF). Under vissa forutsittningar behover inte heller den som har ett
arbetstillstdnd och ansdker om ett nytt arbetstillstdnd eller forlangning av
detta inom dess giltighetstid ha arbetstillstind for tiden till dess
tillstandsfragan har avgjorts (5 kap. 3 § UtIF).

Arbetstillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsinvandring far ges till en
utlanning som har ett anstillningsavtal, om l6nen som huvudregel minst
uppgar till 90 procent av medianlénen i Sverige vid tidpunkten for ansdkan
(I16nekravet), och 16nen, forsdkringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor
inte ar samre 4n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Vid vistelse som kommer att uppgé till hogst
ett ar krdvs ocksa att utlanningen har eller har ansdkt om en heltickande
sjukforsakring som géller i Sverige. Ett sddant arbetstillstdnd far endast
ges om rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom
Europeiska unionen, vilket bl.a. innebér att det s.k. unionsforetridet maste
respekteras (6 kap. 2§ forsta och andra styckena UtIL). Med
unionsforetrade avses att det egna landets befolkning samt befolkningen i
ovriga EU/EES och Schweiz ska ha foretride till befintliga arbetstillfallen.
Ett arbetstillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsinvandring ska ges for
viss tid och beviljas normalt for tid motsvarande anstdllningstiden men far
inte avse langre tid dn tva ar at gangen. Arbetstillstandet ska knytas till en
viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstandstid om tva ar ska tillstdndet endast knytas till ett visst slag av
arbete (6 kap. 2 a§ UtlL). Tillstandstiden for ett arbetstillstand enligt
reglerna for arbetskraftsinvandring far forldngas om anstdllningen



uppfyller forutsittningarna i 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL. Om ansdkan
avser en ny anstillning ska rekryteringsforfarandet dven vara forenligt
med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen (6 kap. 4 a § UtIL).

Arbetstillstdnd far beviljas inte bara for utlinningar som ansoker om att
fa vistas 1 Sverige for att arbeta enligt reglerna for arbetskraftsinvandring,
utan ocksa for utlanningar som avser att vistas i Sverige huvudsakligen av
annan anledning én arbete (se t.ex. 6 kap. 3 § UtIL).

5.3 Ansokan och beslut om uppehélls- och
arbetstillstdnd

Ett uppehallstillstand ska sdkas och vara beviljat fére inresan i Sverige.
Frén denna huvudregel finns dock flera undantag (5 kap. 18-19 §§ UtIL).
Aven ett arbetstillstind ska i regel sokas och vara beviljat fore inresan i
Sverige. Aven fran denna huvudregel finns det flera undantag (6 kap. 4 §
UtlL). En ansdékan om uppehéllstillstand eller arbetstillstdind av en
utlinning som inte befinner sig i Sverige ges in till och utreds av en svensk
beskickning eller ett svenskt konsulat i hemlandet eller i det land dér
utlinningen annars &r stadigvarande bosatt. En ansdkan om
uppehéllstillstand eller arbetstillstdnd av en utldnning som vistas i Sverige
ges in till Migrationsverket (4 kap. 20 § och 5 kap. 8 § UtIF). En ansdkan
kan ges in fysiskt eller goras elektroniskt pd Migrationsverkets webbplats.
Beslut om uppehéllstillstind och arbetstillstind meddelas som
huvudregel av Migrationsverket (5 kap. 20 § och 6 kap. 5 § UtIL).

54 Bevis om uppehalls- och arbetstillstdnd

Bevis om uppehallstillstdnd ska utfirdas i form av en sddan handling som
avses i radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstaind for medborgare i tredje land
(uppehallstillstandskort), se 4 kap. 22 § UtIF. En uppgift om arbetstillstdnd
eller uppgift om rétt att arbeta ska foras in pa utlénningens
uppehallstillstdndskort (5 kap. 10 § UtIF).

Utlanningar som har fatt arbetstillstdnd for kortare tid &n tre manader far
inget  uppehéllstillstind  och  ddarmed inte  heller = nagot
uppehallstillstdndskort. Beslutet om arbetstillstand tillsammans med
passet och eventuellt visum ska i stéllet visas upp vid inresan i Sverige.

5.5 Aterkallelse av uppehalls- och arbetstillstind

Bestimmelser om éaterkallelse av uppehallstillstaind och arbetstillstdnd
finns i 7 kap. UtIL. Aterkallelse av uppehalls- och arbetstillstand far bl.a.
ske for en utlinning som medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller
medvetet har fortigit omstdndigheter, som varit av betydelse for att fa
tillstdndet (7 kap. 1 § UtIL). For en utldnning som har rest in i Sverige far
ett uppehéllstillstind &terkallas om han eller hon utan arbetstillstaind
bedriver verksamhet som kréver ett sddant tillstind. Om anstdllningen har
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upphort far uppehallstillstindet ocksa édterkallas for en utlanning som har
beviljats arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL, om inte
utldnningen inom tre manader har fatt en ny anstillning som omfattas av
arbetstillstdndet eller inom samma tid ansdkt om arbetstillstind med
anledning av en ny anstdllning och ansdkan ddrefter beviljas (s.k.
omstillningsperiod). Aterkallelse fir ocksa ske om det pa grund av tidigare
verksamhet eller i ovrigt kan antas att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrattelseverksamhet i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land (7 kap. 3 § UtIL).

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for arbete for en utlanning som har
beviljats arbetstillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsinvandring i 6 kap.
2§ forsta stycket UtIL ska aterkallas om forutsdttningarna for
arbetstillstdndet, av nagot annat skil &n att anstéllningen har upphort, inte
langre ar uppfyllda eller om utldnningen inte inom fyra manader fran
tillstandets forsta giltighetsdag paborjat arbetet. Uppehallstillstandet
behover dock inte aterkallas i ringa fall eller om en &terkallelse med
hénsyn till omstidndigheterna annars inte framstar som skilig. Om
utldnningens anstillning har upphort sedan utléinningen underréttats om att
en utredning om aterkallelse har inletts, men innan beslut om aterkallelse
fattats, gdller ocksé en omstéllningsperiod. Utldnningen har i ett sddant fall
fyra manader pa sig att hitta ett nytt arbete (7 kap. 7 e § UtIL).

5.6 Overklagande

Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansékan om uppehallstillstind
och arbetstillstand eller beslut om aterkallelse av uppehéllstillstind och
arbetstillstand far 6verklagas till en migrationsdomstol (14 kap. 3 § UtIL).
En migrationsdomstols beslut far overklagas till
Migrationsdverdomstolen (16 kap. 9 § UtIL). Provningstillstand krévs vid
overklagande till Migrationsdverdomstolen (16 kap. 11 § UtIL).

6 Det nya direktivets tillimpningsomrade

Regeringens bedémning

Det nya direktivets bestdimmelser om att vissa personkategorier ska
undantas frén direktivets tillimpningsomrdde kréver inte négra
forfattningséndringar.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte nédgra synpunkter pa beddmningen i
promemorian.



Skilen for regeringens bedomning
Direktivet

Enligt artikel 3.1 1 det nya direktivet ska det tillimpas pa
tredjelandsmedborgare som ansdker om att fa vistas i en medlemsstat for
att arbeta eller som har beviljats inresa i en medlemsstat i andra syften &dn
arbete i enlighet med unionsritt eller nationell rétt och som har tillstand att
arbeta och har ett uppehallstillstind i enlighet med forordning (EG)
nr 1030/2002. Direktivet géller slutligen for tredjelandsmedborgare som
har beviljats inresa i en medlemsstat for att arbeta, i enlighet med
unionsritt eller nationell ritt.

Med tredjelandsmedborgare avses enligt definitionen i artikel 2.1 en
person som inte &r unionsmedborgare i den mening som avses i
artikel 20.1 i EUF-fordraget. 1 artikel 3.2 anges flera undantag fran
direktivets tillimpningsomrade.

En del sprékliga dndringar har gjorts i artiklarna 3.1 och 3.2 jamfort med
2011 ars direktiv.

Det behovs inga forfattningsdndringar

Direktivet &r inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som é&r
familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utnyttjat sin rétt till fri
rorlighet inom unionen eller pd EES-medborgare (Island, Norge och
Lichtenstein) eller medborgare i Schweiz samt deras familjemedlemmar
(artikel 3.2 a och b).

Aven tredjelandsmedborgare som ir utstationerade undantas, si linge
de &r utstationerade (artikel 3.2 c¢). Utstationering av arbetstagare &r
sérskilt reglerat i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen). Lagen genomfor Europaparlamentets och rédets
direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjénster. Utstationerings-
lagen har dock ett vidare tillimpningsomrade, eftersom den géller bade
arbetsgivare som &r etablerade inom och utanfér EES-omradet, medan
direktivet endast géller arbetsgivare som dr etablerade inom EES-omradet.
I de fall utstationeringslagen é&r tillimplig géller bestimmelser i svensk
lagstiftning om bl.a. betald semester, arbetstid, arbetsmiljo, skydd for
gravida och kvinnor som nyligen fott barn, skydd for minderariga och
forbud mot diskriminering (6—10 §§ utstationeringslagen).

Fran direktivets tillimpningsomrade undantas ocksa personer som
ansokt om eller beviljats inresa pa en medlemsstats territorium for att
arbeta i egenskap av personer som forflyttas inom foretag i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014
om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen
for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-direktivet) eller som
sdsongsarbetare  enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelands-
medborgares  inresa  och  vistelse = for  sdsongsanstéllning
(sdasongsanstéllningsdirektivet) (artikel 3.2 d och e). Bestimmelser om
tillstand for foretagsintern forflyttning finns i1 6 b kap. UtIL och tillstand
for sdsongsarbete regleras i 6 ¢ kap. UtIL.

Personer som har ritt att vistas i en medlemsstat pa grundval av tillfalligt
skydd enligt radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om
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miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrdmning av
fordrivna personer och om atgirder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra f6ljderna
av detta (massflyktsdirektivet) eller som har ansokt om ratt till vistelse dér
pa den grunden och vintar pa beslut omfattas inte av direktivets
tillimpningsomradde (artikel 3.2 f). I 21 kap. UtIL finns sérskilda
bestimmelser om tillfélligt skydd vid en massflyktssituation.

Enligt artikel 3.2 g omfattas inte heller den som har beviljats
internationellt skydd enligt skyddsgrundsdirektivet (Europaparlamentets
och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for
nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade
till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande,
och for innehallet 1 det beviljade skyddet [omarbetning]). Detsamma géller
den som har ansdkt om internationellt skydd och vars ansdkan dnnu inte
har lett till ett slutligt beslut.

Den 12 juni 2026 upphorde skyddsgrundsdirektivet att gélla. [ maj 2024
antogs skyddsgrundsforordningen (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande
och for innehéllet i det beviljade skyddet, om &ndring av radets direktiv
2003/109/EG och om upphdvande av Europaparlamentets och rédets
direktiv ~ 2011/95/EU), som  ersdtter  skyddsgrundsdirektivet.
Skyddsgrundsforordningen ska tillampas fran och med den 12 juni 2026.
Av artikel 41 framgar att hénvisningar till det upphivda
skyddsgrundsdirektivet ~ ska  anses  som  hinvisningar till
skyddsgrundsforordningen. Det nya direktivet &r alltsd inte heller
tillampligt pa personer som beviljas internationellt skydd eller som ansokt
om internationellt skydd enligt skyddsgrundsforordningen och vars
ansdkan dnnu inte har lett till ett slutligt beslut.

Fran direktivets tillimpningsomrédde undantas &ven tredjelands-
medborgare som har beviljats skydd i enlighet med nationell ritt, internat-
ionella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat eller som har ansdkt om
sadant skydd och vars ansdkan dnnu inte lett till ett slutligt beslut
(artikel 3.2 h). Det har tidigare funnits en skyddsgrund for Gvriga
skyddsbehdvande. Den hade sin grund i nationell rdtt men har numera
utmonstrats (se propositionen Andrade regler i utlinningslagen
[prop. 2020/21:191]). Bland annat har tribunalvittnen (22 kap. UtIL),
personer som dr foremal for sdrskilt personsédkerhetsarbete (5 kap. 15b §
UtIL) samt personer som beviljats uppehallstillstdnd p& grund av vissa
hinder mot verkstéllighet (12 kap. UtlL) bedomts omfattas av regleringen
(jfr propositionen Genomforande av det nya blékortsdirektivet [prop.
2024/25:18] s. 45). Det finns inte skl att nu géra ndgon annan bedémning.

Vidare ska direktivet inte tillimpas pé tredjelandsmedborgare som &r
varaktigt bosatta i enlighet med radets direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning
(artikel 3.2 1). Forutséttningarna for att beviljas stdllning som varaktigt
bosatt i Sverige regleras i 5 a kap. UtIL. En utlinning som har stillning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat behover inte ha arbetstillstand for



att arbeta i Sverige men maste ans6ka om uppehallstillstind om han eller
hon ska stanna i Sverige langre an tre ménader.

Inte heller de tredjelandsmedborgare vilkas avvisning eller utvisning har
skjutits upp av faktiska eller rittsliga skdl omfattas av direktivets
tillampningsomrade (artikel 3.2 j). I 12 kap. UtIL finns flera bestimmelser
som innebdr att verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning
skjuts upp om verkstélligheten inhiberas eller om ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd beviljas.

Vidare ska tredjelandsmedborgare som ansokt om eller beviljats inresa
pa medlemsstatens territorium som egenforetagare undantas fran
direktivets tillimpningsomrade (artikel 3.2 k). Enligt 5 kap. 10 a § UtIL
far uppehéllstillstdnd beviljas en utlinning som Onskar vistas hdr for att
bedriva néringsverksamhet, om han eller hon har férmaga att bedriva den
aktuella verksamheten och kan forsorja sig.

Slutligen ska direktivet inte tillimpas pa tredjelandsmedborgare som har
ansokt om eller beviljats inresa for att arbeta som sjomén eller i ndgon
annan kapacitet ombord pa ett fartyg som &r registrerat i medlemsstaten
eller seglar under en medlemsstats flagg (artikel 3.2 1). Nagot krav pa
uppehallstillstind for anstillning ombord pa ett svenskt fartyg i
utrikestrafik  finns inte. Déiremot ska utlinningen ha ett
anstéllningstillstand for att ha anstillning som avser befattning pa svenskt
fartyg 1 utrikes trafik enligt lagen (1989:532) om tillstand for anstéllning
pa fartyg.

Vid bifall pé en ansokan om uppehalls- och arbetstillstdnd utfardas som
bevis for tillstdndet ett uppehallstillstandskort i enlighet med forordning
(EG) nr 1030/2002. Detta giller oavsett pa vilken grund tillstandet
meddelats. Vid genomforandet av 2011 ars direktiv gjordes mot den
bakgrunden bedomningen att syftet med att vissa personkategorier ska
undantas fran direktivets tillimpningsomrade inte kan vara ndgot annat dn
att ange att det inte &r direktivet som styr forfarandet for de angivna
grupperna och att direktivet ddrmed inte hindrar att medlemsstaterna har
samma eller en likartad reglering for de personkategorier som ska undantas
(prop. 2013/14:153 s. 15). Det saknas skél att nu frdnga denna bedémning.
Den ordning med ett enda ansokningsforfarande som resulterar i ett beslut
om ett uppehalls- och arbetstillstand bor alltsé dven fortsatt tillimpas utan
nagra begransningar. De sprakliga dndringarna i det nya direktivet bedoms
inte dndra artiklarnas innebord i jaimforelse med 2011 ars direktiv. Det nya
direktivets bestimmelser om att vissa personkategorier ska undantas fran
direktivets  tillimpningsomrade  krdver  darfér  inte  nagra
forfattningsandringar.
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7 Ansokan och handldggning av ett
kombinerat tillstind

7.1 Ansokan om tillstand

Regeringens bedomning

Det nya direktivets bestimmelser om att en ansdkan ska ges in i ett enda
ansokningsforfarande och att beslut ska fattas i en enda administrativ
handling &r uppfyllda genom géllande rétt.

Mojligheten enligt det nya direktivet att medge att en arbetsgivare
ansoker om uppehalls- och arbetstillstand for en utlinnings rikning bor
inte utnyttjas.

Det nya direktivets bestimmelser om nir en ansokan om ett
kombinerat tillstind ska behandlas och provas édr uppfyllda genom
géllande rétt och kréver inte ndgra forfattningsandringar.

Det bor inte inforas nagra nya mojligheter att godta ansékningar fran
utldnningar som inte innehar ett giltigt uppehéllstillstdnd men som
uppehaller sig lagligt p4 medlemsstatens territorium.

Det nya direktivets krav pé hjélp med viseringar kraver inte nigra
forfattningsandringar.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Sveriges advokatsamfund efterlyser ett uttryckligt tilldgg i utlanningslagen
som klargor rétten att f4 en ansdkan om ett kombinerat tillstind provad
efter inresa i enlighet med direktivet. I 6vrigt har remissinstanserna inte
nagra synpunkter eller &r positiva till bedomningen i promemorian.

Skilen for regeringens bedomning
Ansékan om uppehdlls- och arbetstillstand

Enligt artikel 4.1 i det nya direktivet ska en ansokan om ett kombinerat
tillstand, eller om éndring eller férlangning av ett kombinerat tillstand, ges
in i ett enda ansdkningsforfarande. Medlemsstaterna ska faststélla
huruvida ansokningar om ett kombinerat tillstind ska ges in av
tredjelandsmedborgaren eller av tredjelandsmedborgarens arbetsgivare.
Alternativt far medlemsstaterna tillata att ansokningar ges in av endera av
dem.

Motsvarande regler finns i 2011 ars direktiv. Bestimmelserna om ett
enda ansokningsforfarande anségs vid genomforandet vara uppfyllda
genom géllande ordning och négra forfattningséndringar bedomdes inte
nddvandiga. For att motverka att arbetstagare utnyttjas och for att
sékerstdlla att arbetstagaren fir del av samtliga anstillnings- och
l16nevillkor bedémdes att en ordning, genom vilken en arbetsgivare utan
fullmakt frén den so6kande ges mojlighet att ansoka om uppehalls- och



arbetstillstind for en utlinnings rdkning, inte borde inféras
(prop. 2013/14:153 s. 17 och 18).

Enligt gdllande ordning provar Migrationsverket ansokan om uppehélls-
och arbetstillstand i ett enda sammanhang. Migrationsverket fattar ett
beslut som innefattar myndighetens stillningstagande avseende bade
uppehallstillstind och arbetstillstdnd. Direktivets bestimmelser om att
medlemsstaterna ska préva en ansokan om uppehalls- och arbetstillstdnd
och fatta beslut som en enda administrativ handling som omfattar béde
uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd motsvaras alltsa av den ordning som
redan géller 1 Sverige. Négra forfattningsdndringar behovs alltsa inte for
att uppfylla direktivets krav i denna del.

Mojligheten att medge att en arbetsgivare ansdker om uppehalls- och
arbetstillstdnd for en utlénnings rékning bor inte heller fortséttningsvis
utnyttjas.

Ndr ska en ansékan om uppehdlls- och arbetstillstand vara gjord?

En ansokan om ett kombinerat tillstand ska enligt artikel 4.2 behandlas och
provas antingen nir den berdrda tredjelandsmedborgaren vistas utanfor
den medlemsstats territorium som utldnningen vill resa in till eller vistas i,
eller ndr utlénningen redan vistas pd den medlemsstatens territorium i
egenskap av innehavare av ett giltigt uppehallstillstind. En medlemsstat
far dven 1 enlighet med sin nationella rétt godta ansékningar om ett
kombinerat tillstind som har getts in av andra tredjelandsmedborgare som
uppehaller sig lagligt pa dess territorium.

En motsvarighet till bestimmelsen i det nya direktivet finns i artikel 4.1
i 2011 &rs direktiv, men lydelsen har nu &ndrats och bestimmelsen
samtidigt flyttats till en egen punkt, artikel 4.2. 1 2011 &rs direktiv anges
att medlemsstaten, om ansdkan ska goras av tredjelandsmedborgaren, ska
tillata att den ges in fran tredjeland eller, om detta foreskrivs i nationell
ritt, pd den medlemsstatens territorium dér tredjelandsmedborgaren vistas.
Vid genomforandet av 2011 ars direktiv gjordes bedomningen att svensk
ritt var forenlig med direktivet och att ndgon forfattningsiandring inte
behovdes (prop. 2013/14:153 s. 18).

En utldnning som vill ha uppehalls- eller arbetstillstand i Sverige ska
enligt huvudregeln ha ansdkt om och beviljats ett sddant tillstind fore
inresan i landet (5 kap. 18 § forsta stycket och 6 kap. 4 § UtIL). Detta
innebér att den som har ett tidsbegrénsat uppehalls- eller arbetstillstdnd
och som vill ansdka om ett nytt tillstind for att fortsdtta sin vistelse i
Sverige som huvudregel dessférinnan maste ldmna landet for att ansdka
frén ett annat land. Fran denna huvudregel finns ett antal undantag som
innebér att ansokan kan bifallas &ven om utlénningen befinner sig i Sverige
(5kap. 18-19§§ UtlL). Dessa undantag giller dven ansdokan om
arbetstillstand (6 kap. 4 § UtIL).

Undantag fran huvudregeln om att ansékan ska goras fore inresan i
Sverige giller bl.a. for en utlinning som ansdker om forlingning av
uppehallstillstind for arbete och arbetstillstaind. Aven den som har ett
uppehallstillstind for att bedriva niringsverksamhet eller ett
uppehéllstillstaind for studier kan i vissa fall ansoka om uppehélls- och
arbetstillstdnd inifrdn landet. Detsamma géller for den som har ett
uppehéllstillstaind for forskning eller forskning vid rorlighet for langre
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vistelse, uppehallstillstdind for praktik med anknytning till hogre
utbildning eller ett uppehallstillstaind efter slutford forskning eller
slutforda studier. Aven den som har ett av Sverige utfirdat EU-blakort,
ICT-tillstand, ICT-tillstand for rorlighet for ldngre vistelse eller tillstdnd
for sdsongsarbete kan ansdka om uppehalls- och arbetstillstdnd inifrén
landet. Undantag fran huvudregeln géller dessutom i vissa fall om det finns
synnerliga skal.

For att genomfOra det nya direktivet pé ett tydligt sétt och hélla samman
den svenska lagstiftningen bor nuvarande ordning, som innebér att en
utldnning som huvudregel ska ha ans6kt om och beviljats uppehalls- och
arbetstillstand fore inresan till Sverige, behéllas. En sddan ordning bedoms
vara forenlig med det nya direktivet som medger att ansékan kan tas upp
till provning nir den berdrda tredjelandsmedborgaren vistas utanfor den
medlemsstat som han eller hon vill resa in till (jfr artikel 10.2 i det nya
blakortsdirektivet och prop. 2024/25:18 s.87 samt artikel 7.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016
om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning,
studier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller
utbildningsprojekt och for au pairarbete [student- och forskardirektivet]
och propositionen Nya regler om uppehéllstillstind for forskning och
studier inom hogre utbildning [prop. 2019/20:9] s. 135-138). Som framgér
ovan innehaller svensk ritt ocksa ett flertal mojligheter att ansdka om
uppehélls- och arbetstillstdnd inifran landet och som framgér av avsnitt 6
ar direktivet inte heller tillampligt pa tredjelandsmedborgare som bl.a.
innehar vissa sirskilt angivna tillstand. Till skillnad fran Sveriges
advokatsamfund ~ beddmer  regeringen dirmed  att  nagra
forfattningséndringar inte dr nodvdndiga med anledning av det nya
direktivets lydelse i artikel 4.2 i fraga om nir en ansdkan ska behandlas
och provas.

Enligt artikel 4.2 fir en medlemsstat dven godta ansdkningar fran
tredjelandsmedborgare som inte innehar ett giltigt uppehallstillstind men
som uppehéller sig lagligt pA medlemsstatens territorium. Detta dr nytt i
forhallande till 2011 &rs direktiv.

Enligt géllande ritt kan en utléinning som har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige, eller dr undantagen fran kravet pa
visering, ansdka om och beviljas ett uppehallstillstand for arbete inom ett
slag av arbete dir det rader stor efterfragan pa arbetskraft (5 kap. 18 §
tredje stycket UtlL). En ytterligare forutsittning ar att arbetsgivaren skulle
fororsakas oldgenheter om utlanningen maste resa till ett annat land for att
ge in ansokan dér eller att det annars finns sirskilda skil. En ansdkan maste
gdras medan viseringen &r giltig eller, for den som &r undantagen fran
kravet pa visering, inom den viseringsfria tiden. Dessa regler infordes
2008 mot bakgrund av att ett undantagslost uppratthallande av kravet att
uppehalls- och arbetstillstind ska vara ordnat fore inresan i vissa fall
beddmdes kunna 4 orimliga konsekvenser for en utldnning som ingétt ett
avtal om anstdllning under tiden for en visering eller viseringsfri tid
(propositionen Nya regler forarbetskraftsinvandring [prop. 2007/08:147]
s. 51 och 52). Migrationsverket meddelar foreskrifter om en forteckning
over slag av arbeten inom vilka det finns stor efterfragan pa arbetskraft
(5 kap. 12 § UtIF och MIGRFS 2025:15). De svenska reglerna motsvarar
den mgjlighet som foreskrivs i det nya direktivet att godta ansdkningar



frén tredjelandsmedborgare som inte innehar ett giltigt uppehallstillstand
men som uppehaller sig lagligt pA medlemsstatens territorium och kan
diarmed behallas. Négra andra sddana mojligheter bor inte inforas.

Hjdlp med viseringar

Enligt artikel 4.4 ska, under fOrutsittning att de krav som anges i
unionsritten eller nationell rdtt &r uppfyllda och om en medlemsstat
utfardar kombinerade tillstind endast pa sitt territorium, den berérda
medlemsstaten till tredjelandsmedborgaren utfirda den visering som kravs
for att erhalla ett kombinerat tillstand.

En motsvarighet till bestimmelsen finns i 2011 ars direktiv, som anger
att det enda ansokningsforfarandet inte ska paverka det viserings-
forfarande som kan krévas for den forsta inresan.

Ovan bedoms att huvudregeln dven fortsattningsvis bor vara att ansdkan
om uppehalls- och arbetstillstdnd ska ges in och beviljas fore inresan till
Sverige. En utlinning som har beviljats uppehallstillstind 1 Sverige
behdver inte ndgon visering for att resa in i landet (2 kap. 8 a § UtIL). Det
nya direktivets krav pa att fa hjilp med nodvéndig visering som anges i
artikel 4.4 kraver darfor inte nagra forfattningséndringar.

7.2 En enhetlig utformning av kombinerade
tillstand

Regeringens bedomning

Det nya direktivets bestimmelser om en enhetlig utformning av
kombinerade tillstdnd kréver inte négra forfattningséndringar.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pd beddmningen i promemorian.

Skilen for regeringens bedomning

I artikel 6.1 forsta stycket i det nya direktivet anges att medlemsstaterna
ska utfarda ett kombinerat tillstind med anvéndning av den enhetliga
utformning som foreskrivs i forordning (EG) nr 1030/2002 och ldmna
upplysningar om arbetstillstind i enlighet med leden a.12 och a.16 i
bilagan till den forordningen. I enlighet med vad som anges dir far
medlemsstaterna i faltet for anmérkningar pd uppehallstillstdndskortet
ange uppgifter och noteringar for anvéndning inom landet som kriavs med
héansyn till nationella bestimmelser om tredjelandsmedborgare, inbegripet
noteringar om arbetstillstdnd eller obegriansad giltighetstid for ritten att
vistas i medlemsstaten. Sddana noteringar far dven goras pa baksidan av
kortet. Utover detta ska det pd baksidan av kortet dven anges vissa
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obligatoriska uppgifter sadsom utfardandedatum, utfardandeort eller
utfardande myndighet samt fodelseort.

Enligt artikel 7.1 ska detta dven gélla i friga om uppehallstillstdnd for
andra dndamal &n arbete.

I artikel 6.1 andra stycket anges att medlemsstaterna pa papper far ange
ytterligare uppgifter rérande tredjelandsmedborgarens anstillningsforhal-
landen, som arbetsgivarens namn och adress, arbetsplats, typ av arbete,
arbetstid och 16n, eller lagra sddana uppgifter pa elektronisk vig sdsom
avses i artikel 4 1 forordning (EG) nr 1030/2002 och led a.20 i bilagan till
den forordningen. I enlighet med artikel 4 i férordning (EG) nr 1030/2002
ska en tredjelandsmedborgare till vilken det kombinerade tillstandet
utfardas ha ritt att kontrollera personuppgifter som inforts pa det tillstdndet
och, nér det ar lampligt, f4 dem réttade eller strukna. Av artikel 7.1 andra
stycket framgar att detsamma ska gidlla vid utfardandet av
uppehallstillstdnd for andra andamal én arbete.

Motsvarande bestdmmelser, dock utan hénvisningen till rdtten att
kontrollera uppgifter och fa dem réttade eller strukna enligt forordning
(EG) nr 1030/2002, finns i 2011 ars direktiv. Vid genomforandet av 2011
ars direktiv bedomdes att bestimmelserna om enhetlig utformning av
kombinerat tillstdnd inte krdvde nagra lagdndringar och att mojligheten att
pa papper eller chip ange uppgifter som ror tredjelandsmedborgarens
anstéllningsforhallanden inte borde utnyttjas (prop. 2013/14:153 s. 21 och
22).

Hanvisningen i artiklarna 6.1 och 7.1 i det nya direktivet till artikel 4
(EG) nr 1030/2002 om rétten att kunna kontrollera och rétta eller stryka
personuppgifter har karaktiren av en upplysningsbestimmelse om vad
som redan giller enligt forordningen och foranleder inte négra
forfattningséndringar.

I 4 kap. 22 § UtIF anges att bevis om uppehéllstillstand ska utfardas i
enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002. Vidare anges i 5 kap. 10 §
UtIF att uppgifter om arbetstillstand eller uppgift om rétt att arbeta ska
foras in pa utlinningens uppehallstillstdindskort. Bestdmmelsen, som
tidigare var fakultativ, fick sin nuvarande lydelse i samband med
genomforandet av 2011 Aars direktiv. Detta innebédr att det pa
uppehallstillstdndskorten anges hos vilken arbetsgivare och vilket slag av
arbete som tillstandet giller.

I avsnitt 8.2 foreslés att ett arbetstillstdnd inte langre ska vara knutet till
en viss arbetsgivare eller ett visst slag av arbete. Det dr darfor inte lampligt
att dessa uppgifter anges pa uppehéllstillstandskortet, eftersom det skulle
innebéra att kortet innehaller felaktiga uppgifter om tillstdndshavaren t.ex.
byter anstdllning. Eftersom det av 5 kap. 10 § UtIF endast framgar att
uppgift om arbetstillstand eller uppgift om rétt att arbeta ska foras in pa
utlinningens uppehéllstillstindskort beddoms det inte finnas behov av
nagra forfattningséndringar for att dstadkomma detta. Migrationsverket
bor i stillet se over vilka uppgifter som anges pa uppehallstillstdndskortet
med anledning av det nya direktivet.



7.3 Handldggningstid

Regeringens bedomning

Det nya direktivets bestimmelser om handléggningstid kraver inte
néagra lagéndringar.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga synpunkter, tillstyrker eller &r positiva
till beddmningen. Négra remissinstanser, bl.a. Almega och Svenskt
Ndringsliv, anser att handlaggningstiden bor kortas ned ytterligare till
hogst 30 dagar. Migrationsverket och Sveriges kommuner och regioner
(SKR) efterfragar fortydligande av vad som avses med en komplett
ansOkan.  Migrationsverket och  Sdkerhetspolisen  anser  att
handlaggningstiden bor kunna pausas dven nér uppgifter behdver hamtas
in fran en annan myndighet eller en arbetstagarorganisation.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt artikel 5.2 i det nya direktivet ska ett beslut om en ansdkan om ett
kombinerat tillstdind fattas s& snart som mdjligt och under alla
omstindigheter senast 90 dagar efter den dag da en fullstindig ansdkan
gavs in. Tidsfristen ska omfatta kontroll av situationen pa
arbetsmarknaden nér det gors en sddan kontroll i samband med en enskild
ans6kan om ett kombinerat tillstind. Om inget beslut har fattats nér
tidsfristen 16per ut, ska eventuella konsekvenser faststéllas i nationell rétt.

Av artikel 8.3 foljer att tidsfristen for att fatta ett beslut enligt artikel 5.2
i undantagsfall far férlangas med ytterligare 30 dagar under vederborligen
motiverade omstindigheter med koppling till ansékans komplexitet
genom en underréttelse eller ett meddelande till s6kanden i enlighet med
de forfaranden som faststills i nationell rétt.

I artikel 5.4 anges att om de uppgifter eller handlingar som ges in till
stod for ansokan &r ofullstindiga enligt kriterierna i nationell rétt ska den
behoriga myndigheten skriftligen underritta sokanden om vilka
kompletterande uppgifter eller handlingar som krdvs och faststilla en
rimlig tidsfrist for deras inldmnande. Den tidsfrist som anges i artikel 5.2
och den period som avses i artikel 8.3 ska upphora att l6pa fram till dess
att myndigheterna har mottagit de kompletterande uppgifter som kravs.

I 2011 ars direktiv finns, dock med en tidsfrist om fyra manader, en
motsvarande bestimmelse om handldggningstid. Till skillnad fran 2011
ars direktiv foreskrivs i det nya direktivet dven en fast tidsgrans om 30
dagar i de fall handlaggningstiden forlings pa grund av ansdkans
komplexitet.

Négra generella regler om den tid inom vilket ett drende om
uppehéllstillstind ska avgoras finns inte i utlanningslagen. Daremot finns
vissa  bestdimmelser om tidsfrister i utlinningsférordningen.
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Handldggningstiden for uppehallstillstind for arbete och arbetstillstdnd
regleras i 4 kap. 21 b § UtlF. Av bestimmelsen foljer att ett d&rende om
uppehallstillstand for arbete och ett arbetstillstand ska avgoras senast inom
fyra manader fran det att ansokan ldmnades in. Om det finns sérskilda skal
eller om ansokan behover kompletteras fér tiden forlingas. Sokanden ska
underréttas om forldngningen. Av bestimmelsen framgér ocksé att om
drendet inte har avgjorts inom den tid som foljer av forsta stycket, far
sokanden begira att drendet ska avgoras enligt 12 § forvaltningslagen
(2017:900) dven om kravet pa avgorande inom sex manader enligt den
paragrafen inte dr uppfyllt. Detta motsvarar kraven i 2011 ars direktiv.

I promemorian foreslas att ett d&rende om uppehallstillstand for arbete
och ett arbetstillstind enligt reglerna for arbetskraftsinvandring ska
avgoras sé snart som mojligt och senast inom 90 dagar fran det att en
komplett ansdkan lamnades in. Tiden ska enligt forslaget fa forlangas med
30 dagar om det finns sérskilda skél. Vidare innebdr forslaget att om
uppgifterna i ansdkan behover kompletteras ska utlanningen ges tillfélle
att inom en bestdimd tid komma in med dessa och att tidsfristen for
handléggningen upphor att 16pa under den tiden.

Négra remissinstanser anser att handldggningstiden ska kortas ner
ytterligare till 30 dagar. Sdkerhetspolisen framfor att handlaggningstiden
bor upphora att 16pa dven nér uppgifter behdver hamtas in fran en annan
myndighet eller en arbetstagarorganisation. Migrationsverket och SKR
efterfrigar ocksd vissa fortydliganden rorande tillimpningen. Den
niarmare utformningen av bestimmelserna om handlaggningstid regleras
med fordel dven fortsdttningsvis pa forordningsniva. Remissinstansernas
synpunkter kommer att beaktas 1 det fortsatta arbetet med
forordningsindringarna. Aven i dvrigt regleras redan det nya direktivets
krav om att sokanden ska underréttas vid en forlingning av tidsfristen och
att konsekvenser ska faststillas i nationell réitt om inget beslut har fattats
nér tidsfristen for beslut har 16pt ut pa forordningsniva. Nagra lagindringar
ar alltsé inte nodvéndiga.

7.4 Underrittelse av beslut

Regeringens bedomning

Det nya direktivets krav pa underrittelse av beslut tillgodoses genom
géllande rétt och kréver inte négra forfattningséndringar.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanser

Remissinstanserna har inga synpunkter pd beddmningen i promemorian.



Skilen for regeringens bedomning

I artikel 5.3 i1 det nya direktivet anges att den behdriga myndigheten
skriftligen ska underritta sokanden om beslutet i enlighet med forfaranden
for underrittelser i relevant nationell ritt. Om tredjelandsmedborgarens
arbetsgivare ger in ansdkan ska medlemsstaterna sékerstilla att
arbetsgivaren i ldmplig tid informerar tredjelandsmedborgaren om
ansokans status och resultatet av ansdkan.

Motsvarande bestimmelser finns 1 2011 ars direktiv, bortsett fran vad
som giller ndr det &r tredjelandsmedborgarens arbetsgivare som ger in
ansokan.

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtIL framgar att ett beslut i friga om bl.a.
uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd ska vara skriftliga och innehélla de
skél som ligger till grund for beslutet. Vid genomforandet av 2011 &rs
direktiv bedomdes darfor direktivets krav pé skriftliga och motiverade
beslut vara tillgodosett (prop. 2013/14:153 s. 26). Samma beddmning gor
sig alltjamt géllande.

Vid genomforandet av 2011 érs direktiv utnyttjades inte mojligheten att
lata arbetsgivaren ansoka om ett kombinerat tillstind for utlénningens
rakning (prop. 2013/14:153 s. 17 och 18). En utldnning som vill ha
uppehalls- och arbetstillstdind i Sverige ska alltsa sjalv ansdka om ett
sadant tillstdnd (5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § UtIL). Nagon dndring av denna
ordning foreslds inte med anledning av det nya direktivet.

Eftersom det enligt svensk rétt inte &r arbetsgivaren som ger in ansékan
om uppehalls- och arbetstillstind medfor inte de aktuella reglerna i det nya
direktivet, om att arbetsgivaren ska underritta s6kanden om det &r
arbetsgivaren som ger in ansdkan, ndgot behov av forfattningsandringar.

7.5 Tillampning av proportionalitetsprincipen

Regeringens bedomning

Det nya direktivets krav pa att hdnsyn ska tas till de specifika
omsténdigheterna i drendet och proportionalitetsprincipen beaktas vid
beslut om uppehalls- och arbetstillstand tillgodoses genom géillande
rétt.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pd beddmningen i promemorian.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt artikel 8.2 i1 det nya direktivet ska, vid ett beslut om att avsla en
ansdkan om ett kombinerat tillstind eller om &ndring eller forldngning av
ett kombinerat tillstdnd eller ett beslut om att aterkalla ett kombinerat
tillstdnd, hansyn tas till de specifika omstidndigheterna i &rendet och
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proportionalitetsprincipen respekteras, i enlighet med unionsritten och
nationell rdtt. Ett sddant beslut ska kunna oOverklagas i den berdrda
medlemsstaten i enlighet med nationell rétt.

Vid genomforandet av 2011 ars direktiv gjordes beddmningen att svensk
ritt uppfyller kravet pé att kunna 6verklaga beslut (prop. 2013/14:153 s. 26
och 27).

En nyhet i det nya direktivet dr att hinsyn ska tas till de specifika
omsténdigheterna i drendet och till proportionalitetsprincipen vid beslut.
Av skél 25 framgar bla. att besluten bor grundas pa kriterier som
foreskrivs 1 unionsritten eller nationell ratt och, dir s& ar lampligt, bor
beakta de specifika omstindigheterna i &rendet och respektera
proportionalitetsprincipen.

Av 6 kap. 2 § UtIL framgar bl.a. att ett arbetstillstdnd enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring far ges till en utlinning som har ett
anstéllningsavtal, om 16nen som huvudregel minst uppgér till 90 procent
av medianlonen i Sverige vid tidpunkten for ansdkan (I6nekravet) och
16nen, forsakringsskyddet och Gvriga anstéllningsvillkor inte &r simre &n
de villkor som fo6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Bestimmelsen &r fakultativ och innebér alltsd en mdjlighet att
beakta omsténdigheterna i det enskilda fallet vid beviljande eller avslag pa
en ansdkan om uppehalls- och arbetstillstand. Tillstandstiden for ett sddant
arbetstillstand far ocksa forlingas om anstéllningen uppfyller
forutsdttningarna for arbetstillstand (6 kap. 4 a § forsta stycket UtIL).
Aven forlingningsméjligheten #r alltsd fakultativ och innebir att dven
omstidndigheter som talar mot att tillstdndstiden forlangs kan beaktas, t.ex.
om utldnningen begatt brott (propositionen Skéarpta och forbattrade regler
om arbetskraftsinvandring [prop. 2021/22:134] s. 150).

Om forutséttningarna for arbetstillstiandet inte ldngre dr uppfyllda ska
uppehéllstillstandet aterkallas (7 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtlL) och om
det har funnits forutséttningar att aterkalla tidigare uppehéllstillstind
enligt 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtlL ska ocksd en forlingning av
tillstdndstiden végras (6 kap. 4 a § andra stycket 4 UtIL). Det &r alltsa
obligatoriskt att terkalla uppehallstillstdndet eller védgra en forlingning av
tillstdndstiden. Det finns emellertid mojligheter att avsté fran att aterkalla
uppehallstillstdndet i ringa fall eller om en aterkallelse med hénsyn till
omstindigheterna annars inte framstar som skélig (7 kap. 7 ¢ § tredje
stycket UtlL). Samma mgjligheter till undantag géller vid en forlangning
av tillstdndstiden for ett arbetstillstand (6 kap. 4 a § andra stycket 4 UtIL).
Med ringa fall avses forsumbara avvikelser frén villkoren for
arbetstillstdnd. En bedomning av samtliga omsténdigheter i det enskilda
fallet ska goras for att avgora om det ar fraga om ett ringa fall. Det andra
undantaget, att ett tillstdnd inte behover aterkallas om en éterkallelse med
hénsyn till omstindigheterna annars inte framstar som skalig, tréffar de
fall dér bristen i sig inte kan bedomas som ringa, men omsténdigheterna i
ovrigt kring den uppkomna bristen medfor att en aterkallelse kan
underlatas efter en skéilighetsbedomning (prop. 2021/22:134 s. 150—-154).

Proportionalitetsprincipen ar lagfast i svensk rdtt i 5 § forvaltningslagen
(2017:900). En uttrycklig bestimmelse om proportionalitetsprincipen
finns dven i 1 kap. 8 § andra stycket UtlL. Dar framgar att en ingripande
atgird endast far anvidndas om den stér i rimlig proportion till syftet med
atgirden och att om en mindre ingripande atgird &r tillracklig ska den



anvindas (se propositionen Forbattrad ordning och sékerhet vid forvar
[prop. 2024/25:161] s. 66 och 67).

Aven om det i svensk ritt fsrekommer vissa obligatoriska bestimmelser
om aterkallelse av ett uppehéllstillstind for arbete och om végran att
forldnga tillstindstiden ger bestimmelserna alltsd samtidigt mojligheter
att, efter en beddmning av omstéindigheterna i det enskilda fallet, avsta fran
att aterkalla uppehéllstillstandet eller att avsté fran att viigra en forlingning
av tillstdndstiden. Det nya direktivets krav pa att det vid beslut om
uppehalls- och arbetstillstind ska tas hidnsyn till de specifika
omsténdigheterna i drendet med beaktande av proportionalitetsprincipen
beddms dérmed vara uppfyllt genom géllande rétt.

7.6 Tillgéng till information

Regeringens bedomning

Det nya direktivets bestimmelser om tillgéng till information kraver
inte nagra forfattningséndringar.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Landsorganisationen i Sverige (LO) delar inte beddmningen att
tredjelandsmedborgare och framtida arbetsgivare i dag erbjuds en enkel
tillgéng till  noédvéndig och  korrekt information  om
arbetskraftsinvandringssystemet och menar att forfattningsandringar
krivs. LO anfor &dven att Migrationsverket bor samverka med
arbetsmarknadens parter for att informationen ska bli sa korrekt och
uppdaterad som majligt. I ovrigt yttrar sig inte remissinstanserna i denna
del.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt artikel 9 1 det nya direktivet ska medlemsstaterna ge
tredjelandsmedborgare och framtida arbetsgivare enkel tillgang till
adekvat information om alla styrkande handlingar som behdvs for en
ansokan och i forekommande fall om tillimpliga avgifter. Detsamma
géller information om villkor for inresa och vistelse, inbegripet rittigheter,
skyldigheter och réttssékerhetsgarantier, déribland réttslig provning, for
tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar, samt information
om arbetstagarorganisationer i enlighet med nationell ritt. Informationen
ska dven tillhandahéllas pa begdran av tredjelandsmedborgaren och
framtida arbetsgivaren.

En bestdmmelse om tillgang till information finns dven i 2011 ars
direktiv och ansags vid genomforandet av det direktivet vara tillgodosedd
genom géllande ordning (prop. 2013/14:153 s. 27). I det nya direktivet
specificeras ndrmare vad informationen ska omfatta.
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Enligt 3§3 forordningen (2019:502) med instruktion for
Migrationsverket ska Migrationsverket vara tillgédnglig och ge god service
som mdter de sokandes och andra intressenters behov. En allmén
serviceskyldighet och krav p& nabarhet och tillgédnglighet for myndigheter
foljer av 6 och 7 §§ forvaltningslagen. Serviceskyldigheten innebar att en
myndighet ska hjdlpa till med upplysningar om sadant som ror
verksamheten och ge den hjélp som behdvs for att den enskilde ska kunna
ta tillvara sina intressen. Det kan gélla upplysningar om hur en ansdkan
g0rs och rad om vilka handlingar som behdver bifogas en ansdkan. Enligt
forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforande av  funktionshinderspolitiken ska dessutom alla
myndigheter verka for att deras information &r tillgénglig fér personer med
funktionsnedséttning.

P& Migrationsverkets webbplats finns ansokningsblanketter och
information om vilka handlingar som ska bifogas en ansdkan om
uppehallstillstind och arbetstillstind. Dér finns ocksé information for
arbetsgivare om vilka handlingar som arbetsgivaren ska tillhandahalla for
att arbetstagaren ska kunna ansdka om arbetstillstand i Sverige. Vidare ges
upplysningar om sjélva ansokningsforfarandet, villkor for tillstdnd,
avgifter m.m. Informationen finns pa svenska, engelska och flera andra
sprak. Regeringen har dven gett Migrationsverket i uppdrag att forbéttra
stodet och informationen till arbetsgivare i arbetstillstindsprocessen (se
Regleringsbrev  for budgetaret 2025 avseende Migrationsverket).
Migrationsverket har bl.a. forbdttrat stodet till arbetsgivare som vill
kontrollera en persons rétt att arbeta genom en fraga-svars-tjanst och
vidareutvecklat stodet till arbetsgivare genom tydligare information,
forstarkt informatorsroll och fler riktade informationsinsatser for t.ex.
laroséten i rollen som arbetsgivare.

Information om uppehélls- och arbetstillstind 1 Sverige och
hianvisningar  till  Migrationsverkets sida  finns ocksd pa
utlandsmyndigheternas ~ webbplats  (www.swedenabroad.com) och
Svenska institutets webbportal (sweden.se). For att tillgodose det nya
direktivets krav bor myndigheternas webbplatser kompletteras,
exempelvis nir det giller information om arbetstagarorganisationer.
Arbetsmiljoverket tillhandahaller t.ex. information for utstationerade som
bl.a. innehaller lankar till de olika arbetstagarorganisationerna. Det ingér i
det ansvar som Migrationsverket redan har enligt sin instruktion att
genomfora detta. I det ansvaret ligger dven att tillse att informationen &r
uppdaterad och korrekt. Till skillnad fran LO anser regeringen ddrmed att
nagra forfattningséndringar inte 4r nddvdndiga med anledning av
direktivets krav i denna del.

7.7 Information till allminheten

Regeringens bedomning

Det nya direktivets krav pa att regelbundet tillgéngliggora uppdaterad
information for allmidnheten om villkoren for utlinningars inresa och



vistelse pa medlemsstatens territorium for att arbeta kréver inte nigra
forfattningséndringar.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Landsorganisationen i Sverige (LO) delar inte beddmningen att
allménheten 1 dag erbjuds en enkel tillgang till nddvéndig och korrekt
information om arbetskraftsinvandringssystemet. I Ovrigt yttrar sig inte
remissinstanserna i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Varje medlemsstat ska enligt artikel 16 a—c i det nya direktivet gora
regelbundet uppdaterad information l4tt tillgénglig for allmédnheten, bl.a.
genom kallor som ér tillgdngliga fran relevanta tredjeldnder, om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa dess territorium for att
arbeta, om alla styrkande handlingar som behovs for ansékan om ett kom-
binerat tillstand, om villkor for inresa och vistelse, inbegripet rittigheter,
skyldigheter och rattssdkerhetsgarantier for tredjelandsmedborgare och
deras familjemedlemmar.

En motsvarande bestimmelse finns i 2011 ars direktiv gillande villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa dess territorium for att
arbeta och ansags vid genomforandet av det direktivet vara tillgodosedd
genom géllande ordning (prop. 2013/14:153 s.28). Enligt det nya
direktivet ska ytterligare information ges. Denna ska vara regelbundet
uppdaterad och latt tillgénglig, bl.a. fran relevanta tredjelénder.

Som anges ovan i avsnitt 7.6 finns det flera hemsidor som informerar
om vad som géller for tredjelandsmedborgares ritt att resa in och vistas i
Sverige for att arbeta, vilka handlingar som ska bifogas ansdkan och hur
man Overklagar om man ar missndjd med ett beslut. Migrationsverkets
hemsida uppdateras 16pande och finns tillgidnglig pa flera sprak. Som
redan ndmnts kan myndigheternas hemsidor behdva uppdateras med
anledning av det nya direktivets utdkade krav pa information. Det &r
angeldget att information om bl.a. anmélningsskyldigheten (se avsnitt 8.2
och 8.4) och vad den innebér l&mnas till bade arbetsgivare och arbetstagare
pa ett tydligt och lattillgangligt satt. Till skillnad fran LO anser regeringen
ddrmed att direktivets krav, i nu aktuell del, inte krdver nagra
forfattningsandringar.

7.8 Ansokningsavgifter

Regeringens forslag

Om avgiften for provning av ansdkan om uppehéllstillstand for arbete
och arbetstillstdnd betalas av arbetsgivaren, ska denne inte fa kriva
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ersittning for betalning av avgiften fran utlinningen. Ett avtalsvillkor
om sadan ersittning ska vara ogiltigt.

Regeringens bedomning

Det nya direktivets krav pa avgiftsnivaer tillgodoses genom gillande
ratt.

Promemorians forslag och bedomning

Forslagen och bedomningen i promemorian stimmer o&verens med
regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgra synpunkter pa
forslaget och bedomningen. Forvaltningsritten i  Stockholm
(migrationsdomstolen) ifragasitter dock behovet av den foreslagna
bestimmelsen och menar att det &r ologiskt att en utlinning som ger
arbetsgivaren i uppdrag att betala avgiften at honom eller henne skulle ha
rétt att kréva den tillbaka.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Enligt artikel 10 i det nya direktivet far medlemsstaterna ta ut avgifter for
handldggningen av ansokningar i enlighet med det nya direktivet. De
avgifter som tas ut av en medlemsstat for att handlédgga ansokningar far
inte vara oproportionella eller oskiliga. Om avgifter for handldggning av
ansOkningar betalas av arbetsgivaren ska denne inte ha ritt att aterkréva
sadana avgifter fran tredjelandsmedborgaren.

Enligt 2011 &rs direktiv far en avgift tas ut, nir det dr lampligt, for
handldggningen av en ansdkan. Avgiftsnivaerna ska vara proportionella
och far bygga pé principen om att avgifter ska motsvara de tjanster som
faktiskt tillhandahélls for handlaggning av ansdkningar och utfardandet av
tillstand. Vid genomforandet av 2011 érs direktiv gjordes bedémningen att
direktivets krav pa avgiftsnivéer var tillgodosedda genom géllande ratt
(prop. 2013/14:153 s. 28 och 29).

Det finns ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
ansokningsavgifter for uppehalls- och arbetstillstdnd i 23 kap. 2 a § UtIL.
Bestdmmelser om ansdkningsavgifter for den som ansdker om uppehalls-
och arbetstillstdnd finns i 8 kap. 5 § UtIF och forordningen (1997:691) om
avgifter vid utlandsmyndigheterna. Avgiften for ansokningar om
uppehallstillstdnd for arbete enligt 5 kap. 10 § och/eller arbetstillstdnd
enligt 6 kap. 2§ forsta stycket UtIL &r for nérvarande 2 200 kr.
Avgiftsnivaerna, som endast har hojts marginellt sedan 2014, beddms
uppfylla kraven i det nya direktivet pa proportionalitet och skélighet.

Om avgifter for handlaggning av ansokningar betalas av arbetsgivaren
ska denne enligt det nya direktivet inte ha rétt att aterkriva sddana avgifter
fran tredjelandsmedborgaren. Motsvarande regel finns inte i 2011 ars
direktiv.



Enligt géllande ordning 4r det utlinningen sjdlv och inte arbetsgivaren
som ska ansoka om uppehalls- och arbetstillstand (jfr 5 kap. 18 § och
6 kap. 4 § UtIL).

Om arbetsgivaren ldmnar in ansdkan och betalar avgiften i egenskap av
ombud for utlinningen &r det fortfarande utlénningen, och inte
arbetsgivaren, som &r sokande. Det kan dven ténkas finnas situationer dér
arbetsgivaren betalar ansOkningsavgiften, dven om utldnningen sjilv
lamnar in ansdkan. Huvudregeln i svensk rétt dr att den som betalar annans
skuld inte har rétt att kréva att fi betalningen ater nir den som betalar inte
ar skyldig att betala eller har ndgot uppdrag fran gildeniren om betalning.
En arbetsgivare som betalar utldnningens ansdkningsavgift utan en
overenskommelse om betalning med utldnningen har foljaktligen inte ratt
att krdva betalningen ater fran utlinningen. Om arbetsgivaren betalar
ansokningsavgiften for utlanningens riakning efter en dverenskommelse
med utlénningen innebdr direktivets nya krav att arbetsgivaren inte far
kréva ersdttning frén utlinningen for betalningen. I promemorian foreslas
darfor att det inférs en ny bestimmelse som innebdr att om
ansOkningsavgiften betalas av arbetsgivaren, ska denne inte f& krdva
ersittning for betalning av avgiften frdn utlinningen och att ett
avtalsvillkor om sidan ersittning ska vara ogiltigt. Férvaltningsrdtten i
Stockholm (migrationsdomstolen) ifragasitter behovet av en sadan
bestimmelse. Regeringen delar dock promemorians beddmning att det for
att uppfylla direktivets krav bor inforas regler som hindrar arbetsgivaren
frén att krdva betalning for ansokningsavgiften fran utlanningen. Det
foreslas darfor att om avgiften for provning av ansdkan om
uppehallstillstind for arbete och arbetstillstand betalas av arbetsgivaren,
ska denne inte fa krdva ersittning for betalningen av avgiften fran
utldnningen. Detta bor gélla oavsett om arbetsgivaren och utldnningen har
kommit Overens om en sadan ersittning. Ett avtalsvillkor om sédan
ersittning ska alltsa vara ogiltigt.

8 Rattigheter som foljer av ett kombinerat
tillstdnd
8.1 Information om rattigheter

Regeringens bedomning

Det nya direktivets krav om att den som beviljas ett uppehalls- och
arbetstillstand ska informeras om de rattigheter som foljer av tillstandet
tillgodoses genom gillande ritt.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.
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Remissinstanserna

Luled tekniska universitet betonar vikten av att information om réttigheter
och skyldigheter tillhandahalls pé& engelska och i ett format som &r ldtt att
forstd. Universitetet ser dven ett behov av samordning med andra delar av
regelverket for att sikerstilla att individen far en korrekt och samlad
information. I 6vrigt yttrar sig remissinstanserna inte i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt artikel 11.1 d i det nya direktivet ska innehavaren av ett kombinerat
tillstand som utfirdats av medlemsstaten under giltighetstiden for
tillstandet informeras om sina réttigheter som enligt direktivet, annan
unionsratt eller nationell ratt foljer av tillstandet.

En liknande bestimmelse, dock utan hdnvisning till annan unionsritt,
finns 1 2011 &rs direktiv.

Vid genomforandet av 2011 ars direktiv inférdes en bestimmelse i
utldnningsférordningen enligt vilken Migrationsverket i samband med att
en utlinning beviljas ett uppehallstillstind for arbete ska informera
utlinningen om den rtt till vistelse och arbete som foljer av tillstandet
(8 kap. 10k § UtIF). Bestimmelsens utformning far anses innefatta
information om all rétt till vistelse och arbete som foljer av tillstandet.
Regeringen, som i likhet med Luled tekniska universitet anser att det &r
viktigt att relevant information ges till sokanden, konstaterar att det pa
Migrationsverkets webbplats bl.a. finns samlad information pa engelska
om hur det svenska samhillet fungerar och vilka réttigheter och
skyldigheter som den som har tillstind att vistas i Sveriges har.
Informationen bor hallas uppdaterad och kompletteras vid behov.

Det nya direktivets krav i denna del bedoms alltsé tillgodosett av
géllande ritt.

8.2 Byte av arbetsgivare

Regeringens forslag

Ett arbetstillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsinvandring ska inte
langre knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete.
Det ska i stéllet framga var ett sddant arbetstillstdnd ger utldnningen
tillstand att arbeta.

En utlinning som har ett arbetstillstind ska anmaéla till
Migrationsverket om en ny anstéllning paborjas.

Ett uppehallstillstind for arbete ska kunna é&terkallas och en
forlangning av tillstandstiden végras om utldnningen inte har fullgjort
anmaélningsskyldigheten.

Regeringens bedomning

Mojligheten att infora krav pd Migrationsverket att ta stéllning till en
anmélan om byte av arbetsgivare inom en viss tid eller att infora en
minimiperiod under vilken utldnningen &r skyldig att arbeta for den
forsta arbetsgivaren bor inte utnyttjas. Inte heller bor mojligheten att




underkasta varje byte av arbetsgivare en kontroll av situationen pa
arbetsmarknaden utnyttjas.

Nagra lagindringar &r inte nddvéandiga for att Migrationsverket ska
kontrollera att forutsdttningarna for arbetstillstand ar uppfyllda vid en
anmélan om byte av anstillning.

Promemorians forslag och bedomning

Forslagen och beddmningen i promemorian stimmer i huvudsak 6verens
med regeringens. | promemorian beddms att Migrationsverkets kontroller
vid anmélan om byte av anstidllning ska vara indikationsbaserade.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, daribland Grona arbetsgivare, Svenskt
Ndringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sédertorns hégskola — Sverige mot
organiserad brottslighet (SMOB) och Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO), tillstyrker, dr positiva till eller har inga
synpunkter pd promemorians forslag. Av dessa vilkomnar exempelvis
Sveriges advokatsamfund forslagen som de anser kommer att forenkla
processen for arbetstillstind samt i viss man &ven stirka Sveriges
konkurrens- och attraktionskraft. Sédertorns hogskola (SMOB) framhéaller
att forslagen kan ge storre mdjligheter att stivja exploatering pa svensk
arbetsmarknad.

Tillvéixtverket tillstyrker forslagen men ifragasitter vilken praktisk
betydelse det far att ta bort kopplingen till ett visst slag av arbete och
samtidigt reglera att arbetstillstandet ger utldnningen tillstdnd att arbeta
hos den arbetsgivare och inom den anstillning som tillstdndet beviljats for.
Férvaltningsrdtten i Stockholm  (migrationsdomstolen) har inga
synpunkter pa forslaget att arbetstillstindets koppling till en viss
arbetsgivare eller visst slag av arbete tas bort men foreslar ytterligare
lagédndringar for att undvika oklarheter.

Landsorganisationen i Sverige (LO) &r negativ till forslagen och ser
stora risker med att bade arbetskraftsinvandrare och det svenska systemet
kommer att utnyttjas av oseridsa och kriminella aktorer. LO framfor dven
att en anmailningsskyldighet inte ar tillrdckligt och att ett tillfalligt
upphévande av ritten att byta arbetsgivare inom 45 dagar bor inforas och
att arbetstagarorganisationer dirmed bor ges mojlighet att yttra sig om
arbetsgivarens limplighet och de erbjudna arbetsvillkoren. Aven Orebro
universitet och TCO uttrycker tveksamhet till att inte utnyttja dessa
mdjligheter. Sikerhetspolisen anser att forslaget aktualiserar en rad risker
for den nationella sdkerheten och att det kan finns skdl for
Migrationsverket att remittera &renden om anmélan av byte av
arbetsgivare till Sdkerhetspolisen och att ett sddant byte bor kunna nekas
pa grund av sékerhetsskal.

Lulea tekniska universitet och LO anser att anmélningsskyldigheten bor
aligga arbetsgivaren i stillet for arbetstagaren.

LO avstyrker forslaget att inte utnyttja mojligheten att infora en
minimiperiod under vilken arbetskraftsinvandraren &r skyldig att arbeta
for den forsta arbetsgivaren med hénvisning till att det svenska arbets-
kraftsinvandringssystemet har sin grund i arbetsgivarens behov av specifik

35



36

arbetskraft. Sékerhetspolisen, som instimmer i den uppfattningen, anser
att minimiperioden bor sittas till den i direktivet ldngsta tillatna.
Forvaltningsrétten i Stockholm (migrationsdomstolen) efterfragar en mer
genomgripande diskussion om mojligheten att infora regler om en
minimitid hos den forsta arbetsgivaren med syfte att motverka missbruk.

Migrationsverket, som valkomnar forslagen, onskar fortydliganden i
frdga om bl.a. vilken provning som ska gdras i samband med en inkommen
anméilan och om en bakatsyftande kontroll ska goras. Vidare stéller sig
Migrationsverket fragande till hur unionsforetridet ska tillimpas vid en
senare ansdkan om forlingning av arbetstillstindet. Kammarrdtten i
Stockholm (Migrationséverdomstolen) noterar att det saknas stod for
aterkallelse av tillstdndet om den nya anstéllningen inte uppfyller kraven
pa unionsforetrdde och anser att konsekvenserna av detta bor beaktas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Migrationsdverdomstolen efterfragar dven
ett klargdrande av hur provningen av en ansdkan om forlangning ska goras
da ett byte av arbetsgivare eller anstillning skett under tidigare
tillstandsperiod.

LO avstyrker dven forslaget om att en underlatelse att anmaéla en ny
anstilllning ska kunna leda till aterkallelse av tillstindet. Aven TCO
ifrdgasétter om &terkallelse pa grund av utebliven anmélan &r att g for
langt och menar att det i vart fall &r viktigt att mojligheten att avsta
aterkallelse &dven omfattar den nya aterkallelsegrunden. Svenskt
Niringsliv anser att det bor dvervidgas om éterkallelsebestimmelsen bor
vara fakultativ. Nagra remissinstanser, bl.a. Migrationséverdomstolen och
Sveriges kommuner och regioner (SKR), efterfragar exempel pa i vilka
situationer en aterkallelse kan underlétas.

Flera remissinstanser, bl.a. Foretagarna och SKR, lyfter behovet av en
e-tjénst, tydlig kommunikation och vigledning for
anmilningsskyldigheten. Aven Svenska institutet efterfragar riktlinjer och
informationsinsatser fran Migrationsverket kring den praktiska
tillimpningen av anmilningsskyldigheten.

Négra remissinstanser, bl.a. LO och Orebro universitet, befarar att
systemet kommer att utnyttjas. LO menar att problemen kommer uppdagas
forst vid eventuella arbetsplatskontroller med konsekvensen att
arbetskraftsinvandraren far ett indraget arbetstillstind. TCO delar
bedémningen att det finns risk fér missbruk och anser dérfor att det finns
ett behov av kontroll av den nya arbetsgivaren. Av det skilet papekar TCO
att det &ar viktigt att forslagen som Il&mnats av Delegationen mot
arbetslivskriminalitet i slutbetdnkandet Arbetslivskriminalitet — upplagg —
verktyg och atgérder — fortsatt arbete (SOU 2025:25) genomfors for att
komplettera forslagen i promemorian. SKR menar dock att kravet pa
anmélan vid byte av arbetsgivare minskar flaskhalsar och underléttar
matchning samtidigt som indikationsbaserade efterkontroller kan
motverka missbruk. Migrationsverket anser att de nya reglerna kan komma
att paverka de faktiska mdjligheterna att forebygga och motverka
missbruk.

Arbetsformedlingen beddomer att risken for undantringande av
arbetsldsa i Sverige 6kar ndgot med anledning av forslagen men att en mer
omfattande kontroll av Migrationsverket vid anmélan om byte av
arbetsgivare bor minska béde risken for arbetslivskriminalitet och
undantrdngning.



Migrationsverket och Sakerhetspolisen papekar att nuvarande regler om
aterkallelse av uppehallstillstdnd inte i tillrdcklig utstrackning gor det
mojligt att aterkalla tillstdnd pé grund av sdkerhetsskél. Sékerhetspolisen
efterfragar att en sadan ny grund for aterkallelse infors.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivet

Enligt artikel 11.2 i1 det nya direktivet ska medlemsstaterna tillata att en
innehavare av ett kombinerat tillstind byter arbetsgivare. Under
giltighetstiden for ett tillstind far medlemsstaterna lata rétten att byta
arbetsgivare omfattas av nagot av de villkor som anges i artikel 11.3.
Enligt artikel 11.3 a far medlemsstaterna kriva att ett byte av arbetsgivare
anmdls till de behoriga myndigheterna i den berdrda medlemsstaten i
enlighet med forfaranden som faststills i nationell rétt.
Tillstindsinnehavarens rétt att byta arbetsgivare far tillfalligt upphévas
under hogst 45 dagar medan den berdrda medlemsstaten kontrollerar att
villkor 1 artikeln samt dvriga krav enligt unionsrétten och nationell ratt
fortfarande ar uppfyllda. Inom dessa 45 dagar far medlemsstaten motsétta
sig byte av arbetsgivare. Enligt artikel 11.3 b finns dven mdjlighet till
arbetsmarknadsprovning under forutsittning att medlemsstaten tillimpar
sddan vid en ansdkan om tillstind. Medlemsstaterna far ocksé enligt
artikel 11.3 ¢ krdva en minimiperiod under vilken innehavaren av det
kombinerade tillstandet &r skyldig att arbeta for den forsta arbetsgivaren.
Perioden fér inte Gverstiga anstillningsavtalet eller tillstandets giltighetstid
och far som léngst vara sex manader. Medlemsstaterna ska dock tillata att
tillstandsinnehavaren byter arbetsgivare innan den tiden 16pt ut om
arbetsgivaren allvarligt har &sidosatt villkoren i anstéllningsavtalet
(artikel 11.3 andra stycket).

Anmdlningsskyldighet

Det nya direktivet far anses innebéra att en tillstdndsinnehavare ska kunna
byta arbetsgivare under tillstindstiden och att ett sddant byte endast far
omfattas av de for medlemsstaterna frivilliga villkor som foljer av artikeln.
Négra motsvarande bestimmelser om rétten till byte av arbetsgivare finns
inte 1 2011 &rs direktiv.

Enligt reglerna for arbetskraftsinvandring ska ett arbetstillstaind knytas
till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en
sammanlagd tillstdndstid om tva ar ska tillstdndet endast knytas till ett visst
slag av arbete (6 kap. 2 a § andra stycket UtlL). Detta innebar att om
tillstandsinnehavaren under de forsta tva dren byter arbetsgivare eller yrke
maste han eller hon anséka om ett nytt arbetstillstand. Efter tva &r och nar
en forldngningsansokan beviljats kan tillstdndsinnehavaren byta
arbetsgivare utan att lamna in en ny ansokan, sa liange det nya arbetet &r
inom samma slag av arbete. Vid byte av slag av arbete maste
tillstdndsinnehavaren alltid ans6ka om ett nytt arbetstillstand.

Gillande ordning medger alltsd att en tillstdndsinnehavare byter
arbetsgivare men inte utan att en ny ansdkan om arbetstillstind maste
goras. Enligt det nya direktivet far medlemsstaterna kréva att ett byte av
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arbetsgivare anmals till behorig myndighet. Ndgon mojlighet att krava att
en ny ansOkan maste goras finns emellertid inte.

For att uppfylla direktivets krav maste alltsé 6 kap. 2 a § andra stycket
UtIL, som innebér att ett arbetstillstand ska knytas till en viss arbetsgivare
och ett visst slag av arbete, tas bort. Forvaltningsritten i Stockholm
(migrationsdomstolen) framfor i detta sammanhang att dven 6 kap. 1§
UtIL bor dndras med anledning av forslaget for att undvika otydligheter.
Av 6 kap. 1 § forsta stycket UtlL framgér bl.a. att arbetstillstdnd far ges
for viss tid och att det fir avse visst slag av arbete och forenas med de
ovriga villkor som behdvs. Néagot forslag om att dndra den bestimmelsen
finns inte i promemorian. Bestimmelsen dr inte heller begransad till
arbetstillstdand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL och innehéller en
fakultativ reglering. Regeringen anser darmed att 6 kap. 1 § UtIL inte bor
dndras.

I promemorian gors beddmningen att direktivets mdjlighet att infora en
anmaélningsskyldighet vid byte av arbetsgivare bor utnyttjas. For att kunna
motverka missbruk bor Migrationsverket ha méjlighet att kontrollera att
villkoren for tillstindet alltjaimt &r uppfyllda dven efter ett byte av
arbetsgivare. Regeringen instimmer i promemorians beddmning och anser
med hénsyn till behovet av kontroll att det nya direktivets mojligheter i
fraga om anmaélningsskyldighet bor utnyttjas. En sddan anmélan gor att
Migrationsverket kan kontrollera om villkoren for tillstindet fortfarande
ar uppfyllda eller om det pa nagon grund finns skél att aterkalla tillstandet.
En skyldighet for innehavaren av ett arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtIL att anmdla till Migrationsverket om en ny anstéllning paborjas
bor alltsd inforas. Forutom byte av arbetsgivare bor en sidan
anmaélningsskyldighet &ven innefatta byte av anstillning hos samma
arbetsgivare. Genom att ersitta ansokningsforfarandet vid byte av en
anstdllning under tillstdndstiden med ett anmalningsforfarande kommer,
som Sveriges advokatsamfund pépekar, processen for arbetstillstand
forenklas, vilket bor fa en positiv paverkan pa Sveriges konkurrens- och
attraktionskraft.

For att Migrationsverket ska kunna kontrollera att den nya anstéllningen
uppfyller kraven bor anmailan innehélla de uppgifter och handlingar som
kréavs for att visa att villkoren i 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL &r uppfyllda,
tex. det nya anstillningsavtalet. Migrationsverket efterfragar
fortydliganden av vilken prévning som ska goras i samband med en
inkommen anmédlan och om en bakatsyftande kontroll ska goras.
Kontrollen bor ta sikte pa den anstédllning som anmélan avser och om
anstillningen vid en framatsyftande bedomning uppfyller kraven for
arbetstillstdnd (jfr prop. 2021/22:134 s. 61). Sedan den 1 juni 2026 giller
att utlinningens 16n som huvudregel minst ska uppga till 90 procent av
medianlonen i Sverige vid tidpunkten for ansokan for att arbetstillstdnd
enligt reglerna for arbetskraftsinvandring ska kunna beviljas
(propositionen Nya regler for arbetskraftsinvandring [prop. 2025/26:87]).
Regeringen har ocksd meddelat foreskrifter om vissa undantag fran
l6nekravet. Om en utldnning initialt beviljas arbetstillstand for ett yrke
som #r undantaget fran det nya lonekravet bor Migrationsverket vid en
anmilan om byte av anstdllning ddrmed noga kontrollera att den nya
anstdllningen fortsatt uppfyller kraven for arbetstillstand. Detta for att
motverka att lonekravet kringgds. For att sdkerstilla att den nya



anstillningen uppfyller villkoren for arbetstillstind anser regeringen
déarfor, till skillnad fran promemorian, att Migrationsverket ska kontrollera
alla anmélningar skyndsamt. En sadan reglering kan tas in pa
forordningsniva och kréver alltsa inte nagra lagéndringar. Inom ramen for
kontrollerna bor sarskild uppmérksambhet iakttas inom vissa branscher dér
Migrationsverket bedomer att det finns en hogre risk for missbruk. Vid
upptickt av fusk eller missbruk ska Migrationsverket omedelbart vidta
atgérder. LO framfor att arbetstagarorganisationer bor f4 mdjlighet att yttra
sig Over anstillningsvillkoren, pd det sitt som gors i dag vid
handlaggningen av ansdkan om arbetstillstind. Mgjligheten for
Migrationsverket att inhdmta yttrande fran sammanslutningar av
arbetstagare, som regleras i 5 kap. 7a § UtIF, far ocksa beaktas i det
fortsatta arbetet med forordningsandringar.

Migrationsverket far ockséd kontrollera att fOrutsdttningarna for
arbetstillstandet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL ar uppfyllda under
tillstandstiden och foreldgga en arbetsgivare att ldmna skriftliga uppgifter
om de villkor som giller for utlinningens anstéllning (6 kap. 6 aoch 6 b §§
UtIF). For det fall villkoren inte &r uppfyllda, och utlanningen har pébdrjat
anstillningen, kan Migrationsverket aterkalla uppehallstillstdndet (7 kap.
7e§ forsta stycket 1 UtIL). En utlinning som i en anméilan enligt
utldnningslagen medvetet lamnar oriktig uppgift eller medvetet underlater
att tala om nagot forhallande av betydelse kan ocksé domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader (20 kap. 6 § 2 UtIL).

I det nya direktivet finns en mojlighet att inféra krav pa
Migrationsverket att ta stéllning till bytet av arbetsgivare inom en viss tid
knuten till anmélningsskyldigheten. Négra remissinstanser, bl.a. LO och
Séikerhetspolisen, framfor att mojligheten att infora ett sddant krav bor
utnyttjas. Sékerhetspolisen anser ocksa att Migrationsverket bor kunna
remittera drenden om anmélan av byte av anstéllning och att ett sidant byte
ocksa bor kunna nekas pd grund av sédkerhetsskél. I promemorian gors
emellertid bedomningen att mdojligheten att inom en viss tid neka byte av
arbetsgivare eller anstillning inte bor utnyttjas. Av Migrationsverkets
instruktion framgér dock att myndigheten ska bista Sdkerhetspolisen i dess
verksamhet for att forebygga och avslgja brott mot rikets sdkerhet och i
fragor som ror terrorism (5 § 2 forordning [2019:502] med instruktion for
Migrationsverket). Migrationsverket bor dérfor dven fortséttningsvis
kunna remittera drenden till Sékerhetspolisen nér det bedoms finnas ett
sadant behov. Sdkerhetspolisen kommer &ven pa samma sitt som tidigare
i ett sdkerhetsdrende kunna fororda att en ansdkan om uppehallstillstand
eller arbetstillstind ska avslds eller att ett uppehallstillstind eller
arbetstillstdnd ska aterkallas pa grund av sédkerhetsskél (jfr 1kap. 7§
UtIL). Dessutom finns det bade vid en forsta ansdkan liksom vid en
ansokan om forlingning av arbetstillstindet mojlighet att beakta
omsténdigheter som talar mot att arbetstillstdnd beviljas eller forlangs (jfr
t.ex. 5 kap. 17 § forsta stycket UtIL).

Négon skyldighet for Migrationsverket att ta stillning inom en viss tid
finns inte knuten till anmélningsskyldigheten i EU-direktiv i 6vrigt inom
nérliggande omréaden eller i de svenska bestimmelser som genomfor de
direktiven (se t.ex. artikel 14 1 ICT-direktivet och artikel 20.1 i
sdsongsanstillningsdirektivet). Ett undantag ar att det vid genomforandet
av  student- och forskardirektivet inférdes en modell med
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underrittelseskyldighet och en mojlighet for Migrationsverket att invianda
under en viss tid (5 b kap. 14 § UtIL). De fallen géller dock en annan
situation, ndmligen dé en utldnning vill utnyttja mojligheten till rorlighet
for studerande. Med beaktande av det som anges ovan anser regeringen att
inte heller det nya direktivets mdjlighet att infora ett krav pa
Migrationsverket att ta stillning till en anmélan om byte av arbetsgivare
inom en viss tid bor utnyttjas.

Négra remissinstanser anser, till skillnad frén vad som foreslas i
promemorian, att anmélningsskyldigheten bor ligga pa arbetsgivaren. Mot
bakgrund av att det dr utlinningen som ansdker om arbetstillstdnd anser
regeringen att det &ven bor vara utléinningen som anméler nér han eller hon
paborjar en ny anstéllning (jfr &ven avsnitt 7.1). Pa sé satt sdkerstills ocksa
att arbetskraftsinvandraren far del av samtliga anstidllnings- och
16nevillkor som arbetsgivaren erbjuder for den nya anstillningen. Det ar
inte heller onskvirt att belasta arbetsgivare med ytterligare administrativa
uppgifter om det inte dr nddvéandigt.

Regeringen delar uppfattningen som framfors fran flera remissinstanser
att det ska vara enkelt for utlinningen att hantera anmélan och for
arbetsgivaren att gora ritt, vilket bast dstadkoms genom digitala l6sningar.
Regeringen har ocksé gett Migrationsverket i uppdrag att vidta atgérder
for att forbéttra sin service till arbetsgivare (Regleringsbrev for budgetaret
2025 avseende Migrationsverket). Migrationsverket har bl.a. forbéttrat
stodet till arbetsgivare som vill kontrollera en persons rétt att arbeta genom
en fraga-svars-tjanst och vidareutvecklat stodet till arbetsgivare genom
tydligare information, fOrstirkt informatorsroll och fler riktade
informationsinsatser for t.ex. larosdten i rollen som arbetsgivare. Som
Svenska institutet ar inne pa ar det dven viktigt att Migrationsverket vidtar
informationsatgédrder  kring den  praktiska tillimpningen av
anmaélningsskyldigheten. Att Migrationsverket ska ge god service som
moter de sokandes och andra intressenters behov framgar av myndighetens
instruktion (se &ven avsnitt 7.6 och 7.7).

En minimiperiod for arbete hos den forsta arbetsgivaren

Utover att villkora ritten till byte av arbetsgivare med en
anmaélningsskyldighet far medlemsstaterna krdva en minimiperiod under
vilken innehavaren av det kombinerade tillstdndet &r skyldig att arbeta for
den forsta arbetsgivaren. Den minimiperiod som avses far inte dverstiga
anstdllningsavtalets eller tillstdndets giltighetstid och far under alla
omsténdigheter inte overstiga sex manader. Medlemsstaterna ska dock
tilldta byte av arbetsgivare innan perioden har 16pt ut om arbetsgivaren
allvarligt har asidosatt villkoren i anstéllningsforhallandet.

I promemorian gors bedomningen att mdjligheten att infora en
minimiperiod for arbete hos den forsta arbetsgivaren inte bor inforas.
Forvaltningsratten i Stockholm (migrationsdomstolen) efterfragar en mer
genomgripande diskussion angdende denna mdjlighet. Eftersom ett
arbetstillstdnd, enligt vad som foreslas ovan, inte ldngre kommer att knytas
till en viss arbetsgivare skulle det kunna 6vervigas att utnyttja mojligheten
att infora en sddan ordning for att motverka missbruk av systemet. Som
LO pétalar dr det ju pa grund av en arbetsgivares svarigheter att rekrytera
inom landet som utldnningen erbjudits anstéllning och det &r ocksé mot de



anstéllningsvillkoren som arbetstillstdndet provas. En nackdel med en
skyldighet att stanna hos den forsta arbetsgivaren under en minimiperiod
skulle samtidigt vara att arbetstagaren blir hdnvisad till och beroende av
arbetsgivaren under den perioden. I likhet med 7CO anser regeringen att
detta skulle kunna skapa oonskade inlasningseffekter for t.ex.
hogkvalificerade personer som behdver byta arbetsgivare och dédrmed
paverka Sveriges attraktionskraft negativt. Om en minimiperiod infOrs
innehéller direktivet dven ett krav pé att arbetstagaren ska tillatas att byta
arbetsgivare innan minimiperioden 16pt ut om arbetsgivaren allvarligt har
asidosatt villkoren for anstillningsforhéllandet. En sadan ordning forutses
kunna leda till komplicerade beddmningar som skulle riskera att motverka
den forenklade och effektiva hantering av uppehélls- och arbetstillstand
som efterstrivas.

Sammantaget anser regeringen att nackdelarna med att inféra en
minimiperiod for arbete hos den forsta arbetsgivaren overvager eventuella
fordelar. Regeringen delar dédrmed promemorians beddmning att
mdjligheten enligt det nya direktivet inte bor utnyttjas.

Aterkallelse och nekad forlingning av tillstandstiden

For att sdkerstélla att anmélningsskyldigheten foljs bor en mojlighet till
aterkallelse av uppehallstillstindet vid utebliven anmilan om byte av
anstillning dvervigas. En sddan ordning géller for EU-blakort (6 a kap.
12 a § UtIL). Att anmilningsskyldigheten inte fullgjorts kan ocksa utgora
grund for végrad forldngning av ett EU-blékort (6 a kap. 7 § UtIL). Med
beaktande av  att  anmdilningsskyldigheten = foresldas  ersitta
ansOkningsforfarandet vid byte av anstillning &r det angeldget att
anmailningsskyldigheten uppfylls. For att motverka missbruk anser
regeringen darfor, till skillnad fran bl.a. LO och TCO, att det vid en
utebliven anmilan bor vara mojligt att aterkalla uppehallstillstandet.

Det finns inte nagra bestimmelser om &terkallelse eller végrad
forlangning vid bristande uppfyllande av anmélningsskyldigheten i
direktivet. Ddremot framgar det av direktivets bestimmelser om
anmaélningsskyldighet att en sddan skyldighet far inforas i enlighet med
forfaranden som faststélls i nationell rétt. Regler om aterkallelse eller
nekad forlingning av tillstindet om anmaélningsskyldigheten inte f6ljs
beddms dérfor vara forenliga med direktivet.

Fragan ar om éaterkallelse bor vara obligatoriskt eller, som Svenskt
Ndringsliv foresprékar, utgora en fakultativ mojlighet. Med beaktande av
att en ny ansokan, enligt forslaget, inte langre kommer att krivas vid byte
av arbetsgivare dr det av stor vikt att anmédlningsskyldigheten uppfylls.
Rétten att arbeta hos arbetsgivaren foljer av att anmélningsskyldigheten
har fullgjorts. Den som inte har anmalt den nya anstillningen har alltsa
inte ratt att arbeta hos den nya arbetsgivaren, se nedan. Mot den
bakgrunden anser regeringen att utgdngspunkten bor vara att ett
uppehéllstillstaind for arbete ska aterkallas om anmailningsskyldigheten
inte har uppfyllts. Aterkallelse bér alltsi som huvudregel vara
obligatoriskt. 1 wvissa situationer skulle bristande uppfyllelse av
anmélningsskyldigheten emellertid kunna bero pa orsaker som
utldnningen inte har kunnat rdda dver, t.ex. om utldnningen pé grund av
allvarlig sjukdom inte har haft mgjlighet att genomfora anmaélan i tid. En
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aterkallelse av tillstindet i en siddan situation skulle inte framstd som
skaligt.

Enligt géllande ritt ska ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for arbete for
en utlinning som har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtIL aterkallas om forutséttningarna for arbetstillstdndet inte
langre &r uppfyllda eller om utlénningen inte inom fyra manader fran
tillstdndets forsta giltighetsdag pébdrjat arbetet (7 kap. 7 e § forsta stycket
UtIL). S&dan aterkallelse ar alltsd obligatorisk. Ett tillstind behdver
emellertid inte aterkallas i ringa fall eller om en aterkallelse med hénsyn
till omstdndigheterna annars inte framstar som skélig (7 kap. 7 e § tredje
stycket UtlL). Det framstdr sammantaget som lampligt att den nya
aterkallelsegrunden vid utebliven anmélan inférs i 7 kap. 7 e § forsta
stycket UtlL, med mojlighet att enligt tredje stycket i paragrafen avsta frén
att aterkalla tillstdndet vid ringa fall eller om en aterkallelse med hénsyn
till omsténdigheterna annars inte framstar som skalig.

Négra remissinstanser efterfragar fortydliganden av i vilka situationer
Migrationsverket kan avstd fran att aterkalla ett uppehallstillstdind. Av
forarbetena till de befintliga reglerna framgar bl.a. att med ringa fall avses
forsumbara avvikelser. For att bedoma om det ar fraga om ett ringa fall
bor bristens beskaftfenhet och omfattning beaktas. Det dr alltsa bristen i sig
som ska beddmas och inte hur eller varfér den uppkommit, t.ex. om det
avser ett mindre belopp, en kortare tid eller en obetydlig avvikelse i sak
(prop. 2021/22:134 s. 153). For det nu foreslagna tillagget skulle det t.ex.
kunna handla om att en anmélan om en ny anstéllning gors nagot for sent
men dnda i nédra anslutning till att en ny anstéllning har paboérjats. En
bedémning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet ska goras for
att avgdra om det &r frdga om ett ringa fall. Vidare framgar av forarbetena
att det andra ndmnda undantaget traffar de fall dir bristen i sig inte kan
beddmas som ringa, men omstdndigheterna i ovrigt kring den uppkomna
bristen medfor att en Aterkallelse kan underlatas efter en
skilighetsbedomning. Vid denna bedémning kan det t.ex. beaktas om det
lamnas en ursdktlig eller rimlig forklaring till varfor det blivit fel samtidigt
som det framstadr som klart att forutsdttningarna for arbetstillstindet
kommer att vara uppfyllda framdver. Till skillnad fran undantaget vid
ringa fall kan det hdr alltsd beaktas hur eller varfér avvikelsen har
uppkommit (prop. 2021/22:134 s. 153). Det skulle i friga om den nu
foreslagna anmalningsskyldigheten t.ex. kunna handla om att utldnningen
p.g.a. allvarlig sjukdom inte har kunnat uppfylla anmédlningsskyldigheten
itid.

Béde Migrationsverket och Sdkerhetspolisen framfor att nuvarande
regler om aterkallelse av uppehéllstillstand inte i tillricklig utstrackning
g0r det mojligt att aterkalla tillstdnd pa grund av sékerhetsskél. Det finns
inga bestimmelser om aterkallelse pa grund av sdkerhetsskal i det nya
direktivet och i promemorian ldmnas inte heller nédgot sddant forslag.
Déarmed saknas i det hér lagstiftningsidrendet beredningsunderlag for att
infora en ny aterkallelsegrund pa grund av sikerhetsskél. Enligt befintliga
regler dr det dock mojligt att aterkalla ett uppehallstillstind om det pa
grund av tidigare verksambhet eller i Gvrigt kan antas att utlanningen i
Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet, i Sverige eller i nagot annat
nordiskt land kommer att bedriva sddant foretagsspioneri som utovas pa



uppdrag av eller understdds av en frimmande makt eller av ndgon som
agerar for en frimmande makts rdkning dir det kan antas att brottet inte
leder till endast boter, eller kommer att bedriva verksamhet med koppling
till terrorism (7 kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL). I propositionen Skérpta och
tydligare krav p& vandel for uppehallstillstind (prop. 2025/26:264)
foreslds ocksa bl.a. att vissa uppehallstillstind ska fa &terkallas om
utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning eller sdkerhet, har domts for
brott eller i 6vrigt har brustit i sin vandel. Lagindringarna foreslés trada i
kraft den 13 juli 2026.

Nir arbetstillstandet for en utlinning, som har bytt anstillning under
tillstandstiden, I6per ut bor dven fortsédttningsvis bestimmelserna om
ansokan om forlédngning av tillstandet tillimpas. Nagot hinder for en sddan
ordning kan inte heller utldsas av det nya direktivet. Detta innebér att
tillstandet far forlingas om anstéllningen uppfyller forutsittningarna i
6 kap. 2 § forsta stycket UtIL. Utgangspunkten for bedémningen av om
fortsatt arbetstillstind ska beviljas bor vara framétsyftande och
undantagen for ringa fall eller om en aterkallelse med hinsyn till
omstindigheterna annars inte framstdr som skilig ska beaktas (jfr
prop. 2021/22:134 s. 62—66).

Om forlangningsansdkan avser en ny anstéllning géller, liksom enligt
nuvarande ordning, att unionsforetridet ska respekteras vid
rekryteringsforfarandet (6 kap. 4 a § forsta stycket UtIL). En ansdkan om
forldngning av tillstindstiden for ett arbetstillstand ska bl.a. vigras om
tillstandet har forvirvats pé ett bedrégligt sitt, ett bevis om tillstdndet har
forfalskats eller dndrats i nadgot avseende eller om utldnningen vistas i
Sverige av andra skél &n de som arbetstillstdndet beviljades for (6 kap.
4 a § andra stycket UtIL). Upprékningen avser de fall d& forlangning av
tillstandstiden vid en bakatsyftande bedomning ska végras. I dessa fall ar
det alltsd tvingande att avsld forlangningsansdkan. Dérutver finns en
vagransgrund som innebér att en forldngning av tillstdndstiden ska végras
om det har funnits forutsttningar att aterkalla tidigare uppehéllstillstand
enligt 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtlL. Den sista vigransgrunden géller
dock endast om tillstdndet skulle ha dterkallats med beaktande av vad som
anges i 7 kap. 7 e § tredje stycket UtlL, dvs. efter beaktande av undantaget
for ringa fall eller efter en skilighetsbedomning. Det &r rimligt att en
utebliven anmilan inte bara ska kunna foranleda aterkallelse av tillstandet
utan dven nekad forldngning av tillstdndet, om det vid en bakatsyftande
beddmning kan konstateras att forutsdttningarna for aterkallelse varit
uppfyllda. En mojlighet att védgra forldngning av tillstindstiden om
utldnningen inte har fullgjort anmélningsskyldigheten bor alltsé inforas.
Detta bor regleras i 6 kap. 4 a § UtIL och ddrmed utgora en tvingande
véagransgrund, sdvida inte ndgot av undantagen i 7 kap. 7 e § tredje stycket
UtIL ér tillampliga.

Som ndmns ovan innebdr bestimmelserna om forldngning av
tillstdndstiden for ett arbetstillstdnd att unionsforetradet ska provas om
ansOkan avser en ny anstidllning och att en forlangning fir végras om
unionsforetradet inte har beaktats fér den nya anstillningen som ansékan
avser. Som Kammarrdtten i Stockholm (Migrationséverdomstolen)
papekar omfattar bestimmelserna om &terkallelse i 7 kap. 7 e § UtIL inte
kravet pa unionsforetrdde i 6 kap. 2 § andra stycket UtlL. Det innebér att
den omsténdigheten att unionsforetrédet inte har uppfyllts inte heller utgor
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en obligatorisk vigransgrund enligt 6 kap. 4 a § andra stycket UtIL. I
forarbetena anges bl.a. att annonseringskravet (unionsforetrddet) endast
kan bedoémas framatsyftande, dvs. om en ny anstdllning uppfyller
annonseringskravet eller inte. Vidare anges att det inte heller &r en rimlig
ordning att ett sddant misstag, som inte upptéckts av Migrationsverket vid
provningen av en tidigare ansdkan, ska medfora ett avslag for den enskilde
i ett senare skede (prop. 2021/22:134 s. 66). Samma resonemang gor sig
géllande dven fortsittningsvis. En annan ordning skulle motverka syftet
med forslagen 1 denna lagradsremiss.

Négra remissinstanser ser en risk for att forslagen kan mojliggora ett
utokat missbruk och utnyttjande av utlindska arbetstagare.
Migrationsverket framfor att forslagen kan paverka mojligheterna att
forebygga och motverka missbruk. Bekdmpande av bl.a. arbetskriminalitet
ar ett prioriterat omrade for regeringen. Att komma till ritta med
missbruket inom systemet for arbetskraftsinvandring &r ett omfattande
arbete som kriver manga olika atgérder. Forslagen i denna lagradsremiss
ska darfor ses tillsammans med regeringens ovriga atgarder och pagaende
arbete mot bla. arbetslivkriminalitet. Genom regeringens forslag i
prop. 2025/26:87 kan t.ex. vissa yrkesgrupper numera uteslutas fran
mojligheten att beviljas arbetstillstind, det har fortydligats att
arbetstillstand far végras om arbetsgivaren har blivit paford vissa
sanktioner och handel med arbetstillstind och exploatering av utlaindsk
arbetskraft har kriminaliserats. Regeringen har &ven, som TCO lyfter, gett
Delegationen mot arbetslivskriminalitet i uppdrag att bl.a. analysera
specifika arbetslivskriminella uppldgg och att lamna forslag pa
dndamalsenliga verktyg for att forbéattra forutsittningarna for att bekdmpa
arbetslivskriminalitet ~ (dir. 2024:26). Delegationens slutbetinkande
Arbetslivskriminalitet — uppldgg — verktyg och atgérder — fortsatt arbete
(SOU 2025:25) bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

En annan grundliggande forutsittning for att olika former av fusk,
regelovertradelser och brottslighet ska kunna forebyggas, utredas och
bekémpas ér ett vélfungerande informationsutbyte mellan myndigheter.
Ett effektivt informationsutbyte kan bidra till att motverka att arbetskraft
exploateras och att felaktiga wuppgifter ldggs till grund for
uppehallstillstdnd 1 Sverige. Regeringen har darfor beslutat propositionen
Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande
bestimmelse (prop. 2024/25:180). Sedan den 1 december 2025 galler
ddrmed en ny sekretessbrytande bestimmelse som mdjliggoér for
myndigheter att 1dmna uppgifter till en annan myndighet om det behovs
for att t.ex. forebygga, forhindra, eller uppticka brottslig verksamhet eller
fusk (10 kap. 15a§ offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).
Regeringen beslutade den 11 juni 2026 lagradsremissen Ytterligare steg
mot ett dkat informationsutbyte mellan myndigheter. I lagradsremissen
lamnas flera forslag som ytterligare ska underlédtta mojligheten att lamna
information mellan myndigheter. Det handlar om att undanr6ja
dataskyddsréttsliga hinder mot informationsutbyte och att forenkla
regelverket sa att myndigheter fullt ut utnyttjar de goda mojligheter till
informationsutbyte som redan har inforts. Bland annat foreslas en generell
mojlighet for myndigheter att pa eget initiativ lamna uppgifter som inte &r
sekretessbelagda till en annan myndighet.



Mot denna bakgrund anser regeringen att vissa av remissinstansernas
farhdgor om en risk fér missbruk motverkas av flera andra forslag. Det kan
dessutom noteras att den foreslagna anmélningsskyldigheten kommer att
gilla vid byte av anstdllning &dven efter de forsta tvd aren med
arbetstillstdnd, vilket innebér att Migrationsverket kommer att fa en utékad
kdnnedom om var utldnningen arbetar och under vilka arbetsvillkor, till
skillnad  fran vad som  géller enligt dagens  system.
Anmélningsskyldigheten innebédr alltsa att Migrationsverket &ven
fortsittningsvis kommer att kunna kontrollera villkoren vid en ny
anstéllning, och i vissa fall i storre utstrickning &n vad som géller i dag.
Som  Arbetsformedlingen  papekar  bor  risken  for  bade
arbetslivskriminslitet och undantringning kunna minska med
Migrationsverkets kontroller. Liksom bl.a. Sédertorns hégskola (SMOB)
anser regeringen ocksa att forslagen bor kunna motverka att en
arbetstagare blir kvar hos en oserids arbetsgivare och dédrmed bidra till att
forhindra utnyttjande och exploatering av utldndsk arbetskraft. Forslagen
bidrar samtidigt till att uppné syftet med det nya direktivet, vilket &r att
rationalisera och effektivisera ansokningsforfarandet for att dirigenom
oka EU:s attraktionskraft. Detta ligger ocksa i linje med regeringens
prioriteringar.

Var far tillstandsinnehavaren utfora arbete?

En utldnnings rétt att arbeta i landet foljer av arbetstillstandet (jfr 2 kap.
7 § UtIL). En ansokan om arbetstillstind som beviljas ger utlanningen rétt
att utfora arbete hos den arbetsgivare som anges i ansdkan. Om en
utldnning vill byta arbetsgivare eller slag av arbete krévs enligt nuvarande
ordning att utlinningen ansoker om ett nytt arbetstillstdnd. Det framgér da
av det nya beslutet om arbetstillstind hos vilken arbetsgivare eller inom
vilket slag av arbete som utldnningen har ritt att arbeta. Eftersom ett
arbetstillstdnd, enligt forslaget, inte lingre kommer att vara knutet till en
viss arbetsgivare eller ett visst slag av arbete kommer det fortsattningsvis
inte alltid att framga av sjélva tillstdndshandlingen var utlénningen har ritt
att arbeta. I likhet med promemorian foreslar regeringen darfor att det
uttryckligen ska framgé av utldnningslagen att ett arbetstillstand enligt
reglerna for arbetskraftsinvandring ger utldnningen tillstdnd att arbeta hos
den arbetsgivare och inom den anstéllning som tillstdndet beviljats for eller
som dérefter har anmélts till Migrationsverket.

Var utldnningen har rétt att arbeta efter ett byte av arbetsgivare enligt
den foreslagna ordningen kommer alltsd fortséttningsvis folja av den
anmilan som arbetskraftsinvandraren ska gora till Migrationsverket.
Anstdllningen bor inte fa paborjas innan anmélan till Migrationsverket har
gjorts. Om en anstdllning pébdrjas innan en anmélan har gjorts bor
tillstandet kunna aterkallas pa grund av utebliven anmélan i enlighet med
forslaget ovan. Den praktiska betydelsen av forslaget, som efterfragas av
Tillviixtverket, &ar att tydliggéra for utlinningen, arbetsgivare och
myndigheter var arbetstillstdndet ger utlanningen tillstand att arbeta. Med
denna ordning bor det t.ex. vid en arbetsplatskontroll vara mdjligt att, pa
samma sétt som i dag, kontrollera med Migrationsverket var utldnningen
har rétt att utfora arbete.
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Arbetsmarknadsprovning

Sverige tillimpar for ndrvarande inte s.k. arbetsmarknadsprovning. Den
mojlighet som direktivet ger att underkasta varje byte av arbetsgivare en
kontroll av situationen pa arbetsmarknaden &r dérfor inte aktuell for
Sveriges del.

8.3 Tillstandstiden

Regeringens forslag

Ett arbetstillstand enligt reglerna for arbetskraftsinvandring ska, om
anstédllningstiden ar kortare 4n tva &r, minst gilla under anstéllnings-
tiden.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, diribland A/mega, Gréna arbetsgivare,
Svenskt Ndringsliv och Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), tillstyrker, dr positiva till eller har inga synpunkter pa
promemorians forslag. Flera av dessa framfor att det har forekommit
problem med just provanstéllningar, vilket bl.a. skapar osdkerhet vid
véantan pa besked om forldngning av arbetstillstandet. Férvaltningsrdtten
i Stockholm (migrationsdomstolen) anser att det saknas behov av att dndra
bestimmelsen om tillstandstid, eftersom domstolen &r av uppfattningen att
Migrationsverket enligt den nuvarande ordningen inte begrénsar
tillstdndstiden till tiden for provanstillningen. Migrationsverket Snskar
fortydliganden av bl.a. om bestimmelsen endast avser provanstéllningar
och hur forslaget forhéller sig till krav pé en heltdckande sjukforsakring
for vistelser som understiger ett ar.

Skilen for regeringens forslag

Ett arbetstillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsinvandring far inte ges for
langre tid &n tva &r. Det fér inte heller avse lédngre tid dn anstdllningstiden
(6 kap. 2 a § forsta stycket UtlL). Ett problem som lyfts av foretradare for
bade arbetsgivare och arbetstagare ndr det géller att attrahera
hogkvalificerad arbetskraft till Sverige &r att paragrafens utformning kan
medfora att Migrationsverket inledningsvis beviljar en kortare tillstandstid
vid provanstillningar (jfr betdnkandet Nya regler for arbetskrafts-
invandring m.m. [SOU 2024:15] s. 270). Liksom flera remissinstanser
men till skillnad frén Férvaltningsrdtten i Stockholm (migrations-
domstolen), anser regeringen didrmed att det finns ett behov av att
tydliggora vad som géller vid anstéllningar som &r kortare &n tva ar.

En provanstéllning far vara hogst sex méanader (6 § lagen [1982:80] om
anstéllningsskydd). Om utlénningen inledningsvis beviljas ett
arbetstillstind med en tillstdindstid som motsvarar tiden for



provanstdllningen maste han eller hon anséka om forlangning av
arbetstillstdndet nir provanstillningen dvergar i en tillsvidareanstéllning.
Forutom att detta &dr administrativt krdvande for den enskilde,
arbetsgivaren och Migrationsverket kan det skapa en osékerhet avseende
framtiden i Sverige och bidra till att utlanningen véljer att soka sig till ett
annat land. Bestimmelserna om tillstdndstiden for EU-blékort har t.ex.
nyligen dndrats bl.a. for att ge Migrationsverket ett tydligare utrymme att
bevilja en tillstdndstid som &r léngre 4n en provanstéllning. Ett EU-blékort
far darfor numera beviljas minst for anstéllningstiden (6 a kap. 5 § UtIL
och prop. 2024/25:18 s. 208).

For att ge Migrationsverket ett tydligt utrymme att bevilja en
tillstandstid som &r ldngre 4n en provanstillning bor dven bestimmelsen
om tillstandstid for ett arbetstillstind adndras i linje med vad som géller for
EU-blakort. Det foresléas déarfor att ett arbetstillstdnd minst ska gélla under
anstdllningstiden, om anstéllningstiden &r kortare &n tvd ar.
Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av om forslaget endast avser
provanstillningar. Mgjligheten att bestimma tillstdndstiden pa ndmnt sétt
bor gélla dven i andra situationer 4n vid en provanstéllning, 4ven om det
vanligtvis bor vara vid just en provanstillning som det kan finnas skél for
Migrationsverket att bevilja en lingre tillstdndstid 4n anstéllningstiden.

En utldnning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha ett pass (2 kap.
1 § UtIL). Av 4 kap. 23 § och 5 kap. 9 § UtIF framgér att ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstand eller ett arbetstillstand inte far beviljas for langre tid dn
utlénningens pass géller. Nagon sérskild reglering géllande tillstandstid
niar resehandlingens giltighetstid &r kortare &n uppehalls- och
arbetstillstandets giltighetstid behover ddrmed inte inforas (jfr
prop. 2024/25:18 s. 92).

Migrationsverket undrar ocksa hur kravet pa heltidckande sjukforsékring
vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar (6 kap. 2 § forsta
stycket 3 UtlL) forhéller sig till det nu aktuella forslaget. Normalt bor ett
uppehalls- och arbetstillstdind som beviljas for en kortare tid 4n ett &r ocksa
innebédra att utlinningen omfattas av kravet pd en heltickande
sjukforsakring. Beroende pa omstidndigheterna kan det dock i det enskilda
fallet finnas skél att gora en annan bedomning (prop. 2025/26:87 s. 54).

I avsnitt 8.4 foreslas att en utlanning ska anméla till Migrationsverket
om en anstéllning upphor. Det innebér bl.a. att det dligger utlanningen att
anmdla till Migrationsverket om en provanstéllning inte Gvergér i en
tillsvidareanstdllning. Migrationsverket bor dven genom efterkontroller
kunna sékerstilla att utlinningen fortfarande har en anstéllning efter en
provanstillnings slut (6 kap. 6 a § UtIF).

8.4 Tillfallig arbetsloshet

Regeringens forslag

Om en utlinning har haft arbetstillstind enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring i mer an tvd ar fir uppehallstillstdndet inte
aterkallas, trots att anstéllningen har upphort, om han eller hon har varit
arbetsloés 1 mindre dn sex manader och har tillrackliga medel for att
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forsorja sig for den period av arbetsloshet som Gverstiger tre manader.
Det hittillsvarande kravet pa att den nya anstéllningen ska omfattas av
arbetstillstdndet eller att utlinningen annars ska ha ansokt om ett nytt
arbetstillstand ska tas bort.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om forsorjningsformaga for den period av
arbetsloshet som dverstiger tre ménader.

En utlinning som har ett arbetstillstind ska anmaila till
Migrationsverket om anstillningen upphor.

Regeringens bedéomning

Det nya direktivets krav pd att arbetsloshet inte ska utgdra skil for
aterkallelse av ett uppehallstillstind under forutsdttning att
arbetslosheten inte Gverstiger tre méanader tillgodoses genom géllande
ratt.

Promemorians forslag och bedomning

Forslagen och bedomningen i promemorian stimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Féretagarna, Svenska institutet, Svenskt
Ndringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Teknikforetagen och Tillvixtverket
tillstyrker, &r positiva till eller har inga synpunkter pa forslagen och
bedomningen. Av dessa lyfter Svenska institutet och Svenskt Néringsliv
bl.a. fram att forslaget om en lédngre omstéllningsperiod kommer att 6ka
mdjligheten till 1dngsiktig etablering pa svensk arbetsmarknad bland
internationella talanger och leda till en stirkt kompetensforsorjning for
svenska foretag. Migrationsverket, som &r av en liknande uppfattning,
anser dock att det finns risk for utnyttjande av aterkommande
arbetsloshetsperioder och att langre perioder av arbetsldshet kan leda till
forsvagad anknytning, vilket i sin tur kan leda till att permanent
uppehéllstillstand inte kan beviljas. Luled tekniska universitet, som &ar
mycket positivt till forslagen, ifrdgasdtter att den forlingda
omstdllningstiden endast ska gélla personer som har haft tillstdnd i mer dn
tva ar eftersom det dr vanligt med tidsbegridnsade anstéillningar som
understiger tvd &r, sdrskilt inom forsknings- och utbildningssektorn.
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) noterar att det inte finns nagot
forsorjningskrav for innehavare av EU-bléakort under
omstillningsperioden och avstyrker forslaget om krav pa forsorjning. SKR
papekar att forsorjningskravet behdver preciseras i foreskrift med bl.a.
tydliga schabloner.

Arbetsformedlingen pépekar att samtidigt som forslaget kan leda till
tillfélligt hogre arbetsloshet vid stdrre uppségningar kan forutsittningarna
for att behdlla kompetens i landet forbéttras genom forslaget och att
effekterna pa arbetsmarknaden sammantagna bor vara positiva. Skellefted
kommun anser att uppehallstillstind inte bor aterkallas under den tid som



utlinningen deltar i omstdllnings- och arbetsmarknadsinsatser med
erséttning fran arbetsloshetskassan och att utlinningen alltid bor f& minst
sex méanader pé sig for att hitta en ny anstdllning. Nagra remissinstanser,
bl.a. Skellefted kommun och Umed universitet, papekar behovet av enkla
statusbyten mellan olika tillstandsgrunder.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivet

Enligt artikel 11.4 i det nya direktivet ska arbetsloshet inte i sig utgora skal
for aterkallelse av ett kombinerat tillstdnd, under forutséttning att den
totala perioden av arbetsloshet inte Overstiger tre méanader under
giltighetstiden for ett kombinerat tillstdnd, eller sex ménader om
tredjelandsmedborgaren haft tillstindet i mer &n tva ar. En ytterligare
forutsittning &r att borjan och, 1 forekommande fall, slutet av en
arbetsloshetsperiod meddelas till den berérda medlemsstatens behdriga
myndigheter 1 enlighet med relevanta nationella forfaranden.
Medlemsstaterna ska faststdlla om det &r utlinningen eller arbetsgivaren
som ska meddela de behdriga myndigheterna. Medlemsstaterna far tillata
en innehavare av ett kombinerat tillstdnd att vara arbetslos under en langre
period.

For arbetsloshetsperioder som  Overstiger tre manader far
medlemsstaterna kridva att innehavare av kombinerade tillstind lagger
fram bevis for att de har tillrickliga medel for att forsorja sig utan hjélp
frén det sociala bistandssystemet i den berdrda medlemsstaten.

Motsvarande bestdmmelser finns inte 1 2011 &rs direktiv.

Tillaten arbetsloshetsperiod

Enligt gillande ordning far uppehéllstillstand for en utlénning vars
anstéllning upphort under pagéende tillstindsperiod aterkallas, om inte
utlinningen inom tre ménader har fatt en ny anstdllning som omfattas av
arbetstillstdndet eller inom samma tid ansdkt om arbetstillstind med
anledning av en ny anstéillning och ansdkan dérefter beviljas (s.k.
omstéllningsperiod, se 7kap. 3§ forsta stycket2 UtIL och
prop. 2007/08:147 s. 32 och 33). Det nya direktivets krav att arbetsloshet
som inte dverstiger tre manader inte i sig ska utgdra grund for aterkallelse
motsvaras alltsa av gillande rtt.

Direktivet ar formulerat pa ett sddant sétt att det &r den totala
arbetsloshetsperioden som inte far dverstiga en viss tid under tillstdndets
giltighetstid. Enligt nuvarande ordning far varje period av arbetsloshet
inom tillstandstiden vara tre méanader. Som Migrationsverket ar inne pa
skulle det ddrmed kunna finnas en risk for upprepade arbetsloshetsperioder
inom samma tillstandstid. Forslaget i promemorian innebér dock inget
annat dn att den nuvarande ordningen, som har funnits sedan 2008, behalls.
I promemorian konstateras ocksa att det inte har kommit fram annat &n att
den fungerar vél. Regeringen delar darfor den bedémning som gors i
promemorian att nuvarande ordning bor behéllas, vilket ocksa dr mgjligt
enligt direktivet.

Eftersom ett arbetstillstind inte ldngre foreslds knytas till en viss
arbetsgivare eller ett slag av arbete bor 7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtIL
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justeras i enlighetmed detta (se avsnitt 8.2). Det nuvarande kravet pa att
den nya anstéllningen ska omfattas av arbetstillstandet eller att utlinningen
annars ska ha ansokt om ett nytt arbetstillstdnd, foreslas darfor tas bort.

Enligt det nya direktivet ska den som har haft ett kombinerat tillstdnd i
mer 4n tva ar tillatas en arbetsloshetsperiod om totalt sex manader under
giltighetstiden for det kombinerade tillstandet. Liknande reglering finns i
det nya blakortsdirektivet och har genomforts i 6 a kap. 12 § andra stycket
UtIL. Nagon mdjlighet till en ldngre period for att hitta en ny anstillning
pa den grunden att utlinningen har haft arbetstillstdnd i mer &n tva &r finns
ddremot inte ndr det giller arbetstillstind enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring. For att genomfora direktivet i denna del bor dérfor
gélla att uppehallstillstandet inte far aterkallas om utlinningen har haft
arbetstillstdnd i mer &n tva ar och han eller hon har varit arbetslos i mindre
an sex manader. I likhet med Arbetsformedlingen, Svenska institutet och
Svenskt Ndringsliv anser regeringen att detta bor stirka Sveriges
mojligheter att attrahera och behalla internationell kompetens. Till skillnad
fran Migrationsverket ser regeringen inte att forslaget bor paverka
arbetskraftsinvandrares anknytning till Sverige i ndgon beaktansvird
omfattning, utan det bor snarare forbattra mdjligheterna att vid tillfallig
arbetsloshet hitta en ny anstillning och dédrmed kunna fortsitta arbeta i
Sverige.  Négra  remissinstanser  framfor att den  ldngre
omstéllningsperioden bor gélla oavsett hur lange utldnningen har haft ett
arbetstillstand. Enligt Skellefted kommun bor dven ett generellt undantag
goras under den tid som en utlinning deltar i omstdllnings- och
arbetsmarknadsinsatser med ersittning fran arbetsloshetskassan. Négra
sddana Overviaganden gors inte i promemorian. Nagra remissinstanser
patalar &ven behovet av enklare statusbyten mellan olika tillstdndsgrunder.
Detta regleras inte i det nya direktivet och det saknas beredningsunderlag
for att inom ramen for detta lagstiftningsdrende gora sdédana 6verviaganden.
Statusbyten har dock i olika avseenden redan underléttats (se bl.a.
propositionen Bittre migrationsrittsliga regler for forskare och
doktorander samt &tgérder for att motverka missbruk av uppehallstillstaind
for studier [prop. 2025/26:146] och prop. 2025/26:87).

For arbetsloshetsperioder som  Overstiger tre manader far
medlemsstaterna enligt det nya direktivet krdva att tillstindsinnehavaren
visar att han eller hon har tillrickliga medel for att forsorja sig utan hjilp
fran det sociala bistandssystemet i den berdrda medlemsstaten. I
promemorian gors beddmningen att den mojligheten bor utnyttjas och att
ett forsorjningskrav bor inforas.

Vid inférandet av omstillningsperioden i 7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtIL
ansags det rimligt att tillaita en tid om tre manader, fran det att
anstéllningen upphdrde, for att soka nytt arbete. Pa det séttet begrinsades
den tid under vilken sambhéllets stod behover tas i ansprak samtidigt som
tiden ansags vara tillrickligt 1&ng for att sokanden skulle kunna fa en ny
anstéllning (prop. 2007/08:147 s. 32 och 33). For en arbetsloshetsperiod
som Overstiger tre ménader dr det daremot ldmpligt att infora ett krav pa
att utlinningen ska kunna forsorja sig for att fa vistas har. Till skillnad fran
TCO men 1 likhet med promemorian anser regeringen darmed att det nya
direktivets mojlighet att infora ett forsorjningskrav for tillatna
arbetsloshetsperioder som dverstiger tre manader bor utnyttjas.



Den niva pé forsorjningskravet som direktivet medger &r att utlanningen
har tillrdckliga medel for att forsorja sig utan hjalp fran det sociala
bistandssystemet. Forsorjningskrav som ar formulerade pé liknande sétt
forekommer i andra EU-direktiv som till exempel ICT-direktivet och
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om &ndring av
forordning (EEG) nr 1612/68 och om wupphévande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
(rorlighetsdirektivet). EU-domstolen har uttalat att med begreppet sociala
bistandssystem avses samtliga bistandssystem som inréttats av offentliga
myndigheter och som séddana personer vinder sig till som inte forfogar
over tillrackliga tillgangar for att forsorja sig och déarfor riskerar att belasta
de offentliga medlen 1 den mottagande medlemsstaten
(Pensionsversicherungsanstalt mot Peter Brey, C-140/12, EU:C:2013:565,
punkt 61). For svenska forhallanden bor detta innebéra att utlainningen ska
ha en forsorjningsformaga som innebér att han eller hon inte behover
behovsprovat stdd fran det allmédnna for att ticka sina kostnader for bl.a.
boende och uppehille, t.ex. forsorjningsstdd enligt socialtjdnstlagen
(2025:400). Det bor sakna betydelse med vilka medel som utlanningen kan
forsorja sig under arbetsloshetsperioden, sa linge medlen inte kommer
fran behovsprovat stod fran det allmidnna. Det bor alltsd kunna avse t.ex.
egna medel, a-kassa eller forsérjning via make/maka. For att det ska vara
tydligt vilket forsorjningskrav som ska vara uppfyllt for att en utlinning
inte ska riskera att fa sitt tillstand aterkallat vid arbetsloshet som dverstiger
tre ménader bor detta, som dven SKR ir inne pa, uttryckligen foreskrivas.
Det dr lampligt att den ndrmare innebdrden av vad som avses med
tillrdckliga medel regleras pa annat sétt an genom lag. Det foreslas dérfor
att det infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om forsorjningsforméagan
(jfr prop. 2019/20:9 s. 53 och prop. 2021/22:134 s. 35).

Den nya foreslagna ldngre omstéllningsperioden om hogst sex ménader
innebér alltsd att utlinningen, for den tid av arbetsloshet som dverstiger tre
manader, ska visa att han eller hon uppfyller kravet pa forsérjning. Om
utldnningen inte kan visa att han eller hon har tillrdckliga medel for sin
forsorjning far Migrationsverket, precis som enligt nuvarande ordning,
aterkalla uppehallstillstandet efter tre manader.

Anmdlningsskyldighet

En ytterligare forutsdttning enligt det nya direktivet for att arbetsloshet i
sig inte ska utgora skél for aterkallelse ar att borjan och, i forekommande
fall, slutet av en arbetsloshetsperiod meddelas till den berérda
medlemsstatens behoriga myndigheter. Medlemsstaterna ska faststidlla om
det ar tredjelandsmedborgaren eller dennes arbetsgivare som ska meddela
de berérda myndigheterna.

Nagon sadan anmilningsskyldighet finns inte i utldinningslagen kopplat
till reglerna for arbetskraftsinvandring. For att Migrationsverket ska fa
information om nér en arbetsloshetsperiod inleds foreslds dérfor att det
infors en skyldighet att anméla nir en anstillning upphor. I avsnitt 8.2

51



52

foreslas dven att det ska inforas en skyldighet att anmdla om en ny
anstillning paborjas. En anmilan om att en anstillning upphdr innefattar
att en period av arbetsloshet inletts och en anmilan om nir en ny
anstillning paborjas innefattar att en period av arbetsloshet avslutats. De
foreslagna anmilningsskyldigheterna innebdr alltsd tillsammans att
Migrationsverket far information om nér en period av arbetsloshet inleds
och nir den avslutas. Nagon sdrskild anmailningsskyldighet for
arbetsloshet, utover den foreslagna, behovs inte. For de som har beviljats
arbetstillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsinvandring finns redan en
skyldighet for vissa arbetsgivare att efter aliggande fran Migrationsverket
anméila om nagot av de villkor som legat till grund for beslutet om
arbetstillstdnd dndras till det simre (6 kap. 6 ¢ § UtIF). Det saknas skal att
dndra pé den ordningen.

I avsnitt 8.2 foreslas dven att ett uppehallstillstand for arbete ska kunna
aterkallas och en forlédngning av tillstandstiden végras om utlénningen inte
har fullgjort anmélningsskyldigheten. Aven om skyldigheten att anmila
att en anstéllning upphdr inte har uppfyllts kan uppehallstillstandet
aterkallas. Genom anmélan kommer Migrationsverket séledes fa
kdnnedom om nir en utlinning blir arbetslos och nir perioden av
arbetsloshet upphdr genom att utlinningen fir en ny anstéllning.
Migrationsverket har da battre mojlighet att upptdcka och aterkalla
tillstandet for en utlinning som inte har fatt en ny anstillning inom den
tillatna omstdllningsperioden.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna faststélla om det &r tredjelands-
medborgaren eller dennes arbetsgivare som ska meddela behdriga myn-
digheter. I SOU 2024:15 foreslas en skyldighet for arbetsgivare att anméla
ndr en anstdllning upphdr samt om en anstéllning aldrig tilltrads.
Utredningen beddmer ocksé att en skyldighet att anméla om en anstéllning
upphdr kan medfora ett storre utrymme for Migrationsverket att bevilja en
langre tillstdndstid 4n sex manader vid provanstillningar, eftersom det da
kommer att finnas en skyldighet att anmila om provanstillningen avslutas
och inte vergér i en tillsvidareanstillning (SOU 2024:15 s. 204-207). Till
skillnad frdn vad utredningen foreslar i SOU 2024:15 gors nu
bedomningen att det bor vara utlinningen sjédlv som ska underritta
Migrationsverket om arbetsloshetens borjan och slut (se dven avsnitt 8.2).
Utover de 6vervdganden som gors 1 avsnitt 8.2 kan det konstateras att det
ar utldnningen sjdlv som &r den som har bast kdnnedom om sin
arbetssituation. Dessutom foreslas att en utebliven anmailan ska kunna leda
till aterkallelse eller vdgrad forlangning av tillstdndet. Om tillstandet
aterkallas pa grund av en utebliven anmélan innebdr det ockséd att
utldnningen inte fér viss tid pé sig att soka ett nytt arbete under en
omstdllningsperiod. Det kommer alltsa att finnas starka incitament for
arbetskraftsinvandrare som vill vistas och arbeta i Sverige att uppfylla
anmilningsskyldigheten. Att lagga ansvaret for anmélan pé arbetsgivaren
skulle dessutom, forutom en 6kad administrativ borda, kunna leda till
odnskade konsekvenser. Arbetskraftsinvandraren skulle t.ex. riskera att
drabbas genom att uppehallstillstandet aterkallas och
omstillningsperioden gar forlorad om arbetsgivaren underlater att anméla
att en anstédllning har upphort. En sddan ordning dr inte 6nskvérd. Att en
arbetsgivare till en utlinning som har beviljats arbetstillstind enligt
reglerna for arbetskraftsinvandring ska anmala till Migrationsverket om



utlinningen inte inom fyra manader fran tillstdndets forsta giltighetsdag
har paborjat arbetet framgar av 6 kap. 6 f § UtIF.

Arbetskraftsinvandrarens anmailan bor ske i direkt anslutning till att
anstéllningen upphort sé att Migrationsverket far informationen och har
mdjlighet att vidta eventuella atgérder.

Sammanfattningsvis foreslés att det dr utlainningen som ska underrétta
Migrationsverket om en anstéllning upphdr och om en ny anstéllning
paborjas. Hirigenom kommer regleringen att Overensstimma med
motsvarande reglering som géller for EU-blakort. Information om reglerna
och om denna skyldighet bor 1amnas vid beviljandet av arbetstillstandet
(se 8 kap. 10 k § UtIF). Tydlig och lattillgdnglig information bor ges om
inneboérden av anmailningsskyldigheten sa att arbetstagaren och
arbetsgivaren vet vad som géller och kan tillvarata sina intressen. Nar det
géller mojligheten for Migrationsverket att bevilja en langre tillstandstid
dn sex manader vid en provanstéllning, se avsnitt 8.3.

8.5 Forlangd omstéllningsperiod om det kan antas
att utldnningen exploaterats i arbete

Regeringens forslag

Om det finns skélig anledning att anta att en arbetskraftsinvandrare har
exploaterats i arbete under uppenbart orimliga villkor ska han eller hon,
utdver omstillningsperioderna om tre respektive sex méanader, medges
ytterligare tre manader for att hitta en ny anstéllning. Kravet pé att
kunna forsorja sig under perioder av arbetsldoshet som Overstiger tre
manader ska inte gilla i denna situation.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna, bl.a. Almega, Grona arbetsgivare, Svenskt
Niringsliv och Sveriges kommuner och regioner (SKR), tillstyrker,
vilkomnar eller har inga synpunkter pa forslagen. Orebro universitet anser
att forutsdttningen for att tillimpa forslaget bor vara ”anledning att anta att
arbetstagaren arbetat under uppenbart orimliga villkor” for att skyddet ska
bli tillriickligt. Orebro universitetet patalar Aven att manga av de som borde
omfattas av det nya direktivets skydd i praktiken utesluts p& grund av de
brister som finns i arbetet med att utreda och lagfora
arbetskraftsexploatering. Jamstdlldhetsmyndigheten @r inne pad samma
spér och anser att ordalydelsen i det nya direktivet i stillet bor anvandas.
Enligt Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) finns det en risk
for att andra arbetstagare som har arbetat under mycket déliga villkor med
alltfor lag 16n gar miste om rétten om endast fall dar forundersdkning
inletts  eller  polisanmdlan  gjorts  godtas.  Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO), som &r inne pd samma linje, efterfragar
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exempel pé situationer nér arbetstagarorganisationer har vidtagit, eller
varit behjdlpliga med att vidta, olika rattsliga atgdrder for en
arbetskraftsinvandrare och i det sasmmanhanget gjort géllande att sddana
forhallanden har forelegat. TCO anser att forslagen bor samordnas med
forslagen i slutbetdnkandet fran Delegationen mot arbetslivskriminalitet
(SOU 2025:25). I flera studier har det, enligt Sodertorns hogskola —
Sverige mot organiserad brottslighet (SMOB), visat sig finnas
tolkningsproblem rérande rekvisitet uppenbart orimliga villkor och att det
dérfor kan finnas behov av en bredare 6versyn av begreppet. SACO, TCO
och Orebro universitet anser att beviskravet ir satt for hogt.

Svenska ILO-kommittén, som dr positiv till forslaget, lyfter fram att
lattnaden fran forsorjningskravet under en period av arbetsloshet i
situationer nér exploatering aktualiseras kan vara till férdel for den berdrda
och dirmed kunna anses stirka Sveriges konventionsitaganden. Aven
Migrationsverket ar positiv till att det inte stélls krav pa forsorjning.

Skilen for regeringens forslag
Direktivet

Enligt artikel 11.6 i det nya direktivet ska den tillatna arbetsloshetsperiod
som avses i artikel 11.4 forlingas med tre manader under vissa
forutsdttningar. Detta géller om de behoriga myndigheterna i
medlemsstaten, i enlighet med de forfaranden som faststills i nationell rétt,
konstaterar att det finns rimliga skil att anta att en innehavare av ett
kombinerat tillstind har utsatts for sdrskilt exploaterande
arbetsforhallanden, enligt definitionen i artikel 2 1) i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder
for sanktioner och atgdrder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt (sanktionsdirektivet).
Motsvarande bestimmelse finns inte i 2011 &rs direktiv.

Exploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor

En reglering som motsvarar det nya direktivets krav i denna del finns inte
i utldnningslagstiftningen. For att genomfora direktivet ar det alltsa
nddvéndigt att en ny bestimmelse infors.

Med sérskilt exploaterande  arbetsforhéllanden avses enligt
sanktionsdirektivet arbetsforhdllanden, inbegripet sddana som grundar sig
pd konsdiskriminering eller annan diskriminering, dér det réder en
pafallande skillnad jamfort med de lagligen anstéllda arbetstagarnas
anstéllningsvillkor, som t.ex. paverkar arbetstagarnas hélsa och sdkerhet
samt kranker den ménskliga véardigheten. Begreppet sérskilt exploaterande
arbetsférhallanden, som det definieras i sanktionsdirektivet, har inte
inforts i svensk rétt.

Brottet manniskoexploatering infordes i 4 kap. 1 b § brottsbalken 2018.
Det bedomdes da, med viss végledning fran sanktionsdirektivet, att
begreppet sérskilt svara arbetsforhdllanden i och for sig vore vil lampat
for att beskriva den typ av arbetssituation som avses men att begreppet
arbete under uppenbart orimliga villkor borde anvéndas i stéllet for att
tydligare formedla att bestimmelsen dven kan trdffa andra villkor, t.ex. i
frdiga om 16n (propositionen Det straffrittsliga skyddet mot



minniskohandel och ménniskoexploatering [prop. 2017/18:123] s. 44).
Enligt bestimmelsen ska den som i annat fall 4n som avses i 4 kap. 1 §
(ménniskorov) eller 1a§ (ménniskohandel), genom olaga tvéng,
vilseledande eller utnyttjande av nadgons beroendestéllning, skyddsloshet
eller svara situation exploaterar en person i tvangsarbete, arbete under
uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, ddmas for ménniskoexploatering
till fangelse i hogst fyra ar. Av forarbetena framgéar att med arbete under
uppenbart orimliga villkor avses arbete eller tjdnst under villkor, savél
faktiska arbetsforhallanden som andra villkor, som ar sa daliga att de vid
en objektiv helhetsbeddmning av omsténdigheterna i det enskilda fallet pa
ett pafallande och negativt sitt skiljer sig fran vad som kan anses
acceptabelt pa arbetsmarknaden. Som exempel pé villkor av detta slag
anges att en person far arbeta for en synnerligen ldg 16n eller oavlonat,
under orimligt ldnga arbetsdagar eller med oacceptabla sidkerhetsrisker
(prop. 2017/18:123 s. 60).

Ordalydelserna i dessa delar av sanktionsdirektivet och brottsbalken
skiljer sig alltsd at. Av forarbetena framgér dock att den nédrmare
inneborden i brottsbalken i princip 4r densamma som enligt direktivet och
att avsikten &r att den i det nirmaste ska stimma 6verens med definitionen
i direktivet. For att underlitta tillimpningen foreslas i promemorian att den
nya bestimmelsen utformas i enlighet med befintlig lagstiftning och att
sarskilt exploaterande arbetsforhallanden enligt definitionen i artikel 2 1) i
sanktionsdirektivet darfor bor uttryckas som exploatering i arbete under
uppenbart orimliga villkor. Négra remissinstanser dr kritiska till den
utformningen och menar bl.a. att den valda ordalydelsen har tillampats
restriktivt i réttstillimpningen och darfor skulle ge ett begransat skydd.
Sodertorns hogskola (SMOB) framfor t.ex. att en dversyn av begreppen
behover goras med anledning av tolkningssvarigheter och Orebro
universitet anser att arbetet med att utreda och lagfora
arbetskraftsexploatering ar bristfélligt och att de som omfattas av
direktivet i praktiken utesluts fran direktivets skydd. Med anledning av den
kritik som framfors vill regeringen framhélla att Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten har fatt i uppdrag att stirka formégan att bekiimpa
ménniskohandel och méanniskoexploatering (Ju2025/01324). I uppdraget
ingar bl.a. att myndigheterna ska forbittra arbetsmetoderna for att 6ka
utredningsformagan och lagforingen av brotten och for att sdkerstélla att
offer far ritt stod och skydd. Uppdraget ska slutredovisas den 1 oktober
2026. Sedan den 1 juni 2026 finns det ocksa en ny straffbestimmelse i
utldnningslagen, exploatering av utldndsk arbetskraft (20 kap. 10 § UtIL).
Bestimmelsen syftar till att fler personer som exploaterar utlandsk
arbetskraft ska kunna lagforas &n i dag (prop. 2025/26:87 s. 60-68 och
119-121). Enligt bestimmelsen kriminaliseras exploatering i arbete under
uppenbart orimliga villkor utan krav pa anvéndande av ett otillborligt
medel, som tvang, vilseledande eller utnyttjande av arbetstagarens
situation. Det nya brottet bedoms komma att utgora en viktig del i arbetet
mot arbetskraftsexploatering och mdjligheten att lagfora personer som
exploaterar utlindsk arbetskraft. Hogsta domstolen har ocksé, i ett
avgorande som avser brottet manniskoexploatering, fortydligat
inneborden av den bestimmelsen (se rittsfallet NJA 2022 s. 23). Mot den
bakgrunden anser regeringen att den nya bestimmelsen bor utformas pa
det sdtt som foreslas i promemorian.
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Beviskravet

Det beviskrav som direktivet stéller upp for forldngning av den tillatna
arbetsloshetsperioden &r att myndigheterna konstaterar att “’det finns
rimliga skdl att anta”. Uttrycket dr inte vanligt i svensk rdtt och
forekommer inte alls i utldnningslagstiftningen. I promemorian gors
beddmningen att uttrycket skilig anledning att anta bor anvéndas i stéllet
eftersom det vanligtvis anvénds som &verséttning av “reasonable grounds
to believe” (se den engelska sprakversionen av det nya direktivet, jfr d&ven
propositionen  Genomforande av  visselblasardirektivet  [prop.
2020/21:193] s. 112 och 113). Skélig anledning att anta forekommer ocksa
i bl.a. 19 kap. 2 § och 20 kap. 12 a § UtlL. Mot den bakgrunden anser
regeringen, till skillnad frin SACO, TCO och Orebro universitet, att det
inte finns anledning att géra ndgon annan beddmning &n den som gors i
promemorian. Beviskravet skélig anledning att anta bedoms alltsa
motsvara det beviskrav som direktivet stéller upp.

Det foreslas vara Migrationsverket som ska beddma om
forutsédttningarna for att medge en forléngd arbetsloshetsperiod ar
uppfyllda. Det innebar givetvis inte att Migrationsverket ska géra en egen
utredning av om brott har begétts mot utldnningen, utan myndigheten ska
i stéllet bedoma om det finns konkreta omstdndigheter som talar for att
utlinningen har exploaterats i arbete under uppenbart orimliga
arbetsvillkor. Att  en  forunderskning  har  inletts om
ménniskoexploatering, géllande arbete under uppenbart orimliga villkor,
bor vara en tydlig indikation pa att det finns skilig anledning att anta att
utldnningen har exploaterats i arbete under uppenbart orimliga villkor.
Detsamma bor gélla for det nya brottet exploatering av utlindsk arbetskraft
(se prop. 2025/26:87). Som TCO péapekar kan dven andra situationer
forekomma som indikerar att utlénningen kan ha wvarit utsatt for
exploatering. I varje enskilt fall maste det goras en helhetsbedomning av
omstindigheterna. Endast utldnningens péstdende om exploatering i
arbetet bor som regel inte vara tillrickligt. Om utlénningen daremot kan
aberopa bevisning av viss substans som ger indikationer pa att han eller
hon kan ha varit utsatt for exploatering i arbete under uppenbart orimliga
villkor, kan Migrationsverkets utredningsansvar aktualiseras (jfr réttsfallet
MIG 2014:21). Det kan t.ex. vara en polisanmaélan eller uppgifter fran en
arbetsplatsinspektion. Detta innebér att Migrationsverket framfor allt ska
ge utldnningen anvisningar om vilken kompletterande utredning som
behovs. Néagon skyldighet att utreda varje drende déir en utlinning har
blivit arbetslds for att utesluta att han eller hon blivit exploaterad i arbete
under uppenbart orimliga villkor bor inte finnas. De forslagi SOU 2025:25
som TCO o6nskar samordna med forslagen i denna lagradsremiss bereds
fortfarande 1 Regeringskansliet och berdrs dérfoér inte ndrmare i denna
lagradsremiss.

For att uppfylla direktivets krav foreslas sammanfattningsvis att om det
finns skilig anledning att anta att en utlanning, som har arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL, har exploaterats i arbete under
uppenbart orimliga arbetsvillkor ska han eller hon, utdver
omstéllningsperioderna om tre eller sex méanader, medges ytterligare tre
ménader for att hitta en ny anstillning. Den foreslagna forldngda
omstéllningsperioden &r alltsd en undantagsbestimmelse fran de redan



foreslagna omstallningsperioderna om tre eller sex méanader. Det innebar
dven att det forsdrjningskrav som foreslas gélla for arbetsldsa perioder som
Overstiger tre manader inte bor gélla i dessa situationer. Som Svenska ILO-
kommittén for fram bor det bidra till att stirka Sveriges
konventionsataganden.

8.6 Omstéllningsperiod for en utlinning vars
anstéillning upphort efter att Migrationsverket
inlett ett drende om aterkallelse

Regeringens forslag

Omstdllningsperioden for en utldnning vars anstéllning har upphdrt
sedan utldnningen underrdttats om att en utredning om aterkallelse
inletts, men innan Migrationsverket fattat beslut i drendet, ska vara
densamma som for andra arbetskraftsinvandrare vars anstédllning har
upphort.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Om en utlédnnings anstéllning upphdr efter att utlinningen har underrittats
om att en utredning om aterkallelse har inletts men innan beslut fattats av
Migrationsverket géller enligt 7 kap. 7 ¢ § andra stycket UtIL en forldngd
omstéllningsperiod om fyra manader. En f{orutsittning for den
omstdllningsperioden ar att drendet avser aterkallelse pad grund av att
forutsittningarna for arbetstillstdndet inte ldngre ar uppfyllda eller att
utldnningen inte inom fyra ménader fréan tillstindets forsta giltighetsdag
pabdrjat arbetet.

Detta har motiverats med att en utldnning i en sadan situation inte bor
hamna i ett sdmre ldge @n andra arbetskraftsinvandrare utan bor fa
mojlighet att soka ett nytt arbete, s.k. omstéllning. Med hinsyn till att dessa
arbetskraftsinvandrare redan befinner sig i en utsatt situation ansags det
rimligt att de fir en ndgot ldngre tid pa sig att soka nytt arbete innan
aterkallelse kan bli aktuell. En rimlig tid anségs vara fyra méanader, i stéllet
for tre, frén det att anstillningen upphdrde (propositionen Atgirder mot
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring [prop. 2013/14:227]
s. 23).

Enligt det nya direktivet géller omstéllningsperioder om sammanlagt tre
manader for den som har haft ett kombinerat tillstand 1 hogst tva &r och om
sammanlagt sex manader for den som har haft ett kombinerat tillstand i
mer dn tva &r. Det finns enligt artikel 11.4 en mojlighet att tillata en
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innehavare av ett kombinerat tillstdnd att vara arbetslos under en ldngre
period. Det nya direktivets olika krav pd omstéllningsperioder vid
arbetsloshet, i kombination med befintliga regler om en annan
omstdllningsperiod nér ett aterkallelsedrende har inletts, skulle emellertid
innebéra ytterligare tidsfrister att forhélla sig till, vilket riskerar att géra
regleringen onddigt komplicerad. Forslaget om en omstillningsperiod pé
tre eller sex ménader, med mdjlighet till ytterligare tre ménader om
utlanningen har exploaterats i arbete under uppenbart orimliga villkor,
bedoms som tillrickligt. Regeringen anser dérfor att den nuvarande
omstillningsperioden om fyra manader for en utldnning vars anstéllning
upphort efter det att Migrationsverket inlett ett &rende om &terkallelse bor
tas bort. I stéllet foreslas att omstédllningsperioden i denna situation ska
vara densamma som foreslas gélla for andra arbetskraftsinvandrare vars
anstillning har upphdrt.

8.7 Vistelse 1 landet till dess de behdriga
myndigheterna har kontrollerat villkoren

Regeringens bedomning

Det nya direktivets krav om att en innehavare av ett uppehalls- och
arbetstillstand ska fa vistas pd medlemsstatens territorium till dess att
behoriga myndigheter kontrollerat relevanta villkor for byte av
arbetsgivare, dven om den tillatna arbetsldshetsperioden har 16pt ut,
tillgodoses genom gillande ordning och de forslag som ldmnas i denna
lagradsremiss.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte nédgra synpunkter pa beddmningen i
promemorian.

Skilen for regeringens bedomning

Om innehavaren av ett kombinerat tillstand hittar en ny arbetsgivare inom
den tillatna arbetsloshetsperioden och medlemsstaten tillimpar nagot av
villkoren i artikel 11.3 for tilltrdde till den nya anstdllningen, ska
medlemsstaten enligt artikel 11.4 i det nya direktivet tillata innehavaren av
det kombinerade tillstdndet att vistas i landet till dess att de behoriga
myndigheterna har kontrollerat att villkoren ar uppfyllda, &ven om den
tillatna arbetsloshetsperioden har 16pt ut. Motsvarande bestimmelse finns
inte 1 2011 &rs direktiv.

En utlainning som har uppehéllstillstdnd har rétt att visats i landet (2 kap.
4 § UtIL). I avsnitt 8.4 foreslds ocksa att en utlinning som innehar ett
giltigt uppehélls- och arbetstillstdnd inte ska fa tillstindet aterkallat om
han eller hon inom giltighetstiden for tillstindet och inom den tillatna



arbetsloshetsperioden far en ny anstéllning och ockséd anméler den nya
anstillningen till Migrationsverket. Mojligheten enligt det nya direktivet
att foreskriva en viss tid inom vilken Migrationsverket ska ta stéllning till
den nya anstillningen foreslas inte utnyttjas (se avsnitt 8.2). Darmed
kommer en arbetskraftsinvandrare, som efter en period av arbetsldshet
anmaéler en ny anstéllning till Migrationsverket, att kunna fortsdtta att
vistas i landet under uppehallstillstindets giltighetstid. Nagra andra
forfattningsandringar bedoms inte vara nddvandiga for att uppfylla
direktivets krav i denna del.

8.8 Tillstdnd att vistas och arbeta 1 Sverige under
handlaggningstiden

Regeringens bedomning

Det nya direktivets krav om att en utlinning under handlédggningstiden
for en forlangningsansokan ska tillatas att vistas i Sverige pa samma
villkor som om denne var innehavare av ett kombinerat tillstand kraver
inte nagra lagéndringar.

Det nya direktivets krav i dvrigt om att en utlinning ska tillatas att
vistas 1 Sverige under handlaggningstiden for en forldngningsansékan
tillgodoses genom géllande rdtt och krdver inte ndgra
forfattningséndringar.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Grona arbetsgivare, Svenskt
Ndringsliv och Umed universitet, ér positiva till eller har inga synpunkter
pa promemorians forslag och beddmning. Migrationsverket efterfragar
vissa fortydliganden.

Skilen for regeringens bedomning

Om giltighetstiden for det kombinerade tillstindet 16per ut under det
forfarande som géller dess forlangning ska medlemsstaterna, enligt
artikel 11.5 i det nya direktivet, tillata att tredjelandsmedborgaren vistas
pa deras territorium pa samma villkor som om denne var innehavare av ett
kombinerat tillstdnd. Detta giller tills de behoriga myndigheterna har fattat
beslut om ansdkan om tillstdndets forldngning.

Motsvarande bestimmelse finns inte i 2011 &rs direktiv.

Enligt huvudregeln ska den utldnning som vill ha uppehalls- eller
arbetstillstdnd i Sverige ha ans6kt om och beviljats ett sddant tillstand fore
inresan i landet (5 kap. 18 § forsta stycket och 6 kap. 4 § UtIL). Fran denna
huvudregel finns ett antal undantag nir ansokan kan bifallas dven om
utldnningen befinner sig i Sverige (5 kap. 18 § andra till fjérde styckena,
18a och 19§§ UtIL). Dessa undantag géller dven ansdkan om
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arbetstillstand (6 kap. 4 § UtIL). Undantagen &r omfattande och géller
exempelvis for en utlinning som ansdker om forldngning av
uppehallstillstand for arbete och arbetstillstdnd samt for en familjemedlem
till en sadan utldnning. Det forhallandet att en utlanning far 1&mna in en
ansokan inifran landet innebér &ven att han eller hon fér vistas hir under
tiden for provningen av ansdkan, dven om tillstandstiden I6per ut under
forfarandet. Direktivets krav &r darmed uppfyllda av géllande rétt och
kréver inte ndgra forfattningséndringar.

Enligt det nya direktivet ska en tredjelandsmedborgare tillétas vistas pa
medlemsstatens territorium pd samma villkor som om denne var
innehavare av ett kombinerat tillstand. Detta torde innebéra att utlinningen
inte bara ska tillatas att vistas hdr under handldggningen av
forlangningsansdkan, utan dven tillatas att arbeta under den tiden.

Enligt géllande rétt behdver inte den som har haft arbetstillstand for en
tid av minst sex manader och som inom giltighetstiden for tillstandet
ansoker om forlingning, ha arbetstillstand for tiden till dess
tillstandsfragan har avgjorts, eller om beslut om utvisning meddelas, till
dess utvisningsbeslutet har fétt laga kraft (5 kap. 3 § andra stycket UtIF).
Den som har haft ett arbetstillstdnd for en tid om minst sex manader kan
alltsd  fortsdtta att arbeta under handldggningstiden av en
forlingningsansdkan, dven om giltighetstiden for arbetstillstindet hinner
16pa ut. Det nya direktivet innehaller ingen mdjlighet till undantag for den
som har haft arbetstillstdnd for en kortare tid 4n sex ménader och innebér
alltsé en avvikelse fran nu géllande ordning. I promemorian foreslas darfor
att den som har haft arbetstillstand, oavsett hur ldnge, och som inom
giltighetstiden for tillstindet ansoker om forldngning inte behdver ha
arbetstillstand till dess tillstindsfragan har avgjorts, eller om beslut om
utvisning meddelas, till dess utvisningsbeslutet har fatt laga kraft.
Regeringen anser att ritten att arbeta i landet under handlaggningen av en
forlingningsansdkan dven fortséttningsvis bor regleras pa forordningsniva
och det &r dérfor inte nddvandigt med négra lagéndringar till f61jd av det
nya direktivets krav i denna del.

9 Likabehandling under vistelsen 1 Sverige

9.1 Arbets- och anstéllningsvillkor

Regeringens bedomning

Det nya direktivets krav pa likabehandling i frdga om arbets- och
anstéllningsvillkor tillgodoses genom gillande ritt och krdver inte
nagra forfattningséndringar.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.



Remissinstanserna

Svenska ILO-kommittén framfor att promemorians bedomning bor vara
forenlig med Sveriges internationella dtaganden i forhéllande till ILO men
papekar att det inte gors nagon sadan analys i promemorian. I §vrigt yttrar
sig inte remissinstanserna i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt artikel 12.1 a i det nya direktivet ska arbetstagare fran tredjeland,
som beviljats inresa i en medlemsstat for att arbeta eller som beviljats
inresa i andra syften 4n arbete och som har rétt att arbeta, och omfattas av
direktivets tillimpningsomrade, ha rétt till likabehandling med svenska
medborgare i friga om anstillningsvillkor och arbetsvillkor, inbegripet
16n, uppsédgning, arbetstider, ledighet och allmidnna helgdagar samt
likabehandling av kvinnor och mén, liksom hélsa och sdkerhet pa
arbetsplatsen.

Motsvarande bestimmelse, dock mindre detaljerad och utan nidgot om
anstillningsvillkor eller likabehandling av kvinnor och mén, finns i 2011
ars direktiv. Vid genomforandet av direktivet gjordes bedomningen att
kraven tillgodosdgs genom géllande rétt (prop. 2013/14:153 s. 31 och 32).

Enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) far arbetsgivare inte
diskriminera den som hos arbetsgivaren &r arbetstagare, soker eller gor en
forfragan om arbete, soker eller fullgdr praktik eller star till férfogande for
att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inldanad arbetskraft. Det
materiella  tillimpningsomradet for  diskrimineringsforbudet  ar
omfattande. Alla situationer med koppling till arbetet som kan uppsta
mellan en arbetsgivare och en arbetstagare omfattas (propositionen Ett
starkare skydd mot diskriminering [prop. 2007/08:95] s. 498). Lon och
ovriga anstillningsvillkor samt hélso- och sidkerhetskrav pa arbetsplatsen
omfattas alltsd av forbudet i diskrimineringslagen. Nar det géller regler
som specifikt behandlar anstédllnings- och arbetsvillkor och villkor som
géller hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen finns det ingen sérreglering som
tar sin utgadngspunkt i arbetstagarens medborgarskap. I Sverige finns det
inte heller ndgon forfattningsreglering av I6ner utan 16nebildningen &r en
fraga for arbetsmarknadens parter.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det nya direktivets
bestimmelse om att den som har uppehélls- och arbetstillstind ska
likabehandlas med landets egna medborgare i dessa avseenden tillgodoses
genom géllande rdtt och inte kraver nagra forfattningséndringar.

Som Svenska ILO-kommittén framhaller innehéller promemorian ingen
analys om huruvida bedémningen &r forenlig med Sveriges &taganden
enligt ILO:s konventioner. Bland de av ILO:s konventioner som kan vara
av relevans 1 detta sammanhang finns konvention (nr 111) om
diskriminering i friga om anstéllning och yrkesutdvning samt (nr 143) om
missbruk i samband med migration och om framjande av migrerande
arbetstagares likstédlldhet. Konvention nr 143 ar framfor allt relevant nér
det giller reglering av arbetskraftsinvandring och hur utldnningar som
beviljats arbetstillstand ska behandlas och vilka grundlédggande rittigheter
som alla migrerande arbetstagare ska tillférsdkras. Konventionen nr 111
syftar till att framja likstélldhet och avskaffa diskriminering i fraga om
anstéllning och yrkesverksamhet. Mot bakgrund av att det nya direktivets
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krav pa likabehandling av den som har uppehalls- och arbetstillstind med
landets egna medborgare bedoms vara tillgodosett genom géllande ratt
anser regeringen dven att den beddmningen dr forenlig med ndmnda
konventioner.

9.2 Foreningsfrihet och rétt att vidta stridsatgarder

Regeringens bedéomning

Det nya direktivets krav pa likabehandling i friga om foreningsfrihet
och ritten att vidta stridsatgérder tillgodoses genom géllande ritt och
kréaver inte négra forfattningséndringar.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Svenska ILO-kommittén framfor att promemorians beddmning bor vara
forenlig med Sveriges internationella ataganden i forhallande till ILO men
papekar att det inte gors nagon sadan analys i promemorian. I 6vrigt yttrar
sig inte remissinstanserna i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt artikel 12.1 b i det nya direktivet ska de arbetstagare fran tredjeland,
som beviljats inresa i en medlemsstat for att arbeta eller som beviljats
inresa i andra syften &n arbete och som har rétt att arbeta, och omfattas av
direktivets tillimpningsomréade, ha ritt till likabehandling med svenska
medborgare i frdga om rétten att strejka och vidta stridsétgéirder i enlighet
med medlemsstatens nationella rdtt och praxis. Kravet giller dven
foreningsfrihet och frihet att tillhdra en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars medlemmar
utdvar ett visst yrke, inklusive de rattigheter och formaner som sédana
organisationer tillhandahéller, sasom ritten att forhandla om och inga
kollektivavtal, utan att det péaverkar tillimpningen av nationella
bestimmelser om allmén ordning och sékerhet.

Motsvarande bestimmelse, som dock inte foreskriver ndgot om rétten
att strejka och vidta stridsatgérder, finns i 2011 ars direktiv. Ett tilldgg i
det nya direktivet &r ocksd hénvisningen till ratten for arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer att férhandla om och inga kollektivavtal. Vid
genomforandet av 2011 ars direktiv gjordes beddmningen att kraven
tillgodoségs genom géllande ritt (prop. 2013/14:153 s. 32 och 33).

Av 2 kap. 25 § forsta stycket 1 regeringsformen framgar att en utldnning
hér i riket dr likstilld med svensk medborgare i fraga om foreningsfrihet
om inte annat foljer av sérskilda foreskrifter i lag. Nagra foreskrifter som
begréansar utldnningars mdjlighet till foreningsfrihet eller frihet att tillhora
en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation finns inte. I 7 och 8 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet finns tvingande



bestdmmelser om foreningsritt. Enligt 2 kap. 11 § diskrimineringslagen ar
diskriminering forbjuden i frdga om medlemskap eller medverkan i
arbetstagarorganisation, arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation
och férmaner som en sddan organisation tillhandahéller sina medlemmar.
Nir det géller rétten att vidta stridsatgirder har en forening av arbetstagare
enligt 2 kap. 14 § regeringsformen rdtt att vidta stridsatgérder pa
arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller avtal. Begransningar i
ratten att vidta stridsatgérder finns framst i lagen om medbestimmande i
arbetslivet, men négra inskrankningar i réitten att vidta stridsatgarder som
har sin grund i medborgarskap finns inte.

Som Svenska ILO-kommittén framhaller innehéller promemorian ingen
analys av om beddmningen ar forenlig med Sveriges ataganden enligt
ILO:s konventioner. De konventioner som framst bor vara av relevans i
detta sammanhang &r ILO:s konvention (nr 87) om foreningsfrihet och
skydd for organisationsritten samt konvention (nr 98) om tillimpningen
av  principerna for  organisationsrdtten och den kollektiva
forhandlingsrétten. Dessa konventioner syftar bl.a. till att skydda
foreningsfriheten.

Det nya direktivets krav pé likabehandling i fraga om foreningsfrihet
och rétt att vidta stridsétgérder tillgodoses genom géllande ritt och kraver
darfor inga forfattningsandringar. Denna beddmning &r forenlig med
ndmnda konventionsataganden.

9.3 Tillgang till varor och tjanster

Regeringens bedomning

Det nya direktivets krav pa likabehandling i fraga om tillgang till varor
och tjanster tillgodoses genom gillande ratt.

Majligheten att begrdnsa rétten till likabehandling nér det géller
forfaranden for att fa bostad bor inte utnyttjas.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pa beddmningen i promemorian.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt artikel 12.1 g i det nya direktivet ska arbetstagare frin tredjeland,
som har beviljats inresa i en medlemsstat for att arbeta eller som beviljats
inresa i andra syften dn arbete och som har ritt att arbeta, och omfattas av
direktivets tillimpningsomrade, ha rétt till likabehandling med svenska
medborgare i fraga om tillgang till varor och tjanster och leveranser av
allmént tillgdngliga varor och tjanster, inbegripet forfaranden for att
erhalla tillgang till offentligdgda och privatidgda bostdder enligt nationell
ratt. Det anges att detta inte ska paverka avtalsfriheten i enlighet med
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unionsritten och nationell rétt. Vidare ska enligt artikel 12.1 h dessa
arbetstagare fran tredje land é&tnjuta likabehandling med svenska
medborgare i fraga om tillgang till rddgivningstjanster och information
som tillhandahélls av arbetsformedlingar. Medlemsstaterna far dock enligt
artikel 12.2 d begrénsa rétten till likabehandling till att avse arbetstagare
fran tredjeland som har anstéllning och begrénsa tillgangen till bostéder,
med undantag for hyra av privatdgda bostider, inom de grénser som
foreskrivs i nationell rétt.

En liknande bestdmmelse finns i 2011 ars direktiv. I det nya direktivet
anges dock, till skillnad fran 2011 &rs direktiv, att rétten till likabehandling
i fraga om tillgang till bostdder avser offentligigda och privatigda
bostader. 12011 ars direktiv gors inte heller ndgot undantag for privatdgda
bostader nér det géller medlemsstaternas mojligheter att begrénsa rétten
till likabehandling. D& gjordes bedomningen att direktivets krav
tillgodoségs genom géllande rétt och att mojligheten att begrénsa rétten till
likabehandling ndr det géller tillgangen till bostidder inte skulle utnyttjas
(prop. 2013/14:153 s. 42).

Enligt 2kap. 9§ diskrimineringslagen &r diskriminering av
arbetssokande  och  arbetstagare = forbjuden 1 frdga  om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling utan offentligt
uppdrag. Av 2 kap. 12 § samma lag foljer att diskriminering &r forbjuden
for den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahéller varor, tjénster
eller bostdder till allménheten. Det finns alltsd inga begrénsningar
grundade pa medborgaskap for att fa tillgang till sdidana varor och tjanster
som avses i det nya direktivet, forfaranden for att erhélla bostader eller for
att ta del av arbetsformedlingens tjanster. For ndrvarande bereds emellertid
inom Regeringskansliet ett forslag om  forvérvstillstind  for
fastighetsforvéarv for vissa utlindska réttssubjekt. I betédnkandet Skarpt
kontroll av utldndska fastighetsforvarv (SOU 2024:84) bedomer
utredningen att forslagen har en sadan tydlig koppling till nationell
sdkerhet att det dr fraga om en lagstiftningsatgird som faller inom Sveriges
exklusiva kompetens enligt artikel 4.2 i EU-fordraget och att EU-rétten
diarmed inte utgér nigot hinder mot forslaget (jfr SOU 2024:84 s. 237—
240). Direktivets bestimmelse om likabehandling med svenska
medborgare i denna del tillgodoses alltsa genom géllande rétt och kraver
inte nagra forfattningsindringar. Mojligheten att begrénsa ratten till
likabehandling i frdga om bostider bor inte utnyttjas.

9.4 Personer som har beviljats skydd i enlighet med
nationell ritt, internationella forpliktelser eller
praxis 1 en medlemsstat

Regeringens bedomning

Det nya direktivets krav om att personer som har beviljats skydd i
enlighet med nationell rétt, internationella forpliktelser eller praxis i en
medlemsstat ska omfattas av bestimmelserna om likabehandling, om
de har tillstand att arbeta, tillgodoses genom géllande rétt.




Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pd promemorians
bedomning.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt artikel 3.5 i det nya direktivet, som &r ny i forhallande till 2011 ars
direktiv, &r kapitel III om rétten till likabehandling &ven tillaimpligt pa
personer som har beviljats skydd i enlighet med nationell ritt,
internationella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat, om de i enlighet
med nationell rdtt har tillstdnd att arbeta. Detta géller trots att denna
personkrets  enligt  artikel 3.2h  undantas  fran  direktivets
tillimpningsomrade. Tribunalvittnen (22 kap. UtlL), personer som &r
foremal for sdrskilt personsdkerhetsarbete (5 kap. 15b§ UtIL) och
personer som beviljats uppehéllstillstind p.g.a. vissa hinder mot
verkstéllighet (12 kap. UtIL), jfr avsnitt6, har bedomts ingd i
personkretsen (jfr prop. 2024/25:18 s. 45). Aven dessa personkategorier
kan alltsd omfattas av bestimmelserna om rétten till likabehandling i
forhallande till svenska medborgare, om de har tillstind att arbeta.
Direktivets krav pa likabehandling beddms i avsnitt 9.1-9.3 vara
tillgodosett genom géllande ritt, frimst beroende pa att svensk ritt som
utgangspunkt inte gor ndgon skillnad pa medborgarskap. Det finns ingen
sdrreglering som innebar att de nu aktuella personkategorierna inte skulle
omfattas av samma rattigheter som ovriga tredjelandsmedborgare som
omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Direktivets krav att &ven
dessa personkategorier ska omfattas av likabehandling bedoms dérfor vara
tillgodosett enligt géllande rétt.

10 Atgirder mot missbruk och sanktioner

Regeringens bedomning

Det nya direktivets krav péa att vidta atgirder i syfte att forhindra
missbruk och om sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller sina
skyldigheter enligt direktivet tillgodoses genom géllande rétt.
Detsamma géller det nya direktivets krav pa tilltrade till arbetsplatsen
och bostaden.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.
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Remissinstanserna

Svenskt Ndringsliv och Grona arbetsgivare haller med om beddmningen
att de kontroll- och sanktionsmdjligheter som redan finns ér tillrickliga for
att mota direktivets krav. Orebro universitet papekar att det inom det
myndighetsgemensamma  arbetet mot arbetslivskriminalitet —med
arbetsplatsinspektioner kvarstar utmaningar vad géller att dela information
mellan myndigheter. I dvrigt yttrar sig inte remissinstanserna i denna del.

Skilen for regeringens bedomning
Direktivet

Enligt artikel 13.1 i det nya direktivet ska medlemsstaterna vidta atgérder
i syfte att forhindra potentiellt missbruk och sanktionera arbetsgivares
overtradelser av nationella bestimmelser om likabehandling som antagits
enligt artikel 12. Atgérderna ska omfatta vervakning, beddmning och, nér
sd dr lampligt, inspektioner, i synnerhet i sektorer med hog risk for
krankningar av arbetstagares rittigheter, i enlighet med nationell rétt eller
administrativ praxis. Enligt artikel 13.2 ska medlemsstaterna foreskriva
sanktioner mot arbetsgivare som inte har fullgjort sina skyldigheter enligt
direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskréckande.

Enligt artikel 13.3 ska medlemsstaterna sikerstilla att de organ som
ansvarar for kontrollen av arbete eller andra behoriga myndigheter samt,
om s& foreskrivs i nationell rdtt om medborgare i medlemsstaten,
organisationer som foOretrdder arbetstagares intressen har tilltrade till
arbetsplatsen. Om bostad tillhandahalls av arbetsgivaren och om sa
foreskrivs i nationell riatt om medborgare i medlemsstaten, ska tilltrdde till
arbetsplatsen omfatta tilltrdde till den bostaden, forutsatt att arbetstagaren
fran tredjeland samtycker till detta tilltride.

Motsvarande bestimmelser finns inte 1 2011 ars direktiv. Ddremot finns
liknande bestimmelser i andra direktiv pd nirliggande omraden, bl.a.
sdsongsanstéllningsdirektivet. Av skél 43 framgar ocksa att nér det géller
skyddet av arbetstagare bor liknande nationella atgérder for Gvervakning,
bedomning, inspektioner, sanktioner och underléttande av klagomél redan
ha antagits och vara i kraft pa nationell niva.

Atgdrder mot missbruk och sanktioner mot arbetsgivare

Bestimmelser om att medlemsstaterna ska vidta atgdrder i syfte att
forhindra missbruk och foreskriva sanktioner mot arbetsgivare finns dven
i bla. det nya  blakortsdirektivet,  ICT-direktivet  och
sdsongsanstéllningsdirektivet. Vid genomforandet av de direktiven
gjordes bedomningen att det inte behdvdes nagra forfattningséndringar
utan de kontrollmojligheter och sanktioner som redan finns ansags vara
tillrdckliga for att mota direktivens krav (se prop. 2024/25:18 s. 110 och
111, propositionen Uppehélls- och arbetstillstand for foretagsintern
forflyttning — genomforande av ICT-direktivet [prop. 2017/18:34] s. 92
och 93 och propositionen Genomférande av sdsongsanstéllningsdirektivet
[prop. 2017/18:108] s. 96-99).

I Migrationsverkets uppgifter ingér att vidta atgérder for att motverka
missbruk av regler (5§ 1 forordningen med instruktion for



Migrationsverket). For att sdkerstélla att 16n, forsakringsskydd och 6vriga
anstéllningsvillkor inte &r sdmre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen ska Migrationsverket
vid handldggningen av en ansokan om arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § UtIL
ge sammanslutningar av arbetstagare inom det verksamhetsomrade som
tillstandet avser tillfdlle att yttra sig i drendet (5 kap. 7a§ UtIF).
Migrationsverket ~ far  hirigenom  mojlighet att redan  vid
tillstdndsprovningen sdkerstilla att innehavaren av ett arbetstillstind
kommer att arbeta under rimliga villkor.

Migrationsverket har ocksd mojlighet att aligga en arbetsgivare att,
under den tid som utldnningens tillstdnd giller hos den arbetsgivaren,
skriftligen anméla om nagot av de villkor som anges i 6 kap. 2 § forsta
stycket UtIL &ndras till det simre i férhallande till de uppgifter som legat
till grund for beslutet om arbetstillstind (6 kap. 6 ¢ § UtIF). En
underlatenhet att gora en sddan anmélan kopplas édven till ett straffansvar
(20 kap. 6 § UtIL). En arbetsgivare till en utlinning som beviljats
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL ar ocksa skyldig att efter
Migrationsverkets foreldggande ldmna skriftlig uppgift om de villkor som
géller for utldnningens anstillning (6 kap. 6 b § UtIF). Uppgifterna ska
lamnas pa heder och samvete, vilket innebér att bestimmelserna om osann
eller vardslos forsdkran i 15 kap. 10 § brottsbalken blir tillimpliga. En
arbetsgivare som lamnar osann uppgift eller fortiger sanningen kan, om
atgdrden innebar fara i bevishdnseende, domas for osann forsdkran till
boter eller fangelse i hogst sex manader. For att ytterligare forstirka
atgdrderna mot missbruk och fusk giller sedan den 1 juni 2022 att
Migrationsverket dven kan besluta om att foreldgga arbetsgivaren att
komma in med de efterfragade uppgifterna. Foreldggandet far forenas med
vite (9 kap. 17 § UtIL).

Vidare har Migrationsverket mdjlighet att gora en fornyad kontroll vid
en ansdkan om forldngning av ett arbetstillstdnd. Under den l6pande
tillstandstiden gors dven kontroller om det pad nagot sétt kommer till
Migrationsverkets kinnedom att det finns skl att aterkalla tillstdndet.

Av artikel 12 i det nya direktivet foljer att en arbetstagare frén tredjeland
som omfattas av direktivet ska ha rétt till likabehandling i férhallande till
medborgarna i medlemsstaten déar arbetstagaren vistas, bl.a. i friga om
anstéllningsvillkor. Det innebar att arbetsgivare inte far sdrbehandla den
arbetstagaren i forhallande till svenska medborgare nir det giller
exempelvis 16n. Som framgar i avsnitt 9.1 far en arbetsgivare enligt 2 kap.
1 § diskrimineringslagen inte diskriminera den som hos arbetsgivaren &r
arbetstagare. Aven om medborgarskap i sig inte dr en
diskrimineringsgrund kan krav kopplade till medborgarskap beddmas som
indirekt diskriminerande, eftersom sadana typiskt sett missgynnar
minniskor med annat etniskt eller nationellt ursprung dn svenskt (prop.
2007/08:95 s. 497). Den som bryter mot forbudet mot diskriminering ska
enligt 5 kap. 1 § diskrimineringslagen betala diskrimineringserséttning for
den kriankning som &vertrddelsen innebédr och &ven ersittning for den
forlust som uppkommer.

Nér det géller regler som specifikt behandlar arbetsvillkor och regler
som giller hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen finns inte nagon
sdrreglering som tar sin utgdngspunkt i arbetstagarens medborgarskap. 1
fraiga om Overvakning och kontroll av arbetstagares arbets- och
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anstillningsvillkor dr det bade Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens
parter som ansvarar for denna. Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn Gver
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen (7 kap. 1§ arbetsmiljolagen
[1977:1160] och 20 § arbetstidslagen [1982:673]). De forfattningar som
behandlar dessa fragor innehaller ocksa straffbestimmelser och regler om
sanktionsavgifter samt bestimmelser om foreligganden och forbud som
far forenas med vite for den arbetsgivare som bryter mot lagstiftningen
(exempelvis 8 kap. 1-5§§ arbetsmiljolagen och 22 och 23 §§
arbetstidslagen). Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebér att
arbetstagarorganisationerna som huvudregel bevakar att en arbetsgivare
som dr bunden av ett kollektivavtal tillimpar avtalet pa alla arbetstagare,
savél fackligt organiserade som oorganiserade, vilket i praktiken dven
innefattar utlindska arbetstagare.

Nér det géller rétten till likabehandling i frdga om grenarna av social
trygghet enligt definitionen i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen har arbetsgivaren, i svensk rdtt, inte sa stora
mojligheter att paverka den rétten genom sitt agerande. Det finns dock
vissa skyldigheter som en arbetsgivare har nir det giller till exempel
arbetstagares sjukdom. Bestimmelserna giller oavsett medborgarskap.
Det aligger t.ex. arbetsgivaren att géra en anmélan om sjukdomsfall till
Forsdkringskassan i de fall sjukperioden och anstéllningen fortsétter efter
sjukloneperiodens utgang. Anmilningsskyldigheten &r straffsanktionerad
(12 och 19 §§ lagen [1991:1047] om sjuklén).

Den som utger ersittning for arbete i Sverige, generellt sett en
arbetsgivare, &ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter och allmén
16neavgift pa ersittningen i enlighet med socialavgiftslagen (2000:980)
och lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift. Detta géller oavsett vilket
medborgarskap den som tar emot ersittningen har. Det som &r avgdrande
for bedomning av avgiftsskyldigheten &r om det ar friga om erséttning till
en person som ndr arbetet utfors omfattas av den svenska
socialforsékringen eller inte. Den som utger erséttning kan ocksé vara
skyldig att betala sérskild l16neskatt enligt lagen (1990:659) om sérskild
l16neskatt pé vissa forvarvsinkomster. En arbetsgivare dr ocksa skyldig att
gora skatteavdrag pa erséttning som betalas ut for arbete som utforts i
Sverige. En arbetsgivare som inte skoter sina skyldigheter kan péforas
sirskilda avgifter, t.ex. i form av skattetilligg enligt 49 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244).

En utlinning &ar likstdlld med en svensk medborgare nédr det giller
mojligheten att tillhora en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation samt
att vidta stridsdtgdrder. I Sverige finns en grundlagsskyddad
foreningsfrihet och rétt for en forening av arbetstagare att vidta
stridsatgirder (2 kap. 1 § forsta stycket 5 och 14 § regeringsformen). Bade
enskilda arbetsgivare, enskilda arbetstagare och organisationer pa
arbetsmarknaden som bryter mot lagstiftningen eller kollektivavtal kan
domas till ekonomiskt skadestdnd. For det fall en arbetsgivare vidtar en
atgdrd till skada for arbetstagaren for att denna utnyttjar sin foreningsfrihet
kan allmént skadestand utga for foreningsrattskrankning (7, 8 och 54 §§
lagen om medbestdmmande i arbetslivet).

Det kan dven ndmnas att en arbetsgivare dr skyldig att pa avtalsréttslig
grund betala 16n och annan ersdttning enligt anstdllningsavtalet. En



tredjelandsmedborgare med uppehdlls- och arbetstillstind har samma
mojligheter som  andra  réttssubjekt att vinda sig  till
Kronofogdemyndigheten med en ansdkan om betalningsforeldggande (2—
6 §§ lagen [1990:746] om betalningsforelédggande och handrackning) eller
att fa till stand en réttslig provning av en fordran genom att vénda sig till
domstol. Mgjligheten till réttslig provning géller dven for det fall en
arbetsgivare i strid med den foreslagna regleringen har krévt erséttning
frén utldnningen for en ansokningsavgift. Utlinningen har alltsa rétt att
bestrida en sddan fordran och att fa till stind en réttslig provning vid
domstol.

Regeringen bedriver &ven ett omfattande arbete mot arbetslivs-
kriminalitet. Det finns bl.a. ett pagadende uppdrag for nio myndigheter att
samverka for att motverka arbetslivskriminalitet, bl.a. genom inrédttande av
regionala center mot arbetslivskriminalitet (A2022/00333). Deltagande
myndigheter dr Arbetsmiljoverket, Arbetsformedlingen, Skatteverket,
Forsikringskassan, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten,  Jamstdlldhetsmyndigheten = och  Migrationsverket.
Myndigheterna samarbetar for att upptécka felaktigheter hos arbetsgivare,
som exempelvis anstillda som saknar rétt att arbeta i Sverige. Kérnan i
detta samarbete &r genomférandet av myndighetsgemensamma
arbetsplatskontroller.

Polismyndigheten far d4ven genomfora inspektioner for att kontrollera
om en arbetsgivare har en utldnning anstilld som inte har ratt att vistas i
Sverige, eller har rétt att vistas hdr men saknar foreskrivet arbetstillstand.
Inspektionerna far genomforas inom de verksamhetssektorer som
Polismyndigheten identifierat som risksektorer (9 kap. 14§ UtIL).
Migrationsverket kontrollerar om personer har rétt att arbeta i Sverige och
om arbetsgivaren uppfyller kraven for att anstilla utlindsk arbetskraft. En
arbetsgivare som har en utldnning anstélld utan att det finns rétt till det kan
domas till fangelse i hogst ett ar och kan ocksé fa betala en sérskild avgift
(20 kap. 5 och 12 §§ UtIL).

Vidare har delegationen mot arbetslivskriminalitet i sitt slutbetdnkande
Arbetslivskriminalitet — uppldgg — verktyg och atgérder — fortsatt arbete
(SOU 2025:25) lamnat forslag som syftar till att stidrka skyddet av
arbetstagare. Sedan den 1 juni 2026 finns det dven tvd nya brott i
utldnningslagen, exploatering av utlindsk arbetskraft och handel med
arbetstillstand (20 kap. 10-10b §§ UtIL, jfr prop. 2025/26:87). Som
Orebro universitet papekar ir ett vilfungerande informationsutbyte mellan
myndigheter en fOrutsittning for att olika former av fusk,
regelovertrddelser och brottslighet ska kunna forebyggas, utredas och
bekdmpas. Genom en ny sekretessbrytande bestimmelse som tradde i kraft
den 1 december 2025, kan myndigheter ldmna uppgifter till en annan
myndighet om det behovs for att t.ex. forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet eller fusk (10 kap. 15a§ offentlighets- och
sekretesslagen).

De kontroll- och sanktionsmdjligheter som finns enligt gillande ratt
bedéms sammantagna vara tillrackliga for att mota det nya direktivets krav
pa atgirder i syfte att forhindra potentiellt missbruk och sanktionera
arbetsgivare som bryter mot sina skyldigheter enligt direktivet.
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Kontrollmyndigheternas tilltrdde till arbetsplats och bostad

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn over efterlevnaden av arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen, medan Migrationsverket kontrollerar att
utldnningslagstiftningen f6ljs. Nér det giller arbetsmiljolagstiftningen ar
det 6vergripande syftet att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt
att dven 1 Gvrigt uppna en god arbetsmiljé. Tillsynsmyndigheten ska ges
tilltrdde till arbetsstdllet och far dér gora undersdkningar och ta prov i
kontrollsyfte (7 kap. 5 § arbetsmiljolagen). Skyddsombud, som utses av
och foretrdder arbetstagarna i arbetsmiljofragor, dr utrustade med olika
befogenheter och har bla. ritt att f4 upplysningar och begira
undersokningar for kontroll av forhdllandena pé arbetsplatsen (6 kap. 6
och 6 a §§ arbetsmiljolagen). Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka
om arbetsmiljon och bor som ett led i den regelbundna 6versynen av den
bl.a. genomfora skyddsronder (7 § arbetsmiljoférordningen [1977:1166]).
En arbetsgivare far inte hindra en facklig fortroendeman att fullgora sitt
uppdrag. Om uppdraget avser en annan arbetsplats dn fortroendemannens
egen, &r arbetsgivaren pa den arbetsplatsen skyldig att lata
fortroendemannen fa tilltrdde och vara verksam i den omfattning som
behovs for uppdraget. Verksamheten far dock inte medfora betydande
hinder for arbetets behodriga gang (3 § lagen [1974:358] om facklig
fortroendemans stédllning pé arbetsplatsen).

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att direktivets krav pa tilltrade
till arbetsplatsen &r tillgodosett genom géllande rétt. Nagon ytterligare
reglering behovs darfor inte.

Nér det géller tilltrade till en bostad ska det enligt det nya direktivet gélla
under forutsittning att arbetstagaren samtycker till detta. En liknande
bestimmelse finns i sdsongsanstillningsdirektivet och vid genomforandet
av det direktivet gjordes bedomningen att direktivets krav var
tillgodosedda enligt géllande ratt (prop. 2017/18:108 s. 95 och 96).

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen dr var och en mot det allménna
skyddad mot bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang.
Om ett tilltréde till en bostad inte &r patvingat eller med andra ord frivilligt
bor det inte vara fraga om nagon inskrankning av det grundlagsskyddet (se
regeringens proposition med forslag till dndrade regler om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning, m.m. [prop. 1993/94:24] s. 39 och
prop. 2017/18:108 s. 96). Nagot hinder mot tilltréde till en bostad under
forutsdttning att utlinningen ldmnat sitt samtycke bedoms déarfor inte
finnas enligt nuvarande ordning.

11 Klagomal och rattslig provning

Regeringens bedéomning

Det nya direktivets bestimmelser om underléttande av klagomal och
rattslig provning tillgodoses genom géllande rétt och kréver inte nigra
forfattningséndringar.




Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Orebro universitet ifragasitter beddmningen av om direktivets krav pi
effektiva mekanismer genom vilka en arbetstagare kan inge klagomél mot
sin arbetsgivare tillgodoses genom gillande rdtt. [ Ovrigt har
remissinstanserna inga synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens bedomning
Klagomadlsforfarandet

I artikel 14.1 i det nya direktivet foreskrivs att medlemsstaterna ska
sdkerstilla att det finns effektiva mekanismer genom vilka arbetstagare
frén tredjeland kan inge klagomal mot sina arbetsgivare direkt, genom
tredjeparter som, i enlighet med de kriterier som faststélls i nationell rtt,
har ett berittigat intresse av att sékerstélla att direktivet och de nationella
bestimmelser som antagits enligt direktivet efterlevs och genom en
behorig myndighet i medlemsstaten nér detta foreskrivs i nationell rétt.

Motsvarande bestimmelse finns inte i 2011 ars direktiv. Liknande
bestimmelser finns emellertid 1 sanktionsdirektivet och dven i
sdsongsanstéllningsdirektivet. Nagra forfattningséndringar bedémdes vid
genomforandet inte behdva inféras med anledning av dessa direktiv utan
de klagomalsforfaranden som redan finns ansags vara tillrdckliga for att
mota dessa direktivs krav (propositionen Genomforande av direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare [prop. 2012/13:125] s.89-93 och
prop. 2017/18:108 s. 81-83).

En fraga som uppkommer ar vilka skyldigheter for medlemsstaterna som
foljer av att klagomal ska kunna ges in genom tredje parter som utsetts av
medlemsstaten. Vid genomforandet av sanktionsdirektivet och
sdsongsanstéllningsdirektivet gjordes bedomningen att det inte skulle
uppfattas som ett krav pd medlemsstaterna att utse vissa organisationer att
bitrdda de aktuella utlinningarna, eftersom det skulle gora det omgjligt for
medlemsstaterna att genomfora direktiven om det inte finns ndgon lamplig
organisation som dr villig att hjilpa de aktuella utldnningarna. Det anségs
att direktiven istéllet skulle uppfattas som en skyldighet for
medlemsstaterna att acceptera att klagomal ges in av organisationer som
engagerar sig 1 sédana frdgor (prop.2012/13:125 .90 och
prop. 2017/18:108 s. 82). Det saknas skél att nu goéra négon annan
beddmning.

Av artikel 14.1 framgér inte heller vad klagomalen ska kunna avse eller
till vem. I skél 42 anges att medlemsstaterna bor sékerstilla att det finns
effektiva mekanismer genom vilka arbetstagare fran tredjeland kan soka
rattslig provning och inge klagomal. Enligt bestimmelsen ska klagomalet
vara riktat mot arbetsgivaren. Av skil 42 foljer vidare att kravet syftar till
att hantera situationer ddr arbetstagaren fran tredjeland inte kénner till att
det finns mekanismer genom vilka arbetstagaren kan fa sin sak provad
eller av rédsla drar sig for att utnyttja den mdjligheten. Vid genomforandet
av sdsongsanstéllningsdirektivet ansdgs en rimlig tolkning vara att
bestdmmelserna innebér en skyldighet for medlemsstaterna att se till att
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sdsongsarbetare har tillgang till effektiva rattsmedel och att det finns en
mojlighet for honom eller henne att fa sin sak provad (prop. 2017/18:108
s. 82). Till skillnad fran Orebro universitet men i likhet med promemorian
anser regeringen att det inte finns skél att gora ndgon annan bedémning
vid genomforandet av det nya direktivet.

De rittsmedel som en arbetstagare fran tredjeland kan tillgripa skiljer
sig inte frdn dem som i Ovrigt géller enligt svensk ritt. En arbetstagare frén
tredjeland har samma mdjligheter som andra réttssubjekt att ansdka om
betalningsforeliggande hos Kronofogdemyndigheten enligt lagen om
betalningsforeldggande och handrickning. Forfarandet som foreskrivs i
den lagen syftar till att borgendrer ska fa en exekutionstitel avseende
otvistiga penningfordringar pa ett snabbt och enkelt sétt, utan att forst
behova vicka talan i domstol. Om det visar sig att fordran &r tvistig
overlamnas drendet till tingsrétten. Arbetsrittsliga tvister som antingen ror
en tvist om kollektivavtal eller en annan tvist som ror férhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare provas i sérskild ordning i enlighet med
lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister. I vissa fall kan talan
vickas direkt hos Arbetsdomstolen och i andra fall ska talan véckas i
tingsritt. En arbetstagare fran tredjeland har alltsd samma mdjligheter som
andra arbetstagare att vinda sig till domstol vid en tvist om en
penningfordran eller en arbetstvist.

Sammantaget instimmer regeringen i promemorians beddmning att
direktivets bestdmmelse om att medlemsstaterna ska sdkerstélla
mekanismer genom vilka arbetstagare fran tredjeland kan fora fram
klagomal mot sina arbetsgivare &r tillgodosedd genom géllande rétt.

Tredje parts engagemang i rdttsliga eller administrativa forfaranden

Enligt artikel 14.2 i det nya direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att
tredje parter som avses i artikel 14.1 b, pa uppdrag av arbetstagaren fran
tredje land eller for att stodja denne, med dennes samtycke far engagera
sig i eventuella forvaltnings- eller civilrittsliga forfaranden som syftar till
att sdkerstélla genomforandet av direktivet eller nationella bestimmelser
som antagits enligt direktivet.

Eftersom det &r fraga om att tredje parter ska kunna engagera sig pa
tredjelandsmedborgarens végnar eller for att stodja denne bor
bestdmmelsen ta sikte pa sddana frdgor dir det dr utlinningen som ska ta
initiativet. Bestimmelsen bor inte uppfattas sd att tredje parter med
beréttigat intresse ska ha rétt att engagera sig i forfaranden som avser
sanktioner och atgarder som det ankommer pa en myndighet att ta initiativ
till (jfr prop. 2012/13:125 s. 92).

En part vid ett mal vid allmin domstol, en sokande i ett mal om
betalningsforelaggande vid Kronofogdemyndigheten och en sdkande i ett
verkstéllighetsdrende kan foretridas av ombud eller bitrddas av ett
rattegangsbitrade (12 kap.  réttegangsbalken, 66§ lagen om
betalningsforelaggande  och  handrickning samt 2kap. 6§
utsokningsbalken). Detsamma géller en utldnning som ansdker om
uppehalls- och arbetstillstand (14 § forvaltningslagen).

De tredje parter som avses i artikel 14.2 ar i forsta hand organisationer.
Organisationer kan inte vara ombud eller bitrdde enligt de allménna
bestimmelserna om réttegdngsombud, men foretrddare for dem kan vara



det. I 4 kap. 5 § lagen om rattegangen i arbetstvister finns vissa sérskilda
bestimmelser om partsstillningen i rattegangen vid Arbetsdomstolen som
forsta instans. I en tvist om kollektivavtal kan den organisation som slutit
avtalet vicka och utfora talan vid Arbetsdomstolen for den som ar eller har
varit medlem i organisationen. I annan arbetstvist som anges i 2 kap. 1 §
lagen om réttegangen i arbetstvister kan en organisation vécka och utféra
talan for en medlem. I méal dér talan ska vickas i Arbetsdomstolen som
forsta instans har en organisation av arbetstagare eller arbetsgivare alltsa
talerétt for en medlem. En organisation kan ddrmed utan sirskild fullmakt
fran medlemmen fora hans eller hennes talan. I det fallet &r det
organisationen som &r part (Proposition med forslag till lag om rittegédngen
i arbetstvister, m.m. [prop. 1974:77] s. 172). Om en organisation inte vill
viacka talan med stod av 4 kap. 5 § lagen om réttegdngen i arbetstvister kan
en medlem sjélv vicka talan vid tingsrétt enligt 2 kap. 2 § samma lag. Da
géller allménna regler om fullmakt.

Sammantaget bedomer regeringen att dessa mdjligheter é&r tillrdckliga
for att uppfylla direktivets krav i artikel 14.2.

Skyddsatgdrder mot uppsdgning eller annan ogynnsam behandling

Enligt artikel 14.3 i det nya direktivet ska medlemsstaterna sékerstilla att
arbetstagare fran tredjeland har samma tillgang som medborgarna i
medlemsstaten dar de dr bosatta nir det géller atgérder som skyddar mot
uppsigning eller annan ogynnsam behandling som utgér en reaktion fran
arbetsgivarens sida pd ett klagomal inom foretaget, eller eventuella
rattsliga forfaranden som syftar till att se till att direktivet och nationella
bestimmelser som antagits enligt direktivet efterlevs.

17 § lagen om anstéllningsskydd finns bestimmelser om krav pé att en
uppsédgning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga skal. I 7 och
8 §§ lagen om medbestimmande i arbetslivet finns bestimmelser om
foreningsritt. Foreningsratten ska ldmnas okrankt. Det dr en krinkning av
foreningsritten om négon pa arbetsgivarsidan eller arbetstagarsidan vidtar
en atgdrd till skada for ndgon pa andra sidan for att han eller hon har
utnyttjat sin foreningsritt, liksom om négon pa ena sidan vidtar atgérd mot
nagon pa andra sidan i syfte att forma henne eller honom att inte utnyttja
sin foreningsratt.

En arbetstagare kan ocksé ha ett skydd mot repressalier enligt 2 kap.
18 § diskrimineringslagen. Diskrimineringslagens repressalieforbud
innebdr ett skydd for en arbetstagare som anmaéler att arbetsgivaren har
handlat i strid med den lagen.

Det kan ocksd nidmnas att vissa straffrittsliga bestimmelser kan
aktualiseras om en arbetsgivare behandlar en arbetstagare pa ett
ogynnsamt sitt. Sa &r fallet om den ogynnsamma behandlingen skulle
besta av ett brottsligt forfarande, som exempelvis ofredande, vald eller hot
om vald. Nagra sdrregler eller begransningar i fraga om utldnningars skydd
mot ogrundade uppsigningar eller annan ogynnsam behandling finns inte.

Direktivets krav i denna del bedoms ddrmed vara tillgodosett genom
géllande ritt.
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12 Statistik

Regeringens bedomning

Négra forfattningséndringar ar inte nddvéndiga med anledning av det
nya direktivets utvidgade krav pa att férse kommissionen med statistik.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pd beddmningen i promemorian.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt artikel 17.2 i det nya direktivet ska medlemsstaterna forsta gangen
senast den 30 juni 2028 och dérefter arligen till kommissionen (Eurostat)
lamna statistik 6ver det antal tredjelandsmedborgare som har ansdkt om
ett kombinerat tillstdnd, de for vilka ett kombinerat tillstdnd har beviljats
och de vars kombinerade tillstind har forlédngts eller &terkallats under
foregdende kalenderar, i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juni 2007 om gemenskapsstatistik
Over migration och internationellt skydd och om upphivande av radets
forordning (EEG) nr311/76 om utarbetande av statistik betrdffande
utlindska arbetstagare. Statistiken ska avse referensperioder pa ett
kalenderar, delas upp efter typ av beslut, skil for beslutet, tillstdndets
giltighetstid, medborgarskap, kon och élder samt, om uppgift finns, yrke
och dverséndas inom sex ménader efter referensperiodens slut.

En bestimmelse om statistik finns dven i1 2011 ars direktiv. Utdver
uppgifter om antal tredjelandsmedborgare som beviljats ett kombinerat
tillstand, omfattas i det nya direktivet ocksd uppgifter om antalet
ansokningar, de som beviljats forlaingning och &terkallelser. I det nya
direktivet specificeras det ocksd ndrmare hur uppgifterna ska
kategoriseras.

Migrationsverket ska bl.a. fora register och statistik dver utlinningar i
landet i den utstrackning det behdvs for verksamheten (4 § forordning med
instruktion for Migrationsverket). Migrationsverkets uppdrag innefattar att
tillhandahalla kommissionen sadana statistikuppgifter som avses i
artikel 17.2. Det bedoms darfor att nagon forfattningsidndring for
genomforande av direktivet inte dr nodvandig.



13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 februari 2027.

Regeringens bedomning

Det finns inte ndgot behov av overgangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer i huvudsak dverens
med regeringens. I promemorian foreslas att lagédndringarna ska trada i
kraft den 21 maj 2026.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.
Migrationsverket efterfragar vissa fortydliganden i1 syfte att kunna
upprétthalla en  forutsebar och réttssiker hantering.  Enligt
Migrationsverket saknas det enligt gidllande ratt mdojlighet att utfirda nya
arbetstillstdnd utan en ny ansdkan och betalning av anstkningsavgift.
Férvaltningsrdtten i Stockholm (migrationsdomstolen) och Kammarrdtten
i Stockholm (Migrationséverdomstolen) efterfragar en ndrmare analys av
konsekvenserna for tillimpningen av de foreslagna reglerna i avsaknad av
overgangsbestimmelser. Forvaltningsrétten efterfragar &dven vissa
fortydliganden av hur anmélningsskyldigheten bor hanteras vid en
ansokan om forldngt uppehallstillstind som ligger hos Migrationsverket
vid ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I artikel 18 i det nya direktivet anges att medlemsstaterna ska sétta i kraft
de bestimmelser och lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for
att folja artiklarna 2.2, 3.2,3.5,4.1,4.2,4.4,5.2,5.3,54,6.1,7.1,8.2, 8.3,
8.4,9,10,11.1d,11.2-11.6,12.1 a,b, goch h, 12.2 d ii, 13, 14, 16 och 17
senast den 21 maj 2026. De foreslagna lagidndringarna bor dérfor trada
ikraft sd snart som mdjligt. Till skillnad fran promemorian foreslar
regeringen att lagéndringarna ska trida i kraft den 1 februari 2027.

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sérskilt foreskrivs, tillimpas
frén och med den dag da de nya reglerna tréder i kraft.

Forslagen syftar till att férenkla processen for arbetstillstand och ddrmed
bidra till att starka Sveriges konkurrens- och attraktionskraft. Ndgot behov
av Overgangsbestimmelser beddoms inte finnas. Forslagen bor dérfor
tillimpas utan undantag vid provning som sker frdn och med den dag da
de nya bestimmelserna trader i kraft. Det innebér bl.a. att ansdkningar om
uppehallstillstind for arbete och arbetstillstind som kommit in till
Migrationsverket fore ikrafttridandet ska provas i vanlig ordning men att
i de fall arbetstillstdnd beviljas ska tillstdndet foljaktligen inte villkoras
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med en viss arbetsgivare eller ett visst slag av arbete. Forvaltningsrdtten i
Stockholm  (migrationsdomstolen) Oonskar ett fortydligande av hur
ansokningar om forldngning som kommit in till Migrationsverket fore
ikrafttridandet ska hanteras 1 forhdllande till den foreslagna
anmélningsskyldigheten vid byte av arbetsgivare. De nuvarande
bestimmelserna om ansdkan om forlingning av arbetstillstindet ska
tillimpas &ven fortséttningsvis (se avsnitt 8.2). En ans6kan om forlangning
som kommit in till Migrationsverket fore ikrafttrddandet ska dérmed
provas i vanlig ordning dven efter ikrafttridandet, med den skillnaden att
arbetstillstdndet inte ska knytas till en viss arbetsgivare eller visst slag av
arbete. Eftersom det inte finns nagra formkrav for hur
anmélningsskyldigheten ska uppfyllas kan en ansdkan om forlangning av
tillstandstiden, som samtidigt avser en ny anstdllning, uppfylla
anmélningsskyldigheten.

Forslagen innebér att det under en period efter ikrafttradandet kommer
att finnas arbetstillstdndshandlingar som innehéller villkor som inte ldngre
géller. Om en utlinning med ett sddant arbetstillstdnd byter anstédllning
under tillstdndstiden kommer tillstindshandlingen alltsd i vissa fall att
innehalla uppgift om en anstéllning, medan anmélan kommer innehalla
uppgift om en annan anstéllning. I promemorian anges med hénsyn till
detta att Migrationsverket under en 6vergangsperiod kan behdva dverviga
om nya tillstindshandlingar behéver utfirdas. Aven om, som
Migrationsverket — anfor, myndigheten inte kan utfirda nya
tillstandshandlingar bér myndigheten 6vervdga vilka andra mojligheter
som finns for att géra det tydligt under dvergangsperioden var utlanningen
har rétt att arbeta.

Att de foreslagna bestimmelserna ska tillimpas fran och med den dag
de trader i kraft innebér dven att om Migrationsverket fore ikrafttridandet
har avslagit en utlinnings ansdkan om arbetstillstind, ska
migrationsdomstolen prova ett overklagande utifrén de nya reglerna.
Domstolen kan i en saddan situation behdva anvisa parterna vilken
ytterligare utredning som behdvs. Huruvida domstolen som forsta instans
kan gora prévningen utifrdn de nya bestimmelserna far emellertid avgoras
utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet.

14 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen leder till marginellt okade kostnader framfor allt for
Migrationsverket och migrationsdomstolarna. Dessa kostnader kan
hanteras inom myndigheternas befintliga anslag.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.



Remissinstanserna

Regelrddet anser att redovisningen i promemorian av forslagens paverkan
pa foretag inte ar tillrackligt belyst samt att en beskrivning av hur och nér
forslagen kan utvirderas saknas och att konsekvensutredningen darfor inte
uppfyller kraven i forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Nagra remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen och Svenska institutet,
framhéller att forslagen kommer att bidra till att stirka Sveriges
attraktionskraft bland internationell hogkvalificerad —arbetskraft.
Arbetsformedlingen anser att forslagen om  forenklingar for
arbetskraftsinvandrare att byta anstillning ocksd kan paverka
arbetsmarknadens funktionssétt positivt, dd mojligheten till rorlighet okar,
vilket 1 sin tur kan leda till béttre kompetensforsorjning.
Arbetsformedlingen lyfter &dven fram att forslagen om en forlangd
omstéllningsperiod kan innebdra en utdkad efterfrigan pa
Arbetsformedlingens radgivningstjanster. Migrationsverket instimmer i
beddmningen att de kostnader som foranletts av forslaget kan hanteras
inom myndighetens befintliga anslag.

Férvaltningsrdtten i Goteborg (migrationsdomstolen) bedomer att
forslagen kommer att leda till en 6kning av antalet ansékningar och i
forlangningen en 6kad maltillstromning och arbetsborda for domstolarna.
Férvaltningsrdtten i Stockholm (migrationsdomstolen) anser att den
kortare handlaggningstiden kommer att innebédra ett dkat antal mal om
drojsmalstalan och ddrmed okade kostnader for migrationsdomstolarna.
Flera remissinstanser, bl.a. Svenska institutet och Tillvixtverket, lyfter
fram behovet av tydlig och lattillgéinglig information om regelandringarna.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for det allmdnna

Det nya direktivet syftar till att forenkla och harmonisera de regler som for
nirvarande géller i medlemsstaterna i fraga om ansdkan om tillstand att
resa in i och vistas i EU for att arbeta. Det &r svart att bedoma om forslagen
i sig kommer att paverka antalet personer fran tredje land som kommer till
Sverige i1 detta syfte. 2025 beviljades 11 100 forstagdngsansokningar av
arbetstillstdnd. Ett effektivt forfarande kan naturligtvis, som flera
remissinstanser framfor, bidra positivt till Sveriges attraktionskraft for
internationell arbetskraft och alltsa paverka antalet arbetskraftsinvandrare
som soker sig till Sverige. Kortare handlaggningstid och forenklade regler
vid byte av arbetsgivare kan gora det svenska systemet med
arbetskraftsinvandring mer attraktivt dn 1 dag. Nagra fordndringar i sjdlva
ansokningsforfarandet foreslds emellertid inte, eftersom det forfarande
som tillimpas for att beviljas ett uppehalls- och arbetstillstdnd redan
motsvarar direktivets krav. Dértill reglerar direktivet inte vilka villkor som
ska gélla for att ett uppehallstillstand for arbete och ett arbetstillstdnd ska
beviljas. Nagra dndringar av de villkor som géller i svensk rétt for att en
arbetskraftsinvandrare ska beviljas ett tillstind foreslas inte heller i denna
lagradsremiss. Sedan den 1 juni 2026 har det dock inforts dndrade regler
som syftar till att skédrpa villkoren for arbetskraftsinvandring samtidigt
som invandring av hogkvalificerad arbetskraft fraimjas (prop. 2025/26:87).
Sammantaget bedoms att forslagen i denna lagradsremiss i viss mén kan
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komma att 0ka hur manga arbetskraftsinvandrare som soker sig till
Sverige, men att det &r svart att ndrmare bedoma i vilken omfattning.

Forslaget om att en utlinning med ett giltigt uppehalls- och
arbetstillstdnd inte ska behova ansoka om ett nytt arbetstillstand vid byte
av arbetsgivare bor innebira minskade kostnader for Migrationsverket.
Det nya anmaélningsforfarande som i stéllet foreslds bor medfora vissa
engangskostnader nér det ska bdorja tillimpas. De 16pande kostnader som
dérefter kan antas uppsta for handldggningen av anmilningar om byte av
arbetsgivare bor framfor allt avse den kontroll som Migrationsverket ska
gbra av anmalningarna.

Migrationsverket ska visserligen kontrollera att alla nya anstallningar
som anmadls uppfyller villkoren for arbetstillstind, men inom ramen for
kontrollerna kan Migrationsverket iaktta sdrskild uppmarksamhet framst
inom vissa branscher dér det torde finnas en stor risk for missbruk, liksom
for att motverka att lonekravet for arbetstillstind kringgéds. Dessa
kostnader bedoms inte heller Gverstiga den besparing som beddéms uppsta
till foljd av forslaget att ett nytt beslut om arbetstillstind inte behdver fattas
av myndigheten vid byte av arbetsgivare. Dessutom finns det redan ett
liknande system med anmélningsskyldighet vid byte av arbetsgivare for
EU-blékort. Migrationsverket bor ddrmed kunna ta ledning frén den
hanteringen vad géller utvecklande av nya rutiner. Migrationsverket kan
ocksa behdva vidta vissa administrativa atgiarder vad giller anméarkningar
pa uppehallstillstandskorten.

Forslaget som innebdr att en utldnning ska visa att han eller hon har
tillrackliga medel for att forsorja sig for den period av arbetsloshet som
Overstiger tre manader kan antas innebéra en viss 6kad arbetsborda for
Migrationsverket. Migrationsverket provar dock redan i dag olika sorters
krav pé forsorjning vid vistelse i landet. Det &r alltsd inte frdga om en
frimmande uppgift for myndigheten. Dértill foreslas att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om
forsorjningsformagan. Om kravet pa forsorjning preciseras ytterligare i
foreskrifter bor det underlitta inte bara handldggningen for
Migrationsverket utan #ven forutsebarheten for enskilda. Aven om
forslaget om en forlaingd omstillningsperiod for den som utsatts for
exploatering ar ny for Migrationsverket, tar det sikte péd en
undantagssituation. Med hénsyn till detta bor det endast vara fraga om
ytterst fa drenden som inte kan antas paverka Migrationsverket i nagon
storre omfattning.

Den kortare handldggningstid som géller enligt det nya direktivet vid
handldggningen av ansokningar av uppehallstillstind for arbete och
arbetstillstind beddms innebdra en viss Okad arbetsbelastning for
Migrationsverket, som méste anpassa rutiner och arbetssétt till det nya
kravet. Som ndgra remissinstanser pdpekar kommer Migrationsverket
dven att behdva gora vissa informationsinsatser om de nya reglerna.

Vidare foreslas det att en utebliven anmélan om att en anstéllning upphdr
eller att en ny anstéllning paborjas ska kunna leda till aterkallelse av
uppehallstillstdndet. Detta ar en ny aterkallelsegrund som skulle kunna
innebdra fler aterkallelsedrenden. Bedomningen av  huruvida
anmélningsskyldigheten uppfyllts eller inte bor dock vara relativt
okomplicerad och prévningen borde dérfor inte ta sirskilt stora resurser i
ansprak. Migrationsverkets beslut i &drenden om éaterkallelse av



uppehallstillstind pa grund av en utebliven anmélan kommer att kunna
overklagas till migrationsdomstol. Eftersom drendena bor vara relativt
enkla, bor provningen inte ta nigra stora resurser i ansprak. Regeringen
bedomer att forslagen endast bor leda till marginella kostnadsokningar for
Migrationsverket och bedoms darfor rymmas inom befintliga anslag.

Féorvaltmingsrdtten i Goteborg — (migrationsdomstolen)  och
Férvaltningsrdtten i Stockholm (migrationsdomstolen) befarar en viss
O0kning av maltillstromningen till foljd av forslagen. 1 likhet med
promemorian anser diremot regeringen att forslagen endast bor leda till
marginella kostnadsdkningar for migrationsdomstolarna och bor darfor
rymmas inom befintliga anslag. Arbetsformedlingen lyfter ocksa fram en
risk for okad efterfrigan pa myndighetens radgivningstjanster med
anledning av forslaget om en langre omstéllningsperiod vid arbetsloshet.
Regeringen bedomer dock att de ekonomiska konsekvenserna for
Arbetsformedlingen dr mycket marginella och bedéms ddrmed rymmas
inom befintliga anslag.

Sammanfattningsvis bedoms att forslagen inte kommer att leda till annat
an marginella kostnadsdkningar for forvaltningsmyndigheterna — framfor
allt Migrationsverket — och migrationsdomstolarna. Kostnaderna bedéms
déarfor rymmas inom befintliga anslag.

Konsekvenser for enskilda och foretag

Ett enkelt och effektivt forfarande for ansdkningar om uppehéllstillstand
for arbete och arbetstillstind bor bidra till att attrahera kompetens till
Sverige. Forslagen bedoms dérfor pa ett overgripande plan som positiva
bade for enskilda och foretag.

Av de ca 11 100 arbetstillstand som beviljades under 2025 avsdg drygt
2 100 yrken som IT-arkitekter, dataspecialister och systemutvecklare och
liknande. Den nist storsta yrkesgruppen med cirka 1 100 tillstind var
ingenjorer och tekniker, darefter kom civilingenjérer m.fl. med drygt
1 000 tillstdnd och sedan vixtodlare inom jordbruk och tradgard med drygt
900 beviljade tillstand. Det saknas i dagslaget, som Regelrddet efterfrégar,
uppgifter om de berdrda foretagens storlek. Det kan emellertid konstateras
att det ror sig om vitt skilda branscher och bade sma och stora foretag.
Redan 1 dag tillimpas dessutom ett ansokningsforfarande for
uppehallstillstind och arbetstillstind som motsvarar det nya direktivets
krav. Forslagen bedoms dérfor inte innebédra nigra dkade kostnader for
foretagen. Om forslagen innebér kostnadsbesparingar for enskilda foretag
som kan kvantifieras i kronor ir, i avsaknad av ytterligare information,
svért att nirmare uppskatta.

For enskilda som har uppehéllstillstind och arbetstillstind beddms
forslagen innebdra en forenkling jaimfort med dagens regelverk, sarskilt
ndar det giller forfarandet for att byta arbetsgivare. Detta bor dven
underlétta for den nya arbetsgivaren och sérskilt for mindre foretag som
har begrinsade mdjligheter att hantera administrativa
ansokningsprocesser. Aven mojligheten till en lingre omstillningsperiod
vid arbetsloshet for den som har haft uppehélls- och arbetstillstdnd i mer
an tva ar bedoms vara positiv for enskilda, som fér en langre tid pé sig att
hitta en ny anstdllning. Som Arbetsférmedlingen for fram bor det dven
bidra till att stirka kompetensforsorjningen.
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Ovriga konsekvenser

Betydligt fler méin én kvinnor anséker om arbetstillstind i Sverige. Aven
om forslagen dr konsneutralt utformade kommer darfor fler mén &n
kvinnor att direkt berdras.

Vid alla atgérder som ror barn bade direkt och indirekt ska barnets bésta
beaktas 1 enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Principen dr inforlivad i svensk rétt bl.a. genom
1 kap. 10 § UtIL, dér det anges att i fall som ror ett barn ska sarskilt beaktas
vad hénsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets basta i dvrigt
kraver. Forslagen &r inriktade pd vuxna utlanningar med koppling till
svensk arbetsmarknad. Barn utgor dock den stdrsta gruppen anhdriga till
arbetskraftsinvandrare. De forfattningsforslag som nu foreslas bor dock ha
en mycket begransad direkt paverkan pa barn och bedéms vara forenliga
med barnkonventionen. Daremot kan barn paverkas indirekt som anhdriga
t.ex. om ett uppehallstillstdnd aterkallas. Vid en sddan bedémning ska dven
barnets bésta beaktas. Forslagen beddms inte strida mot de internationella
konventioner eller avtal som Sverige har atagit sig att folja.

Forslagen bedoms inte beréra kommuner eller regioner i andra fall dn
som arbetsgivare. Forslagen bedoms pé ett dvergripande plan medféra
forenklingar som &r positiva for arbetsgivare.

Regelradet efterfragar en beskrivning av hur och nér forslagen kan
utvdrderas. Av artikel 17.1 i1 det nya direktivet framgar att kommissionen
regelbundet och forsta gangen senast den 21 maj 2029 ska foreldgga
Europaparlamentet och radet en rapport om tillimpningen av direktivet i
medlemsstaterna och vid behov foreslda de dndringar som den anser
nddvindiga.

15 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i utldnningslagen
(2005:716)

6 kap. Arbetstillstind

2a§ Ettarbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket fér inte ges for langre tid dn tva
ar. Om anstdllningstiden dr kortare dn tva dar ska arbetstillstandet minst gilla
under anstillningstiden.

Ett arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket ger utldnningen tillstand att arbeta
hos den arbetsgivare och inom den anstdllning som

1. arbetstillstandet avser, eller

2. har anmdilts enligt 4 b §.

Paragrafen reglerar bl.a. arbetstillstandets giltighet i tiden. Genom
andringen genomfors delvis artikel 11.3 1 Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium
och om en gemensam uppsittning rattigheter for arbetstagare fran



tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (omarbetning), kallat det
nya direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.2 och 8.3.

Forsta stycket andra meningen dndras sé att det numera framgér att ett
arbetstillstind minst ska gélla under anstillningstiden, om
anstéllningstiden &r kortare dn tvd &r. Genom édndringen &r det alltsa
mdjligt att i denna situation bevilja ett arbetstillstdnd med en tillstdndstid
som &r lingre &n anstdllningstiden. Det kan t.ex. bli aktuellt om
utldnningen inledningsvis har en provanstillning. Om en provanstéillning
inte overgdr i en tillsvidareanstéllning &r utlinningen skyldig att anmila
detta till Migrationsverket, se 4 b §.

Ett arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket ska inte ldngre knytas till en
viss arbetsgivare och ett visst slag av arbete. En utlanning behéver darmed
inte langre ansdka om ett nytt arbetstillstdnd t.ex. vid byte av arbetsgivare.
Andra stycket reglerar var en utlinning med arbetstillstdnd enligt 2 § forsta
stycket har tillstind att arbeta. Av forsta punkten framgar att
arbetstillstdndet ger utldnningen rétt att arbeta hos den arbetsgivare och
inom den anstéllning som Migrationsverket har provat ansdkan mot och
som tillstdndet alltsa beviljats for. Var utlinningen har rétt att arbeta vid
byte av arbetsgivare eller anstillning foljer dérefter, enligt andra punkten,
av den anmélan som ska goras till Migrationsverket enligt 4 b §. Den nya
anstéllningen far paborjas efter det att en sddan anmilan har gjorts till
Migrationsverket.

Forlingning av tillstandstiden

4a§ Tillstindstiden for ett arbetstillstind far forlingas om anstdllningen
uppfyller forutsittningarna i 2 § forsta stycket. Om ansdkan avser en ny anstéillning
géller dven det som foreskrivs i 2 § andra stycket.

Forlangning av tillstandstiden for ett arbetstillstand ska vdgras om

1. tillstandet har forvérvats pa ett bedrégligt sétt,

2. ett bevis om tillstandet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,

3. utldnningen vistas i Sverige av andra skédl &n de som arbetstillstandet
beviljades for, eller

4. det har funnits forutsittningar att aterkalla tidigare uppehéllstillstdnd enligt
7 kap. 7 e § forsta stycket 1 eller 3, med beaktande av tredje stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forlédngning av tillstdndstiden for
ett arbetstillstand. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

I andra stycket 4 infors en hianvisning till den nya grunden for
aterkallelse av tidsbegrénsade uppehallstillstand for arbete i 7 kap. 7 ¢ §
forsta stycket 3. Hanvisningen innebér att en ans6kan om forlangning av
tillstandstiden ska vigras om det har funnits forutsittningar att aterkalla
tidigare uppehallstillstind pd grund av att utlinningen inte uppfyllt
anmaélningsskyldigheten i 4 b §. Det kan t.ex. handla om att utlinningen
har underlétit att anmaéla att han eller hon har pabdrjat en ny anstéllning.
Detta géller dock endast om tillstandet skulle ha aterkallats med beaktande
av det som anges i 7 kap. 7 e § tredje stycket. Det innebér, precis som vid
en beddmning av om det funnits forutséttningar att aterkalla tidigare
uppehallstillstand enligt 7 kap. 7 e § forsta stycket 1, att undantagen for
ringa fall eller om en éterkallelse med hansyn till omstdndigheterna annars
inte framstar som skélig ska beaktas (prop. 2021/22:134 s. 150 och 151).
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Anmdilningsskyldighet

4b§ Enutlinning som har ett arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket ska anmdla
till Migrationsverket om

1. anstdllningen upphor, eller

2. han eller hon paborjar en ny anstdllning.

Paragrafen, som ar ny, innehéller regler om anmélningsskyldighet. Genom
paragrafen genomfors delvis artikel 11.3 och 11.4 i det nya direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 8.2 och 8.4.

Enligt forsta punkten ska den som har ett arbetstillstand enligt reglerna
for arbetskraftsinvandring anmaéla till Migrationsverket om anstillningen
upphor. Skilet till att anstdllningen har upphort saknar betydelse.
Utldanningen kan tex. ha sagt upp sig. Genom anméilan far
Migrationsverket kdnnedom om nér en utlinning péborjar en period av
arbetsldshet.

Av andra punkten framgér att den som har ett arbetstillstand enligt
reglerna for arbetskraftsinvandring ska anmila till Migrationsverket om
han eller hon pébdrjar en ny anstillning. Det kan handla om att utldinningen
byter arbetsgivare, far en ny anstdllning hos samma arbetsgivare eller
paborjar en ny anstillning efter en period av arbetsloshet.
Anmaélningsskyldigheten ersétter i denna del den hittillsvarande ordningen
att en utlinning méaste ansdka om ett nytt arbetstillstdind vid byte av
arbetsgivare eller slag av arbete. Se dven 2 a § och kommentaren till den
paragrafen. Om en utlénning efter en tid av arbetsloshet paborjar en ny
anstillning innebér paragrafen en skyldighet att anmila bade nér den forsta
anstillningen upphdr och ndr den nya anstillningen paborjas. Det finns
inga formkrav for hur anmilningsskyldigheten ska uppfyllas. Aven en
ansokan om forldngning av tillstandstiden enligt 4 a § kan alltsé uppfylla
anmaélningsskyldigheten.

En utlinning som i en anmélan medvetet ldmnar oriktig uppgift eller
medvetet underlater att anméla &ndrade forhédllanden av betydelse kan
enligt 20 kap. 6 § 2 domas till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader.
Vidare kan en underlatenhet att uppfylla anmélningsskyldigheten leda till
att uppehallstillstindet for arbete aterkallas eller att en forldngning av
tillstandstiden for arbetstillstandet nekas (se 4 a § och 7 kap. 7 e §). En
utldnning som inte uppfyller anmilningsskyldigheten riskerar ocksa att gé
miste om den s.k. omstéllningsperioden vid tillfallig arbetsloshet, se 7 kap.
3 § och kommentaren till den paragrafen.

Ersiittning for ansékningsavgift

6a$§ Om avgiften for prévning av ansokan om uppehdllstillstand for arbete
enligt 5 kap. 10§, arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket eller forlingning av
tillstandstiden enligt 4 a§ betalas av arbetsgivaren, far denne inte krdva
ersdttning for betalningen av utlinningen. Ett avtalsvillkor om sddan ersdttning dr
ogiltigt.

Paragrafen, som ar ny, férbjuder arbetsgivaren att krdva viss ersittning av
utldnningen. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 10 i det nya
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

En arbetsgivare som betalar en sddan avgift som avses i paragrafen fér
inte krdva ersittning fran utldnningen, oavsett om arbetsgivaren och



utlanningen har kommit 6verens om det. Att avtalsvillkoret dr ogiltigt
innebér att det inte kan goras géllande mellan parterna.

Avgift for den som ansdker om uppehalls- och arbetstillstdnd eller
forldngning av tillstdndstiden for ett arbetstillstdnd regleras i 8 kap. 5 §
utlinningsférordningen (2006:97) och forordningen (1997:691) om
avgifter vid utlandsmyndigheterna.

7 kap. Aterkallelse av tillstind

3§ Uppehallstillstand far aterkallas for en utlinning som har rest in i landet, om

1. utlinningen utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som kraver ett sddant
tillstand,

2. utlanningen har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket och
anstéllningen upphort, eller

3. det pa grund av tidigare verksambhet eller i vrigt kan antas att utldnningen

a)i Sverige eller i nagot annat nordiskt land kommer att bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet,

b)i Sverige eller i nidgot annat nordiskt land kommer att bedriva saddant
foretagsspioneri som utdvas pa uppdrag av eller understdds av en frimmande makt
eller av nagon som agerar for en frimmande makts rakning dar det kan antas att
brottet inte leder till endast boter, eller

¢) kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism.

Ett tidsbegréansat uppehéllstillstind som meddelats med stod av 5 kap. 3 § 1 eller
4, 3 a § forsta stycket 1 eller 4 eller tredje stycket 1 eller 4 eller 3 f § far aterkallas
om forhéllandet upphor.

Uppehdllstillstand far inte dterkallas enligt forsta stycket 2 om utldnningen har
varit arbetslos i mindre dn tre mdnader eller, om utlinningen har haft
arbetstillstand i mer dn tva dr och har tillrdckliga medel for att forsérja sig for
den period av arbetsloshet som overstiger tre manader, sex mdnader.

Om det finns skdlig anledning att anta att utlinningen har exploaterats i arbete
under uppenbart orimliga villkor far uppehdllstillstandet inte dterkallas enligt
forsta stycket 2 om utldnningen har varit arbetslos i mindre dn sex mdnader eller,
om utlinningen har haft arbetstillstand i mer dn tvd dr, nio manader.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterkallelse av uppehallstillstand.
Genom paragrafen genomfors delvis artikel 11.4 och artikel 11.6 i det nya
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.4 och 8.5.

I forsta stycket2 tas de hittillsvarande kraven pa att den nya
anstéllningen ska omfattas av arbetstillstandet eller att utlanningen ska ha
ansokt om arbetstillstdind med anledning av en ny anstéllning och att
ansokan direfter beviljas bort. Andringen ir en foljd av att arbetstillstand
inte ldngre ska kopplas till en viss arbetsgivare eller ett visst slag av arbete,
se 6 kap. 2 a § och kommentaren till den paragrafen. Den hittillsvarande
s.k. omstéllningsperioden, som innebdr att en utldnning med arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket har tre méanader pa sig att hitta en ny
anstillning innan tillstdindet kan aterkallas, flyttas till tredje stycket, se
nedan.

Enligt tredje stycket, som &r nytt, far ett uppehéllstillstand inte aterkallas
enligt forsta stycket 2, trots att anstdllningen har upphort, om utlinningen
har varit arbetsl6s i mindre &n tre manader. Regleringen motsvarar det som
hittills har géllt enligt forsta stycket 2. Vidare infors en mojlighet for en
utldnning som har haft ett arbetstillstind i mer &n tv4 ar att vid arbetsloshet
fa en ldngre omstéllningsperiod. For en sadan utlénning far
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uppehallstillstdndet inte aterkallas, om han eller hon varit arbetslos i
mindre dn sex manader. En ytterligare forutsattning for att kunna anvédnda
sig av den langre omstéllningsperioden &r att utlanningen kan forsorja sig
for den tid av arbetsloshet som overstiger tre manader. Kravet pa
forsorjning innebér, enligt artikel 11.4 i det nya direktivet, att utlinningen
ska ha tillrickliga medel att forsorja sig utan hjdlp frén det sociala
bistandssystemet. Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela  foreskrifter om
forsorjningsformaga finns i 10 §.

Fjdirde stycket, som dr nytt, avser den situationen att det finns skélig
anledning att anta att en utlinning har utsatts for exploatering i arbete
under uppenbart orimliga villkor. I den situationen far utldnningen, om
forutséttningarna ar uppfyllda, ytterligare tre ménader pa sig att hitta en ny
anstéillning. Kravet pa forsorjning i tredje stycket géller inte i denna
situation.

Begreppen exploatering och arbete under uppenbart orimliga villkor har
samma innebord som i 4 kap. 1b§ brottsbalken. Det innebdr att
exploatering inte foreligger vid varje slags anvindning av en person.
I stillet krdvs att anvidndningen av personen vid en beddmning i det
enskilda fallet framstar som otillborlig. Vidare avses med arbete under
uppenbart orimliga villkor arbete eller tjanst under villkor — savél faktiska
arbetsforhallanden som andra villkor — som dr sa déliga att de vid en
objektiv helhetsbedomning av omstiandigheterna i det enskilda fallet pa ett
pafallande och negativt sitt skiljer sig fran vad som far anses acceptabelt
pd arbetsmarknaden. Det uppstélls ddarmed ett hogt krav for att
exploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor ska anses foreligga.
Se vidare prop. 2017/18:123 s. 59 och 60.

For att beviskravet skilig anledning att anta ska vara uppfyllt krivs att
det finns nagon konkret omstdndighet som talar for att utlinningen kan ha
exploaterats i arbete under uppenbart orimliga villkor. Det kan t.ex. handla
om att en forundersokning om minniskoexploatering i arbete under
uppenbart orimliga villkor har inletts. Endast ett pastdende frén en
utldnning om sadan utsatthet &r alltsa inte tillrdckligt. Om en utlénning
diaremot kan &beropa bevisning av viss substans, t.ex. en polisanméilan
eller uppgifter fran en arbetsplatsinspektion, som ger indikationer pé att
han eller hon kan ha varit utsatt for exploatering i arbete under uppenbart
orimliga villkor kan kravet vara uppfylit.

7e§ Ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for arbete for en utldnning som har
beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska aterkallas om

1. forutsdttningarna for arbetstillstandet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket av nagot
annat skil an att anstéllningen har upphort inte langre dr uppfyllda,

2. utlanningen inte inom fyra manader fran tillstdndets forsta giltighetsdag har
paborjat arbetet, eller

3. utldinningen inte har fullgjort sin anmdlningsskyldighet enligt 6 kap. 4 b §.

Om utldnningens anstillning har upphdrt sedan utlanningen underrittats om att
en utredning om éterkallelse enligt forsta stycket / eller 2 har inletts, men innan
beslut om aterkallelse fattats, géller bestimmelserna om aterkallelse i 3 § forsta
stycket 2 samt tredje och fjdrde styckena.

Trots vad som anges i forsta stycket behdver ett tillstind inte dterkallas i ringa
fall eller om en éterkallelse med hénsyn till omstindigheterna annars inte framstar
som skalig.



Paragrafen innehaller bestimmelser om é&terkallelse av tidsbegransade
uppehallstillstind for arbete. Genom paragrafen genomfors delvis
artikel 11.4 i det nya direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 8.2 och 8.6.

Enligt forsta stycket 3, som ar ny, ska ett uppehallstillstdnd for arbete
aterkallas om utlénningen inte har fullgjort anmélningsskyldigheten enligt
6 kap. 4 b §, dvs. om utlinningen inte har anmaélt att anstillningen har
upphort eller att han eller hon har paborjat en ny anstéllning. Undantagen
itredje stycket i forevarande paragraf for ringa fall eller om en éterkallelse
med hénsyn till omstdndigheterna annars inte framstar som skélig géller
dven 1 fraga om brister i anmilningsskyldigheten. Ett sddant undantag
skulle t.ex. kunna handla om att utldnningen av misstag inte har anmélt att
en anstdllning har upphort men en kort tid ddrefter anméler en ny
anstéllning.

I andra stycket tas den hittillsvarande forlingda omstéllningsperioden
om fyra méanader bort. Stycket reglerar de fall en utlanning blir arbetslos
efter att en utredning om aterkallelse av tillstindet enligt forsta stycket har
inletts, men innan beslut har fattats. Genom den nya hénvisningen till 3 §
tredje stycket framgar att en utlinning som blir arbetslos efter att en
utredning om aterkallelse har inletts far tre ménader, i stillet for fyra
manader, pa sig att hitta en ny anstéllning och sex manader om utldnningen
har haft arbetstillstand i mer 4n tva ar och kan forsorja sig. Genom den nya
hénvisningen till 3 § fjarde stycket framgar att ytterligare tre manader kan
medges om det finns skélig anledning att anta att utlinningen har
exploaterats i arbete under uppenbart orimliga villkor. Stycket &r i dvrigt
ofordndrat i sak. Den nya aterkallelsegrunden vid en utebliven anmélan
enligt forsta stycket 3 omfattas alltsa inte av stycket.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forsorjningsformaga enligt 3 § tredje stycket.

Paragrafen, som ar ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
forsorjningsforméaga enligt 3 § tredje stycket. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 11.4 i det nya direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 8.4.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1233
av den 24 april 2024

om ett enda ansékningsforfarande for ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas
och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter for
arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 79.2 a och b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (!),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

1

Flera dndringar ska goras i Europaparlamentets och rddets direktiv. 2011/98/EU (¥). Det direktivet bor av
tydlighetsskdl omarbetas.

Unionen bor sikerstilla en rittvis behandling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pd medlemsstaternas
territorium och en mer kraftfull integrationspolitik bor syfta till att ge dessa tredjelandsmedborgare rittigheter och
skyldigheter som 4r jamforbara med unionsmedborgarnas.

Bestimmelser om ett enda ansokningsforfarande som leder till utfirdandet av ett kombinerat tillstdnd som, i en enda
administrativ handling, omfattar sdval uppehallstillstind som arbetstillstind kommer att bidra till att forenkla och
harmonisera de regler som for nirvarande giller i medlemsstaterna.

For att mojliggora den forsta inresan pa deras territorier bor medlemsstaterna kunna utfirda ett kombinerat tillstdnd
eller, om de utfirdar kombinerade tillstdnd endast efter inresa, en visering. Medlemsstaterna bor utfirda sddana
kombinerade tillstand eller viseringar i lamplig tid.

En uppsittning regler for forfarandet for handldggning av ansokan om ett kombinerat tillstind bor faststallas i detta
direktiv. Detta forfarande bor vara effektivt och hanterbart, med beaktande av den normala arbetsbordan for
medlemsstaternas forvaltningar, samt transparent, rattvist och icke-diskriminerande, sa att de berorda personerna ges
adekvat rattssikerhet inom rimlig tid.

I den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som proklamerades den 17 november 2017 i Goteborg, faststills en
uppsittning principer som ska tjana som vigledning for att sikerstilla lika mojligheter, tilltrade till arbetsmarknaden,
rittvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social inkludering. Oversynen av direktiv 2011/98/EU ingdr i det
atgardspaket for kompetenser och talanger som foreslogs som en uppfoljning av kommissionens meddelande av den
23 september 2020 om en ny migrations- och asylpakt. Den oversynen dr ocksa ett av inslagen i kommissionens
meddelande av den 4 mars 2021 om handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

EUT C 75, 28.2.2023, s. 136.

EUT C 79, 2.3.2023, s. 59.

Europaparlamentets stindpunkt av den 13 mars 2024 (innu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 12 april 2024.
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam
uppsattning rattigheter for arbetstagare frdn tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011, s. 1).

Europeiska unionens Y
officiella tidning L-serien
20241233 30.4.2024

ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/oj
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(7)  Bestimmelserna i detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas behorighet att reglera kraven for utfirdande av
ett kombinerat tillstdnd for arbete. Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt i enlighet med artikel 79.5
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). P4 grundval av detta bor medlemsstaterna
antingen kunna anse att en ans6kan om ett kombinerat tillstdnd inte kan tas upp till provning eller avsla den.

(8)  Detta direktiv bor omfatta anstillningsavtal och anstillningsforhéllanden mellan tredjelandsmedborgare och
arbetsgivare. Om en medlemsstats nationella ratt tillater inresa for tredjelandsmedborgare genom bemanningsforetag
som dr etablerade pd dess territorium och som har ett anstillningsforhdllande med arbetstagaren, bor sddana
tredjelandsmedborgare inte undantas fran detta direktivs tillimpningsomrade. Samtliga bestimmelser i detta direktiv
som avser arbetsgivare bor ocksa tillimpas pa sddana foretag.

(9)  Utstationerade tredjelandsmedborgare bor inte omfattas av detta direktiv. Detta bor inte hindra att tredjelands-
medborgare som lagligen vistas och arbetar i en medlemsstat och som utstationeras till en annan medlemsstat
fortsatt dtnjuter likabehandling i forhdllande till ursprungsmedlemsstatens medborgare under den tid utstationer-
ingen varar vad avser de anstillningsvillkor som inte paverkas av tillimpningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG ().

(10)  Tredjelandsmedborgare som har beviljats skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis
i en medlemsstat bor inte omfattas av detta direktiv, med undantag for kapitel III, som bor tillimpas om dessa
tredjelandsmedborgare, i enlighet med nationell rdtt, har ratt att arbeta och gor eller har gjort detta.

(11)  Tredjelandsmedborgare som har beviljats stdllning som varaktigt bosatta i enlighet med radets direktiv
2003/109/EG () bor inte omfattas av det hir direktivet med hansyn till deras allmént sett mer privilegierade
stillning och deras sirskilda typ av uppehallstillstind, EU-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta.

(12)  Tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa pd en medlemsstats territorium for sisongsarbete och som har
ansokt om inresa eller som har beviljats inresa pa en medlemsstats territorium i enlighet med Europaparlamentets
och rédets direktiv 2014/36/EU () bor inte omfattas av det har direktivet med hinsyn till att de omfattas av direktiv
2014/36/EU, som inréttar en sirskild ordning.

(13)  Medlemsstaternas skyldighet att faststilla om ansokan ska ges in av en tredjelandsmedborgare eller av dennes
arbetsgivare bor inte paverka de arrangemang enligt vilka bada ska medverka i forfarandet. Medlemsstaterna bor
behandla och préva ansokningar om ett kombinerat tillstdind antingen nir tredjelandsmedborgaren vistas utanfor
den medlemsstats territorium som denne vill resa in till eller vistas i eller nir den tredjelandsmedborgaren redan
vistas pa den medlemsstatens territorium i egenskap av innehavare av ett giltigt uppehéllstillstand som har utfardats
av den medlemsstaten i enlighet med radets férordning (EG) nr 1030/2002 (¥). Medlemsstaterna bor ocksd ha
mojlighet att godta ansokningar som ges in av andra tredjelandsmedborgare som uppehéller sig lagligt pd deras
territorium.

(14)  Bestimmelserna i detta direktiv om ett enda ansokningsforfarande och om ett kombinerat tillstdnd bor inte avse
enhetliga viseringar eller viseringar for lingre vistelse. Under forutsittning att de krav som anges i unionsritten eller
nationell ratt 4r uppfyllda och om en medlemsstat utfirdar kombinerade tillstand endast pd sitt territorium, bor den
berorda medlemsstaten utfirda den erforderliga viseringen till tredjelandsmedborgaren sd att denne kan fa ett
kombinerat tillstind.

(15 Tidsfristen for att fatta beslut om ans6kan bor inbegripa den tid som ar nodvindig for att kontrollera situationen péd
arbetsmarknaden, nir en sddan kontroll utfors i samband med en enskild ansokan om ett kombinerat tillstdnd. En
allmédn kontroll av situationen pd arbetsmarknaden utan koppling till en enskild ans6kan om ett kombinerat tillstdnd
omfattas ddrfor inte av tidsfristen for att fatta ett beslut. Medlemsstaterna bor strdva efter att utfirda den visering
som kravs for att erhélla ett kombinerat tillstdnd i lamplig tid.

() Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).

(®»  Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16,
23.1.2004, s. 44).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sasongsanstallning (EUT L 94, 28.3.2014, s. 375).

() Radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehdllstillstind for medborgare
i tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).

ELL http://data.europa.eufeli/dir/2024/1233/0j 87
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(16)

17)

(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

()

For att undvika dubbelarbete och utdragna forfaranden bor medlemsstaterna striva efter att krdva att sokande
limnar in de relevanta handlingarna endast en ging och utfora endast en substantiell kontroll av de handlingar som
sokanden limnat in for utfirdandet av bade ett kombinerat tillstdnd och, i tillimpliga fall, den visering som kravs for
att erhalla ett kombinerat tillstind.

Att en behorig myndighet utses i enlighet med detta direktiv bor inte paverka den roll och det ansvar som andra
myndigheter och i forekommande fall arbetsmarknadens parter har i frdga om att préva och fatta beslut om
ansokan.

Tidsfristen for att fatta ett beslut om ansokan bor dock inte inbegripa den tid som 4r nodvandig for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Detta direktiv bor inte paverka nationella forfaranden for erkdnnande av examensbevis.

Om myndigheterna inte fattar ett beslut inom de tidsfrister som foreskrivs i detta direktiv, bor eventuella
konsekvenser faststillas i nationell ritt och bor kunna provas rattsligt.

Sdsom anges i kommissionens meddelande av den 27 april 2022 om att locka kompetens och talang till EU ér
talangpartnerskap ett av nyckelverktygen i den nya migrations- och asylpakten nir det giller dess externa dimension.
Dessa partnerskap syftar till att stirka samarbetet mellan unionen, medlemsstaterna och partnerldnderna, frimja
arbetskraftens internationella rorlighet och utveckla talanger pé ett omsesidigt fordelaktigt och cirkuldrt sitt. Att
paskynda behandlingen av ansokningar om ett kombinerat tillstdind inom de granser som foreskrivs i detta direktiv
skulle ocksa kunna bidra till ett effektivt genomforande av talangpartnerskap med viktiga partnerlidnder.

[ syfte att gora arbetsmarknaderna i unionen mer effektiva och attraktiva bor medlemsstaterna kunna péskynda
behandlingen av ansokningar om ett kombinerat tillstind som limnas in av eller pd uppdrag av tredjelands-
medborgare som redan innehar ett kombinerat tillstdnd i en annan medlemsstat, inom de grinser som faststills
i detta direktiv.

Det kombinerade tillstindet bor utformas i enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002, sa att det blir mojligt for
medlemsstaterna att fora in ytterligare uppgifter, i synnerhet huruvida personen har tillstind att arbeta eller inte.
Bland annat for att uppna en bittre kontroll av invandringen bor medlemsstaterna inte endast i det kombinerade
tillstdndet, utan dven i andra uppehdllstillstind som utfardas, limna upplysningar om arbetstillstand, oberoende av
vilken typ av tillstdnd eller uppehallstillstand som har legat till grund for att tredjelandsmedborgaren har beviljats
inresa pd medlemsstatens territorium och fatt tilltrade till arbetsmarknaden i medlemsstaten. Tredjelandsmedborgare
bor ha ritt att kontrollera uppgifterna pd papper eller i elektroniskt format och, nar det ar lampligt, fa dem réttade
eller strukna, i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002.

Bestimmelserna i detta direktiv om uppehéllstillstaind for andra dndamal 4n arbete bor tillimpas endast pa
utformningen av sddana tillstind och inte paverka unionsbestimmelser eller nationella bestimmelser om
forfaranden for att bevilja inresa och forfaranden for att utfarda sddana tillstind.

Bestimmelserna i detta direktiv om ett kombinerat tillstdind och om uppehallstillstind som utfirdas for andra
dndamadl dn arbete bor inte hindra medlemsstaterna fran att utfirda ytterligare en pappershandling for att kunna ge
mer exakt information om anstéllningsférhéllandet, nir det pd uppehéllstillstandet inte finns tillrdckligt med plats.
En sddan handling kan tjdna till att forhindra exploatering av tredjelandsmedborgare och bekdmpa olaglig anstillning
men bor vara frivillig for medlemsstaterna och inte ersitta ett arbetstillstdnd, vilket skulle dventyra idén med ett
kombinerat tillstdnd. De tekniska majligheter som erbjuds genom artikel 4 i férordning (EG) nr 1030/2002 och led
.20 i bilagan till den forordningen kan ocksa anvindas for att lagra sddana uppgifter pé elektronisk vig. Vidare ar
arbetsgivare skyldiga att informera arbetstagare fran tredjeland om de visentliga dragen i anstallningsforhallandet
och om eventuella dndringar av dem, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 (*).

De villkor och kriterier som kan ligga till grund for att en ansokan om ett kombinerat tillstdnd eller om dndring eller
forlangning av ett kombinerat tillstdnd avslds, eller som kan ligga till grund for ett aterkallande av ett kombinerat
tillstdnd, bor vara objektiva och bor faststallas i den nationella rétten, inbegripet skyldigheten att iaktta principen om
unionsforetrde, som sarskilt uttrycks i de relevanta bestimmelserna i anslutningsakterna fran 2003 och 2005.
Beslut om avslag och dterkallande bor vara vederborligen motiverade. Ett beslut att avsld en ans6kan om att utfirda,
andra eller forlinga ett kombinerat tillstind och ett beslut att dterkalla ett kombinerat tillstind bor grundas pé
kriterier som foreskrivs i unionsritten eller nationell rdtt och bor, dar s ar lampligt, beakta de specifika

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och forutsigbara arbetsvillkor i Europeiska
unionen (EUT L 186, 11.7.2019, s. 105).
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omstindigheterna i drendet och respektera proportionalitetsprincipen. I undantagsfall, under vederborligen
motiverade omstindigheter med anknytning till ansdkans komplexitet, och i sokandens intresse, bor det vara mojligt
att forlinga tidsfristen for att fatta ett beslut enligt detta direktiv med ytterligare 30 dagar. Om innehavaren av ett
kombinerat tillstdnd byter arbetsgivare bor en forlingning med ytterligare 15 dagar vederborligen motiveras.

For att sdkerstdlla att tredjelandsmedborgare och deras familjer har faktisk tillgdng till sina rattigheter bor
medlemsstaterna kostnadsfritt tillhandahélla lattillganglig information om de styrkande handlingar som behovs for
att ansoka om det kombinerade tillstindet, liksom om villkoren for inresa och vistelse samt om rittigheter,
skyldigheter och rittssikerhetsgarantier for deras och deras familjemedlemmars skydd. Den informationen bor
inbegripa information om arbetsmarknadens parter, sarskilt arbetstagarorganisationer, s att de far mer kunskap och
bittre skydd pa arbetsplatsen.

Tredjelandsmedborgare som innehar en giltig resechandling och ett kombinerat tillstind som har utfirdats av en
medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut bor fa tillstind att resa in och rora sig fritt pa de
medlemsstaters territorium som tillimpar Schengenregelverket fullt ut under en period av hogst tre manader under
en sexmdnadersperiod i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 (*) och artikel 21
i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken Frankrike om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna (!!) (Schengenkonventionen).

Eftersom det inte finns ngon horisontell unionslagstiftning har tredjelandsmedborgare olika rittigheter beroende péa
i vilken medlemsstat de arbetar och vilken nationalitet de har. For att vidareutveckla en konsekvent
invandringspolitik och minska skillnaderna i rittigheter mellan unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare
som arbetar lagligen i en medlemsstat, och for att komplettera de befintliga reglerna om invandring, bor det
faststdllas en uppsattning réttigheter for att i synnerhet precisera de omraden pa vilka tredjelandsmedborgare som
arbetar lagligen i en medlemsstat, men dnnu inte har stillning som varaktigt bosatta, ges samma behandling som
medlemsstatens egna medborgare. Avsikten med dessa bestimmelser dr att skapa ett minimum av likvirdiga
forutsdttningar inom unionen, erkdnna att sddana tredjelandsmedborgare genom sitt arbete och genom sina
skatteinbetalningar bidrar till unionens ekonomi samt motverka illojal konkurrens mellan en medlemsstats egna
medborgare och tredjelandsmedborgare till foljd av en eventuell exploatering av de sistnimnda. Arbetstagare fran
tredjeland bor i detta direktiv definieras som en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa pa en medlemsstats
territorium, som ar lagligen bosatt dir och som inom ramen for ett anstillningsforhédllande har tillstdnd att arbeta
ddr i enlighet med nationell ritt eller praxis. I detta sammanhang mdste en arbetstagare fran tredjeland ha ett
anstdllningsavtal eller ett anstillningsférhdllande enligt definitionen i nationell ritt, kollektivavtal eller praxis i en
medlemsstat, med beaktande av rittspraxis fran Europeiska unionens domstol.

Nir en innehavare av ett kombinerat tillstdnd byter arbetsgivare bor den nya arbetsgivaren meddela de behériga
myndigheterna uppgifter om anstéllningen i enlighet med de forfaranden som faststills i nationell ritt. En dndring av
anstéllningsvillkoren, sdsom arbetsgivarens adress, den ort dar arbetet vanligtvis utfors, arbetstider och 16n utgor inte
i sig ett byte av arbetsgivare.

Alla tredjelandsmedborgare som lagligen vistas och arbetar i en medlemsstat bor omfattas av atminstone en
gemensam uppsattning rattigheter som baseras pa likabehandling i forhallande till medborgarna i den medlemsstat
dir de vistas, oberoende av for vilket dandamal eller pé vilken grund de ursprungligen beviljades inresa. Rétten till
likabehandling pé de omrdden som omfattas av detta direktiv bor inte endast omfatta tredjelandsmedborgare som
har beviljats inresa i en medlemsstat for arbete, utan dven dem som har beviljats inresa for andra dandamal och som
har fétt tilltrade till den medlemsstatens arbetsmarknad i enlighet med andra bestimmelser i unionsritten eller
i nationell rdtt, inbegripet familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa i medlemsstaten
enligt radets direktiv 2003/86/EG ('?) och tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa pd en medlemsstats
territorium i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 (*’).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).

EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.

Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening (EUT L 251, 3.10.2003, s. 12).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och f6r au pairarbete
(EUT L 132, 21.5.2016, s. 21).
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Ritten till likabehandling pa vissa angivna omrdden bor vara strikt kopplad till att tredjelandsmedborgaren vistas
lagligen och har fétt tilltrade till arbetsmarknaden i en medlemsstat, vilket framgar av det kombinerade tillstaind som
ger ritt att vistas och arbeta och av uppehdllstillstind som har utfirdats for andra dndamal och som innehaller
upplysningar om arbetstillstand att arbeta.

Ritten till likabehandling for arbetstagare fran tredjeland i forhallande till medlemsstatens medborgare nér det galler
anstdllningsvillkor och arbetsvillkor enligt vad som avses i detta direktiv bidrar till anstindigt arbete och till att
forhindra exploatering av arbetstagare fran tredjeland. Den ritten bor dtminstone omfatta anstéllningsvillkor, 1on
inklusive overtidsersdttning, avdrag och retroaktiva utbetalningar av dessa, fordringar i hindelse av arbetsgivarens
insolvens, tillimpning av principen om lika 16n for lika arbete, uppsdgning, likabehandling av kvinnor och maén,
utbildning, hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen, arbetstider, ledighet och semester. Ritten till likabehandling bor
omfatta arbetsvillkor som faststills i unionsritten, nationell ritt, kollektivavtal och praxis i en medlemsstat pd
samma villkor som for medborgare i den berorda medlemsstaten.

En medlemsstat bor erkdnna yrkeskvalifikationer som en tredjelandsmedborgare har forvirvat i en annan
medlemsstat pd samma sitt som for unionsmedborgare och bor beakta kvalifikationer som har forvirvats i ett
tredjeland i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG (*4). Den ritt till likabehandling som
arbetstagare fran tredjeland tillerkdnns i frdga om erkdnnande av examens- och utbildningsbevis och andra
yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella férfaranden bor inte paverka medlemsstaternas behorighet
att bevilja sddana arbetstagare fran tredjeland tilltrade till sina arbetsmarknader.

Arbetstagare fran tredjeland bor dtnjuta likabehandling med avseende pé social trygghet. I Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 anges grenar av social trygghet (**). Bestimmelserna om likabehandling i friga
om social trygghet i detta direktiv bor ocksé vara tillimpliga pé arbetstagare som beviljats inresa i en medlemsstat
direkt fran ett tredjeland. Detta direktiv bor dock inte tillerkdnna arbetstagare frin tredjeland fler rittigheter dn de
som redan foreskrivs i gillande unionsrdtt pd omrddet social trygghet for tredjelandsmedborgare som har
grinsoverskridande anknytning.

Europeiska unionens domstol slog, i sin dom av den 25 november 2020 i mal C-302/19 (*°), fast att en medlemsstat
inte kan neka eller begrinsa sociala trygghetsformaner for innehavaren av ett kombinerat tillstind av det skalet att
dennes familjemedlemmar, eller vissa av dem, inte dr bosatta i den medlemsstaten utan i ett tredjeland, ndr
medlemsstaten beviljar sina egna medborgare denna formén oberoende av var deras familjemedlemmar 4r bosatta.

Medlemsstaterna bor atminstone sakerstilla likabehandling for tredjelandsmedborgare som dr anstillda eller som
efter en minimiperiod av anstdllning har registrerats som arbetslosa. Ingen begransning av likabehandlingen i fraga
om social trygghet enligt detta direktiv bor paverka de rittigheter som tillerkdnns enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1231/2010 (V).

Unionsritten begrinsar inte medlemsstaternas befogenhet att organisera sina sociala trygghetssystem. Det
ankommer foljaktligen pa varje medlemsstat att bestimma villkoren for beviljande av sociala trygghetsformaner,
formédnernas storlek och under hur ling tid som de ska utgd. Vid utovandet av denna befogenhet bor
medlemsstaterna emellertid iaktta unionsritten.

Likabehandling av arbetstagare frin tredjeland bor inte avse yrkesutbildningsdtgarder som finansieras inom ramen
for system for socialt bistdnd.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att de forhindrar diskriminering av arbetstagare fran tredjeland nér det giller tillging
till varor och tjdnster for vilka likabehandling av arbetstagare frin tredjeland i forhdllande till medborgarna i den
medlemsstat dir de 4r bosatta garanteras i enlighet med detta direktiv och nationell ritt. Sarskild uppmarksamhet
bor dgnas &t att forhindra eventuell diskriminering nar det galler tillgdng till privatigda hyresbostdder, i syfte att
sakerstilla att boendevillkoren och hyresavtalen 6verensstimmer med nationella standarder och nationella regler for

Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255,
30.9.2005, s. 22).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

Domstolens dom av den 25 november 2020, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)/WS, C-302/19, ECLIEU:C:2020:957,
punkt 39.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG)
nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap
inte omfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).
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privat uthyrning, inbegripet standarder och regler avseende hyresbelopp. Det dr av sdrskild vikt att sdkerstilla att
arbetstagare fran tredjeland forblir fria att vilja sin bostad, utan skyldighet att bo i en bostad som arbetsgivaren
tillhandahéller, enligt vad som giller for arbetstagare i den berorda medlemsstaten, i enlighet med nationell ritt.

For att stirka likabehandlingen av arbetstagare frn tredjeland bor medlemsstaterna foreskriva effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner mot arbetsgivare vid overtradelser av nationella bestimmelser som
antagits enligt detta direktiv, sarskilt ndr det giller arbetsvillkor, foreningsfrihet och anslutningsfrihet samt grenar av
social trygghet, enligt definitionen i férordning (EG) nr 883/2004.

For att sikerstilla korrekt efterlevnad av nationella bestimmelser som antas enligt detta direktiv bor
medlemsstaterna, i tillimpliga fall i samarbete med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell ratt,
foreskriva lampliga mekanismer for 6vervakning och, dar sa dr lampligt, effektiva och adekvata inspektioner pa sina
respektive territorier i enlighet med nationell ritt eller administrativ praxis. Organ med ansvar for yrkesinspektion
eller andra behoriga myndigheter bor, dir sa ar lampligt, ha tilltrade till arbetsplatsen.

Medlemsstaterna bor ocksd sikerstilla att det finns effektiva mekanismer genom vilka arbetstagare fran tredjeland
bor kunna soka rittslig provning och inge klagomal, direkt eller genom tredje parter som, i enlighet med de kriterier
som faststills i nationell ritt, administrativ praxis eller tillimpliga kollektivavtal, har ett berdttigat intresse av att
sikerstilla att detta direktiv efterlevs, sdsom fackforeningar eller andra sammanslutningar, eller genom behériga
myndigheter. Dessa effektiva mekanismer anses nddvindiga for att hantera situationer ddr arbetstagare fran
tredjeland inte kdnner till att det finns mekanismer for kontroll av efterlevnaden eller tvekar att i eget namn vanda sig
till dessa, till exempel av rddsla for eventuella konsekvenser. Medlemsstaterna bor sikerstilla att arbetstagare fran
tredjeland har samma tillgdng som medborgare i den medlemsstat dir de dr bosatta till rattsliga forfaranden,
inbegripet domstolsforfaranden och administrativa forfaranden, klagomdl, medling och andra mekanismer som
faststills i nationell ritt for medborgarna i den medlemsstaten. Medlemsstaterna bor ocksd garantera tillgdng till
réttshjalp i dessa forfaranden pé samma villkor som arbetstagare som dr medborgare, om detta foreskrivs i deras
nationella ritt.

Nar det giller skyddet av arbetstagare bor liknande nationella dtgirder for overvakning, bedomning, inspektioner,
sanktioner och underlittande av klagomadl redan ha antagits och vara i kraft pa nationell niva.

Det kombinerade tillstdndets bor ge sin innchavare ritt att byta arbetsgivare under dess giltighetstid. Utover att
kontrollera om innehavaren av ett kombinerat tillstdnd fortfarande uppfyller kraven i unionsritten eller nationell ritt
bor medlemsstaterna kunna inféra vissa villkor for byte av arbetsgivare, inbegripet ett forfarande for att bli
underrittade och en kontroll av situationen pd arbetsmarknaden om den berérda medlemsstaten utfor kontroller av
situationen pa arbetsmarknaden for ansokningar om ett kombinerat tillstdnd. For att forhindra eventuellt missbruk
av bestimmelserna i detta direktiv om byte av arbetsgivare bor medlemsstaterna ocksd kunna faststilla en
minimiperiod under vilken innehavaren av det kombinerade tillstindet dr skyldig att arbeta for den forsta
arbetsgivaren innan han eller hon byter arbetsgivare. Oberoende av lingden pa det anstillningsavtal som upprittats
enligt nationell ritt, bor den minimiperioden under alla omstindigheter inte dverstiga sex manader. I vederborligen
motiverade undantagsfall, exempelvis exploatering av innehavaren av ett kombinerat tillstand eller om arbetsgivaren
underlater att fullgéra sina rittsliga skyldigheter gentemot innehavaren av ett kombinerat tillstdnd, bor
medlemsstaterna tillata ett byte av arbetsgivare fore utgdngen av en sddan minimiperiod.

Det kombinerade tillstdndet bor inte aterkallas under en period pd minst tre médnader om innehavaren blir arbetslos,
eller sex mdnader om tredjelandsmedborgaren har varit innehavare av det kombinerade tillstdndet i mer 4n tvé ar.
For arbetsloshetsperioder som overstiger tre méanader bor medlemsstaterna kunna krava att innehavaren av det
kombinerade tillstindet ldgger fram bevis for att vederborande har tillrdckliga medel f6r att forsorja sig.

For att oka kunskapen om forfarandet for att erhélla ett kombinerat tillstdind och om rittigheter, skyldigheter och
rattssakerhetsgarantier for arbetstagare frdn tredjeland och deras familjemedlemmar uppmuntras medlemsstaterna
att stirka marknadsforingsverksamhet och informationskampanjer om dessa frdgor, inbegripet, dir sd ar lampligt,
aktiviteter och kampanjer riktade till tredjelander.

Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av formanligare bestimmelser i unionsritten och
i tillimpliga internationella instrument.
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(48)  Medlemsstaterna bor genomféra bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering pd grund av kén, ras, hudfirg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller overtygelse, politisk eller annan dskadning,
tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionsnedsittning, alder eller sexuell liggning, i synnerhet
i enlighet med radets direktiv 2000/43/EG (') och rddets direktiv 2000/78/EG (*’).

(49)  Eftersom madlen for detta direktiv, ndmligen att faststilla ett enda ansokningsforfarande for utfirdande av ett
kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att arbeta pd en medlemsstats territorium och en gemensam
uppsittning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, inte i tillricklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dtgdrdens omfattning och verkningar, kan
uppnds bittre pd unionsnivé, kan unionen vidta tgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(50)  Detta direktiv str i overensstimmelse med de grundliggande rittigheter och de principer som erkinns i Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna, i enlighet med artikel 6.1 i EU-fordraget.

(51)  Ienlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende péd
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av detta direktiv, som inte 4r bindande for
eller tillimpligt pa Irland.

(52)  Tenlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

(53)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor endast gilla de bestimmelser som utgdr en
innehéllsmissig dndring i forhallande till det tidigare direktivet. Skyldigheten att inforliva de oférandrade
bestimmelserna foljer av det tidigare direktivet.

(54)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad giller den tidsfrist for inforlivande med nationell
rtt av direktivet som anges i bilaga L.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehéll

1. 1 detta direktiv faststills

a) ett enda ansokningsforfarande for utfirdande av ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pa en medlemsstats territorium, i syfte att forenkla forfarandena vid deras inresa och att underlatta kontrollen av deras
stillning,

b) en gemensam uppsittning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, oavsett for

vilka dndamal de ursprungligen beviljades inresa pd en medlemsstats territorium, pa grundval av likabehandling
i forhéllande till den medlemsstatens medborgare.

2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas ritt att bestimma hur ménga tredjelandsmedborgare som beviljas

inresa i enlighet med artikel 79.5 i EUF-fordraget.

Artikel 2

Definitioner
I detta direktiv giller foljande definitioner:
1. tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget,

(*®)  Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

(") Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmédn ram for likabehandling i arbetslivet (EGT L 303,
2.12.2000, s. 16).
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. arbetstagare frin tredjeland: en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa pd en medlemsstats territorium, lagligen

vistas dir och har tillstdnd att arbeta inom ramen for ett anstillningsforhdllande i den medlemsstaten i enlighet med
nationell ritt, kollektivavtal eller praxis,

. kombinerat tillstand: ett uppehdllstillstind som utfirdas av myndigheterna i en medlemsstat och som ger en

tredjelandsmedborgare ratt att lagligen vistas pd dess territorium for att arbeta dir,

. ett enda ansokningsforfarande: ett forfarande som, pd grundval av en enda ansokan om tillstind att vistas och arbeta pa en

medlemsstats territorium som inges av en tredjelandsmedborgare eller dennes arbetsgivare, leder till ett beslut om denna
ansokan om ett kombinerat tillstand.

Artikel 3

Tillimpningsomrade
Detta direktiv ar tillimpligt pé tredjelandsmedborgare
som ansoker om att f3 vistas i en medlemsstat for att arbeta,

som har beviljats inresa i en medlemsstat i andra syften dn arbete i enlighet med unionsritt eller nationell ratt, som har
tillstdnd att arbeta och har ett uppehallstillstind i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002, eller

som har beviljats inresa i en medlemsstat for att arbeta, i enlighet med unionsritt eller nationell ratt.
Direktivet ar inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare

som ar familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utovat eller som utovar sin ratt till fri rorlighet inom unionen
i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG (¥),

som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, atnjuter en rtt till fri rorlighet som ar likvardig
med unionsmedborgares enligt avtal mellan antingen unionen och medlemsstaterna eller unionen och tredjeldnder,

som dr utstationerade, s linge som de ir utstationerade,

som har ansokt om eller beviljats inresa pd en medlemsstats territorium for att arbeta i egenskap av personer som
forflyttas inom foretag i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/66/EU (*),

som har ansokt om eller beviljats inresa pd en medlemsstats territorium som sdsongsarbetare i enlighet med direktiv
2014/36/EU eller som au pairer,

som har ratt att vistas i en medlemsstat pa grundval av tillfalligt skydd i enlighet med radets direktiv 2001/55/EG (*?)
eller som har ansokt om ritt till vistelse ddr pa den grunden och vintar pa ett beslut om sin stillning,

som har beviljats internationellt skydd enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU (*), eller har ansokt
om internationellt skydd enligt det direktivet och vars ansokan dnnu inte har lett till ett slutligt beslut,

som har beviljats skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat eller som
har ansokt om skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat och vilkas
ansokan dnnu inte har lett till ett slutligt beslut,

Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om 4ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphéivande av dircktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148[EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

Europaparlamentets och rddets direktiv. 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157, 27.5.2014, s. 1).

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om atgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bara foljderna
av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).
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i) som dr varaktigt bosatta i enlighet med direktiv 2003/109/EG,
j) vilkas avvisning eller utvisning har skjutits upp av faktiska eller rattsliga skal,
k) som har ansokt om eller beviljats inresa pd en medlemsstats territorium som egenforetagare,

1) som har ansokt om eller beviljats inresa for att arbeta som sjéoman eller i ndgon annan kapacitet ombord pa ett fartyg
som dr registrerat i en medlemsstat eller som seglar under en medlemsstats flagg.

3. Medlemsstaterna far besluta att kapitel II inte ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare som antingen har beviljats
tillstdnd att arbeta pd en medlemsstats territorium under hogst sex manader eller har beviljats inresa i en medlemsstat for
studier.

4. Kapitel II 4r inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som har tillstdnd att arbeta pa grundval av en visering.

5. Trots vad som sdgs i punkt 2 h i denna artikel ar kapitel III tillimpligt pa personer som har beviljats skydd i enlighet
med nationell rdtt, internationella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat, om de i enlighet med nationell ritt har tillstind
att arbeta.

KAPITEL 1I
ETT ENDA ANSOKNINGSFORFARANDE OCH ETT KOMBINERAT TILLSTAND

Artikel 4

Ett enda ansokningsforfarande

1. En ansokan om ett kombinerat tillstind, eller om dndring eller forlingning av ett kombinerat tillstdnd, ska ges in i ett
enda ansokningsforfarande. Medlemsstaterna ska faststilla huruvida ansdkningar om ett kombinerat tillstind ska ges in av
tredjelandsmedborgaren eller av tredjelandsmedborgarens arbetsgivare. Alternativt fir medlemsstaterna tillita att
ansokningar ges in av endera av dem.

2. En ansokan om ett kombinerat tillstdnd ska behandlas och prévas antingen nér den berorda tredjelandsmedborgaren
vistas utanfor den medlemsstats territorium som denne vill resa in till eller vistas i, eller nar tredjelandsmedborgaren redan
vistas pd den medlemsstatens territorium i egenskap av innehavare av ett giltigt uppehallstillstand. En medlemsstat far dven
i enlighet med sin nationella ritt godta ansokningar om ett kombinerat tillstind som har getts in av andra
tredjelandsmedborgare som uppehéller sig lagligt pa dess territorium.

3. Medlemsstaterna ska prova en ansokan som getts in enligt punkt 1 och fatta ett beslut om att utfarda, dndra eller
forlanga det kombinerade tillstindet, om sokanden uppfyller de krav som anges i unionsritten eller nationell ritt. Beslutet
om att utfirda, dndra eller forlinga det kombinerade tillstdndet ska utgora en enda administrativ handling som omfattar
bade uppehallstillstand och arbetstillstdnd.

4. Under forutsittning att de krav som anges i unionsritten eller nationell ritt 4r uppfyllda och om en medlemsstat
utfirdar kombinerade tillstind endast pé sitt territorium, ska den berorda medlemsstaten till tredjelandsmedborgaren
utfirda den visering som kravs for att erhalla ett kombinerat tillstind.

5. Om de foreskrivna villkoren dr uppfyllda, ska medlemsstaterna utfirda ett kombinerat tillstand till tredjelands-
medborgare som ansoker om inresa och till tredjelandsmedborgare som redan beviljats inresa och som efter det att de
nationella genomforandebestimmelserna tritt i kraft ansoker om forlingning eller dndring av sitt uppehéllstillstand.

Artikel 5
Behorig myndighet

1. Medlemsstaterna ska utse en myndighet som ska vara behorig att ta emot ansokan och att utfarda det kombinerade
tillstandet.

2. Den behoriga myndigheten ska fatta beslut om ansokan om ett kombinerat tillstdnd sd snart som mojligt och under
alla omstiandigheter senast 90 dagar efter den dag di en fullstindig ansokan gavs in.
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Den tidsfrist som anges i forsta stycket ska omfatta kontroll av situationen pd arbetsmarknaden ndr det gors en siddan
kontroll i samband med en enskild ansokan om ett kombinerat tillstand.

Om inget beslut har fattats ndr tidsfristen i denna punkt loper ut, ska eventuella konsekvenser faststillas i nationell ratt.

3. Den behoriga myndigheten ska skriftligen underritta sokanden om beslutet i enlighet med forfarandena for
underrittelser i relevant nationell ratt. Om tredjelandsmedborgarens arbetsgivare ger in ansokan ska medlemsstaterna
sikerstilla att arbetsgivaren i lamplig tid informerar tredjelandsmedborgaren om ansokans status och resultatet av ansokan.

4. Om de uppgifter eller handlingar som ges in till stod for ansokan ar ofullstindiga enligt kriterierna i nationell ratt, ska
den behériga myndigheten skriftligen underritta sokanden om vilka kompletterande uppgifter eller handlingar som kravs
och faststilla en rimlig tidsfrist for deras inlimnande. Den tidsfrist som anges i punkt 2 forsta stycket i denna artikel och
den ytterligare period som avses i artikel 8.3 ska upphora att 1opa fram till dess att den behoriga myndigheten eller andra
relevanta myndigheter har mottagit de kompletterande uppgifter som krivs. Om dessa kompletterande uppgifter eller
handlingar inte har limnats inom tidsfristen, fir den behoriga myndigheten avsld ansokan.

Artikel 6

Kombinerat tillstind

1. Medlemsstaterna ska utfirda ett kombinerat tillstind med anvindning av den enhetliga utformning som féreskrivs
i forordning (EG) nr 1030/2002 och limna upplysningar om arbetstillstind i enlighet med leden a.12 och a.16 i bilagan till
den forordningen.

Medlemsstaterna far pa papper ange ytterligare uppgifter rérande tredjelandsmedborgarens anstillningsforhallanden, sdsom
arbetsgivarens namn och adress, arbetsplats, typ av arbete, arbetstid och 16n, eller lagra sddana uppgifter pa elektronisk vig
sdsom avses i artikel 4 i férordning (EG) nr 1030/2002 och led a.20 i bilagan till den forordningen. I enlighet med artikel 4
i férordning (EG) nr 1030/2002 ska en tredjelandsmedborgare till vilken det kombinerade tillstandet utfirdas ha ritt att
kontrollera personuppgifter som inforts pa det tillstdndet och, nar det r lampligt, fa dem rittade eller strukna.

2. Vid utfirdande av det kombinerade tillstindet ska medlemsstaterna inte utfirda nagra ytterligare tillstind som bevis
for att tilltrade ges till arbetsmarknaden.

Artikel 7

Uppehallstillstind for andra dndamdl dn arbete

1. Nir medlemsstaterna utfirdar uppehallstillstdind for andra dndamdl dn arbete i enlighet med f6rordning (EG)
nr 1030/2002 ska de ldimna upplysningar om arbetstillstind, oberoende av vilken typ av tillstdnd det ar friga om.

Medlemsstaterna far pa papper ange ytterligare uppgifter rérande tredjelandsmedborgarens anstillningsforhéllanden, sisom
arbetsgivarens namn och adress, arbetsplats, typ av arbete, arbetstid och 16n, eller lagra sddana uppgifter pd elektronisk vig
sdsom avses i artikel 4 i forordning (EG) nr 1030/2002 och led a.20 i bilagan till den forordningen. I enlighet med artikel 4
i forordning (EG) nr 1030/2002 ska en tredjelandsmedborgare till vilken uppehéllstillstandet utfirdas ha ritt att kontrollera
de ytterligare uppgifter som inforts pa det tillstindet och, nir det ar lampligt, fa dem rittade eller strukna.

2. Vid utfirdande av uppehallstillstand i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002 ska medlemsstaterna inte utfirda
ndgra ytterligare tillstdnd som bevis for att tilltrade ges till arbetsmarknaden.

Artikel 8

Rittssikerhetsgarantier

1. Skélen for ett beslut om att avsld en ansdkan om ett kombinerat tillstdnd eller om dndring eller forldngning av ett
kombinerat tillstind eller om att dterkalla ett kombinerat tillstind, som fattas pd grundval av kriterier som anges
i unionsritten eller nationell ritt ska lamnas i en skriftlig underrittelse.

2. Tett beslut om att avsld en ansdkan om ett kombinerat tillstind eller om dndring eller forlingning av ett kombinerat
tillstdnd eller ett beslut om att dterkalla ett kombinerat tillstdnd ska hansyn tas till de specifika omstindigheterna i drendet
och proportionalitetsprincipen respekteras, i enlighet med unionsrétten och nationell ratt. Ett sddant beslut ska kunna
overklagas i den berorda medlemsstaten i enlighet med nationell rtt. I den skriftliga underrittelse som avses i punkt 1 ska
det anges till vilken domstol eller administrativ myndighet den berdrda personen kan 6verklaga och tidsfristen for detta.
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3. Tidsfristen for att fatta ett beslut enligt artikel 5.2 fir i undantagsfall forlingas med ytterligare 30 dagar under
vederborligen motiverade omstindigheter med koppling till ansokans komplexitet genom en underrittelse eller ett
meddelande till sokanden i enlighet med de forfaranden som faststills i nationell ritt.

4. Den period som avses i artikel 11.3 tredje stycket fir i undantagsfall forlingas med ytterligare 15 dagar under

vederborligen motiverade omstindigheter.

Artikel 9

Tillging till information
Medlemsstaterna ska, till tredjelandsmedborgaren och den framtida arbetsgivaren, ge enkel tillgdng till och pa begiran ge

a) adekvat information om alla styrkande handlingar som behovs for en ansokan, och, i férekommande fall, om tillimpliga
avgifter,

b) information om villkor for inresa och vistelse, inbegripet rittigheter, skyldigheter och rittssikerhetsgarantier, daribland

rittslig provning, for tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar, samt information om arbetstagarorganisa-
tioner i enlighet med nationell ratt.

Artikel 10
Avgifter

Medlemsstaterna far ta ut avgifter for handldggningen av ansokningar i enlighet med detta direktiv. De avgifter som tas ut av
en medlemsstat for att handldgga ansokningar far inte vara oproportionella eller oskiliga. Om avgifter for handliggning av
ansokningar betalas av arbetsgivaren ska denne inte ha ratt att aterkrava sddana avgifter fran tredjelandsmedborgaren.

Artikel 11

Rittigheter som foljer av det kombinerade tillstindet
1. Nir ett kombinerat tillstind har utfirdats ska det under sin giltighetstid minst ge innehavaren ritt att

a) resa in och vistas pd den medlemsstats territorium som utfardat det kombinerade tillstdndet, under forutsittning att
innehavaren uppfyller alla villkor enligt nationell ritt for inresa och vistelse i landet,

b) ha fritt tilltrdde till hela territoriet i den medlemsstat som utfirdar det kombinerade tillstdndet, inom de granser som
foreskrivs i nationell ratt,

¢) bedriva den specifika yrkesverksamhet som medges enligt det kombinerade tillstandet i enlighet med nationell ritt,
d) informeras om sina rittigheter som enligt detta direktiv, annan unionsritt eller nationell ritt foljer av tillstandet.

2. Medlemsstaterna ska tillata att en innehavare av ett kombinerat tillstdnd byter arbetsgivare. Medlemsstaterna far lata
ritten for en innehavare av ett kombinerat tillstdnd att byta arbetsgivare omfattas av nigot av de villkor som anges
i punkt 3.

3. Under giltighetstiden for ett kombinerat tillstdnd fir medlemsstaterna

a) krava att ett byte av arbetsgivare anmdls till de behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten i enlighet med de
forfaranden som faststalls i nationell ritt,

b) krdva att ett byte av arbetsgivare blir foremdl for en kontroll av situationen pa arbetsmarknaden om den berorda
medlemsstaten utfor kontroller av situationen pd arbetsmarknaden for ansokningar om ett kombinerat tillstdnd,

¢) krdva en minimiperiod under vilken innehavaren av det kombinerade tillstindet dr skyldig att arbeta for den forsta
arbetsgivaren.

Den minimiperiod som avses i forsta stycket ¢ far inte Gverstiga anstillningsavtalets eller tillstandets giltighetstid. Den ska
under alla omstindigheter inte Gverstiga sex manader. Medlemsstaterna ska tilldta en innehavare av ett kombinerat tillstind
att byta arbetsgivare innan den minimiperioden har 16pt ut, i vederborligen motiverade fall av allvarligt dsidosdttande frdn
arbetsgivarens sida av villkoren i anstdllningsférhéllandet.
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Om medlemsstaten kraver att ett byte av arbetsgivare ska anmalas i enlighet med forsta stycket a, far rétten for innehavaren
av ett kombinerat tillstdnd att byta arbetsgivare tillfilligt upphévas i hogst 45 dagar frin och med den dag d& anmilan till de
nationella behoriga myndigheterna gjordes. Under den perioden fir de nationella behoriga myndigheterna kontrollera om
villkoren i forsta stycket b och ¢, beroende pa vad som ér tillimpligt, ar uppfyllda, och dven kontrollera att de andra krav
som anges i unionsratten eller nationell ritt fortfarande dr uppfyllda. Medlemsstaten far motsitta sig bytet av arbetsgivare
inom den perioden pa 45 dagar.

4. Arbetsloshet ska inte i sig utgora skil for aterkallande av ett kombinerat tillstdnd, under forutsittning att

a) den totala arbetsloshetsperioden inte dverstiger tre manader under giltighetstiden for ett kombinerat tillstdnd, eller sex
ménader om tredjelandsmedborgaren har varit innehavare av det kombinerade tillstindet i mer 4n tva 4r.

b) borjan och, i forekommande fall, slutet av en arbetsloshetsperiod meddelas den berérda medlemsstatens behoriga
myndigheter i enlighet med relevanta nationella forfaranden.

Genom undantag fran forsta stycket a fir medlemsstaten tillita en innehavare av ett kombinerat tillstdnd att vara arbetslos
under en langre period.

Med avseende pé tillimpningen av forsta stycket b ska medlemsstaterna faststilla huruvida tredjelandsmedborgaren eller
tredjelandsmedborgarens arbetsgivare ska meddela de behoriga myndigheterna.

For arbetsloshetsperioder som overstiger tre ménader fir medlemsstaterna krdva att innehavare av kombinerade tillstind
lagger fram bevis for att de har tillrickliga medel for att forsorja sig utan hjdlp frdn det sociala bistdndssystemet i den
berérda medlemsstaten.

Om en arbetslos innehavare av ett kombinerat tillstdnd hittar en ny arbetsgivare inom den tillitna arbetslshetsperiod som
avses i denna punkt, och en medlemsstat tillimpar ndgot av de villkor som avses i punkt 3 for tilltride till den nya
anstillningen, ska den tillita innehavaren av det kombinerade tillstindet att vistas pd dess territorium till dess att de
behoriga myndigheterna har kontrollerat om villkoren i punkt 3 dr uppfyllda, dven om den tilldtna arbetsloshetsperioden
har I6pt ut.

5. Om giltigheten for det kombinerade tillstandet 16per ut under forfarandet for dess forlingning ska medlemsstater
tillita att tredjelandsmedborgaren vistas pa deras territorium pd samma villkor som om denne var innehavare av ett
kombinerat tillstdnd tills de behoriga myndigheterna har fattat beslut om ansékan om dess forlangning.

6. Om de behoriga myndigheterna i medlemsstaten, i enlighet med de forfaranden som faststills i nationell ritt,
konstaterar att det finns rimliga skil att anta att en innehavare av ett kombinerat tillstind har utsatts for sarskilt
exploaterande arbetsforhallanden, enligt definitionen i artikel 2 i) i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG (*),
ska den medlemsstaten forldnga den tilldtna arbetsloshetsperiod som avses i punkt 4 i den hér artikeln med tre manader.

KAPITEL III
RATT TILL LIKABEHANDLING

Artikel 12
Riitt till likabehandling

1. Arbetstagare frin tredjeland som avses i artikel 3.1 b och ¢ ska atnjuta likabehandling i forhéllande till medborgarna
i den medlemsstat dir de vistas ndr det giller dtminstone foljande:

a) Anstillningsvillkor och arbetsvillkor, inbegripet vad giller 16n, uppsigning, arbetstider, ledighet och allminna helgdagar
samt likabehandling av kvinnor och min, liksom hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen.

b) Ritten att strejka och vidta stridsitgirder, i enlighet med medlemsstatens nationella ritt och praxis, och till
foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars
medlemmar utévar ett visst yrke, inklusive de rdttigheter och forméner som sddana organisationer tillhandahaéller, sisom
ritten att férhandla om och ingd kollektivavtal, utan att det paverkar tillimpningen av nationella bestimmelser om
allmén ordning och sdkerhet.

(*)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och dtgarder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24).
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¢) Utbildning och yrkesutbildning.

d) Erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella
forfaranden.

e) De grenar av social trygghet som definieras i forordning (EG) nr 883/2004.
f) Skatteformdner, om arbetstagaren anses ha sin skatteméssiga hemvist i den berorda medlemsstaten.

g) Tillgdng till varor och tjanster och leveranser av allmint tillgdngliga varor och tjdnster, inbegripet forfaranden for att
erhdlla tillgdng till offentligdgda och privatigda bostdder enligt nationell ritt, utan att detta paverkar avtalsfriheten
i enlighet med unionsritten och nationell ritt.

h) Radgivningstjanster och information som tillhandahalls av arbetsférmedlingar.
2. Medlemsstaterna far begrinsa ritten till likabehandling genom att gora foljande:
a) Vad giller punkt 1 ¢

i) begrinsa dess tillimpning till de arbetstagare frdn tredjeland som har anstillning eller har haft anstillning och ar
registrerade som arbetslosa,

ii) undanta de arbetstagare fran tredjeland som beviljats inresa pad deras territorium i enlighet med direktiv (EU)
2016/801,

iii) undanta stipendier, studiebidrag och studieldn eller andra bidrag och lan,

iv) faststdlla specifika villkor i enlighet med nationell ritt, inbegripet krav pd sprikkunskaper och betalning av
utbildningsavgifter, for tilltrade till universitetsutbildning och annan hogre utbildning och till yrkesutbildning som
inte dr direkt kopplad till det specifika arbete som anstillningen avser.

b) Vad giller punkt 1 e, begriansa de rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som foljer av den punkten, men inte
begrinsa sddana rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som ar anstillda eller har haft en anstillning under en
minimiperiod pd sex manader och dr registrerade som arbetslosa.

Medlemsstaterna fir dessutom bestimma att punkt 1 e med avseende pd familjeforméner inte ska tillimpas pa
tredjelandsmedborgare som har fatt tillstdnd att arbeta i en medlemsstat for en period pd hogst sex manader eller pa
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa och vistelse for studier eller pa tredjelandsmedborgare som har tillstind
att arbeta pd grundval av en visering.

¢) Vad giller punkt 1 f, i friga om skatteférmaner, begrinsa dess tillimpning till fall ddr den registrerade eller stadigvarande
hemvisten for de familjemedlemmar for vilka arbetstagaren fran tredjeland ansoker om formaner ligger inom den
berorda medlemsstatens territorium.

d) Vad giller punkt 1 g
i) begrinsa dess tillimpning till de arbetstagare frin tredjeland som har anstillning,

ii) begrinsa tillgdngen till bostdder, med undantag for hyra av en privatigd bostad, inom de grinser som foreskrivs
i nationell ratt.

3. Den ratt till likabehandling som avses i punkt 1 ska inte paverka medlemsstaternas ratt att dterkalla eller vigra att
forlinga uppehéllstillstdnd som utfirdats enligt detta direktiv, uppehéllstillstind som utfdrdats for andra dndamél dn arbete
eller andra tillstdnd att arbeta i en medlemsstat.

4. Arbetstagare frén tredjeland som flyttar till ett tredjeland, eller deras efterlevande som vistas i tredjelinder och som
har rdttigheter vilka harleds fran arbetstagaren, ska avseende alder, invaliditet eller dod erhélla lagstadgad pension grundad
pa arbetstagarens tidigare anstillning och forvirvad i enlighet med den lagstiftning som avses i artikel 3 i forordning (EG)
nr 883/2004, pd samma villkor och med samma satser som medborgarna i de berérda medlemsstaterna, nér de flyttar till
ett tredjeland.

Artikel 13

Overvakning, bedomning, inspektioner och sanktioner

1. Medlemsstaterna ska vidta atgirder i syfte att forhindra potentiellt missbruk och sanktionera arbetsgivares
overtradelser av nationella bestimmelser om likabehandling som antagits enligt artikel 12. Atgdrder ska omfatta
overvakning, bedomning och, nir sd ar lampligt, inspektioner, i synnerhet i sektorer med hog risk for krankningar av
arbetstagares rattigheter, i enlighet med nationell ritt eller administrativ praxis.
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2. Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner mot arbetsgivare som inte har fullgjort sina skyldigheter enligt detta
direktiv. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de organ som ansvarar for kontrollen av arbete eller andra behoriga myndigheter
samt, om sd foreskrivs i nationell ritt om medborgare i medlemsstaten, organisationer som foretrader arbetstagares
intressen har tilltrade till arbetsplatsen. Om bostad tillhandahélls av arbetsgivaren och om sé foreskrivs i nationell ritt om
medborgare i medlemsstaten, ska tilltrade till arbetsplatsen omfatta tilltrade till den bostaden, forutsatt att arbetstagaren frdn
tredjeland samtycker till detta tilltrade.

Artikel 14

Underlittande av klagomadl och rittslig provning

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effektiva mekanismer genom vilka arbetstagare fran tredjeland kan inge
klagomadl mot sina arbetsgivare

a) direkt,

b) genom tredje parter som, i enlighet med de kriterier som faststills i nationell ratt, har ett berittigat intresse av att
sikerstilla att detta direktiv och de nationella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv efterlevs, och

¢) genom en behorig myndighet i medlemsstaten ndr detta foreskrivs i nationell ritt.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tredje parter som avses i punkt 1 b, pd uppdrag av arbetstagaren fran tredjeland
eller for att stodja denne, med dennes samtycke, fr engagera sig i eventuella forvaltnings- eller civilrattsliga forfaranden som
syftar till att sikerstdlla efterlevnaden av detta direktiv och de nationella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagare frin tredjeland har samma tillgdng som medborgarna i den
medlemsstat dir de dr bosatta nir det giller

a) dtgdrder som skyddar mot uppsigning eller annan ogynnsam behandling som utgor en reaktion fran arbetsgivarens sida
pa ett klagomal inom foretaget, eller

b) eventuella rittsliga forfaranden som syftar till att sdkerstilla efterlevnaden av detta direktiv och de nationella

bestimmelser som antagits enligt detta direktiv.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 15

Formadnligare bestimmelser
1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av forménligare bestimmelser i

a) unionsritten, inbegripet i bilaterala och multilaterala avtal mellan unionen eller unionen och dess medlemsstater & ena
sidan och ett eller flera tredjelander & andra sidan, eller

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjelinder.
2. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att anta eller behélla bestimmelser som dr féormanligare for de

personer som omfattas av direktivet.

Artikel 16

Information till allminheten

Varje medlemsstat ska gora regelbundet uppdaterad information ldtt tillginglig for allmdnheten, bland annat genom kallor
som dr tillgdngliga frén relevanta tredjelinder,

a) om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pd dess territorium for att arbeta,
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b) om alla styrkande handlingar som beh6vs for ansokan om ett kombinerat tillstand,

¢) om villkor for inresa och vistelse, inbegripet rittigheter, skyldigheter och rittssidkerhetsgarantier, for tredjelands-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Artikel 17
Rapportering

1. Kommissionen ska regelbundet och forsta gdngen senast den 21 maj 2029 foreldgga Europaparlamentet och radet en
rapport om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna och vid behov foresld de dndringar som den anser
nodvindiga.

2. Medlemsstaterna ska forsta gangen senast den 30 juni 2028 och darefter drligen till kommissionen (Eurostat) limna
statistik over det antal tredjelandsmedborgare som har ansokt om ett kombinerat tillstind, de for vilka ett kombinerat
tillstdnd har beviljats och de vars kombinerade tillstind har f6rlangts eller dterkallats under foregdende kalenderdr, i enlighet
med Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 862/2007 (*). Denna statistik ska avse referensperioder pa ett
kalenderar, delas upp efter typ av beslut, skil for beslutet, tillstdndens giltighetstid, medborgarskap, kon och alder samt, om
uppgift finns, yrke och 6versindas inom sex manader efter referensperiodens slut.

Artikel 18

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 21 maj 2026 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvandiga for att folja artiklarna 2.2, 3.2, 3.5, 4.1, 4.2, 4.4, 5.2, 5.3, 5.4, 6.1, 7.1, 8.2, 8.3, 8.4, 9, 10, 11.1 d, 11.2-11.6,
12.1a,b,gochh, 12.2dii, 13, 14, 16 och 17. De ska genast underritta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hanvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till det direktiv som upphivs genom det hir direktivet ska anses som hanvisningar till det hér direktivet.
Nirmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv
utfdrda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 19
Upphivande

Direktiv 2011/98/EU upphor att gilla med verkan frdn och med den 22 maj 2026, utan att det pdverkar medlemsstaternas
skyldigheter vad giller den tidsfrist for inforlivande med nationell rétt av direktivet som anges i bilaga L

Hinvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som hidnvisningar till det hir direktivet och ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga II.

Artikel 20

Ikrafttridande och tillimpning
Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artiklarna 1, 2.1, 2.3, 2.4, 3.1, 3.3, 3.4, 4.3,4.5,5.1,6.2,7.2,81,11.1 a,boch ¢, 12.1 ¢f, 12.2a,b, coch d i, 12.3,12.4
och 15 ska tillimpas frdn och med den 22 maj 2026.

(*)  Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik 6ver migration och
internationellt skydd och om upphévande av radets férordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betraffande utlindska
arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).
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Artikel 21
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.

Utfdrdat i Strasbourg den 24 april 2024.

Pa Europaparlamentets vignar Pi radets vignar
R. METSOLA M. MICHEL
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

Tidsfrister for inforlivande med nationell ritt

(som det hinvisas till i artikel 19)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande

2011/98/EU 25 december 2013
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BILAGA 11
Jimforelsetabell
Direktiv 2011/98/EU Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3 Artikel 3
— Artikel 3.5

Artikel 4.1 forsta och andra meningen
Artikel 4.1 tredje meningen

Artikel 4.2

Artikel 4.3

Artikel 4.4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12

Artikel 13
Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17
Artikel 18

Artikel 4.1 forsta och andra meningen
Artikel 4.2
Artikel 4.3
Artikel 4.4
Artikel 4.5
Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 8.3
Artikel 8.4
Artikel 9 a
Artikel 9 b
Artikel 10
Artikel 11.1
Artikel 11.2-11.5
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 15

Artikel 16 a
Artikel 16 b och ¢
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21

Bilaga I

Bilaga II
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Sammanfattning av departementspromemorian
Nya regler om ansokningsforfarandet for vissa
uppehélls- och arbetstillstand (Ds 2025:18)

I promemorian ldmnas forslag till genomforande av det nya direktivet om
ett enda ansOkningsforfarande for ett kombinerat tillstind for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium
och om en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat. Det nya direktivet ersétter
2011 érs direktiv.

I promemorian gors beddmningen att merparten av det nya direktivets
bestimmelser motsvaras av den ordning som géller vid ansdkan om och
beviljande av uppehélls- och arbetstillstind 1 Sverige. Vissa
forfattningsandringar bedoms dock nodvéndiga med anledning av det nya
direktivets innehall. I promemorian foreslés bl.a. att ett arbetstillstdnd inte
langre ska knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete.
Det innebér att en utldnning som vill byta arbetsgivare inte 1&ngre kommer
att behova ansdka om ett nytt arbetstillstind. I stdllet foreslds en
anmilningsskyldighet inforas bl.a. vid byte av arbetsgivare. Vidare
foreslas en ldngre s.k. omstillningsperiod vid arbetsloshet om upp till sex
ménader for utldnningar som har haft ett arbetstillstdnd i mer &n tva ar.
Majligheten till den ldngre omstéllningsperioden foreslas kopplas till ett
forsorjningskrav. Forslagen syftar till att forenkla processen for
arbetstillstdnd och didrmed bidra till att stirka Sveriges konkurrens- och
attraktionskraft.

Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 21 maj 2026.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 6 kap. 2 aoch 4 a §§, 7 kap. 3 och 7 e §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 7 kap. 9 § ska lyda "Bemyndiganden”,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 6 kap. 4 b och 6 a §§, 7 kap.
10 §, och nérmast fore 6 kap. 4 b och 6 a §§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.
2a§?

Ett arbetstillstind enligt 2 §
forsta stycket far inte ges for langre
tid &n tva ar. Det far heller inte avse
lingre tid dn anstillningstiden.

Ett arbetstillstind enligt 2§
forsta stycket ska knytas till en viss
arbetsgivare och avse ett visst slag
av arbete. Efter en sammanlagd
tillstandstid om tva ar ska tillstdn-
det knytas endast till ett visst slag
av arbete.

Ett arbetstillstind enligt 2 § forsta
stycket far inte ges for ldngre tid &n
tvd ar. Om anstdillningstiden dr
kortare  dn  tva dr  ska
arbetstillstandet minst gdlla under
anstillningstiden.

Ett arbetstillstind enligt 2 §
forsta stycket ger utldnningen
tillstand att arbeta hos den arbets-
givare och inom den anstdllning
som tillstandet beviljats for eller
som ddrefter har anmdlts enligt
4b 3.

4a§’

Tillstindstiden for ett arbetstillstdnd far forlingas om anstéllningen
uppfyller forutsattningarna i 2 § forsta stycket. Om ansdkan avser en ny
anstéllning giller dven det som foreskrivs i 2 § andra stycket.

Forlangning av tillstdndstiden for ett arbetstillstand ska viagras om

1. tillstdndet har forvérvats pa ett bedragligt sétt,

2. ett bevis om tillstdndet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,

3. utldnningen vistas i Sverige av andra skél dn de som arbetstillstandet

beviljades for, eller

4. det har funnits forutséttningar

att aterkalla tidigare uppehalls-
tillstdnd enligt 7 kap. 7 e § forsta

4. det har funnits forutséttningar
att aterkalla tidigare uppehalls-

tillstand enligt 7 kap. 7 e § forsta

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om ett
enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas
och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning réttigheter for
arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (omarbetning), i den

ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2022:303.
3 Senaste lydelse 2022:303.
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stycket 1, med beaktande av tredje
stycket.

stycket 1 eller 3, med beaktande av
tredje stycket.

Anmiilningsskyldighet
4bg

Den som har ett arbetstillstand
enligt 2 § forsta stycket ska anmdla
till Migrationsverket om

1. anstdllningen upphor, eller

2. en ny anstdllning paborjas.

Ersdittning for ansokningsavgift
6ag

Om avgiften for prévaning av
ansékan om uppehdllstillstand for
arbete enligt 5kap. 10§ och
arbetstillstand enligt 2§ forsta
stycket betalas av arbetsgivaren,
far denne inte krdva ersdttning for
betalning av  avgiften  frdn
utlinningen. Ett avtalsvillkor om
sddan ersdttning dr ogiltigt.

7 kap.
3¢
Uppehéllstillstand far aterkallas for en utldnning som har rest in i landet,

om

1. utlinningen utan arbetstillstind bedriver verksamhet som kriver ett

sadant tillstand,

2. utldnningen  har  beviljats
arbetstillstind enligt 6 kap. 2§
forsta stycket och anstidllningen
upphort, om inte utldnningen inom
tre mdnader har fatt en ny
anstdllning som omfattas av arbets-
tillstandet eller inom samma tid
ansokt om arbetstillstand med
anledning av en ny anstdllning och
ansokan ddrefter beviljas, eller

2. utldnningen  har  beviljats
arbetstillstind enligt 6 kap. 2§
forsta stycket och anstdllningen
upphort, eller

3.det pad grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas att

utldnningen

a)i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksambhet,

b) i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sadant
foretagsspioneri som utévas pa uppdrag av eller understdds av en

4 Senaste lydelse 2024:28.



frimmande makt eller av ndgon som agerar for en frimmande makts
rakning dir det kan antas att brottet inte leder till endast boter, eller

c¢) kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism.

Ett tidsbegrénsat uppehallstillstind som meddelats med stod av 5 kap.
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket
far aterkallas om forhallandet upphér.

Uppehéllstillstind far dock inte aterkallas enligt forsta stycket 1 om
utldnningen har vistats hér i landet i mer &n tre &r med uppehéllstillstind
nir frdgan om &terkallelse provas av den myndighet som forst beslutar i
saken. Om utldnningen har vistats hir i landet i mer &n fem ar med
uppehéllstillstind nér fragan om aterkallelse provas av den myndighet som
forst beslutar i saken, far uppehallstillstindet &aterkallas enligt forsta
stycket 3 endast om det finns synnerliga skal for det.

Uppehallistillstand far inte heller
dterkallas enligt forsta stycket 2 om
utldnningen har varit arbetslos i
mindre dn tre mdnader.  Om
utldnningen har haft arbetstillstind
i mer dn tva ar far
uppehallstillstandet inte dterkallas
om han eller hon har varit arbetslos
i mindre dn sex mdnader och har
tillrdckliga medel for att forsérja
sig for den period av arbetsléshet
som overstiger tre manader.

Om det finns skilig anledning att
anta att en utlinning har
exploaterats i  arbete  under
uppenbart orimliga villkor ska
tiden i fidrde stycket vara sex
mdnader i stdllet for tre och nio
mdnader i stdllet for sex om utlin-
ningen har haft arbetstillstand i
mer dn tvd dr. Kravet pd
forsdrining i fjdrde stycket gdller
inte i denna situation.

7e§
Ett tidsbegransat uppehéllstillstand for arbete for en utlinning som har
beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska aterkallas om

1. forutséttningarna for arbets-
tillstdndet enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket av nagot annat skél dn att
anstillningen har upphort inte
langre ar uppfyllda, eller

2. utlinningen inte inom fyra
manader fran tillstdndets forsta
giltighetsdag pabdorjat arbetet.

5 Senaste lydelse 2022:303.

1. forutséttningarna for arbets-
tillstandet enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket av nagot annat skél &n att
anstéllningen har upphdrt inte
langre ar uppfyllda,

2. utldnningen inte inom fyra
ménader fran tillstdndets forsta
giltighetsdag paborjat arbetet, eller
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Om utldnningens anstéllning har
upphort sedan utlinningen
underréttats om att en utredning om
aterkallelse enligt forsta stycket har
inletts, men innan beslut om
aterkallelse fattats, géller
bestimmelserna om &terkallelse i
3 § forsta stycket 2. Tiden ska dd
vara fyra mdnader i stillet for tre.

3. utldnningen inte har fullgjort
anmdlningsskyldigheten enligt
6kap. 4 b y.

Om utldnningens anstéllning har
upphort sedan utldnningen
underréttats om att en utredning om
aterkallelse enligt forsta stycket /
eller 2 har inletts, men innan beslut
om aterkallelse fattats, géller
bestimmelserna om é&terkallelse i
3§ forsta stycket2, fidgrde och
femte styckena.

Trots vad som anges i forsta stycket behover ett tillstand inte aterkallas
i ringa fall eller om en aterkallelse med hédnsyn till omstidndigheterna

annars inte framstar som skélig.

10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om forsorj-
ningsformdga enligt 3§ fidrde
stycket.

Denna lag trader i kraft den 21 maj 2026.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Almega, Arbetsférmedlingen,
Foretagarna, Forvaltningsritten i1 Goteborg (migrationsdomstolen),
Forvaltningsrétten i Stockholm (migrationsdomstolen), Svenska ILO-
kommittén, Jamstdlldhetsmyndigheten, Kammarrdtten i Stockholm
(Migrationsoverdomstolen), Landsorganisationen i Sverige, Luled
tekniska universitet, Migrationsverket, Regelrddet, Svenska institutet,
Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges kommuner och regioner, Sékerhetspolisen,
Sodertorns hogskola — Sverige mot organiserad brottslighet (SMOB),
Teknikforetagen, Tillvaxtverket, Tjénstemdnnens centralorganisation,
Umeé universitet och Orebro universitet.

Déarutdver har yttranden kommit in fran Grona arbetsgivare och
Skellefted kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller har angett att de avstar fran
att ldmna néagra synpunkter: Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljoverket, Business Sweden, Diskrimineringsombudsmannen,
Forsakringskassan, Justitiekanslern, Myndigheten for arbetsmiljokunskap,
Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmén (JO), Skatteverket, Statens
servicecenter, Stockholms handelskammare, Universitets- och
hogskoleradet, Verket for innovationssystem och Vistsvenska
handelskammaren.
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