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Ad hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of
Territorial Asylum, Refugees and Stateless Persons/
Europaradets ad hoc-kommitté for asylritt och flyktingfragor
Centrum f{6r utbyte av information och diskussion kring
asylfrdgor

Centrum for information, reflexion och utbyte i fragor om
granspassage och invandring

Europeiska Ekonomiska Samarbetsomrddet (avtal 1991 om
ekonomiskt samarbete mellan EG och EFTA)

Europeiska gemenskapen

Europeiska unionen

Former Yugoslavian Republic of Macedonia/ Makedonien
High Level Working Group/ Hognivagruppen for asyl och
migration

International Centre for Migration Policy Development
International Committee of the Red Cross/ Internationella
rodakorskommittén

Intergovernmental Consultations on Asylum, Refugee and
Migration Policies in Europe, North America and Australia
International Organization for Migration/ Internationella
migrationsorganisationen

Nordiska samrddsgruppen pd hog niva for flyktingfragor
Organization of African Unity/ Organisationen for afrikansk
enhet

Office for the Coordinaton of Humanitatian Affairs/ FN:s
kontor for humanitér samordning

Organization for Economic Co-operation and Development/
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
United Nations High Commissioner for Refugees/ FN:s
flyktingkommissarie

United Nations Children's Emergency Fund/ FN:s barnfond
United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East/ FN:s hjilporganisation for
palestinaflyktingar

World Food Programme/ FN:s livsmedelsprogram
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Sammanfattning

Skrivelsen redovisar den svenska migrationspolitiken som den bedrivits
under ar 1999 och forsta halvaret 2000.

Regeringen och riksdagen har fastlagt migrationspolitikens inriktning.
Den svenska migrationspolitiken bor ses som en helhet, som omfattar
flykting-, invandrings- och é&tervindandepolitik och i sin tur ingar i
utrikes-, sdkerhets-, handels- och bistandspolitiken. Berdringspunkter
finns ocksa med integrationspolitiken. Migrationspolitiken syftar till att
verka fOr att migration till och fran vart land kan ske i ordnade former, att
viarna asylritten och uppritthdlla den reglerade invandringen. Vidare
skall verksamheten préglas av réttssikerhet, humanitet och respekt for
individens minskliga réttigheter.

Den av Sverige forda migrationspolitiken skall ses mot bakgrund av
vad som sker i var omvirld. Krig, konflikter, miljokatastrofer, daligt
forvaltade stater, fattigdom och andra missforhédllanden leder till att
ménniskor ldmnar sina lander for att soka skydd eller battre forhallanden
1 andra lander. Under 1999 uppskattades antalet migranter i virlden till
150 miljoner och antalet personer som UNHCR beréknade vara i behov
av stod var 22,2 miljoner. I Europa har oroligheterna i Kosovo stillt stora
ansprak pa att finna 16sningar pa de flyktingsituationer som uppstod, men
dven andra krishdrdar har pakallat bistand i olika former. Vidare-
bosittning i Sverige dr ett av manga instrument, stod till atervindande ett
annat.

Sveriges migrationspolitik styrs av lagstiftning och regelverk, i forsta
hand utlinningslagen (1989:529, UtIL). Aven internationella konven-
tioner som Sverige har ratificerat har betydelse. Det giller i forsta hand
Genevekonventionen frdn 1951 samt barnkonventionen. Den senaste
fordndringen i utldnningslagen tradde i kraft den 1 juli 2000 och giller
forbattrat skydd for kvinnor i anknytningsforhédllanden. Ett fortgaende
utrednings- och reformarbete péagar for att utveckla asyl- och
migrationspolitiken.

Inom EU avhandlas migrationsfragorna i radet for réttsliga och inrikes
fragor. Under detta deltar Sverige i ett antal arbetsgrupper som behandlar
asyl, visering, grinskontrollfragor, invandring samt avvisning och
utvisning. Arbetet gar bl.a. ut pd att genomfora bestdmmelserna i
Amsterdamfordraget som tradde 1 kraft i maj 1999. Bestimmelserna skall
genomforas inom tva till fem ar. Sverige forbereder sig for att operativt
trdda in 1 Schengensamarbetet under 2001. Den stora Overskuggande
uppgiften under ar 2000 dr planeringen for ordférandeskapet i EU:s
ministerrad under forsta halvaret 2001.

Flyktingpolitiken bestar inte bara av att ta emot flyktingar i Sverige.
Dari ingér ocksa arbete i FN och andra internationella fora for att 19sa
konflikter mellan ldnder, arbete inom EU och annat internationellt
samarbete samt bistand i olika former. Nér det géller internationellt
samarbete stdr FN-organen, frimst UNHCR, i fokus. Aven det nordiska
samarbetet och samarbetet med staterna kring Ostersjon &r av stor vikt. I
det senare fallet ger Sverige stod med forvaltningsbistind, nagot som
dven giller andra stater i Ost- och Centraleuropa. Det humanitira
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bistandet kanaliseras framst via FN och Sverige dr bland de storsta
bidragsgivarna.

Till Sverige invandrade under 1999 ca 34 500 utlindska medborgare
och utvandrade ca 13 500 personer vilket ger ett invandringsoverskott pé
ca 21 000. Dessutom invandrade ca 15 200 svenska medborgare och
utvandrade ca 22 100. Det flesta som far uppehallstillstdnd ar flyktingar,
skyddsbehdvande 1 6vrigt och deras familjer. Sverige har dven ett livligt
besoksutbyte med andra ldnder och arbetet med viseringar dr en viktig
uppgift for delar av utrikesforvaltningen.

Under 1999 sokte ca 11 200 personer asyl hiar och blev mottagna i
Migrationsverkets regi medan deras ansokan behandlades. Ca 5 200
kunde efter positivt beslut under éret flytta vidare ut 1 en kommun.
Mottagandet av de asylsokande, akut sjuk- och tandvérd, organiserad
verksamhet samt skolgang och hilsovard for barn dr en viktig del av den
svenska migrationspolitiken.

Den 1 juli 2000 &ndrade Statens invandrarverk sitt namn till
Migrationsverket.

Bakgrund

Migrationspolitik bestdr av de principer, regler och avtal som reglerar
personers resor och flyttning mellan stater. Den svenska
migrationspolitiken bor ses som en helhet, som omfattar flykting-,
invandrings- och atervdandandepolitik och 1 sin tur ingar i utrikes-,
sakerhets-, handels- och bistandspolitiken.

Migrationspolitikens mal &r
o att verka for att migration till och fran vart land kan ske i ordnade

former

e att virna asylritten

» att upprétthalla den reglerade invandringen

» verksamheten skall priglas av réttssdakerhet, humanitet och respekt for
individens ménskliga réttigheter.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka
utlanningar som skall fa tillstdnd att bositta sig 1 Sverige. Invandringen
till Sverige &r sedan ar 1967 reglerad utom for medborgare i de nordiska
landerna vilka har rétt att bo och arbeta i vilket nordiskt land de vill samt
for medborgare i de stater som tilltritt EES-avtalet. Medlemskapet i EU
innebér att medborgare i alla EU-lander fritt kan flytta mellan ldnderna
for att arbeta, studera, bo och leva utan krav pa arbetstillstdnd. Den fria
rorligheten omfattar &ven familjemedlemmar oavsett medborgarskap.

Mottagandet av flyktingar i Sverige dr endast ett av flera element i den
svenska flyktingpolitiken. Dessutom ingér:

» arbete i FN och andra internationella sammanslutningar for att bidra
till att internationella konflikter motverkas och loses samt att
respekten for de ménskliga rattigheterna uppratthélls

* ckonomiskt och annat stdd till UNHCR (FN:s flyktingkommissarie),
UNRWA (FN:s hjdlporgan for palestinaflyktingar), Internationella
Roda Korsrorelsen och andra organisationer som ger stod till
flyktingar
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» arbete inom EU som syftar till 6kad harmonisering av politiken

* internationellt samarbete 1 syfte att verka for en solidarisk ansvars-
fordelning mellan ldnder och for att stirka flyktingarnas réttsliga
skydd

* Overforing till Sverige, 1 ndra samarbete med UNHCR, av sérskilt
utsatta personer som behover en sidker fristad undan forfoljelse eller
som inte kan dtervinda till sitt hemland

* mottagande i Sverige ocksé av andra skyddsbehdvande én flyktingar

e ett av staten finansierat kommunalt mottagande for flyktingar och
dirmed jamstéllda personer, som underldttar for dem att finna sig
tillratta 1 det svenska samhallet

* stdd till personer som fatt skydd i Sverige och som vill atervinda till
hemlandet eller bositta sig i tredje land.

Ar 1996 lade riksdagen fast att dtervandringspolitiken #r en del av
migrationspolitiken. Regeringen underldttar pa olika sitt frivillig
atervandring.

Beroringspunkter finns med integrationspolitiken, vars mal och
inriktning riksdagen fastslog 1997. Integrationspolitikens mal &r lika
rattigheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en
samhéllsgemenskap med samhéllets méngfald som grund samt en
samhiéllsutveckling som kdnnetecknas av dmsesidig respekt och tolerans
och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga 1 och medansvariga
for. Det integrationspolitiska arbetet skall sdrskilt inriktas pd att ge
forutsittningar for individers egen forsorjning och delaktighet 1
samhdllet, att varna grundldggande demokratiska viarden och verka for
kvinnors och mins lika réttigheter och mgjligheter samt att forebygga
och motverka diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism.
Integrationspolitiken behandlas inte utforligare 1 denna skrivelse.

EU-samarbete

Samarbetet kring migrations- och asylpolitiska frdgor inom EU omfattar
visering, asyl, invandring, granskontroll och annan politik som géller fri
rorlighet for personer. Som en foljd av Amsterdamfordragets ikraft-
tridande den 1 maj 1999 har fragorna blivit en del av gemenskapsritten.
En annan visentlig f6ljd av  Amsterdamfordraget 4r  att
Schengensamarbetet integrerats i EU. Avsikten dr att Sverige skall bli
operativ medlem i detta samarbete under varen 2001. Invandrings-
politiken har saledes 1 hogre grad én hittills blivit en EU-friga.

Amsterdamfordraget erbjuder nya mdjligheter for EU att utarbeta
rattsligt bindande instrument. For svensk del dr det en Gvergripande
prioritering att dessa instrument anvénds och att man nér fram till ett
storre métt av gemensam politik pd omradet.

Vid Europeiska rddets mote 1 Wien 1 december 1998 antogs en
handlingsplan for att genomfora bestimmelserna 1 Amsterdamfordraget
om upprittande av ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa. I
handlingsplanen anges prioriteringar och tidsramar for hur uppgifterna 1
fordraget om fri rorlighet for personer, asyl, invandring, civilréttsligt,
polisidrt och straffrittsligt samarbete, bor genomforas och inom vilka
tidsramar. GenomfOrandetiden varierar mellan tvd och fem &r fran
Amsterdamfordragets ikrafttradande.
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I oktober 1999 holl Europeiska radet ett sdrskilt mote i Tammerfors.
Motet dgnades helt at samarbetet 1 réttsliga och inrikes fragor. De
slutsatser som antogs vid motet styr, tillsammans med Amsterdam-
fordraget och handlingsplanen frdn Wien, det migrations- och
asylpolitiska arbetet. For overskadlighetens skull har kommissionen
upprittat en resultattavla (score board), som inkluderar tidsramarna,
aktuellt ldge, nddviandig aktivitet samt ansvarsfordelning for att
genomfora av gemensamma dtgarder inom omrédet.

1  Migration i varlden

1.1 Krig och flyktingalstrande situationer

Ar 1999 och forsta hilften av ar 2000 har dominerats av nya
flyktingalstrande kriser framforallt i Kosovo, Osttimor, Tjetjenien och pé
Afrikas horn. Samtidigt kvarstod under denna period flera humanitéira
flyktingkriser sedan tidigare dr. Det stora antalet internflyktingar har lett
till en 6kad uppmaérksamhet pd denna grupp.

Ar 1999 var 22,2 miljoner ménniskor i virlden under UNHCR:s
ansvar. Av dessa hade 11,7 miljoner erkdnts som flyktingar enligt
Genévekonventionen, fatt humanitir eller motsvarande status eller
tillfalligt skydd och 4 miljoner rdknades som internflyktingar.

Nya flyktingsituationer
I Europa orsakade konflikten i Kosovo 1 mars 1999 en massflyktssituation
da over 800 000 personer sokte skydd i frimst Albanien och FYROM
(Makedonien). P4 begiran av UNHCR atog sig ett antal linder att
evakuera flyktingar frdn Makedonien (det s.k. humanitdra evakuerings-
programmet, HEP). Sammanlagt fick ca 92 000 kosovoalbanska
flyktingar tillfalligt skydd i ett antal ldnder 1 Europa, samt i USA, Kanada
och Australien. Efter det stora flykting-atervindandet, som skedde redan
under de forsta tio veckorna, forsimrades sdkerhetssituationen for den
icke-albanska befolkningen (serber, romer) pétagligt. Detta har lett till att
ett stort antal personer ur dessa minoritetsgrupper flytt till andra delar av
Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ). Idag finns 6ver 200 000
internflyktingar 1 FRJ. Icke-albanernas flykt stdr 1 skarp kontrast till en av
grundpelarna for United Nations Mission 1 Kosovo (UNMIK) att skapa
forutsittningar for ett multi-etniskt Kosovo. I Bosnien-Hercegovina och
Kroatien kan en positiv utveckling skonjas. Forutsittningarna for
flyktingar att &tervinda har fOrbattrats tack vare bla. nya icke-
diskriminerande lagar rorande dtervindande flyktingars réttigheter. En
positiv utveckling 1 riktning mot normalisering har wvarit att
flyktingar/internflyktingar 1 okad utstrdckning atervédnder till sina hem 1
omraden dér den egna etniska gruppen dr i minoritet.

Under de oroligheter som foljde p& folkomrdstningen om Osttimors
sjalvstindighet i augusti 1999 fordrevs ca 75% av Osttimors befolkning
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till vistra Timor av pro-indonesisk milis. Efter att den multinationella
fredsstyrkan anldnt 1 oktober &tervinde tusentals Osttimoreser.
Atervindandet har emellertid forsenats, bla. pd grund av att
Osttimoresiska flyktingar fortsatt trakasseras av den pro-indonesiska
milisen. I juni 2000 berdknades 125 000 dsttimoreser fortfarande befinna
sig 1 vdstra Timor.

De ryska truppernas intdg i delrepubliken Tjetjenien 1 oktober 1999
tvingade over 200 000 tjetjener pa flykt, frdmst till grannrepubliken
Ingusjien. De humanitéra hjdlpinsatserna forsvérades i regionen av den
mycket allvarliga sdkerhetssituationen, vilket innebar att ingen
internationell personal fanns nédrvarande i1 Tjetjenien utan man tvingades
verka frdn grannrepublikerna. D& den védpnade kampen fortgatt har
atervandande till Tjetjenien skett endast 1 liten omfattning. I slutet av juni
2000 fanns fortfarande cirka 200 000 internflyktingar kvar i Ingusjien.

Upptrappningen av konflikten mellan Etiopien och Eritrea under
varen 2000 har lett till att ca 100 000 eritreanska flyktingar sokt skydd 1
Sudan, Djibouti och Yemen samt att uppskattningsvis en miljon
eritreaner dr pd flykt inom landet. Dessutom har UNHCR:s planerade
repatriering av 160 000 eritreanska flyktingar, som befunnit sig i Sudan
sedan tre decennier, fatt skjutas pa framtiden. Insatserna i regionen
skiftade sdledes fran att ha varit inriktade pé repatriering till att forsoka
hantera en ny massflyktssituation.

Aldre flyktingsituationer

Vid sidan av de nya flyktingkriserna fortgick, mer eller mindre 1 det tysta,
kriser sedan tidigare ar. I den afrikanska Stora sjéregionen fortsatte
stridigheterna trots undertecknandet av Lusaka-avtalet 1 juli 1999.
Striderna resulterade 1 att ytterligare 136 000 personer flydde frd&n DR
Kongo till grannlédnderna. Totalt uppskattas tvd miljoner manniskor vara
pa flykt 1 regionen. Tanzania &r ett av virldens storsta
flyktingmottagarldnder, for ndrvarande finns i1 landet 6ver en halv miljon
flyktingar, huvudsakligen fran Burundi. I 4Angola pégar en av Afrikas
vérsta humanitéra kriser; mellan 2,5 och 4 miljoner ménniskor ar pé flykt
inom landet. En majoritet av dessa saknar tillgang till fysiskt skydd, mat
och rent vatten. 1 Vistafrika forblev situationen instabil trots det
vapenstillestind som inférdes 1 maj 1999 1 Sierra Leone. I Guinea och
Liberia finns drygt 450 000 flyktingar frdn Sierra Leone och
uppblossande oroligheter 1 maj 2000 uppskattas ha orsakat 150 000 nya
internflyktingar 1 Sierra Leone.

I Mellanostern dr framst [rak bade ett flyktingmottagar- och
flyktingproducerande land. 1 Irak finns uppskattningsvis 104 000
flyktingar, varav merparten dr palestinier och iranier. Samtidigt befinner
sig ca 700 000 irakiska medborgare i1 Iran, Turkiet, Jordanien och i andra
lander 1 regionen. Drygt 32 000 irakier sokte asyl 1 Europa under 1999.

I  Afghanistan fortsatte strider mellan talibanregimen och
nordalliansen, vilket orsakade nya flyktingstrommar pé uppskattningsvis
90 000 personer. Konflikten 1 Afghanistan har gjort grannlédnderna till
stora flyktingmottagarlédnder. I Iran och Pakistan finns for ndrvarande 1,4
respektive 1,2 miljoner afghanska flyktingar. Aven i Sri Lanka uppstod
nya flyktingrorelser pa grund av konflikten mellan regeringen och den
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tamilska gerillan LTTE. Uppskattningsvis 600 000 personer i Vanni-
regionen paverkas av den padgdende konflikten.

I Colombia har situationen for ca 800 000 internflyktingar forvirrats
under det senaste aret. Internflyktingsituationen &r den vérsta utanfor
Afrika och det faktum att tusentals colombianska flyktingar tog sig 6ver
granserna till Venezuela och Panama under 1999 har skapat farhagor for
att gransoverskridande flyktingrorelser kommer att 6ka 1 framtiden.

1.2 MigrationsstrOmmar

Ar 1999 uppskattades antalet internationella migranter i virlden till 150
miljoner. Detta rdknas som det storsta antalet ndgonsin. Uttryckt pa ett
annat sitt lever 2,5% av vérldens befolkning pa 6 miljarder utanfor det
land déir de &r medborgare. En person av 40 &r internationell migrant
enligt definitionen att en internationell migrant dr en person som levt ett
ar eller ldngre 1 ett annat land an det i vilket han eller hon &r medborgare.
Fa lander dr isolerade utan de flesta lander i vérlden &r utvandrings-,
invandrings- eller transitlinder. Manga lander kdnnetecknas samtidigt av
alla tre formerna av migration. Internationell migration omfattar
asylsbkande  och  flyktingar, arbetskraftsmigranter, studenter,
familjemedlemmar till andra migranter, adopterade m.fl.

En betydande del av den internationella migrationen utgdrs av
asylsokande. Globalt sett dr dock de asylsokande en relativt begriansad
del av all internationell migration, men i de europeiska linderna har en
stor del av uppmérksamheten fokuserats kring denna grupp.

Under forsta kvartalet 2000 registrerades ca 111 600 asylsokande i
EU-ldnderna samt Schweiz (exklusive Spanien, Italien, Grekland,
Portugal och Luxemburg). Samtidigt kom 140 000 asylsokande till USA,
Kanada och Australien. Som jamforelse kom 107 300 till de europeiska
landerna (inklusive Spanien och Italien) under samma period 1999. De
storsta grupperna asylsokande i de europeiska linderna har kommit fran
Forbundsrepubliken Jugoslavien, Irak och Turkiet. Statistiken inom
omradet &r bristfillig vilket forsvarar jamforelser.

Problemen med oreglerad migration forefaller ha 6kat under det
senaste aret i Europa men dven pa andra hall i virlden. Detta trots att de
flesta europeiska ldnder intensifierat atgirderna mot organiserad
brottslighet, som 1 stor utstrickning tenderar att std bakom sddan
migration. Migrationstrommar av detta slag har varit mérkbara, bl.a. fran
Kina, savél i Europa som i Kanada och USA.
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2 Den svenska migrationspolitiken

2.1 Migrationspolitiska insatser

2.1.1 Kosovo; Bosnien

Risken for en valdsam urladdning av konflikterna kring Kosovoprovinsen
1 Forbundsrepubliken Jugoslavien kunde ses under néstan hela 90-talet.
Sverige forsokte verka konfliktforebyggande bl.a. genom insatser for att
starka det civila samhillet i provinsen pa en multi-etnisk grund. Den
svenska regeringen foresprakade ocksd en gemensam beredskap inom
bl.a. EU for eventuella flyktingstrommar under den ndrmaste perioden
fram till massflyktens borjan i mars 1999 .

Massflykten blev en stor utmaning for det internationella samfundet
att hantera. For att underlétta sa stort framtida atervandande som majligt
omhéndertogs det stora flertalet flyktingar i ndromradet i avvaktan pa
mojlighet att dtervinda. Det svenska stodet till bl.a. UNHCR, som kunde
anviandas flexibelt, liksom Ovriga sérskilda insatser Sverige darutover
gjorde, bidrog till att flyktingmottagandet i stort blev framgéngsrikt.
Sverige deltog ocksd vid massflyktens inledande vid Overlaggningar
inom EU for att finna ett gemensamt forhdllningssdtt rorande
flyktingarna. Sverige svarade snabbt positivt pa det viddjande om
overforing frain FYROM (Makedonien) for tillfalligt skydd, som gjordes
av. UNHCR inom ramen for det tidigare ndmnda humanitéra
evakueringsprogrammet. Till Sverige evakuerades efter uttagningar av
davarande Invandrarverket pa plats i FYROM 3 865 personer, inklusive
55 av medicinska skdl och 10 anhoriga till dessa personer.
Invandrarverket gjorde dven en av UNHCR uppskattad insats genom att
stilla personal till organisationens forfogande for registreringsarbete
m.m. bland flyktingarna och dédrigenom péaskynda evakueringen.

Med tidigare asylsokande fran Kosovo jimte 3 850 personer som
evakuerats frin FYROM kom ca 7 000 personer, huvudsakligen av
albansk etnicitet, att fa tidsbegrdnsat uppehallstillstind enligt den
forordning (1999:209) som regeringen utfirdade med stod av
bemyndigandet i 2 kap. 4 a § utlinningslagen (se avsnitt 2.2.2.).

De som éaterviande frivilligt kunde i enlighet med en av regeringen
utfardad forordning erhalla ett bidrag om 5 000 kronor per person, hogst
30 000 per familj. Férordningen var tidsbegransad till den 31 maj 2000. I
augusti 2000 hade 2 650 personer med tillfalligt skydd atervéant och 3 479
erhallit atervandringsbidrag. 129 personer har emellertid atervéant till
Sverige igen och sokt asyl hdr. Det stora flertalet av dem som frivilligt
atervant till Kosovo dr personer som evakuerades till Sverige fran
Makedonien.

Bland de 3 850 evakuerade fran Makedonien hade i augusti 2000 efter
ansokan om asyl beslut fattats for 1 435 personer. Av dem har 580 fatt
permanent uppehallstilltillstdnd och 400 avslag medan 140 ansokningar
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avskrivits. Av 0vriga, som sjdlva tagit sig till Sverige som asylsdkande
och som 1 de flesta fall fanns hér innan kriget brét ut, gavs 501 personer
permanent uppehéllstillstdnd och 30 avslagsbeslut meddelades. Endast ett
fdtal personer som utvisats pa grund av brott hade i augusti 2000
tvangsvis atersants till Kosovo.

Sverige ger ett mycket omfattande stod till FN-insatsen i Kosovo, bade
ekonomiskt, personellt och pa andra sétt. Den NATO-ledda Kfor-styrkan,
som Sverige deltar 1, dr for ndrvarande nédviandig som skydd for de icke-
albaner som stannat kvar 1 Kosovo och for att forebygga att d&ven dessa
maste fly provinsen. Svenskar har ocksd viktiga uppgifter inom FN-
administrationen (UNMIK) som svarar for att dterupprétta centrala
samhiéllsfunktioner och skapa forutsdttningar for samverkan mellan
befolkningsgruppern. Ett mél &r enligt svensk uppfattning att Kosovo blir
sakert for alla dess invanare oavsett etnisk eller politisk tillhorighet, att
den etniska diskrimineringen upphor och att reella mdjligheter snarast
skall skapas for dven alla icke-albaner att atervinda till sina hemorter 1
provinsen.

Bosnien

Nar kriget brot ut i Bosnien flydde manga till bl.a. Sverige. Drygt 60 000
bosnier fick permanent uppehéllstillstind hédr. De kunde alltsd vélja om
de ville stanna 1 Sverige eller dtervinda nédr situationen sd medgav. Fler
an 15 000 har redan erhéllit svenskt medborgarskap och ca drygt 1 700
har atervént. Ett huvudelement, forutom att ge dem skydd som é&r i behov
av det, 1 Sveriges bosnienpolitik &r att ge stod for dteruppbyggnaden av
Bosnien for att s& manga som mdjligt av dem som tvingats ldmna sina
hem nagon gang ska kunna dtervinda om man sa onskar. Dérfor ges stod
at atervandringen genom bl.a. ateruppbyggnad, stod till det civila
samhdllet, individuella &tervindarbidrag och olika &tervandrings-
fraimjande projekt, t.ex. utbildning, sméforetagsstod, besoksresor etc.
Under de senaste fem aren har Sverige givit bistaind motsvarande nistan
500 miljoner kronor for framfor allt infrastrukturellt stod.

Trots att forhallandena har forbéttrats 1 Bosnien kommer fortfarande
asylsokanden till Sverige. Under ar 2000 kom 928 asyls6kande frén
Bosnien.

En av UNHCR bestilld undersokning med 6ver 3 000 internflyktingar
och flyktingar har visat att mer d4n 61% Onskar atervédnda till sina hem.
Bosniaker och kroater visade sig mer angeldgna att dtervinda hem &n
bosniska serber. Aterviindandet under 1999 gick emellertid i praktiken
mindre bra. Efter de drygt fyra ar som gatt efter Daytonavtalets
undertecknande fanns i1 borjan av ar 2000 fortfarande, enligt UNHCR,
400 000 flyktingar utanfor Bosnien och 840 000 internflyktingar pa andra
orter d4n sina hemorter. Totalt uppgick det sammanlagda
flyktingatervandandet fran exillinderna under 1996-1999 till drygt
625 500 personer. Dérav atervinde till minoritetsomraden, framst i
Federationen, 109 000 och till majoritetsomraden 516 500. Av
internflyktingarna har dessutom 260 000 atervént till sina hemorter,
framst 1 majoritetsomraden.
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Under forsta delen av 2000 har ett genombrott dgt rum vad géller
atervindande. UNHCR riknar med att fem ginger s& manga da atervinde
till sina hem 1 Bosnien som under motsvarande tid foregédende ar. Till
omraden dir de atervindande tillhor minoriteten, har ca 20 000 atervént
totalt, varav till Republika Srpska 7 300. Dessa har registrerats av
UNHCR, som uppskattar spontana atervindande till manga fler. En
normalisering har tilldtit att ménga bosniaker, som &r 1 minoritet 1 Srpska,
kunnat dtervédnda till sina hem dér, d&ven pa orter dit dtervdndande endast
for ett &r sedan ansigs omdjligt, darfor att kriget varit séarskilt brutalt just
dar.

Forutom forstérda och av andra flyktingar ockuperade bostader dr det
storsta hindret for minoritetsatervindande enligt UNHCR fortfarande
politisk och administrativ obstruktion pa lokal nivd. Att man nu dnda ser
ljusare pa ldget 1 Bosnien anses framst bero pd effekterna av Hoge
Representantens introducerade egendomslagstiftning, som bl.a. kréver att
ockupanter av flyende personers egendom vrdks av de lokala
myndigheterna, som for dessa mdste anskaffa alternativa bostdder. |
Sarajevo vriktes under sommaren 2000 sélunda ca 50 per vecka. Dubbel
bosittning far heller inte forekomma, ndmligen att ndgon som bor 1 sitt
eget hus samtidigt forfogar Over flyktingars bostdder. Hoge
Representantens inrdttande av PLIP (Property Law Implementation
Program) samt avlidgsnande av obstruerande lokala politiker har dven
haft stor betydelse i sammanhanget.

Aven den regionala atervandringen har numera skjutit fart. Frimst &r
det serber fran Kroatien som kunnat dtervinda hem. Den nya regeringen
och presidenten 1 Kroatien och allminna val har mdjliggjort denna
positiva utveckling. Det finns emellertid énnu ca 40 000 kroatiska serber
1 Republika Srpska, varfor det fortfarande erfordras att praktiska dtgarder
vidtas pé kroatisk sida, bl.a. avskaffande av administrativa hinder for
atervandande och samordning med Bosnien av egendomslagstiftningen.

2.1.2 Vidarebosittning och andra atgirder for flyktingar

Sverige har sedan ar 1950 genom organiserad dverforing tagit emot ett
antal flyktingar, ofta kallade kvotflyktingar. Resurserna till detta ir inte
begransade till att anvdndas for flyktingar i ordets legala bemérkelse. De
kan ockséd anvindas for personer som dr forfoljda och befinner sig i fara
men som &@nnu inte ldmnat sitt land. Migrationsverket ansvarar for
vidarebosittning av flyktingar i Sverige huvudsakligen i samverkan med
UNHCR och IOM. Riktlinjer for vidareboséttning ges av regeringen. Nar
det giller inriktning samrdder de nordiska regeringarna regelmaissigt
inom ramen for den nordiska samradsgruppen 1 flyktingfridgor (NSHF).
Under budgetaren 1999 och 2000 har riksdagen anvisat medel
motsvarande kostnaderna for 1 840 vidarebosatta flyktingar per Aar.
Medlen har kunnat anvindas med viss flexibilitet. Ar 1999 har
anslagsmedel anvénts for att mojliggéra en Overforing av 3 865
medborgare 1 Jugoslavien som fordrivits frdn provinsen Kosovo och som
haft behov av tillfdlligt skydd i1 Sverige. Vidare har 5 miljoner kronor ar
1999 och 10 miljoner kronor ar 2000 avsatts for medicinska insatser
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savil 1 Sverige som 1 Bosnien-Hercegovinas niromrdde for medborgare 1
Bosnien-Hercegovina. Medlen har dven anvints for samverkan mellan
svenska vardgivare och medicinsk personal 1 f.d. Jugoslavien.
Innevarande ar disponeras avsatta medel dven for medicinska insatser 1
provinsen Kosovo i Férbundsrepubliken Jugoslavien. Verksamheten sker
1 samarbete med bl.a. UNHCR och IOM.

Ar 1998 avsattes 2,6 miljoner till Migrationsverkets disposition for
regionala 16sningar for speciellt utsatta personer 1 Colombia. Insatserna
som huvudsakligen skulle genomf6ras under ar 1999 skulle ske i samrad
med UNHCR, enskilda organisationer och svenska ambassaden i Bogota.
P& grund av vissa initiala problem pagér projektet d&ven under &r 2000.
Dessutom har 6,5 miljoner kronor avsatts till en fond som UNHCR
administrerar (UNHCR:s Trust Fund for Enhancing Resettlement
Activities). Syftet med fonden é&r att bredda kretsen av liander som tar
emot vidarebosatta. Fonden bildades &r 1997 och skall vara ett
forsoksprojekt under tre ar. Projektet kommer att utviarderas under hosten
2000.

Under ar 1999 overfordes 527 personer till Sverige, huvudsakligen
flyktingar fran Iran och Irak. Under forsta halvaret 2000 har 176 personer
overforts till Sverige. Dessa kommer framst fran Iran, Irak, Senegal,
Bosnien och Kroatien. Anledningen till att s fa personer hittills har
overforts till Sverige ar framst att manga personer som tagits ut frdn norra
Irak och Iran dnnu inte erhallit utresetillstdnd.

Anhdriga till flyktingar

Anhoriga, dvs. make/maka och ogifta barn under 18 ar, rdknas som
vidarebosatta om de kommer till Sverige i1 néra anslutning till flyktingens
overforande. Resan hit anordnas genom IOM eller svensk
utlandsmyndighet. For anhoriga som inte kommer hit 1 ndra anslutning
kan Migrationsverket ge ett behovsprovat bidrag, om det ar frdga om
familjer till konventionsflyktingar. Detta sker med stdd av forordningen
(1984:936) om bidrag till flyktingar for kostnader for anhorigas resor till
Sverige.

2.2 Regelverk och lagstiftning

2.2.1 Konventioner och avtal

I dag finns ett betydande antal konventioner och andra internationella
instrument som &r av betydelse for de avtalsslutande staternas flykting-
och invandringspolitik.

FN-konventionen fran ar 1951 angaende flyktingars rattsliga stéllning,
den s.k. Geneévekonventionen, kvarstar som den grundldggande och mest
betydelsefulla konventionen som ror flyktingar. Det dr denna konvention
som var svenska lagstiftning bygger pa. Genévekonventionen komplette-
rades ar 1967 med ett protokoll angaende flyktingars rittsliga stillning,
det s.k. New York-protokollet. Ratificering av protokollet innebér att
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stater forbinder sig att tillimpa konventionen utan dess tidsbegrdnsning
till hiandelser som intriffat fore den 1 januari 1951 och som regel utan
dess geografiska begrinsning till Europa.

Genevekonventionen innehdller bl.a. en definition av vem som skall
anses som flykting och foreskriver forbud mot avvisning eller utvisning
av flyktingar till ett land dir de riskerar forfoljelse eller till ett land dér de
inte atnjuter trygghet mot att bli sdnda till ett land déir de riskerar
forfoljelse. Dessutom innehéller konventionen bestimmelser om att en
flykting skall jamstdllas med medborgare i1 det egna landet nér det géiller
vissa sociala formaner m.m. I en bilaga till konventionen ldmnas nirmare
anvisningar for utfirdande av resedokument till flyktingar.

I konventionen och protokollet definieras en flykting som en person
som "1 anledning av vélgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin
ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhaéllsgrupp eller politisk
askadning befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pé
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skydd".

Konventionens flyktingdefinition dr den enda universellt godtagna.
Den tar sikte pd personens individuella, subjektiva fruktan att utsittas for
forfoljelse pa grund av vissa objektivt pavisbara omsténdigheter.
Konventionens flyktingbegrepp ticker dock inte generellt personer som
flyr pa grund av naturkatastrofer, misdr, vipnad konflikt eller allmént
vald. T ett par regioner finns sérskilda dverenskommelser med ett nagot
vidare flyktingbegrepp.

OAU-konventionen fran &r 1969 om sérskilda aspekter pa flykting-
problemen i Afrika omfattar d&ven en person som "pad grund av yttre
aggression, ockupation, utlindsk dominans eller hiandelser som allvarligt
stor den allmidnna ordningen 1 del av eller hela det land 1 vilket han har
sitt ursprung eller &r medborgare, tvingas ldmna sin vanliga bostad for att
sOka tillflykt pa annan plats utanfor sagda land".

For Centralamerikas del accepterades ett snarlikt flyktingbegrepp i1 den
deklaration, som berdrda regeringar antog 1 Cartagena ar 1984. Det da
overenskomna flyktingbegreppet inkluderar ockséd "personer som har flytt
fran sitt land darfor att deras liv, sidkerhet eller frihet hotats av allméant
vald, utldndsk aggression, intern konflikt, massiva krédnkningar av de
minskliga réttigheterna eller andra omsténdigheter som allvarligt stort
den allménna ordningen".

Savitt géller Asien har flera viktiga ldnder inte ratificerat
Genevekonventionen men har trots detta gett skydd &t flyktingar.
UNHCR:s exekutivkommitté har — med stod av forsta asylldnder 1
Sydostasien — godtagit en bestimmelse om att alla asylsdkande, i1 varje
fall temporért, skall tas emot av forsta asyllinderna och att tvangsvis
avvisning och éatersindande fran dessa ldnder inte skall ske. OECD-
staterna har inte gemensamt forbundit sig till en vidare flyktingdefinition
an Genévekonventionens, men 4tskilliga OECD-stater har 1 sina
nationella lagstiftningar infort bestimmelser om uppehélls-tillstdnd som 1
vissa avseenden ar generdsare én Genevekonventionens. Detta giller for
Sverige.

Av stor betydelse dr att UNHCR:s verksamhet, pd basis av bl.a.
resolutioner frdn FN:s generalforsamling, kommit att utvidgas utéver det
ursprungliga mandatet. Av de drygt 22 miljoner ménniskor som UNHCR
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gav skydd och hjilp ar 1999 utgjorde flyktingarna drygt hilften medan
aterstoden bestod av internflyktingar, atervdndande samt andra som
drabbats av védpnade konflikter. Det bor emellertid observeras att
flyktingkommissariens mandat formellt inte har utvidgats.

Inom UNHCR pagér en utveckling av de internationella normerna pa
flyktingomradet och ett 70-tal konklusioner har antagits av UNHCR:s
exekutivkommitté for internationellt skydd av flyktingar, bl.a. om
kvinnor pé flykt, flyktingbarn och familjedterforening. I samband med att
flyktingkonventionen ar 2001 har funnits 1 femtio ar har UNHCR inlett
konsultationer i syfte att bekréfta konventionens roll som grundpelare for
den internationella flyktingratten.

Efter Maastrichtsfordragets ikrafttrddande ar 1993 har man inom EU
fattat ett betydande antal beslut pa invandrings- och asylomrddet. Framst
ror det sig om resolutioner och rekommendationer, ofta med uttryckliga
referenser till nationell lagstiftning, s.k. soft law. Besluten roér bl.a.
harmoniserad tolkning av Genévekonventionens flyktingbegrepp,
minimigarantier for asylsokande, tredjelandsmedborgares mojligheter att
resa in och vistas 1 EU samt ansvarsfordelning och olika dtgérder for att
bekdmpa olaglig invandring. I samarbetet mellan EU-stater mérks vidare
sdrskilt Dublinkonventionen, som undertecknades ar 1990, men tradde 1
kraft forst under hosten 1997. Som en foljd av Amsterdamfordragets
ikrafttrddande den 1 maj 1999 har frdgorna blivit en del av
gemenskapsrétten.

2.2.2 Utlanningslagen

Asyl och skyddsbehovande

Den lagstiftning som trddde 1 kraft den 1 januari 1997 innebar tdmligen
omfattande fOrdndringar 1 utldnningslagen, bl.a. vad giller de
bestammelser som reglerar vilka kategorier som skall ha principiell ratt
till skydd 1 Sverige.

Till de kategorier som ridknas som skyddsbehdvande hor 1 forsta hand
personer som beddms vara flyktingar enligt 1951 ars Genevekonvention.
Begreppet asyl som benidmning pd det uppehallstillstind som ges éar
forbehallet flyktingar. Personer som omfattas av detta skydd kallas ibland
konventionsflyktingar. Definitionen av begreppet flykting i utlannings-
lagen stammer Overens med konventionsdefinitionen. 1 3 kap.2 §
utlanningslagen foreskrivs att med en flykting avses "en utlinning som
befinner sig utanfor det land som han dr medborgare i déarfor att han
kénner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet,
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund av sin religiosa eller
politiska uppfattning och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte
vill begagna sig av detta lands skydd". Detta giller oberoende av om
forfoljelsen utgar fran landets myndigheter eller om dessa inte kan antas
bereda skydd mot forfoljelse fran enskilda. Som flykting rdknas dven den
som d&r statslos och som av de nu nimnda skélen befinner sig utanfor det
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land dér han eller en hon tidigare haft sin vistelseort under forutsittning
att personen inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill atervinda dit.

Som skyddsbehévande enligt nedanstdende grunder anses dven en
person, som é&r statslés och som av de uppriknade skélen befinner sig
utanfor det land dir han eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort,
under forutséttning att personen inte kan eller pd grund av sin fruktan inte
vill atervédnda dit.

Utover flyktingar har tre andra kategorier en principiell ratt att fa
skydd 1 Sverige. Det ror sig om personer som ldmnat sitt land av andra
skil dn av flyktinggrundande orsaker och som
* kénner en vilgrundad fruktan for att straffas med doden eller med

kroppsstraff eller att utsittas for tortyr eller annan oménsklig eller

fornedrande behandling eller bestraffning,

* pa grund av en yttre eller inre vdpnad konflikt behover skydd eller pa
grund av en miljokatastrof inte kan atervinda till sitt hemland, eller

e pd grund av sitt kon eller homosexualitet kdnner vélgrundad fruktan
for forfoljelse.

Tidsbegrdinsade uppehallstillstand

I en massflyktssituation far tidsbegrdinsade uppehallstillstand ges under
hogst tva ar. Regeringen har 1 2 kap. 4a § utlinningslagen bemyndigats
att 1 en forordning meddela nédr sddana tillstind skall ges. Om ett
atervandandeprogram har inletts, kan tiden forlingas med hogst tva ar.
Vid massflykt forutsitts ocksd konsultationer med andra ldnder och
internationella organisationer om fordelning av ansvar for att ge de
drabbade stod och skydd.

Med stod av det nyssndmnda bemyndigandet beslutade regeringen den
15 april 1999 om en férordning (1999:209) om tidsbegransade uppehélls-
tillstind 1 vissa utldnningsdrenden. Enligt den f6rordningen skulle
medborgare 1 Forbundsrepubliken Jugoslavien, som kom fran provinsen
Kosovo och som inte kunde atervinda dit pd grund av forhallandena dér,
anses ha behov av tillfalligt skydd. Under forutséttning att personerna
hade behov av skydd i1 Sverige fick de beviljas ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind. 1 forordningen angavs vidare att den fOrsta
tillstindsperioden skulle vara 11 ménader. Forordningen tradde 1 kraft
den 29 april 1999. Samtidigt som den tridde 1 kraft genomfordes ocksé
en dndring 1 utldnningsférordningen (1989:547) som innebar att den som
beviljats ett tidsbegransat uppehéllstillstind av detta slag inte behovde ha
pass vid vistelse 1 Sverige.

Mot bakgrund av det dndrade ldget 1 provinsen Kosovo beslutade
regeringen den 23 juni 1999 om den s.k. Kosovofoérordningen. Dessa
trddde 1 kraft den 15 juli 1999 och innebar dels att den fOrsta
tillstindsperioden skulle vara ldngst till och med den 30 april 2000, dels
att forordningen 1 sin helhet skulle upphora att gélla sistnimnda datum.
Samma dag beslutades ocksd en sirskild forordning om bidrag till
medborgare 1 Forbundsrepubliken Jugoslavien som kom frdn provinsen
Kosovo och som ville atervinda dit. Den innebar att bidrag fick ldamnas
med hogst 5 000 kronor for varje person som ville dtervdanda, dock med
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hogst 30 000 kronor per familj. Bidrag fick dven ldmnas for vissa
resekostnader. Forordningen upphorde att gilla vid utgdngen av maj
2000.

Forandringar i utlinningslagen

Genom dndringar 1 utldnningslagen som trddde i kraft 1 juli 2000 (SFS
2000:292) har skyddet for kvinnor i1 anknytningsdrenden forbattrats.
Fortsatt uppehallstillstind skall kunna beviljas trots att forhédllandet
upphort inom tvéadrstiden for den uppskjutna invandringsprévningen, om
sOkanden eller sokandens barn utsatts for vald eller for handlingar som
innefattar allvarlig krankning av s6kandens eller barnet frihet eller frid.
Uppehéllstillstdnd skall kunna nekas trots att forhallandet framstar som
serigst, om det finns en pataglig risk for att sokanden kommer att utséttas
for vald eller annan allvarlig krinkning 1 férhallandet.

2.2.3 Regeringens praxisgrundande beslut i enskilda
utlinningsirenden

Nér Migrationsverket eller Utldnningsndmnden oOnskar regeringens
vigledning i en problemstéllning rérande tillstdndsgivning kan de ldmna
over enskilda drenden som innehéller problemstéllningen till regeringen
for beslut. Dessa beslut dr sedan vigledande for myndigheternas
beslutsfattande. Daremot kan inte regeringen begira att fa fatta beslut
eller paverka enskilda drenden. Regeringen har fram till juni 2000 fattat
vigledande beslut i foljande enskilda drenden under den aktuella
perioden.

Genom beslut i tre drenden den 31 maj 2000 redovisade regeringen sin
syn pa fragan om for hur ldng tid uppehallstillstdnd skall ges nir personer
som har haft uppehéllstillstind enligt EES-avtalet soker forlangning av
sina tillstand. Det var Migrationsverket som hade dverldmnat tre &renden
for att fa vigledning. I tva av drendena handlade det om arbetstagare. Det
tredje drendet rorde en pensionér som inte tidigare arbetat i Sverige. Alla
hade haft femariga uppehallstillstind enligt EES-avtalet for respektive
kategori och hade skt forlingning av tillstdnden. I besluten konstaterade
regeringen att det avgorande ar vilket slags uppehéllstillstand personen 1
fraga hade ansokt om vid forlangningsansokan. Om permanent uppe-
hallstillstand sokts skall i normalfallet permanent uppehallstillstdnd
beviljas vid forlingningen. Om didremot ett nytt feméarigt tidsbegrénsat
uppehéllstillstand sokts skall ett sddant tillstdnd beviljas. Undantag kan
goras med hinsyn till allmin ordning och sdkerhet, t.ex. om personen i
fraga har begatt allvarliga brott.

Den 29 juni 2000 meddelade regeringen beslut i ett drende som géllde
tillimpningen av Dublinkonventionen. Enligt Dublinkonventionen skall
en asylsokande som huvudregel fi sin asylansdkan provad i det forsta
EU-land dir han eller hon reser in. Arendet géllde en familj bestiende av
bosniska muslimer som fore ankomsten till Sverige vistats lang tid som
asylsokande i Tyskland under 1990-talet. Familjen kom fran en ort i
Bosnien-Hercegovina i vilken serber var i majoritet vid tidpunkten for
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regeringens beslut. Regeringen konstaterade att Sverige och Tyskland
hade olika praxis 1 forhallande till medborgare frdn Bosnien-
Hercegovina. Tyskland hade accepterat att ta emot familjen 1 enlighet
med Dublinkonventionen. Regeringen fann att familjen skulle kunna f
sin sak provad i1 Tyskland och att det rent flyktingrittsligt inte fanns
nagot hinder mot att sinda dem dit. Nar det gillde skyddsbehov i1
forhédllande till Bosnien-Hercegovina generellt sett konstaterade
regeringen att tidigare praxis skulle ligga fast, bl.a. ndr det géllde att
atersdndande kunde ske till omraden dir den egna etniska gruppen var 1
majoritet. Regeringen ansdg darutdver att bosniska asylsdkande numera
kan finna en fristad i stora delar av Bosnien-Hercegovina och att det 1
dessa fall inte langre finns grund for att bevilja flyktingstatus enligt 1951
ars Genevekonvention. Med hédnsyn tagen till UNHCR:s uppfattning om
att ett dtersindande 1 vissa fall kan forsvara genomfGrandet av
Daytonavtalet och att en bedomning far goras i1 varje enskilt fall av
normaliseringsprocessen pa respektive ort, fanns det dock skél att bevilja
uppehallstillstind. Normaliseringsprocessen innefattar sivél att ett
aterflyttande av fordrivna har kommit igdng som att en demokratisering
och normalisering har skett av samhillsfunktionerna, rittsvisendet,
polisvisendet etc. Beslutet 1 drendet blev att familjen inte avvisades till
Tyskland 1 enlighet med Dublinkonventionen utan beviljades permanent
uppehallstillstind av politisk-humanitéra skél.

224 Svenska utliinningsirenden i Europadomstolen och FN-
kommittén mot tortyr (CAT)

Sedan slutet av 1980-talet har ett antal klagomal mot Sverige anforts till
Europakommissionen 1 Strasbourg av utlinningar som nekats
uppehéllstillstand hér i landet. Sverige har i detta sammanhang accepterat
den internationella klagoritten. Kommissionen ersattes den 1 november
1998 av Europadomstolen. Sedan mitten av 1990-talet har liknande
klagomal &ven anforts till FN-kommittén mot tortyr i Genéve. I
klagomalen anfors ofta att utlinningen, om han eller hon atersénds till sitt
hemland, kommer att utséttas for tortyr eller annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Sddan behandling ar forbjuden
enligt artikel 3 i Europakonventionen och artikel 3 i FN:s konvention mot
tortyr och annan oménsklig eller fornedrande behandling. I den svenska
utlanningslagen finns ett absolut forbud mot att avvisa eller utvisa en
person som riskerar dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr eller att utsittas
for annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Den
som riskerar sadan behandling skall beviljas uppehallstillstind har i
landet som skyddsbehdvande.

Arenden dir tortyr &beropas #r ofta svdra att utreda och innefattar
komplicerade fragor om bevisvirdering. Som exempel kan ndmnas att
den som har blivit torterad kan ha svart for att sakligt redogora for vad
han eller hon har varit utsatt for. Inte sdllan finns den bevisning som
aberopas i drendet i ett annat land.
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Tortyrkommittén har hittills provat 14 &drenden 1 sak avseende
klagomdl mot Sverige. Kommittén har uttalat kritik mot Sverige 1 sju
drenden. I lika ménga drenden har kommittén funnit att kritik inte kan
riktas mot Sverige. Sju drenden har avgjorts utan sakprovning. For
nirvarande finns det tre Oppna drenden som ror Sverige 1 kommittén.
Sverige har hittills inte fillts 1 Europadomstolen 1 ndgot drende avseende
artikel 3 1 Europakonventionen.

En forutséttning for att Europadomstolen eller Tortyrkommittén skall
kunna kritisera ett land, t.ex. Sverige, dr att landet har accepterat att
enskilda personer kan anfora klagomal hos organet. Manga lander har
inte accepterat den individuella klagordtten. 1 flera ldnder med en
utvecklad réttsordning och en réttssidker asylprocess 0kar antalet d&renden
som fors till internationella dvervakningsorgan som har rétt att prova
klagomél frén enskilda, 1 huvudsak FN:s tortyrkommitté. Detta kan ses
som en naturlig f6ljd av att forutsdttningarna for att juridiskt driva en sak
vidare genom stdd av aktiva juridiska ombud é&r storre 1 dessa ldnder.
Linder som har eller har haft fler individuella drenden 1 CAT-kommittén
ar t.ex. Frankrike, Schweiz och Kanada.

Sverige faster stor vikt vid rdtten for enskilda att klaga hos
internationella 6vervakningsorgan. Det gors en noggrann analys av varje
drende ddr kritik har uttalats mot Sverige och pa olika sétt forbattras
rutinerna for handldggning av asyldrenden. Sverige rittar sig alltid efter
beslut som fattas av Europadomstolen och Tortyrkommittén. Ingen
avvisning har skett 1 de fall dér Sverige har kritiserats.

2.3 Utrednings- och propositionsarbete

2.3.1 Massflykt

Behovet av att kunna ta emot stora méngder manniskor som tvingats fly
undan krig eller naturkatastrofer aktualiserades sirskilt i samband med
krisen i Kosovo under slutet av 1990-talet. Inom EU pégar beredningen
av ett direktiv om tillfalligt skydd vid massiv instrémning av fordrivna
personer som behdver internationellt skydd. Europeiska kommissionens
forslag (8871/00, Asile 26, KOM(2000)303) i fragan ldmnades under
varen 2000. Den svenska regeringen har under en lang tid stravat efter en
reglering av fragan, innefattande sporsmal om sociala formaner m.m.
Fragan var utestaende ndr dndringarna i utlanningslagen gjordes 1997.

I januari 2000 ldmnade regeringen en proposition Utldnningar i en
massflyktssituation, sociala formaner m.m. (1999/2000:83; éterkallelse
av proposition 1999/2000:42) till riksdagen. Niar propositionen
behandlades i socialforsékringsutskottet gick det inte att samla en bred
majoritet bakom forslaget. Det ledde till att regeringen i mars 2000
aterkallade propositionen. Regeringen har dérefter fort samtal med
UNHCR, samtliga riksdagspartier och enskilda organisationer i fragan
och avser att bereda fragan vidare.
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2.3.2 Uppehallstillstiand vid adoption

I oktober 1999 tillsattes en utredning som fick till uppdrag att ta stdllning
till vilken betydelse en adoption av en vuxen person bor ha vid
beddomningen av ett drende om uppehéllstillstdnd for den adopterade och
aven ta stillning till hur administrativa fragor kring detta skall 16sas.
Aven vissa likartade frigor som ror adoption av barn ingick i uppdraget.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om uppehallstillstdnd vid
adoption, Overlimnade 1 borjan av maj 2000 betdnkandet
Uppehdllstillstind for adopterade (SOU 2000:32). Arendet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Enligt nuvarande ordning beviljas savdl vuxna som underariga
adopterade uppehallstillstind pd grund av anknytning till sina fordldrar
om de uppfyller de 1 utlinningslagen angivna kraven pa tidigare
sammanboende. Nir de kraven inte &r uppfyllda provas drendet om
uppehéllstillstand enligt en bestimmelse som anger att uppehallstillstdnd
fdr ges om en person har sirskild anknytning till Sverige. Nar det géller
vuxna barn, sévil biologiska som adopterade, dr det inte ovanligt att de
inte uppfyller lagens krav pa tidigare hushallsgemenskap. En ingéende
provning gors dd av om kravet pa sdrskild anknytning till Sverige &r
uppfyllt. Andra underariga &n de som nyligen adopterats har oftast
tidigare varit hemmavarande barn till de 1 Sverige bosatta fordldrarna och
beviljas pa denna grund uppehallstillstind. I praxis anses 1 regel
underariga adopterade redan genom adoptionsbeslutet ha sddan sérskild
anknytning till Sverige som kravs for att uppehallstillstdnd skall beviljas.

Utredningen foreslar sammanfattningsvis nédr det géller den réttsliga
regleringen att utlinningslagstiftningen béttre anpassas till de
adopterades situation. Nar det giller adopterade som &r 18 ar eller dldre
skall dven 1 fortsattningen uppehallstillstind beviljas pa grund av att det
finns en sérskild anknytning till Sverige. Utredningen foreslir dock ett
fortydligande sa att det direkt av utlinningslagen framgar att med sérskild
anknytning till Sverige avses sévil sldktanknytning som annan sérskild
anknytning. P4 det sittet omfattas vuxna adopterade som inte tidigare
haft hushallsgemenskap med sina adoptivforildrar pa ett tydligt sétt av
bestammelsen. Savitt giller adopterade underdriga foreslar utredningen
att en sidrskild bestimmelse fors in 1 utlinningslagen dir underériga
adopterades principiella rétt till uppehallstillstaind framgér.

I betdnkandet behandlas ocksé fragan om adoptioners rittsverkningar i
uppehallstillstandsrittsligt hénseende. Dér slas fast att den familje-
anknytning som uppkommit genom ett adoptionsbeslut som meddelats av
svensk domstol alltid skall godtas av utldnnings-myndigheterna.
Betrdffande utlindska adoptionsbeslut, som géller i Sverige 1 enlighet
med lagen om internationella rittsforhallanden rérande adoption, finns
det enligt nuvarande ordning utrymme att 1 ett &drende om
uppehéllstillstand beakta om adoptionen kommit till stdnd huvudsakligen
for att den adopterade skall f& en formanligare stdllning i drendet, och att
1 ett sddant fall frankdnna adoptionen verkan. Utredningen anser att det
aven fortsattningsvis finns ett behov av ett sddant utrymme.

Utredningen fOreslar vidare att svenska domstolar som handlédgger
adoptionsdrenden regelméssigt skall inhdmta yttrande fran Migrations-
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verket nir adoptionen avser en utomnordisk medborgare som é&r tolv ar
eller dardver, om yttrandet inte dr uppenbart obehovligt. Slutligen lamnar
utredningen fOrslag till en forbéttrad information om lagstiftningen
eftersom brister 1 detta avseende kan leda till rattsforluster for den
enskilde.

233 Utredning om specialdomstol

Arbetet med en ny instans- och processordning inom utldnnings- och
medborgarskapslagstiftningens omrdde har fortsatt. Den parlamentariska
kommitté som utrett frdgan, NIPU (Namnden for ny instans- och
processordning 1 utlinningsirenden), presenterade 1 februari 1999
betinkandet Okad rittsscikerhet i asylirenden (SOU 1999:16). NIPU
foreslog bl.a. att Migrationsverket skulle fatta beslut i forsta instans med
lansrdtt och kammarrédtt som Overinstanser. Efter remissbehandling av
NIPU:s betdnkande fann regeringen att ekonomiska berdkningar for den
16sning som NIPU foreslagit samt ett alternativ med specialdomstol
skulle utredas ndrmare. I juni 2000 redovisade den interdepartementala
arbetsgrupp som tillsatts for &ndamalet sitt arbete, En specialdomstol for
utldnningsdrenden (Ds 2000:45). Sommaren 2000 har arbetsgruppens
departementspromemoria gitt ut pa remiss.

234 Anhoriginvandring

Reglerna om anhoriginvandringen dndrades 1997. De anhériga som
beviljas uppehallstillstind dr make/maka eller sambo, ogifta barn till
anknytningspersonen i Sverige som dr yngre dn 18 ar och som &r eller har
varit hemmavarande, annan nédra anhorig som ingétt i samma hushall som
anknytningspersonen och de som annars har sdrskild anknytning till
Sverige. Andringen innebar en viss inskrinkning i ritten till
uppehéllstillstand sarskilt for dldre anhoriga.

I maj 2000 antog regeringen direktiv (dir. 2000:36) till en kommitté
som skall utreda utlinningslagens bestimmelser om anhoriginvandring. [
direktiven anfors bla. att tillrdcklig tid nu har forflutit frin
regelédndringen for att det skall goras en utvirdering av de nya reglerna
och deras tilldampning. Kommittén skall vidare Overviga om den s.k.
seriositetsprovningen vid arrangerade &dktenskap kan forbéttras. Mot
bakgrund av den gjorda utvdarderingen och med beaktande av
rattsutvecklingen imom EU skall kommittén Overviga om
utlanningslagens nuvarande bestimmelser om anhorigas rétt att bosétta
sig 1 Sverige behover dndras, sérskilt med hénsyn till dldre personer med
samtliga néra sléktingar hir 1 landet, s.k. "sista lanken"-fall. Kommittén
skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2001.

2.3.5 Arbetskraftsinvandring

Migrationsverket har pa regeringens uppdrag i en rapport 1 slutet av maj
2000 redovisat sitt arbete rorande arbetskraftsinvandringen till Sverige
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(UD2000/663/MAP). I rapporten beskrivs regelverket och praxis pa
omradet och vilka kriterier som &r av betydelse for drendekategorin.
Dessutom redogors for Migrationsverkets oOvervdganden liksom den
arbetsmarknadsprovning som utfors av arbetsmarknadsverket. I rapporten
anges att Migrationsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen inlett en
diskussion om framtida mdjligheter och problem inom omridet. Aven
Integrationsverket har inbjudits att deltaga vid dverldggningarna. De tre
myndigheterna planerar ett gemensamt seminarium 1 slutet av september
2000. Resultatet av dverldggningarna skall skickas till regeringen som ett
komplement till Migrationsverkets rapport.

2.4 EU-samarbetet

24.1 Schengen

Schengensamarbetets huvudsyfte dr att uppné fri rorlighet for personer
mellan deltagande stater. Med fri rorlighet i detta sammanhang avses att
ingen personkontroll skall genomforas vid grins mellan deltagande
stater. Samarbetet bygger pa ett avtal fran 1985, som ingicks i staden
Schengen i Luxemburg, och en tillimpningskonvention frdn 1990.
Harutover finns ett antal tillimpningsforeskrifter. Samarbetet omfattar i
dag samtliga EU:s medlemsstater (med undantag for Irland och
Storbritannien) samt Island och Norge. Operativt deltar tio stater; de
nordiska staternas operativa intrdde beréknas ske i mars 2001.

Schengenregelverket bygger bl.a. pa att deltagande stater harmoniserat
sina viseringsbestimmelser och regler for personkontroll vid de yttre
grinserna m.m. | samarbetet ingar ocksa ett gemensamt datoriserat
informationssystem, Schengen Information System (SIS), som innehaller
uppgifter om personer som skall nekas inresa, personer som ér efterlysta,
stulna vapen m.m.

For nirvarande pagar ett intensivt arbete i de nordiska staterna for att
forbereda det operativa intrddet. Dels skall de nationella regelverken
anpassas till Schengenregelverket, dels skall ett antal praktiska atgiarder
vidtas. De nordiska landerna &r ocksd foremal for granskning fran de
andra staterna som pa sd vis forsdkrar sig om att de nordiska staterna
lever upp till de krav regelverket stiller.

2.4.2 Asyl

Ett forslag om inrédttandet av en europeisk flyktingfond lades fram i1
december 1999. Forslaget bygger i huvudsak péa de tidigare budgetlinjer
som funnits pa asylomradet sedan 1997 samt pa ett tidigare forslag fran
Europeiska kommissionen 1998. Forslaget behandlar solidaritet och
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna vad avser mottagande,
integration och atervandring. Dessa fragor dr av fundamental betydelse
for ménga av medlemsstaterna och forhandlingarna &r intensiva. Beslut
forvéntas tas tidigast i september 2000.
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Fragan om Eurodac, ett for EU gemensamt fingeravtrycksregister,
blockerades under ldng tid pd grund av en tvist mellan Storbritannien och
Spanien om hanteringen av Gibraltar. Tvisten 16stes slutligen under maj
manad 2000 och &drendet har hinskjutits till Europaparlamentet. Ett
yttrande dérifrédn védntas inkomma i september.

Kommissionen lade 1 maj 2000 ett forslag till direktiv 1 frdgan om
tillfalligt skydd. De forslag som presenterats 1997 och 1998 ligger till
grund for nuvarande forslag liksom de diskussioner som forts 1
radsarbetsgruppen.

Det nyligen tillrdidda franska ordforandeskapet presenterade ett
diskussionsdokument kring mottagandefrdgor. Fragan har borjat dryftas 1
arbetsgruppen och diskussionen forvintas fortsétta 1 host.

Dublinkonventionen har till syfte att bestimma vilken medlemsstat
som skall ansvara for provningen av en asylansdkan som getts in 1 en av
medlemsstaterna. Som en foljd av Amsterdamfordraget, som gor att
konventionen skall ersdttas av ett gemenskapsrittsligt instrument,
presenterade kommissionen under viren 2000 ett diskussionpapper och
ett frageformuldr rérande utvarderingen av konventionen (SEK(2000)522
7122/00 Asile 14). Medlemsstaternas besvarande av formuldret och
foljande diskussion kring dokumentet kommer att ligga till grund for det
forslag till ovanndmnda instrument som kommissionen forvéntas ldgga
fram 1 december 2000 eller januari 2001.

243 Visering

Forordningen EG 2317/95 om viseringstvang upphévdes 1 juni 1997 av
EG-domstolen efter att Europaparlamentet fort talan mot rddet infor
domstolen. I domen sades att forordningen skulle ha fortsatt giltighet till
dess en ny forordning, efter inhdmtande av yttrande frdn parlamentet,
antas av radet. Arbetet med den nya forordningen har fortsatt under ér
2000. Forordningen skall gélla faststdllande av en forteckning over tredje
lander vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nir de passerar
EU:s yttre grianser och av en forteckning 6ver de ldnder vars medborgare
ar undantagna frén detta krav.

244 Grinskontrollfragor

Granskontrollfragor har tidigare behandlats 1 olika arbetsgrupper, dels
inom EU, dels inom ramen for Schengensamarbetet. Med anledning av
Schengensamarbetets integrering 1 EU-arbetet har granskontrollfridgorna
samordnats 1 en sdrskild arbetsgrupp under forsta pelaren. Arbetsgruppen
diskuterar bl.a. fragor som ror personkontrollen vid EU:s yttre grinser,
utplacering av dokumentradgivare pa flygplatser och utsindande av s.k.
sambandsmén till grénskontrollstationer vid EU:s yttre grénser.
Granskontrollfridgor diskuteras dven till viss del inom arbetsgruppen
CIREFI. Detta géller bl.a. frigor som rér manniskosmuggling.
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2.4.5 Invandring

Arbetet inom invandringsomradet har uteslutande 4dgnats ét ett direktiv-
forslag frdn kommissionen som géller rétten till familjeaterforening.
Sverige stiller sig positivt till forslaget 1 dess nuvarande form. Vad giller
forslagets kdrna, dvs. det kapitel 1 vilket det slés fast vilka kategorier av
anhoriga som skall omfattas av rétten till dterforening, anser Sverige det
vara vilbalanserat. Fran svenskt héll har dock framforts synpunkter pa
enskilda artiklar i forslaget, bl.a. att det inte skall vara mdjligt att undanta
fordldrar och myndiga barn, som beviljats aterforening, réttigheter sdsom
utbildning och tilltrdde till arbetsmarknaden. Vidare har Sverige papekat
att barnkonventionen pi ett tydligare sitt bor genomsyra forslaget.

Kommissionen kommer under hosten 2000 att ldgga fram ett reviderat
forslag som kommer att bygga dels pa de synpunkter medlemsstaterna
hittills 1dmnat, dels pd Europaparlamentets yttrande som véntas komma 1
september 2000.

2.4.6 Avvisning och utvisning

En mélséttning for EU-samarbetet dr att uppnd en konsekvent EU-politik
for atertagande och atersdndande. Instrument som kan anvéndas i1 detta
syfte dr bl.a. speciella atertagandeavtal och atertagandeklausuler i andra
avtal. Atertagandeavtal reglerar det praktiska forfarandet och ansvaret for
personer som inte har rétt att vistas 1 endera av de avtalsslutande
parternas territorium och som skall dtertas av den stat dér personen &r
medborgare eller har vistats. Sedan ndgra &r har standardklausuler for
atertagande anvénts 1 s.k. blandade avtal och associeringsavtal mellan EU
och annan stat. Dessutom finns ett standardiserat &tertagandeavtal som
medlemsstaterna kan anvidnda vid bilaterala forhandlingar med tredje
lander.

Som en f6ljd av Amsterdamfordragets ikrafttradande har EU givits
behorighet att 1ingd Aatertagandeavtal som blir bindande for
medlemsstaterna. Innehall och utformning av ett sidant gemenskaps-
atertagandeavtal har diskuterats liksom utformningen av mandat till
kommissionen att forhandla med ett tredje land om ett sadant avtal.
Standardklausulerna om atertagande har reviderats med anledning av den
kompetens EU tillforts pd omradet genom Amsterdamfordraget.
Klausulerna skall kunna anvindas i blandade avtal och associeringsavtal.

Ett forslag till intern reglering av &tertagandeskyldigheten mellan
medlemsstaterna som lagts fram av Finland har diskuterats, liksom frégan
om samarbete vid verkstéllighet som sker med flyg. Dessutom har en
harmonisering av arbetet med stdd for frivilligt atervindande foreslagits.

2.4.7 CIREA

CIREA:s (Centrum for utbyte av information och diskussion kring
asylfrdgor) huvudsakliga syfte ar att utgoéra en motesplats inom EU for
nationella experter pa asylomradet. De experter som triffas i CIREA
arbetar till vardags med fragor rorande ursprungslinder och har ett
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sarskilt ansvar for att inhdmta och anvinda information om dessa ldnder,
dvs. de ldnder som asylsokande ursprungligen kommer frén. Svenska
experter som deltar arbetar 1 vanliga fall inom Migrationsverket eller
Utldnningsndmnden.

Fran senaste drets agenda for CIREA-moten kan ndmnas utbyte av
information om maénskliga réttigheter 1 Kina, Irak och Sudan. UNHCR
deltar regelmissigt i CIREA:s moten och redovisar savdl muntligt som
skriftligt sin syn pa det land som &r uppe till diskussion samt svarar pa
fragor. Aven mer generella asylrittsliga fragor diskuteras, t.ex.
anvdndande av sprakanalys i asylprocessen och ensamma asylsdékande
barns rittsliga stidllning. Informationen sprids dels muntligen och dels
skriftligen genom dokumentation och rapporter som medlemsstaterna
delar med sig av. Det kan handla om ny asyllagstiftning eller praxis i EU-
landerna eller en rapport om en utredningsresa till ett land som méanga
asylsokande kommer ifran. Arbetet 1 gruppen medfér dels att
beslutsunderlaget for beslut i1 utlinningsdrenden breddas, dels att
harmoniseringsarbetet underléttas genom ett organiserat och kontinuerligt
informationsutbyte.

Utover informationsutbyte ingdr dven 1 CIREA:s uppdrag att bistd
Hognivagruppen for asyl och migration (HLWG) 1 olika former samt att
tillsammans med CIREFI — och i samarbete med kommissionen och
Eurostat - ha ett sérskilt ansvar for statistikinhdmtande inom asyl- och
migrationsomradet. Kandidatlinderna samt USA och Kanada deltar 1
CIREA:s méten en géng per ordforandeskap. I en sdrskild undergrupp till
CIREA tréiffas representanter frin Overrdtter pd asylomradet (i Sverige
motsvarat av Utlanningsndmnden).

24.8 CIREFI

CIREFI (Centrum for information, reflexion och utbyte i fragor som ror
grianspassage och invandring) har som sin frdmsta uppgift att samla in,
utbyta och vidarebefordra information samt att sammanstélla
dokumentation om alla frdgor som ror grinspassage och invandring.
Detta utbyte av information sker dels vid arbetsgruppens moéten 1 Bryssel,
dels genom att medlemsstaterna skickar in statistiska uppgifter, 1 enlighet
med antagna definitioner, till kommissionen for sammanstillning. En
prioriterad fraga for det svenska ordforandeskapet édr att forbattra EU:s
statistikutbyte (om prioritering under ordférandeskapet se 2.4.11). Fragan
om forbattrad jamforbarhet och okad effektivitet vad giller statistiken
kommer salunda att std hogt pA CIREFI:s dagordning under véren 2001.
Ett annat exempel pd dmnen som diskuteras 1 arbetsgruppen é&r
minniskosmuggling. Arbetsgruppen har dven fortlopande utbyte med
kandidatlinderna samt med USA och Kanada avseende fragor kring
granskontroll och olaglig invandring m.m.

2.4.9 Hognivagruppen for asyl och migration (HLWG)

P& nederlidndskt initiativ inrdttade Allmédnna rddet i december 1998 en
hognivagrupp for asyl och migration i syfte att ena medlemsstaterna
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kring en "pelaroverskridande strategi". Fokus ligger pd ett integrerat
arbetssitt och ett helhetsperspektiv didr kopplingen mellan utrikes-,
bistands- samt migrationspolitiska atgérder stirks och kontakter mellan
ursprungs-, transit- och mottagarldnder utvecklas.

Under 1999 utarbetades handlingsplaner for Afghanistan, Albanien
och nirliggande omraden, Irak, Marocko, Somalia och Sri Lanka.
Samtliga handlingsplaner har godkédnts av Allminna radet. I
handlingsplanerna beskrivs den politiska, ekonomiska, sékerhetsméssiga
och sociala situationen 1 varje land. Sverige hade huvudansvaret for
handlingsplanen for Somalia.

Arbetet har fran och med senhdsten 1999 koncentrerats kring hur
atgirdspaketen 1 respektive handlingsplan skall kunna verkstéillas. En
verksamhetsplan over de projekt som kan tdnkas genomforas under ar
2000 har under véren framarbetats av det portugisiska ordférandeskapet.
Syftet med projekten som har identifierats och satts igdng dr dubbelt.
Dels ror det sig om att EU:s medlemsstater pé ett béttre sétt skall hantera
migrationsfrdgorna genom att man har en béttre kunskap om och ocksé
kan paverka situationen i migranternas ursprungsldnder. Dels vill EU-
landerna ha en bittre dialog med de linder som genererar ménga
flyktingar och migranter och med deras grannldnder. Verksamhetsplanen
utgdr grunden for den rapport som skall ldggas fram vid Europeiska radet
1 Nice 1 december 2000 om hur handlingsplanerna genomforts.

Vid Europeiska rddet 1 Tammerfors 1 oktober 1999 erholl hogniva-
gruppen mandat att utveckla samarbetet till att omfatta utarbetande av
ytterligare handlingsplaner.

Fran svensk sida anses det virdefullt att skapa ldnkar mellan
migrations- och asylpolitiken till andra politikomrdden och att fa en
helhetsbild av migrationsfrdgorna. Det dr ocksad viktigt att EU soker
vigar att forbéttra situationen i ursprungsldnderna genom olika projekt
och éatgidrder. Det kan rora sig om diplomatiska insatser for
konfliktlosning, forbdttrad migrationspolitik 1 transitlinder, utbildning,
informationskampanjer om barnets bésta eller program dédr ménniskor
som dtervinder till sina ursprungslédnder far stod att klara sin forsorjning.
Sverige kommer att arbeta aktivt med Hognivdgruppen for asyl och
migration under ordférandeskapet i EU ar 2001.

2.4.10 Kollektiva utvirderingsgruppen

Genom antagande av en gemensam atgird den 29 juni 1998 inrittade
radet en kollektiv grupp for utvirdering av kandidatlinderna péd omradet
for rattsliga och inrikes fragor.

Den kollektiva utvérderingsgruppen utarbetar rapporter om kandidat-
landerna pé det rittsliga- och inrikespolitiska omrédet. Huvudsyftet med
rapporterna r dels att utvirdera det formella och réttsliga genomforandet
av EU:s regelverk pa omrédet, dels att utvirdera den nuvarande praktiska
tillimpningen 1 det aktuella kandidatlandet. Rapporterna omfattar siledes
analyser av de konkreta effekterna pad myndigheters och institutioners
uppbyggnad och resurser.
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Kollektiva utvérderingsgruppens ldnderrapporter utgdér en del av
underlaget for utvidgningsforhandlingarna. Gruppen har under ar 1999
och fram till juni 2000 slutfort landerrapporter rorande Estland, Polen,
Tjeckien, Ungern, Cypern och Slovenien.

24.11 Ordforandeskapet i EU:s ministerrad

Infor Sveriges ordforandeskap 1 EU:s ministerrdd forsta halvaret 2001
skall savél sakfrigor som fragor av mer praktisk natur forberedas. De
sakfrdgor som kommer att vara aktuella under perioden styrs till storsta
del av for omrddet redan fastlagda ramar. Dessa ramar bygger pa
Amsterdamfordraget, handlingsplanen frdn Europeiska rddet 1 Wien
1998, slutsatserna fran Europeiska rddets mote 1 Tammerfors 1999 och
kommissionens resultattavla (score board) fran varen 2000.

Under ordférandeskapsperioden kommer Sverige att fasta sirskild vikt
vid villkoren for mottagande av asylsokande och da i1 synnerhet for
utsatta grupper som barn samt kvinnor som utsatts for sexuellt krinkande
behandling. Vidare skall Sverige arbeta for faststdllande av enhetliga
miniminormer dels ndr det géller reglerna for ndr flyktingstatus skall
beviljas, dels nédr det giller asylprocedurer. Sverige anser dessutom att
olaglig invandring och maénniskosmuggling skall bekdmpas, framst
genom preventivt arbete. Atgirder mot smugglarna fir dock inte medfora
att offren drabbas ytterligare, den ovillkorliga ritten att soka asyl fér
aldrig sittas ur spel.

For att na resultat inom detta omrade dr det ocksa angeldget att skapa
en Overgripande strategi for att 1 6kad omfattning integrera invandrings-
och asylfragorna 1 alla EU:s politikomrdden samt i dess yttre forbindelser
och att fora hognivagruppens arbete vidare. Tredjelandsmedborgares
integration och réttigheter skall vidare ges sdrskild prioritet. Sverige
Onskar dven forbéttra informations- och statistikutbytet inom EU.

Utrikesdepartementet kommer under ordforandeskapsperioden,
tillsammans med Justitiedepartementet, att ansvara for det informella
ministerrdd for réttsliga och inrikes fragor som skall hallas 1 Stockholms
stadshus den 8 — 9 februari 2001.

Ett seminarium, Barn 1 krig och péd flykt — ett barnréttsperspektiv i
flykting- och bistdndspolitiken, anordnas i Norrkoping den 1-2 mars
2001. Det kommer att samla experter frdn EU:s medlemsldnder samt
representanter fran FN-organ och enskilda organisationer. Seminariet
skall fokusera pé barnets réttigheter nir det géller EU:s samarbete inom
humanitir bistdndspolitik, internationellt utvecklingssamarbete och
migrationspolitik.
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2.5 Ovrigt internationellt samarbete

2.5.1 FN-organen UNHCR:s och UNRWA:s samarbete i
flyktingfragor

UNHCR (FN:s flyktingkommissarie) som inrédttades ar 1950, har ett
grundldggande mandat att utifran 1951 ars flyktingkonvention och 1967
ars tilldggsprotokoll verka for skydd &t personer som pa grund av fruktan
for forfoljelse flytt frén sitt hemland. En viktig del av UNHCR:s
skyddsarbete ar att se till att flyktingar far nodhjélp sdsom livsmedel och
bostad. En annan viktig del 1 UNHCR:s verksamhet &dr utvecklingen av
den internationella flyktingratten. Under &r 2001 kommer detta att ske 1
anslutning till att Genevekonventionens 50-ariga existens uppmaérk-
sammas, medan 50-arsjubileet av UNHCR:s tillkomst innevarande ar
sarskilt inriktas pa att oka stodet till flyktingarna genom att lyfta fram
deras egna resurser. UNHCR har en stark inriktning 1 sitt arbete pd att
soka framja och skapa forutséttningar for dtervindande av flyktingar till
deras hemlinder eller finna andra varaktiga 16sningar. Denna prioritering
stods av Sverige.

Sverige spelar en aktiv roll inom UNHCR:s styrelsearbete bl.a. i den
reformering som skett och sker inom organisationen. Detta arbete syftar
till att effektivisera verksamheten samt mojliggora prioriteringar alltefter
skiftande omvirldsfordndringar. Som ett resultat av erfarenheterna av
insatserna under Kosovokrisen héller UNHCR pé att forstirka sin
beredskap for liknande akutinsatser och samverkan med andra
organisationer och aktorer. UNHCR finansieras néstan helt genom
frivilliga bidrag. Sverige placerade sig pa femte plats bland UNHCR:s
bidragsgivare ar 1999.

UNRWA (FN:s hjélporganisation for palestinaflyktingar) inledde sin
verksamhet ar 1950 och har till uppgift att bistd palestinska flyktingar
som ldmnade sina hem i1 samband med den arabisk-israeliska konflikten
ar 1948. Dirtill bistas palestinier som flydde efter 1967 ars krig mellan
Israel och grannlédnderna. Idag bistir UNRWA ca 3,5 miljoner flyktingar.
Sverige dr en av UNRWA:s storsta bidragsgivare.

2.5.2 IOM

IOM (International Organization for Migration) &r en mellanstatlig
organisation med fokus pd migrationsfrdgor. Organisationen bildades ér
1951 for att ta hand om de migrationsstrommar som uppstatt i Europa
efter andra véarldskriget.

IOM:s huvudsakliga verksamhet bestar av att organisera transporter
for flyktingar eller internflyktingar och dirtill anknytande insatser
(humanitira migrationsprogram), att forflytta kvalificerad arbetskraft for
att befrdimja ekonomisk, social och kulturell utveckling 1
mottagarlinderna (migrationsprogram for utveckling), att ge rdd till
regeringar 1 migrationsfrdgor samt att fungera som diskussionsforum for
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migrationsfrdgor. Organisationen bedriver pd uppdrag migrations-
relaterade projekt som anpassas till 1andernas och migranternas behov.

Sverige har haft ndra samarbete med IOM genom &aren och
medlemskapet ger Sverige mojlighet att ta aktiv del 1 organisationens
olika verksamheter och anvidnda sig av dess tjdnster. Under ar 1999
svarade IOM f{06r transporterna till Sverige av personer inom ramen for
den humanitidra evakueringen av skyddsbehovande frén f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien samt senare under detta & och &r 2000 for
aterresor till Kosovo. Bland andra aktuella insatser kan ndmnas IOM:s
uppdrag for de nordiska linderna i1 deras pédborjade projekt for att
underlétta for dldre bosnier att atervinda till ursprungslandet. IOM skall
bl.a. 1 Bosnien-Hercegovina verka for att dtervindarna kan fi del av den
sociala servicen 1 vistelsekommunerna.

2.5.3 Europaridet; CAHAR

CAHAR (Ad Hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of
Territorial Asylum, Refugees and Stateless Persons) dr Europarddets
juridiska expertkommitté for asyl- och migrationsrittsliga frdgor och
lyder direkt under Ministerkommittén. CAHAR har framst till uppgift att
pa direkt uppdrag frdn Ministerkommittén arbeta fram forslag till
Europaradets rekommendationer pd migrationsomradet. CAHAR har
ocksd egen initiativvritt inom asyl- och migrationsomradet. Europarddets
utvidgning mot Ost och de nya medlemsldndernas problem péaverkar
CAHAR:s arbete vidsentligt. Av sérskild betydelse dr hiar CAHAR:s
mojlighet att med Europakonventionen som grund, utreda
medlemslédndernas behov av likformig lagstiftning pé asyl- och
migrationsomrddet samt bringa denna lagstiftning 1 Overensstimmelse
med andra internationella flyktingrittsliga principer och principerna for
de ménskliga réttigheterna. Efter att ha ingitt i CAHAR:s byrd innehar
Sverige frdn och med hdsten 2 000 och tva ar framat ordférandeskapet i
CAHAR.

Under 1999 utarbetade CAHAR tvd rekommendationer. Den forsta
gillde atervindande av asylsokande som fétt avslagsbeslut och den andra
behandlade familjedterforening for flyktingar och andra personer i behov
av internationellt skydd.

254 OECD

Inom OECD (Organization for Economic Co-operation and
Development) finns sedan 1978 en arbetsgrupp for migrationsfrégor,
Working Party on Migration. Gruppen rapporterar direkt till OECD:s rad.
Sverige har sedan starten deltagit aktivt i arbetet. Ett viktigt dvergripande
syfte ar att analysera sambandet mellan migration och den ekonomiska
utvecklingen i OECD-ldanderna. En aktuell friga som studerats under
senare tid har varit kopplingen mellan migration, ekonomisk utveckling
och regional integration. Ddrvidlag har NAFTA (frihandelssamarbetet
mellan USA, Kanada och Mexiko), EU:s utvidgning samt EU:s relation
till Maghrebregionen behandlats. Ett annat tema har varit frigan om
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integration av utlandsfodda arbetstagare pd arbetsmarknaden, sdrskilt
yngre personer, i OECD-ldnderna. Effekterna av de senaste arens
fordndrade migration for berérda arbetsmarknader och for den sociala
utvecklingen 1 ut- och invandringslinderna har uppmérksammats. En
annan aktuell frdga som kommer att studeras den ndrmaste tiden &r
kopplingen mellan demografisk fordndring och aldrande befolkningar 1
OECD-lénderna och migrationens roll pa arbetsmarknaden.

Sedan ménga ar pagar inom OECD:s ram ett viktigt arbete med att i en
arlig rapport sammanstilla och analysera migrationspolitik och
migrationsdata frdn medlemsldnderna, den s.k. SOPEMI-rapporten.
Rapporten har 1 dag en stidllning som ett av de viktigaste referensverken
inom omradet.

2.5.5 Det nordiska samarbetet

De nordiska regeringarna bedriver sitt samarbete 1 asyl- och
migrationsfrdgor 1 en grupp bendmnd NSHF (de nordiska regeringarnas
samradsgrupp pd hog nivd for flyktingfrdgor). Under 1999 har Norge
varit ordférande. Det forsta motet 1 samraddsgruppen koncentrerades pa
Kosovo och evakuering av flyktingar till de nordiska linderna. Under
aret har ytterligare tvd moten hallits. Till dessa har dven representanter
for UNHCR och f6r IOM varit inbjudna. Nordiskt ministerrdd har haft en
representant nirvarande. Under det norska ordforandeskapet holls dven
ett speciellt ministermdte. Vid detta mote 1 Oslo gav ministrarna sitt stod
for att genomfGra ett gemensamt nordiskt projekt for atervindande av
aldre till Bosnien. Ministrarna understrok vikten av projektet 1 relation till
FN:s édldredr 1999. Arbetet 1 NSHF bedrivs dels genom ordinarie moten
dels genom ad hoc tillsatta arbetsgrupper som behandlar speciella
fragestdllningar, som sedan behandlas 1 NSHF. Finland &r ordférande i
gruppen under ar 2000.

Bland de fragor som har varit aktuella under &ret kan nimnas Kosovo,
atervindande/atertagande och integrationsfragor. Inom ramen for de
sarskilda arbetsgrupperna har man under &aret utbytt information och
diskuterat fragestillningar kring verkstéllighet och ingdende av sirskilda
atertagandeavtal. Gemensamma EU- och Schengenrelaterade fragor har
behandlats 1 en sérskild arbetsgrupp, framfor allt de nordiska ldndernas
planering infor det operativa medlemskapet inom Schengensamarbetet.
Den sirskilda arbetsgruppen for reformsamarbete med de baltiska
staterna har under éret erhdllit utvidgat mandat till att &ven omfatta Ryska
federationen, Vitryssland och Ukraina. Slutligen har dven ett expertmote
hallits kring fragor som rér ensamma minderariga asylsdkande.

Utldnningsmyndigheternas motsvarighet till samradsgruppen, nordiska
utldnningsutskottet, har under &ret haft tva samradsmoten déar
representanter for berdrda myndigheter deltagit. Utskottet har primért
ansvar for Overvakningen av hur den nordiska passkontroll-
overenskommelsen tilldmpas. Den information som utbyts vid motena ror
bl.a. forestdende dndringar 1 ldndernas viseringspolitik.
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2.5.6 Ovrigt internationellt migrationspolitiskt samarbete

I1GC

IGC (Inter-Governmental Consultations on Aylum, Migration and
Refugee Policies in Europe, North America and Australia) dr en samman-
slutning av 16 europeiska ldnder (samtliga EU-stater exklusive Frankrike,
Grekland, Portugal och Luxemburg) samt USA, Kanada och Australien.
Australien innehar for nirvarande ordforandeskapet vilket utovas i
mycket ndra samarbete med sekretariatet, som har sitt site 1 Genéve.

IGC ér ett hogst informellt forum som tillkommit i syfte att ge de
stater som viljer att delta 1 konsultationerna mdjlighet att diskutera och
utbyta information om fragor som ror asyl och migration. IGC &r dven ett
serviceorgan for de deltagande staterna; man producerar regelbundet
statistiska uppgifter over bl.a. antalet personer som sokt asyl i de
deltagande staterna. IGC publicerar dven annan information, sdsom
uppgifter om lagstiftning och praxis i de deltagande staterna géllande
t.ex. asylprocedurer och familjeaterforening.

IGC har for narvarande fyra arbetsgrupper som sammantrader ca tva
ginger per ar. Grupperna behandlar frdgor om atervandande, ménnisko-
smuggling, data och linderdokumentation.

Budapestprocessen

Inom den s.k. Budapestprocessen har 6ver 30 stater i Europa samt USA
och Kanada antagit rekommendationer om atgérder for att bekdmpa
olaglig invandring. Rekommendationerna rér bl.a. grdnskontroll och
lagstiftning mot ménniskosmuggling. Ar 1997 hélls inom ramen for
Budapestprocessen en ministerkonferens i Prag d& bl.a. ndmnda
rekommendationer antogs. For nédrvarande planeras en ny
ministerkonferens som troligen kommer dga rum ar 2002. Sverige deltar 1
planeringen for denna. ICMPD (se nedan) spelar en viktig roll som
sekretariatsfunktion i Budapestprocessen och Sverige stéodjer ICMPD
ekonomiskt for att uppritthilla denna funktion.

ICMPD

ICMPD (International Centre for Migration Policy Development) &r ett
fristaende institut 1 Wien som har flera linder som finansidrer, bl.a.
Schweiz, Ungern och Osterrike. Institutet dr framforallt verksamt i
migrationspolitiska fragor som dr av gemensamt intresse for stater i savil
Vist- som Osteuropa. ICMPD spelar som nimnts en viktig roll som
sekretariatsfunktion i1 Budapestprocessen. Institutet &r &dven aktivt i
Bosnien-Hercegovina bl.a. for att underldtta atervandandet dit. ICMPD
har bidragit till informationsutbytet mellan berérda ldnder om
asylsokande fran Kosovo och utvecklingen av flyktingsituationen dér.
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Ett annat viktigt omrdde inom vilket ICMPD é&r aktivt géller
genomforandet av olika av EU stodda utbildningsprojekt, seminarier etc.
rorande EU:s agerande inom asyl- och migrationsomradet.

Internationell konferens om migration, utveckling och integration

Utrikesdepartementet anordnade i september 1999 i1 Stockholm en delvis
EU-finansierad internationell konferens om migration, utveckling och
integration. Syftet med konferensen var att behandla asyl- och
migrationsfragorna i ett vidare och mer langsiktigt perspektiv. Genom att
O0ka kunskapen om orsakerna till och effekterna av internationell
migration ansags konferensen kunna bidra till beslutsfattandet pa det
asyl- och migrationspolitiska omradet.

P& konferensen behandlades sambandet mellan migration och
utveckling med sidrskild fokus pa sdkerhet, det civila sambhillet,
minskliga rattigheter, potentiell migration, arbetsmarknadseffekter av
migration, migranters sparande och d&tervandring samt bistdnd och
internationellt samarbete. Ett hundratal personer deltog bl.a. experter fran
forskarvirlden, nationella och internationella organisationer samt EU-
kommissionen, chefstjanstemidn och beslutsfattare frdn EU:s
medlemslédnder, representanter for kandidatldnderna samt nigra ldnder pa
Balkan och 1 6vriga Europa. Resultatet frén konferensen har publicerats 1
bokform med titeln [International Migration, Development and
Integration.

Seminarium om asylprovningsfragor

Utldnningsndmnden och Statens invandrarverk anordnade den 17-19 maj
2000 1 Soderkdping ett nordisk-baltiskt seminarium om asylprévnings-
fragor. Medarrangér var  Utrikesdepartementet, UNHCR  och
International Association of Refugee Law Judges (IARLJ). Seminariet
inriktades sérskilt pd fragor av intresse for deltagare frin de baltiska
landerna.

Seminariet behandlade frdgan om barn 1 asylprocessen och om
bevisningen 1 fall dir barn &r inblandade. Inledningsvis holls
foreldsningar och paneldiskussioner som foljdes av gruppvisa
diskussioner betriffande konkreta fall fran de tidigare foreldsningarna.

Arligen anordnas seminarier mellan UNHCR:s kontor i Stockholm
och de nordiska ldnderna. Teman for seminariet 1 februari, som holls 1
Stockholm, var FN.s tortyrkommitté och dess praxis, tillimpningen av
principen om sdkert tredje land och Dublinkonventionen samt tillfélligt
skydd och erfarenheter fran Kosovokrisen.
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2.6 Forvaltningsbistand

2.6.1 Overgripande mil

Sverige har under en rad ar bidragit med forvaltningsbistand pa det asyl-
och migrationspolitiska omréadet till vara grannldnder i Baltikum -
Estland, Lettland och Litauen. Stod och samarbete har ocksa utvecklats
med Ryssland, Vitryssland och Ukraina samt med flertalet andra lander 1
Central- och Osteuropa som kandiderar till EU-medlemskap. Syftet med
detta stod har varit att aktivt medverka till etablerandet av en
migrationspolitisk rittsordning i vart ndromrade i linje med de av EU
accepterade internationella normerna och konventionerna pa asyl- och
migrationsomradet. Ett mal &r ocksa att bekdmpa minniskosmuggling
genom att i1 transitlinder bidra till att skapa en migrationspolitisk
rattsordning som behandlar tillstdndsfragor och ger skydd till dem som ar
1 behov av det. Migrationsverket har sedan 1997 bidragit med kunskaps-
och erfarenhetsoverforing i nira samarbete med tjanstemén i de lédnder
med vilka samarbete dgt rum. Under de senaste aren har Migrations-
verket i allt storre utstrackning sokt delta i EU:s multilaterala bistdnds-
samarbete med kandidatlanderna.

2.6.2 Baltikum

Sverige har tillsammans med de Ovriga nordiska linderna fortsatt sitt
samarbete med och genomfort insatser i Estland, Lettland och Litauen pa
det migrationspolitiska omradet. Avsikten &r att dels stiarka den nationella
lagstiftningen och forbéttra den internationella réttsliga situationen, dels
ta hand om de asylsokande som kommer och ge dem en acceptabel
situation. Genom samarbetet, dven pa politisk niva, har Sverige stillt
experthjélp till forfogande for att utarbeta en lagstiftning samt forbattra
asylhanteringen och flyktingmottagandet. Verksamheten har bedrivits i
néra samarbete med UNHCR.

Malet dr att utvecklingssamarbetet skall dverga i reguljart samarbete.
Utvecklingen pa migrationsomradet har varit mycket positiv och stora
framsteg har gjorts vad géller uppbyggnaden av en migrationspolitisk
rattsordning. Estland, Lettland och Litauen har numera en fungerande
asyl- och migrationslagstiftning och har anslutit sig till praktiskt taget alla
internationella instrument pa asyl- och MR-omradet samt har forbattrat
sitt flyktingmottagande.

2.6.3 Ryssland, Vitryssland, Ukraina, NIS-stater

Det svenska samarbetet pa migrationsomradet med Ryska Federationen,
Ukraina och Vitryssland har fortsatt att utvecklas intensivt. Betrdffande
Ryska Federationen finns sedan nagra ar en sirskild styrgrupp mellan
landerna vars uppgift ar att soka kartligga migrationspolitiska behov.
Migrationsverkets arbete i Ukraina har framst inriktat sig pa kunskaps-
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overforande program pa det migrationspolitiska lagstiftningsomrddet med
en kontinuerlig dialog for fortsatta program. Sveriges migrations-
politiska engagemang i Ukraina dr unikt bland EU:s medlemslidnder.
Betrdffande Vitryssland pégar genom Migrationsverkets forsorg
kunskapsdverférande program pa migrationsomradet.

Genom CIS-konferensen har Sverige vidare bidragit till UNHCR:s och
IOM:s migrationsprogram savél inom Ryska Federationen, Ukraina och
Vitryssland som Ovriga NIS-stater.

2.64 Central- och Osteuropa

Migrationsverket har under det senaste aret utvecklat samarbete med flera
linder i Central- och Osteuropa. Utanfor vért mer omedelbara niromréde
har detta samarbete frimst skett med kandidatlinder. Med Ungern har
Migrationsverket inlett ett delvis EU-finansierat samarbete inom ramen
for ett s.k. twinning-projekt. Detta innebdr att tjinstemdn frin
Migrationsverket under ett ars tid skall arbeta och leda ett projekt 1
Ungern tillsammans med ungerska migrationsmyndigheter. Samarbetet
omfattar utbyte pd politisk nivd och hjdlp med att bygga upp Ungerns
system for asylprévning och mottagande. Kunskapsutbyte 1 nagot mindre
skala padgar dven med Ruménien och Bulgarien med bl.a. seminarier och
besoksutbyte for tjanstemain.

2.7 Det svenska humanitara bistandet

Det svenska humanitéra bistandet bestar dels av medel som disponeras av
regeringen, frimst som stdd till FN och andra internationella humanitira
organisationer, dels av medel som disponeras av Sida.

Bistandsmedel som disponeras av regeringen

Det svenska bidraget till UNHCR uppgick 1999 till 370 miljoner kronor,
vilket placerade Sverige som organisationens femte storsta givare.
Bidraget for &r 2000 uppgar ocksa till 370 miljoner kronor. Det svenska
bidraget fordelas av UNHCR 1 dialog med den svenska regeringen i
enlighet med de prioriteringar som faststéllts av flyktingkommissarien
och medlemsstaterna.

UNRWA genomfor en verksamhet som dr avgorande for att trygga de
palestinska flyktingarnas omedelbara humanitdra behov i en komplex
politisk miljo. Sverige &r tredje storsta bidragsgivare till UNRWA med
ett arsbidrag som 1999 uppgick till 150 miljoner kronor. Ar 2000 hojdes
bidraget till 160 miljoner kronor. Det stora svenska bidraget illustrerar
den vikt Sverige ldgger vid UNRWA:s verksamhet som ett led i att
framja en stabil och fredlig utveckling i Mellandstern.

Genom sitt bidrag pa 280 miljoner kronor till UNICEF:s (FN:s
barnfond) reguljara budget ar 2000 bidrar Sverige till organisationens
humanitira verksamhet. En allt stérre andel av UNICEF:s totala budget
tilldelas humanitéra insatser. Under 1999 okade denna andel kraftigt,
framst beroende av organisationens insatser i samband med konflikten i
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Kosovo och insatser till f6ljd av naturkatastrofer. Av UNICEF:s totala Skr. 2000/01:4

inkomst 1999 pé 1,118 miljarder US-dollar avsédg 197 miljoner US-dollar
humanitéra insatser. Nivan 1996-98 l1ag pa drygt 110 miljoner US-dollar.
Sidas bidrag till UNICEF:s humanitéra insatser (genom de konsoliderade
appellerna uppgick 1999 till 94 miljoner kronor.

Det svenska stodet till WFP:s (FN:s livsmedelsprogram) utgar dels
som ett arligt verksamhetsstod, dels extraordindrt bidrag i samband med
oforutsedda katastrofer. Det senare stodet hanteras av Sida. For &r 2000
uppgick det reguljira stodet till 195 miljoner kronor, fordelat pa 85% till
humanitéra insatser och 15 % for utvecklingsinsatser. Bidraget innebdr en
hojning frén tidigare &r.

Sverige tillhor en av de storsta bidragsgivarna till ICRC
(Internationella Rddakorskommittén). Ar 1999 placerade sig Sverige pé
sjatte plats med ett svenskt bidrag pd 212 miljoner kronor till ICRC:s
faltverksamhet. Det svenska bidraget till ICRC ar 2000 uppgick till 212,5
miljoner kronor.

En stor del av det svenska bistdndet som hanteras av Sida kanaliseras
via FN:s konsoliderade appeller (CAP) vilka samordnas av OCHA (FN:s
kontor for humanitér samordning). Syftet med dessa appeller dr att FN
skall kunna genomftra en samordnad verksamhet i de ldnder som
befinner sig 1 komplexa humanitéra kriser. Sverige bidrog under &r 1999
dels till OCHA:s budget med 8 miljoner kronor, dels med 5 miljoner
kronor till en fond for samordning 1 falt.

Bistandsmedel fran Sida

De insatser som genomfordes genom de medel som disponeras av Sida
for humanitart bistdnd uppgick 1999 till 1 569 miljoner kronor.
Huvuddelen av bistdndet kanaliserades via enskilda organisationer (drygt
730 miljoner kronor) och FN-organ (knappt 430 miljoner kronor). Det
bistind som gavs till FN avsdg framst bidrag till FN:s konsoliderade
appeller (se ovan).

3 Sveriges migrations- och besoksutbyte med andra

lander
3.1 In- och utvandring 1999 och forsta halvéret 2000
3.1.1 In- och utvandring av utlindska medborgare

Migration av nordiska medborgare inom ramen for den nordiska
passfriheten har under ett antal &r pagatt mer eller mindre obemarkt. Till
stora delar har in- och utflyttningarna varierat med det ekonomiska léget
och med forhillandena pé arbetsmarknaden i de olika nordiska ldnderna.
Det tidigare omfattande flyttningsutbytet med Finland under 70- och 80-
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talen ersattes av att manga medborgare fran Danmark och Norge bosatte
sig 1 Sverige. Under senare a&r har manga svenskar bosatt sig 1 Norge.
Under de senaste tio dren har det ndstan hela tiden funnits ett
invandringsunderskott fran Norden. Inom det migrationspolitiska
omradet dr det framfor allt in- och utvandringen av utomnordiska
medborgare som uppmarksammats.

Invandringen av utlindska medborgare bestar till den allra storsta
delen av personer som fatt uppehéllstillstind 1 Sverige pd grund av
skyddsbehov och av anhoriga till dessa. Trots vissa fordndringar i
lagstiftningen som reglerar invandringen till Sverige dr det framfor allt
fordndringar 1 var omvérld som styr invandringen. De nya kommunika-
tionerna gor att savél transport av ménniskor som utbyte av information
blir alltmer omfattande. Krig och oroligheter tvingar ménga pa flykt fran
sina hemldnder. Manga soker skydd i Sverige. Den allt dominerande
hindelsen under senare ar for 0kning av denna typ av invandring till
Sverige har varit kriget och oroligheterna 1 f.d. Jugoslavien. Under senare
ar har dven hindelserna 1 Irak givit upphov till stora strommar av
asylsokanden.. Detta avspeglas tydligt 1 tabellen som uppvisar en kraftig
okning av invandringen av utomnordiska medborgare under aren 1993
och 1994. Okningen utgdrs av personer som kom till Sverige till f6ljd av
kriget 1 Bosnien-Hercegovina och som har fatt tillstdnd att bositta sig 1
Sverige. Det ér forst nir det finns ett tillstdnd for boséttning och darmed
foljande folkbokforing som en person registreras som invandrare i den
officiella statistiken.

Skr. 2000/01:4
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In- och utvandring av utlindska medborgare kalenderaren 1990-2000 Skr.2000/01:4
(tusental)

Ar Invandring Utvandring Invandringsoverskott

Totalt Nor- Ovriga Totalt Nor- Ovriga Totalt Nor- Ovriga
diska diska diska

1990 53,3 15,9 37,4 16,1 12,5 3,6 372 34 33,8
1991 43,9 7,8 36,1 150 11,6 3.4 28,9 38 32,7
1992 39,5 8,0 31,5 13,1 11,7 1,4 19,7  -3,7 23,4
1993 54,9 5,6 49,3 14,8 7,9 6,9 40,1 -2,3 42,4
1994 74,8 6,7 68,1 15,8 7,0 8,8 59,0  -0,3 59,3
1995 36,1 6,9 29,2 15,4 7,3 8,1 20,7  -0,4 21,1
1996 39,9 8,1 31,8 33,9 12,1 21,8 6,0 -4,0 10,0
1997 334 5,6 27,8 15,3 7,0 8,3 18,1 -1,4 19,5
1998 34,9 5,9 29,0 13,8 6,1 7,7 18,1 -1,4 19,5
1999 34,5 6,9 27,6 13,5 5,5 8,0 21,0 1.4 19,6
(2000 18,0 3,6 14,4 6,1 2,5 3,6 11,9 1,1 10,8)

Anm: Invandring avser inflyttade och folkbokforda utlaindska medborgare. Utvandring avser utlindska medborgare som
under respektive kalenderdr registrerats som utflyttade. Siffrorna for ar 2000 avser forsta halvéret.

3.1.2 Asylsokande och deras anhoriga

Under ar 1999 sokte 11 231 personer asyl i Sverige, en minskning
jamfort med foregdende ar med drygt 1 600. De flesta asylsokande kom
fran Irak, Forbundsrepubliken Jugoslavien, Bosnien-Hercegovina, Iran,
Ryssland och Afghanistan. Av dessa var 4 155 kvinnor (37 %). Ungefar
var fjarde asylsokande var ett barn yngre dn 18 ar vilket stéller speciella
krav pa savil asylprocessen som mottagningssystemet. Antalet barn utan
legal vardnadshavare var under aret 236. Under forsta halvaret 2000

sokte 5 458 personer asyl, en liten O0kning jamfort med motsvarande
period 1999.
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Antalet asylsokande till Sverige har under de senaste dren stabiliserats
pa en ndgot ldgre nivéd dn tidigare under 1990-talet. Under ar 1995 var
antalet asylsokande 1 genomsnitt 750 personer per ménad, vilket kan
jamforas med &r 1992 da kulmen i samband med konflikten i Bosnien-
Hercegovina niddes 1 och med att nidra 35 000 personer sokte asyl bara
under sommarménaderna. Minskningen av antalet asylsokande har efter
ar 1995 fortsatt och under ar 1996 var genomsnittet knappt 500 personer
per minad. Under dr 1997 o6kade dock antalet dd ca 800 personer 1
genomsnitt sdkte asyl per manad. Ar 1998 var siffran ca 1 000 personer
per manad. Under &r 1999 sjonk genomsnittet ndgot for att 1 ar ater oka.

I tabellen nedan redovisas de storsta nationalitetsgrupperna som sokt
asyl 1 Sverige och som fatt uppehallstillstind. Uppehallstillstdnden
omfattar inte flyktingar som overforts hit for vidarebosittning. Skillnaden
mellan asylansokningar fran medborgare 1 ett specifikt land under ett ar
och antal uppehallstillstind som medborgare 1 det landet fétt beror bl.a.
pa tiden mellan ansékan och beslut. I manga fall sdker en person asyl ett
kalenderdr och far besked forst ett ar senare. Saledes ror siffrorna i1
tabellen oftast inte samma personer och kan dérfor inte anvéndas for att
rdkna fram bifalls- och avslagsprocent. Den individuella asylprocessen
kan 1 manga fall vara komplicerad och ta lang tid.
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1998 1999
Asyl- Uppe- Asyl-  Uppe-
ansok- hallstill- ansok- hallstill-
Nationalitet ningar stdnd ningar stdnd
Irak 3843 2329 3576 2337
FR Jugoslavien 3 446 1249 1812 480
Iran 613 253 854 310
Bosnien-Hercegovina 1331 906 486 601
Ryssland 229 39 449 91
Afghanistan 330 168 351 105
Statslost/oként 289 136 335 116
Syrien 226 94 307 90
Somalia 228 124 289 427
Turkiet 280 99 220 85
Pakistan 122 8 212 7
Libanon 125 44 176 20
Colombia 303 44 56 36
Ovriga linder 1479 1570 2198 892
Totalt(avrundat) 12 800 7 100* 11200 5 600%*

Skr. 2000/01:4

* Andelen kvinnor var ca 40 resp. 42 %.

I utldnningslagen anges vad som ger rétt till asyl i Sverige. De som far
asyl hir enligt de grunder som anges i Genevekonventionen brukar
bendmnas konventionsflyktingar. Bland de skyddsbehdvande som, 1
samarbete med UNHCR, overfors till Sverige inom ramen for
vidarebosittning, finns sévdl de som har skdl grundade pd
Genevekonventionen som andra skdl. Frdn och med ar 1997 réknas inte
de som tagits ut for vidarebosittning som konventionsflyktingar. Av
tabellen framgér att den storsta delen av dem som far skydd 1 Sverige fér
det av skél som ligger utanfor dem som anges 1 Genevekonventionen.

Skal 1997 1998 1999

Konventionsflyktingar 1310 14% 1099 13% 687 12%
Uppehallstillstand inom

ramen for flyktingkvot 1180 12% 1127 14% 548 9%
Skyddsbehévande

1 Ovrigt* 739 &% 987 12% 822 15%
Humanitéra skél 6367 66% 4980 61% 3712 64%
Totalt 9596 100% 8193 100% 5769 100%

*Personer som fatt uppehallstillstand enligt 3 kap. 3 § UtIL.

Utéver dem som beviljas uppehallstillstind enligt de skidl som ndmnts
ovan tillkommer anhdriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande,
dvs. personer vilka rest in tillsammans med eller 1 nédra anslutning till
dessa och som omfattas av samma sdrskilda mottagande. Antalet sédana
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anhoriga som fick uppehéillstillstind uppgick &r 1998 till 4 612 personer
och ar 1999 till 4 240 personer.

Med anhérig avses hdr make/maka, sambo och barn under 18 ar till en
svensk medborgare eller en utlinning med géllande uppehéllstillstand
och som bor 1 Sverige. Tillstdnd kan dven ges andra ndra anhdriga som
ingétt 1 hushallsgemenskapen eller som har central betydelse for familjen.

Antalet beviljade uppehallstillstind under &ren 1998 och 1999 (vuxna
och barn) framgér av foljande tabell, som dven redovisar grunderna for
uppehéllstillstinden. Under de senaste tvd aren har tre grupper av
invandrare, de som kom som adoptivbarn, géststuderande samt de som
kom av arbetsmarknadsskél varit relativt oférdndrade i1 antal. Antalet
personer som flyttat till Sverige inom ramarna for EES-avtalet har okat
nagot.

Skr. 2000/01:4

Skl 1998 1999
Flyktingar m.fl. 7 066 18 % 5051 14 %
Uppehallstillstdnd inom 1127 3% 546 1 %
ramen for flyktingkvot
Néra anhoriga 21 673 55% 21 681 58 %
(anknytningar)
Varav
- anknytning till flykting (4612) (4 122)
- Ovriga anknytningar (17 061) (17 559)
Arbetsmarknadsskal 363 1% 343 1%
Giststuderande 2 665 7% 2 802 8 %
Adoptivbarn 804 2% 879 2%
EES-avtalet 5735 14 % 6 074 16 %
Totalt 39 439 100 % 37 376 100 %
3.1.3 Arbetskraftsinvandring

For andra utlinningar &n nordbor och EU-medborgare beviljas i

princip permanent uppehalls- och arbetstillstdnd (PUT) {for boséttning av
rena arbetsmarknadsskdl endast om arbetskraftsbehovet inte kan
tillgodoses inom EU eller ndgot av de ldnder som &r anslutna till EES-
avtalet. Ar 1999 beviljades 343 sidana tillstind (foregdende &r 363). Det
kan gilla t.ex. personer med nyckelfunktioner inom niringslivet. Aven
fria yrkesutovare och egna fOretagare kan f4 bositta sig hir om de
uppfyller vissa krav. Dessutom beviljas tidsbegriansade arbetstillstind for
t.ex. montorer, olika specialister, artister och idrottsmén.
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Tillstdnd beviljas vanligen av Migrationsverket 1 samrdd med
Arbetsmarknadsstyrelsen och efter att arbetsmarknadens parter horts.
Delegering till svenska utlandsmyndigheter forekommer 1 vissa fall.

Arbetstillstand for feriearbetande ungdomar samt andra former for
kortvariga arbeten ingdr numera i tillstindstypen sdsongsarbetstillstand
som dr mer generell. Lansarbetsndmnderna beslutar om dessa tillstand.
Under ar 1999 fick 5 326 sdsongsarbetare tillfdlliga tillstdnd, de flesta
inom tradgardsniringen.

3.14 EES-avtalet

Sveriges medlemskap 1 EU innebér att medborgarna 1 medlemsstaterna
och ldnderna anslutna till EES-avtalet har tillgédng till arbetsmarknaderna
1 alla medlemslédnder. Medborgarna 1 de stater som omfattas av EES-
avtalet och vissa av deras anhdriga, oavsett de senares medborgarskap,
har ratt att flytta inom omradet for att ta anstillning, starta egen
verksamhet, studera m.m. Under ar 1999 fick 6 413 personer, varav 42%
( 2 678) kvinnor, uppehéllstillstdnd i enlighet med EES-avtalet.
Tillstinden fordelade sig enligt foljande:

Antal %
Arbetstagare 1 925 30
Studerande 2038 32
Make/maka och barn 1417 22
Ovriga(egna foretagare etc) 1033 16
Totalt 6 413 100
3.1.5 Giststuderande, adoptioner och ovrig invandring

De personer som kommer till Sverige och far uppehallstillstand for att
studera skall som regel ha sin forsorjning ordnad under studietiden.
Giststuderande forvéntas atervénda till sitt hemland efter avslutade
studier. Under ar 1999 gavs sadana tillstand till 2 831 personer. Det ar
ocksd mojligt att fa tillstand som studerande inom ramen for EES-avtalet
(se ovan).

Varje ar far ett antal adoptivbarn tillstand att stanna i Sverige.
Migrationsverket beviljade ar 1999 uppehallstillstind for 896
adoptivbarn (foregaende ar 804). Antalet adoptivbarn har hallit sig
tdmligen konstant under senare ar.

Ovrig invandring kan bestd av personer som tidigare varit bosatta hir
och av personer som har svenskt ursprung. Vid prévning av drenden for
den som varit bosatt hir tidigare tas hinsyn bl.a. till den tidigare
vistelsetiden 1 Sverige respektive utomlands. Svenskfodda som senare
forlorat sitt svenska medborgarskap samt deras barn beviljas som regel
tillstand.

Enligt ny praxis fran 1998 kan gistforskare och professionella
idrottsmdn som varit verksamma manga ar i Sverige tillatas bositta sig
hér.

Skr. 2000/01:4
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3.2 Besok 1 Sverige

Av 1 kap 3 § utlanningslagen framgér att en utlinning som reser in i eller
vistas i Sverige skall ha visering om inte utlinningen dr medborgare i
Danmark, Finland, Island, eller Norge. I andra stycket i samma paragraf
framgér att regeringen far foreskriva undantag fran kravet pa visering.
Undantagen finns angivna i 2 kap 1§ utlanningsférordningen dér ett antal
lander ar uppriknade.

Viseringspolitiken har som mal att vara ett stod for att uppratthalla den
reglerade invandringen och samtidigt medge en sa stor frihet som mojligt
for rorelser over granserna. Detta géller i fraga om savil slaktkontakter
som kommersiella och kulturella forbindelser. Ett led 1 dessa kontakter &r
att medge besok 1 Sverige. Samtidigt dr det av migrationspolitiska skal
nodvéndigt att upprétthélla kravet pd visering i forhallande till ett stort
antal lander. EU har fattat beslut om att medborgare i ett antal lander
skall vara viseringspliktiga i samtliga medlemsstater. EU kommer
sannolikt att ocksd besluta om vilka staters medborgare som inte skall
behova visering for att resa in nagot EU-land Enligt instruktionen for
Migrationsverket ankommer det pa verkets styrelse att besluta om bl.a.
riktlinjer for beslut i d&renden om visering.

Den generella praxis Migrationsverket tilldmpar i viseringsarenden ger
vid handen att visering normalt beviljas for t.ex. besok av fordldrar, barn
och syskon till nagon boende i Sverige. En annan vanlig grund for att
bevilja visering ér en inbjudan fran en organisation eller ett foretag. En
viseringsansokan skall dock inte bifallas om det framkommit uppgifter
som tyder pa att syftet med ansdkan egentligen dr bosittning i Sverige.
Migrationsverket skall séledes gora en bedomning av om det finns risk
for att den sokande, pa grund av personliga eller andra forhédllanden, inte
har for avsikt att atervinda till hemlandet. For viseringssokande fran
lander dér "avhoppen" erfarenhetsméssigt &r manga och dér atertagande
av icke skyddsbehdvande moter problem gdér Migrationsverket en mer
restriktiv bedomning @n for sékande fran andra ldnder.

Inom Regeringskansliet pagar, i samverkan med berdrda myndigheter,
ett arbete som syftar till att forbattra datorstddet sé att ansokningar om
uppehéllstillstand och visering kan f6ljas upp béttre. Genom detta arbete
far saval Migrationsverket som utlandsmyndigheterna i framtiden tillgang
till ytterligare underlag vid sin provning av viseringsansok-ningar.

Sverige stravar efter att tillimpa en generés och human
viseringspolitik, som inte stéller upp onddiga hinder for t.ex. slaktingar
att fa triffas. Av totalt ca 227 000 viseringsansokningar under ar 1999
beviljades visering i ungefir 85 % av fallen. Migrationsverket, eller
utlandsmyndighet efter delegering fran verket, fattar beslut i viserings-
drenden.

Regeringen har som tidigare ndmnts fattat beslut om att tillsitta en
parlamentarisk utredning som skall se Over reglerna om anhorig-
invandring och mdgjligheten for dldre anhoriga att halla kontakt med
anhoriga i Sverige.

Skr. 2000/01:4
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Viseringsansokningar ~ vid  utlandsmyndigheterna och Skr.2000/01:4

Migrationsverket 1999

Beviljade % Avslag % Totalt %
Utlandsmyndigheterna | 171 242 92 18 806 56 190 048 86
Migrationsverket 15133 8 14 538 44 29 671 14
Summa 186 375 100 33344 100 219719 100

Kommentar: Sammantaget ca 85 % bifall.

Under 1999 registrerades 227 006 ansOkningar om visering till
Sverige. Av dessa, inklusive sddana som kommit in tidigare, behandlades
219 719 ansokningar.

4  Mottagande av asylsokande m. fl

4.1 Mottagande, boende och verksamhet

De asylsokande registreras av Migrationsverket och kan antingen ordna
bostad pa egen hand, s.k. eget boende, eller bo pd ett av
Migrationsverkets mottagningscenter. Asylsdkande m.fl som viljer att
ordna sitt boende pé egen hand bor oftast hos slidktingar och vianner. Néar
det giller anlidggningsboende sker detta ménga ginger 1 vanliga
lagenheter med sjdlvhushall. Det &dr ocksd en strivan frén
Migrationsverket att placera barnfamiljer 1 ldgenhetsboende. Vad avser
de ensamkommande barnen bor huvuddelen av dessa barn, efter
socialndmndens medgivande, hos sldktingar. De kan &dven bo pa
Migrationsverkets sirskilda anlédggningar for ungdomar.

I borjan av ar 1999 var antalet registrerade i mottagandesystemet ca
14 800 personer. Av dessa har ca 60 % ordnat bostad pé egen hand. Den
1 januari 2000 fanns 17 880 personer registrerade 1 systemet, varav 42 %
bodde pa anldggningar och 58 % 1 eget boende. Av de inskrivna var ca
6 600 personer frdn FR Jugoslavien, varav ca 5 000 med tidsbegriansade
uppehéllstillstand. Det storsta antalet registrerade 1 mottagandesystemet
var ddrutdver personer fran Irak (3 269), Bosnien-Hercegovina (1 182)
och Iran (1 117). Vid halvarsskiftet 2000 hade antalet registrerade 1
mottagandesystemet minskat ndgot till 17 156 personer. Av dessa var
27% kvinnor, 41 % mén och 32 % barn.

Den genomsnittliga dygnskostnaden 1 mottagandessystemet berdkna-
des for ar 1999 till 200 kronor. Den egentliga dygnskostnaden for éret
blev dock ldgre, ca 187 kronor. Anledningen till denna ligre kostnad har
varit att Migrationsverket haft en mycket hog beldggningsgrad 1
mottagandesystemet under aret. For ar 2000 berdknas dygnskostnaden bli
ca 192 kronor mot budgeterade 195 kronor med anledning av en fortsatt
hog beldaggningsgrad 1 mottagandesystemet. Den genomsnittliga vistelse-
tiden for personer registrerade 1 mottagandesystemet var den 1 juli 1999
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ca 470 dagar. Den 1 juli 2000 var den genomsnittliga vistelsetiden ca 445 Skr. 2000/01:4

dagar. Det innebar alltsd en minskning av tiden med nira en ménad.

For asylsokande som saknar medel dr bostaden gratis. Darutover
lamnas en dagersittning for att ticka behovet av mat, klider och annat
nddvéndigt. En ensamstdende vuxen fir 71 kronor 1 dagersittning. Om
den asylsokande 1 anslutning till ankomsten inkvarteras vid ett
mottagningscentercenter ddr bl.a. mat och logi ingér, ldmnas en ldgre
ersittning, for vuxen 24 kronor per dag. Nivan pa dagerséttningen
faststélls av regeringen. Dessa kostnader ingdr i den tidigare ndmnda
dygnskostnaden.

Migrationsverket har skyldighet att erbjuda organiserad verksamhet
till alla vuxna asylsokande och ungdomar 6ver 16 ar. Deltagande 1
verksamheten dr obligatoriskt. For asylsokande som utan giltigt skal
végrar att delta 1 den organiserade verksamheten skall dagersittningen
reduceras. Detsamma géller for den som héller sig undan sd att
asylutredningen forsvéras eller sd att beslut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstéllas. Under ar 1999 har malséttningen varit att
asylsokande m.fl. skall delta i den organiserade verksamheten under
minst 25 timmar per vecka. Skélen till att asylsokande forvéntas delta 1
organiserad verksamhet &dr flera. Dels dr det viktigt att motverka
passivisering, dels bor aktiviteterna ge véirdefulla erfarenheter oavsett om
man far tillstdnd att stanna i1 Sverige eller ej.

For barn under skoldldern som bor pd ndgon av Migrationsverkets
anldggningar anordnas s.k. familjebaserad verksamhet. Barn som bor 1
eget boende kan delta 1 av kommunen anordnad &ppen forskola.
Asylsokande barn i grundskolan fir undervisning genom kommunens
forsorg. Ungdomar 1 gymnasiedldern erbjuds gymnasieersdttande
verksamhet genom Migrationsverkets forsorg. Ménga av de ungdomar
som kan och vill erbjuds undervisning i ordinarie gymnasieskola.

Ett malmedvetet arbete har bedrivits for att utveckla ett barnperspektiv
1 bl.a mottagandet av asylsokande. Detta arbete foljs regelbundet upp
med konkreta atgirder for att forbéttra barnens situation.

4.2 Vérd for asylsokande m.fl.

Landstingen dr sedan den 1 januari 1997 ansvariga for att asylsokande
m.fl. erhaller akut sjukvard och tandvard samt sjukvard och tandvard som
inte kan ansta. Darutdver ges viss annan vard, exempelvis modra- och
forlossningsvard. Barn som inte fyllt 18 ar har rétt till samma hélso- och
sjukvard samt tandvard som i Sverige bosatta barn. Asylsokande skall
dven erbjudas hélsoundersokning enligt riktlinjer i allmdnna rad fran
Socialstyrelsen. For denna vard ldmnar staten ersdttning per asylsdkande
till landstingen, huvudsakligen i form av en schabloniserad erséttning.
Storleken pa bidraget ar aldersdifferentierad. Schablonersittningen skall i
princip ticka all den vard som den enskilde normalt kan behdva. For vard
som overstiger 50 000 kronor for en vardkontakt lamnar staten sarskild
ersittning.

Socialstyrelsen och Migrationsverket har i juni 1999 redovisat ett
regeringsuppdrag att kartlagga och analysera utvecklingen nér det géller
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barn som hélls gomda infor verkstéllighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut (Ndr barn lever gémda SoS-rapport 1990:5). Av
rapporten framgar att nairmare 300 barn var registrerade hos polisen som
efterlysta vid arsskiftet 1998/99 Frivilligorganisationerna kande till 150
barn. De gomda barnen lever ofta under mycket utsatta forhallanden som
de sjdlva varken har skuld till eller kan rada over. Vikten av att ocksé de
gdmda barnen bl.a. kan tillférsdkras mojligheter till hélso- och sjukvard
betonas. I enlighet med en Overenskommelse mellan staten och
Landstingsforbundet beslutade regeringen 1 mars 2000 att barn som halls
gomda infor verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut skall
tillforsékras hilso- och sjukvérd enligt samma grunder som asylsdkande
barn. Frivilligorganisationerna har, liksom hittills, lovat att medverka till
att barnen kan soka sig till lamplig vardgivare.

4.3 Forvar

Migrationsverket har sedan den 1 oktober 1997 ansvaret for de
utlanningar som tas i forvar enligt utlinningslagen och for de lokaler dir
de forvarstagna skall vistas. En utldnning som &r tagen i forvar skall
behandlas med respekt och humanitet och med beaktande av den svara
situation utldnningen i manga fall befinner sig i. Forvarslokalerna skall
utformas sa att de sd langt mojligt 6verensstimmer med de lokaler som
finns pa Migrationsverkets mottagningscenter och sa att barns vistelse dar
underlittas. Utlanningar som hélls i forvar skall ges tillfalle till savél
enskilda som organiserade aktiviteter och forstroelse. De forvarstagna
utlanningarna skall vidare ha rétt till samma hélso- och sjukvard som
asylsokande. Statlig ersdttning ldmnas till landstingen for de faktiska
kostnaderna for denna vard.

4.4 Reform- och fordndringsarbete

Migrationsverket tog under hdsten 1998 initiativ till en Oversyn av
mottagandesystemet for asylsokande m.fl. Av en rapport som ldmnats 1
juni 1999 framkommer bl.a behov av bittre stod till de barn och forédldrar
som &r registrerade 1 mottagandesystemet samt en bittre samverkan med
kommunerna i1 dessa frigor. Migrationsverket har under hosten 1999
lamnat utredningen p& en bred remiss. Ett utvecklingsarbete med
anledning av vissa forslag och idéer som kommit fram 1 utredningen och
frdn remissinstanserna har redan péborjats. Migrationsverket kommer
under dr 2000 att géra en samlad framstéllning med forslag 1 de delar som
fordrar statsmaktens beslut.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har under véren 2000
lamnat promemorian Foérskola, skola och skolbarnsomsorg for
asylsokande barn (Ds 2000:26) med forslag om hur barn och ungdomar
under 18 &r som soker uppehéllstillstand eller erhéller ett tillfalligt skydd
som avses 1 2 kap 4 a § utlanningslagen understigande tolv manader, 1
enlighet med barnkonventionen, skall kunna erhdlla utbildning pé i

Skr. 2000/01:4
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huvudsak samma villkor som 1 Sverige bosatta barn. Forslaget har
dérefter remitterats.

Den statliga ersittningen till landstingen for sjukvard till asylskande
m.fl f6ljs upp avseende huruvida statens erséttningar ticker landstingens
kostnader for denna vard. Vidare sker en uppf6ljning av vardens innehall
och omfattning. Uppfoljningen sker 1 samrad med Socialstyrelsen,
Migrationsverket och Landstingsforbundet.

Under de senaste &ren har kunskaperna okat om hur sexuellt véld,
Overgrepp och tortyr anvénds i ldnder som befinner sig 1 krig. Metoder
for tidiga insatser, vard och stdd till asylsokande som varit utsatta for
dessa former av tortyr och trauma har likaledes utvecklats. Vid en
konferens som initierades av Europeiska kommissionen och anordnades
av ICMPD 1 Wien 1999 limnade Sverige forslag till riktlinjer for hur
vuxna och barn som varit utsatta for krdnkande behandling och sexuell
tortyr skall tas emot och behandlas. Konferensen 1 Wien har f6ljts upp vid
en konferens i Stockholm den 2 maj 2000 om tidiga insatser for
asylsbkande som varit utsatta for tortyr och trauma. Konferensen
anordnades av  regeringen, Landstingsforbundet och Svenska
kommunf{6rbundet.

4.5 Barn 1 asylprocessen

Ovan har redogjorts for det arbete har bedrivits inom Regerings-
kansliet for att utveckla ett barnperspektiv i mottagandeprocessen.
Migrationsverket bedriver dven ett intensivt reformarbete for att utveckla
barnperspektivet i asylprocessen. Detta sker inom ramen for det sa
kallade barnprojektet som initierades i samband med utarbetandet av
rapporten Ndr barn lever gomda (SoS-rapport 1999:5). 1 arbetet med
rapporten identifierade Migrationsverket ett antal omraden inom
asylprocessen som ar i behov av en 6versyn. Som en foljd hirav startade
verket under hosten 1999 ett projekt for att se Over och utveckla
Migrationsverkets samtliga processer som berér barn. Oversynen
omfattar, forutom asylsokande barnfamiljer, &ven ensamkommande barn
samt anknytningsdrenden och drenden om tillfdllig vistelse som berdr
barn. Oversynen giller saledes inte bara drenden dir barnet sjilvt ér part
utan ocksa drenden som pa annat sdtt berdr ett barn, sdsom t.ex. nir ett
avgorande rorande en fordlder paverkar barnets situation.

Migrationsverkets mal med projektet dr bl.a. att:

» forbéttra utredningar dir barn berérs genom hojd "barnkompetens"
hos berorda handlaggare

* Oka samarbetet inom och mellan berérda myndigheter for att undvika
att barn goms

* Oka formagan hos berorda handliggare att pd ett tidigt stadium
uppméirksamma psykisk ohélsa hos barn och deras forédldrar

o fOrbéttra forutsittningarna for att familjer som berdrs av ett
avldgsnandebeslut forstar och accepterar beslutet

* gbra en detaljoversyn av asylprocessen och handldggningen av
anknytningsdrenden ur ett barnperspektiv

Skr. 2000/01:4
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« utveckla myndigheternas statistiksystem for att 6ka tillgangligheten Skr. 2000/01:4

av statistiska uppgifter rérande barn
* sammanstélla praxis over drenden som ror barn.

Migrationsverket kunde pé ett tidigt stadium av Oversynen &ven
konstatera att det fanns brister ndr det géller samverkan mellan verket
och andra huvudmin, inte minst vad géiller grinsdragningen mellan
Migrationsverkets och kommunernas ansvarsomraden. Migrationsverket
kommer dirfor att bjuda in berérda myndigheter och organisationer till
en samverkansgrupp 1 syfte att tillfora verkets barnprojekt kunskap och
underlag infor det fortsatta arbetet samt for att skapa en permanent bas
for samrad och erfarenhetsutbyte.

4.6 Ansvar for mottagandet

Enligt det system for flyktingmottagande som infordes ar 1985 ar det
kommunerna som tar emot flyktingar som beviljats uppehallstillstand och
staten som har det dvergripande ekonomiska ansvaret. Integrationsverket
traffar overenskommelser med kommunerna om att ta emot flyktingar
och kommunerna har dérefter ansvaret for att flyktingarna far en bra
introduktion i det svenska samhillet. Mottagandet skall ske med
utgdngspunkt fran personernas mojligheter att langsiktigt kunna forsorja

sig.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 21
september 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm.

Foredragande: statsradet Klingvall

Regeringen beslutar skrivelse 2000/01: 4 Migration och asylpolitik
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