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Promemoria
2016-01-18

REGERINGSKANSLIET

Milj6- och energidepartementet

Forslag till ny férordning om elektromagnetisk kompatibilitet och till andring
av forordningen (1993:1068) om elektrisk materiel

2 bilagor

Inledning

Nio EU-direktiv som reglerar produkter har i det s kallade anpassnings-
paketet reviderats genom att anpassas till beslut 768/2008/EG. Beslutet
fungerar som en mall f6r hur rittsakter som reglerar produkter ska ut-
formas. Tanken ir att genom att f6lja samma mall s8 ska EU:s rittsakter
bli mer enhetliga nir det giller t.ex. definitioner, skyldigheter f6r ekono-
miska aktorer, krav pd anmilda organ och marknadskontroll.

De direktiv inom anpassningspaket som berér Miljo- och energideparte-
mentet ar

1. direktiv 2014/35 EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning om tillhandahillande pd marknaden av elektrisk utrustning, nedan
kallat det omarbetade 1dgspianningsdirektivet,

2. direktiv 2014/34/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning om utrustning och sikerhetssystem som ir avsedda f6r anvindning
1 explosionsfarliga omgivningar, nedan kallat det omarbetade ATEX-
direktivet, och

3. direktiv 2014/30/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-

ning om elektromagnetisk kompatibilitet, nedan kallat det omarbetade
EMC-direktivet.

Direktiven ska vara genomforda i svensk ritt den 20 april 2016.

De lagar och férordningar som berors ir ellagen (1997:857) och férord-
ningen (1993:1068) om elektrisk materiel sdvitt avser de omarbetade lag-
spinnings- och ATEX-direktiven samt lagen (1992:1512) och férord-
ningen (1993:1067) om elektromagnetisk kompabilitet, sdvitt avser det
omarbetade EMC-direktivet.



Regeringen har i lagridsremissen Det omarbetade direktivet om elektro-
magnetisk kompatibilitet limnat f6rslag till de lagindringar som krivs
for att genomfora direktiven. I denna promemoria redogors for pdkallade
indringar pd férordningsniva.

Nyheter i de omarbetade direktiven

Syftet med de omarbetade direktiven ir liksom tidigare att utrustning
som tillhandah&lls pd marknaden ska uppfylla krav som ger god sikerhet.
I stor utstrickning ir det materiella innehillet 1 direktiven oférindrat,
t.ex. ir sikerhetskraven helt oférindrade. Redaktionella indringar har
dock gjorts och strukturen har indrats. Andringarna i direktiven ir
samordnade och dverensstimmande.

En central nyhet dr att direktiven ingdende reglerar de olika ekonomiska
aktorernas respektive skyldigheter.

En nyhet ir ocks3 att direktiven 1 en rad f6rfarandefrigor uttryckligen
foreskriver att Europaparlamentet och ridets férordning (EG) nr
765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll 1 samband
med saluféring av produkter ska tillimpas.

Nytt ir ocksa att direktiven innehller krav pd att medlemsstaterna ska
toreskriva sanktioner f6r ekonomiska aktorers dvertridelser av bestim-
melser 1 nationell ritt, artikel 24 1 det omarbetade l3gspinningsdirektivet
och artikel 40 1 det omarbetade ATEX-direktivet och artikel 42 i det
omarbetade EMC-direktivet.

Elektrisk materiel

Den nationella regleringen pa elsikerhetsomridet utgdr frin ellagens
overgripande bestimmelse om elsikerhet 19 kap. 1 § ellagen. Bestim-
melsen dr generell och omfattande och ger bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
som behovs frén elsikerhetssynpunkt, bl.a. avseende elektrisk materiel.

Ellagen innehiller ocksd bestimmelser om tillsyn, 12 kap. och ansvar,
13 kap.

Med st8d av bemyndigandet 1 9 kap. 1 § ellagen har regeringen meddelat
féorordningen om elektrisk materiel. Genom férordningen genomfors det
tidigare ldgspinningsdirektivet. Férordningen omfattar ocksd sddan
elektrisk materiel som omfattas av ATEX-direktivet samt viss materiel
som inte dr harmoniserad genom dessa direktiv, t.ex. stickproppar, el-
mitare och elstingsel.

Foérordningen innehiller relativt f8 materiella bestimmelser, men ger El-
sikerhetsverket bemyndigande att meddela nirmare foreskrifter om



sikerhetskrav, férutsittningarna f6r att sikerhetskraven ska anses vara
uppfyllda och hur éverensstimmelse ska bedémas och verifieras. Fore-
skrifter som meddelas med stéd av férordningen ska vara anpassade till
inom EES gillande direktiv om elektrisk utrustning.

De myndighetsforeskrifter for marknadskontroll som genomfor direkti-
ven finns i Elsikerhetsverkets foreskrifter ELSAK-FS 2000:1 om viss
elektrisk materiel och ELSAK-FS 1995:6 om elektriska utrustningar for
explosionsfarlig miljo. Huvuddelen av féreskrifterna som genomfor
direktiven dterfinns i myndighetsféreskrifterna.

Elektromagnetisk kompatibilitet (EMC)

Lagen om elektromagnetisk kompatibilitet innehiller bemyndiganden
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om krav pd egenskaper hos utrustning, kontroll och
mirkning av utrustning och information som ska félja med utrustning.
Foreskrifterna ska avse kommunikationer eller niringsverksamhet eller
skydd for liv, hilsa eller personlig sikerhet och syftar till att utrustning
ska fungera tillfredsstillande i sin elektromagnetiska omgivning utan att
orsaka stdrningar fér annan utrustning.

Lagen innehiller vidare ansvarsbestimmelser och bestimmelser om

tillsyn.

Foérordningen om elektromagnetisk kompatibilitet innehdller, férutom
definitioner, bestimmelser med grundliggande skyddskrav, om mark-
nadstilltride och anvindning. Elsikerhetsverket bemyndigas 1 férord-
ningen att meddela nirmare féreskrifter 1 de avseenden som framgér av
lagen, bl.a. om skyddskrav, foreskrifter om dokumentation av god
branschpraxis vid installation av fasta installationer och foéreskrifter om
kontroll och utrustning i frdga om dess elektromagnetiska kompatibilitet
och féreskrifter om information som ska félja med utrustning.

De myndighetsforeskrifter som genomfér direktivet finns 1 Elsikerhets-
verkets foreskrifter ELSAK-FS 2007:1. Liksom betriffande elektrisk
materiel finns huvuddelen av foreskrifterna om EMC 1 Elsikerhetsver-
kets (och 6vriga berérda myndigheters) féreskrifter.

Andringsbehov

Relativt i indringar bedéms krivas 1 lag och férordning for att de om-
arbetade direktiven ska genomféras. Nir det giller genomférande av det
omarbetade EMC-direktivet kriver detta att indringar genomférs i lag
(se lagridsremissen Det omarbetade direktivet om elektromagnetisk
kompatibilitet), liksom pa ligre normgivningsnivd. Genomférande av det
omarbetade ldgspinningsdirektivet och det omarbetade ATEX-direktivet
bedéms kriva endast dndringar pd ligre normgivningsniva.



Elektrisk materiel

Ellagen 9 kap. 1 § ir omfattande, liksom bemyndigandet for regeringen
att meddela foreskrifter och att delegera foreskriftsritten. Lagen behover
dirfor inte dndras for att mojliggéra de dndringar och tilligg som ir pi-

kallade.

Forordningen om elektrisk materiel

Forordningen om elektrisk materiel bér kompletteras med bestimmelser
om de ekonomiska aktérernas skyldigheter och om tillimpningen av for-
ordningen 765/2008 EG. Bemyndigandena f6r Elsikerhetsverket bor
kompletteras 1 konsekvens hirmed.

Ett forslag till férordning om dndring 1 férordningen om elektrisk mate-
riel finns i bilaga 1.

Elektromagnetisk kompatibilitet

Det omarbetade direktivet medfor inte att ndgra mer omfattande ind-
ringar krivs, dock méste dndringar goras 1 sdvil lag som férordning.

De flesta foreskrifter bor dven fortsittningsvis finnas 1 myndighetsfore-
skrifter. Bemyndigandena bor dirfér utokas att omfatta de centrala ny-
heterna i direktiven.

Myndigheternas foreskrifter ir inte straffsanktionerade. Det ir endast
overtridelser av regeringens foreskrifter som ir straffbelagda. Direktivets
krav pd sanktioner f6r ekonomiska aktorers 6vertridelser av direktivets
bestimmelser kan inte anses uppfyllt med dagens lagstiftning. Den nu-
varande ansvarsbestimmelsen 1 lagen bor dirfér kompletteras pd s sitt
att bestimmelser om sanktionsavgift infors efter forebild frin lagen
(2011:579) om leksakers sikerhet avseende de skyldigheter som féljer av
direktivet (ekonomiska aktérer).

Regeringen har 1 lagridsremissen foreslagit indringar som mojliggor ett
genomforande 1 dessa delar. Foljdindringar sdvitt avser bemyndigandena
och sanktionsavgift m3ste dven goras pa férordningsniva.

Forordningen om elektromagnetisk kompatibilitet

Under remissbehandlingen av den promemoria som ligger till grund for
lagridsremissen efterfrigade nigra remissinstanser— med hinsyn till
bestimmelserna om undantag i det omarbetade EMC-direktivet — mot-
svarande bestimmelser 1 det svenska genomférandet. Transportstyrelsen
ifrdgasatte ocksd om den féreslagna regleringen — liksom den nuvarande
— ir indamélsenlig nir det giller krav pd fordonsomradet. Transportsty-
relsen uppger att krav pd fordon avseende elektromagnetisk kompatibili-
tet meddelas med stéd av bemyndiganden i1 annan férfattning och for-
ordar dirfor att de nationella férfattningarna om elektromagnetisk kom-



patibilitet undantar de fordonskategorier som 1 dag anges 110 §
férordningen om elektromagnetisk kompatibilitet.

For att genomfora de artiklar 1 direktivet som avser undantag frin direk-
tivets tillimpningsomrdde och mot bakgrund av Transportstyrelsens
synpunkter bor EMC-férordningen kompletteras med ett bemyndigande
for Elsikerhetsverket att féreskriva om generella undantag frin skydds-
kraven och kraven gillande anvindning. Aven tillsynsbestimmelserna
bér anpassas till att viss utrustning undantas kraven i férordningen.

P4 samma sitt som i friga om elektrisk materiel bor tillsynsbestimmel-
serna kompletteras med bestimmelser om tillimpning av férordningen
765/2008.

Aven om de materiella indringarna i férordningen ir begrinsade talar
frimst redaktionella skil for att den gamla férordningen ersitts av en ny.

Ett forslag till ny férordning om elektromagnetisk kompatibilitet finns i
bilaga 2.
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Svensk forfattningssamling

_ SFS
Forordning Utkom fran trycket
om andring i férordningen (1993:1068) om elektrisk
materiel;

utfardad Klicka har for att ange datum..

Regeringen foreskriver' i fraga om férordningen (1993:1068) om elekt-
risk materiel

dels att 3 och 11 88§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas fyra nya paragrafer, 3a, 3b, 14 a
och 14 b 88, av foljande lydelse.

38 Den som for anvandning inom landet tillverkar, representerar den som
tillverkar, importerar eller distribuerar elektrisk materiel ska se till att mate-
rielen uppfyller gallande sékerhetskrav.

Den som installerar elektrisk materiel ska se till att materielen uppfyller
géllande sékerhetskrav.

3a8 Densom dger eller annars svarar for anvéndningen av elektrisk mate-
riel ska se till att den underhalls pa ett godtagbart satt och anvands pa ett satt
som inte riskerar sakerheten.

3b§ Den som anvénder elektrisk materiel ska forsakra sig om att den &r
séker for anvandning.

118 Elsakerhetsverket fir meddela foreskrifter

1. som nadrmare bestammer sakerhetskraven for elektrisk materiel, for-
utsattningarna for att sékerhetskraven ska anses vara uppfyllda och hur
Overensstammelse i dvrigt ska beddémas och verifieras, och

2. om skyldigheter i fraga om

a) information som ska folja med elektrisk materiel och som avser upp-
gifter for identifiering av materielen och uppgifter om tillverkaren och im-
portdren,

b) skadeforebyggande arbete, och

! Jfr Europarlamentets och radets direktiv 2014/34/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om utrustning och sakerhetssystem
som ar avsedda for anvandning i explosionsfarliga omgivningar (omarbetning), i den
ursprungliga lydelsen samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/35/EU av
den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om till-
handahdllande pa marknaden av elektrisk utrustning (omarbetning), i den ursprung-
liga lydelsen.



SFS

c) atgarder nar det finns anledning att anta att elektrisk materiel inte
Overensstammer med de krav som foreskrivs i denna forordning eller i fore-
skrifter som har meddelats med st6d av férordningen.

Elsakerhetsverket far ocksa meddela sadana foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge sddana dispenser fran kraven i denna forordning
som ar forenliga med EES-avtalet.

14 a § Elsékerhetsverket & marknadskontrollmyndighet enligt Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphdvande av forordning (EEG) nr 339/93 nér det géller
elektrisk utrustning och elektriska sékerhetssystem som &r avsedda for
anvéndning i explosionsfarliga omgivningar.

14 b § Elsékerhetsverket ska i marknadskontroll nér det géller elektrisk
utrustning samt elektrisk utrustning och elektriska sékerhetssystem som &r
avsedda for anvandning i explosionsfarliga omgivningar tillampa artiklarna
15.3 och 16-29 i forordning (EG) nr 765/2008.

Denna forordning tréder i kraft den 20 april 2016.

P4 regeringens vagnar

IBRAHIM BAYLAN
Egon Abresparr
(Milj6- och energidepartementet)
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" : SFS
Forordning ] o Utkom frén trycket
om elektromagnetisk kompatibilitet;

utférdad Klicka har for att ange datum..
Regeringen foreskriver® féljande.

18§ Denna forordning innehaller bestaimmelser om elektromagnetisk kom-
patibilitet for utrustning.

Forordningen &r meddelad med stod av

-1 8 lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet i fraga om
6-9 8§ och 10 § 1-6,

-2 8§ lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet i fraga om
12 §,

-5 8§ lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet i fraga om
10§87,

—7 8 lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet i fraga om
15-21 8§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestammelser.

Ordférklaringar

28 Med apparat avses i denna forordning en fardig anordning eller en
kombination av fardiga anordningar som tillhandahélls som en funktionell
enhet och &r avsedd for en slutanvéndare, om anordningen eller kombina-
tionen kan alstra elektromagnetiska storningar eller om dess funktion kan
paverkas av elektromagnetiska storningar.

Med apparat likstélls i denna férordning

1. en komponent eller en sammansatt inbyggnadsdel som tillhandahalls
for att monteras in i en apparat av en slutanvandare och som kan alstra
elektromagnetiska storningar eller vars funktion kan paverkas av sédana
strningar, och

2. en rorlig installation bestdende av en kombination av apparater och
andra anordningar och avsedd att flyttas och anvandas pé olika platser.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/30/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet
(omarbetnlngg, i den ursprungliga lydelsen.



SFS

38 Idenna forordning avses med

fast installation: en sdrskild kombination av olika apparater och andra
anordningar som ar monterade pé en i férhand bestamd plats och avsedda for
permanent anvandning pa den platsen, och

utrustning: en apparat eller en fast installation.

48 | denna forordning avses med

elektromagnetisk storning: ett elektromagnetiskt fenomen i form av ett
brus, en odnskad signal, en forandring i sjalva overforingsmediet eller nagot
annat som kan forsdmra funktionen hos en utrustning, och

talighet: en utrustnings formaga att fungera som avsett utan forsamring i
narvaro av elektromagnetisk stérning,

58 | denna férordning avses med

tillverkare: en fysisk eller juridisk person som tillverkar eller later konst-
ruera eller tillverka en apparat och salufor apparaten, i eget namn eller under
eget varumérke,

tillverkarens representant: en fysisk eller juridisk person som &r etablerad
inom Europeiska unionen och som enligt fullmakt fran tillverkaren har ratt
att i tillverkarens stélle utfora sérskilda uppgifter,

importér: en fysisk eller juridisk person som é&r etablerad inom Euro-
peiska unionen och slapper ut en apparat fran ett tredjeland pa unionsmark-
naden,

distributor: en fysisk eller juridisk person som tillhandahaller en apparat
pa marknaden och inte ar apparatens tillverkare eller importor,

ekonomisk aktor: en tillverkare, tillverkarens representant, importor eller
distributdr, och

slutanvéandare: den som anvénder en apparat.

Skyddskrav

6 8 Utrustning ska med hansyn till tillampbar teknik vara konstruerad och
tillverkad sa att

1. den inte alstrar en elektromagnetisk storning som Gverskrider den niva
Over vilken radio- eller teleutrustning eller annan utrustning inte kan fungera
som avsett, och

2.den har en sadan talighet mot elektromagnetisk storning att den
elektromagnetiska stralning som kan férvantas vid avsedd anvandning inte
medfor att dess funktion forsamras i en oacceptabel utstrackning.

En fast installation ska dessutom installeras enligt god branschpraxis och
i enlighet med information om hur de ingdende komponenterna ar avsedda
att anvéndas for att uppfylla skyddskraven.

Marknadstilltrade

78 Utrustning far slappas ut pd marknaden eller tas i bruk endast om den
uppfyller

1. skyddskraven enligt 6 §, nar den &r korrekt installerad och underhéllen
samt anvands for avsedda andamal, och

2. andra bestdammelser som har meddelats i eller med stéd av denna
forordning.



Anvandning av utrustning

88 Utrustning far bara anvandas sa att den fungerar tillfredsstallande i sin
elektromagnetiska omgivning och inte orsakar oacceptabla elektromag-
netiska storningar for annan utrustning.

Andring av utrustning

98 Utrustning som ar konstruerad och tillverkad samt installerad pa
foreskrivet satt far inte andras av anvandaren sa att den inte langre uppfyller
kraven pa elektromagnetisk kompatibilitet.

Bemyndiganden

10§ Elsdkerhetsverket far meddela

1. foreskrifter om undantag fran kraven 6-9 §§,

2. narmare foreskrifter om skyddskraven enligt 6 §,

3. foreskrifter om dokumentation av god branschpraxis vid installation av
fasta installationer,

4. foreskrifter om kontroll och markning av utrustning i frga om dess
elektromagnetiska kompatibilitet,

5. foreskrifter om information som ska félja med utrustning och som
avser uppgifter

a) av betydelse for utrustningens elektromagnetiska kompatibilitet, och

b) om tillverkaren av utrustningen eller den som fort in utrustningen till
ett land som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet,

6. foreskrifter om skyldighet att bedriva skadeférebyggande arbete och
vidta atgarder nar det finns anledning att anta att utrustning inte Gverens-
stammer med de krav som féljer av foreskrifter som meddelats i anslutning
till lagen, och

7. foreskrifter som avses i 58§ lagen (1992:1512) om elektromagnetisk
kompatibilitet, om erséttning for kostnader for kontroll av utrustning.

Dispens

118§ Elsakerhetsverket far i det enskilda fallet i friga om utrustning som
inte tillhandahalls pa marknaden men som ar avsedd att anvandas och som
kan alstra elektromagnetiska storningar, eller vars funktion kan péverkas av
sadana storningar, ge dispens fran skyddskraven i 6 § och fran det som ségs i
8 §, om det inte medfdr oacceptabla elektromagnetiska stérningar for annan
utrustning.

Tillsyn

128§ Tillsyn over efterlevnaden av denna férordning och foreskrifter
meddelade med stdd av férordningen utdvas av Elsakerhetsverket.

I friga om anvandningen av utrustning hos Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets radioanstalt och Totalforsvarets forskningsinstitut ska
dock Forsvarets materielverk utdva tillsynen.

SFS



SFS

138 Elsékerhetsverket &r marknadskontrollmyndighet nér det géaller
apparater enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i sam-
band med saluféring av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr
339/93.

14 § Elsdkerhetsverket ska i marknadskontroll i frdga om apparater
tillampa artiklarna 15.3 och 16-29 i férordning (EG) nr 765/2008.

Sanktionsavgift

158 En ekonomisk aktor ska alaggas att betala en sanktionsavgift om den
aktoren eller ndgon som handlar pa aktorens vagnar uppsatligen eller av
oaktsamhet har brutit mot foreskrifter i denna férordning eller som har
meddelats med stdd av denna forordning.

Avgiften tillfaller staten.

16 § Sanktionsavgiften ska uppga till 1agst femtusen kronor och hagst fem
miljoner kronor.

Auvgiften far inte Gverstiga tio procent av den ekonomiska aktérens ars-
omséttning. Arsomsattningen ska avse omsattningen under det ndrmast
foregdende rakenskapsaret. Om overtradelsen har skett under aktdrens forsta
verksamhetsar eller om uppgifter om arsomsattning annars saknas, kan antas
vara missvisande eller ar bristfalliga, fr rsomsattningen uppskattas.

Om en ansbkan om att ta ut sanktionsavgift avser flera aktorer, ska en
sérskild avgift bestdmmas for var och en av dem.

17 8 Nar en sanktionsavgift bestdms ska det tas sarskild hansyn till hur
allvarlig overtrédelsen &r och betydelsen av den bestdmmelse som dvertra-
delsen avser.

18 8 En sanktionsavgift ska inte tas ut

1. for en Overtradelse av ett forbud som har forenats med vite eller for en
underlatelse att folja ett forelaggande som har forenats med vite,

2. om dvertradelsen &r ringa, eller

3. om ansokan har delgetts den som anspraket riktas mot senare an fem ar
efter det att dvertradelsen upphorde.

198 Auvgiften far efterges, om det finns synnerliga skal for det.

20 8 En sanktionsavgift ska betalas inom trettio dagar efter det att beslutet
att ta ut avgiften har vunnit laga kraft eller den l&ngre tid som anges i beslu-
tet. Avgiften ska betalas till Kammarkollegiet.

218 Skyldigheten att betala en sanktionsavgift upph6r om beslutet att ta ut

avgiften inte har kunnat verkstallas inom fem ar fran det att beslutet vann
laga kraft.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juni 2016.



2. Genom forordningen upphévs férordningen (1993:1067) om elektro-  SFS
magnetisk kompatibilitet.

Pa regeringens vagnar
IBRAHIM BAYLAN

Egon Abresparr
(Miljo- och energidepartementet)
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