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1 Sammanfattning och slutsatser

Regeringens skrivelse redogdr samlat for resultaten av det multilaterala
utvecklingssamarbetet och humanitéra bistandet med fokus pa aren 2019
och 2020.

Regeringen beddmer att Sveriges stdd genom multilaterala
organisationer har bidragit till det Gvergripande malet for
utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet och i en vérld med
stora utmaningar 6verlag gett goda resultat inom de prioriterade omraden
som slas fast i skrivelsen Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete
och humanitart bistand (skr. 2016/17:60). Det finansiella stodet har
omsatts i projekt och program som skapat battre levnadsforhallanden for
manniskor i fattigdom och fortryck, dven i lander dit det svenska bilaterala
bistandet inte nar. Sverige har dven genom ett strategiskt engagemang fatt
genomslag for svenska politiska prioriteringar och dédrmed &nnu storre
utvaxling for bistandsmedlen.

Perioden som denna skrivelse tacker har till stor del praglats av covid-
19-pandemin. Pandemin fick stora effekter bade pa behov och pa
forutsattningar for genomfoérande av verksamhet. Viss verksamhet
forsenades och annan fick stallas in. Samtidigt fick de multilaterala
organisationerna nya viktiga uppgifter for att hantera den omedelbara
hélsosituationen, de socio-ekonomiska utmaningarna och de Okande
humanitdra behoven. De multilaterala organisationerna hanterade
generellt sett denna omstallning val och uppvisade viktiga resultat i en svar
situation.

En orolig omvérld far direkta effekter pa global sakerhet, trygghet och
valfard. Detsamma géller effekterna av klimatkrisen. Bistdnd genom
multilaterala organisationer som arbetar for hallbar utveckling, fredliga
samhéllen, ménskliga réttigheter, jamstalldhet och demokrati blir darfor
bade bidrag till den gemensamt Gverenskomna Agenda 2030, som
paverkar alla lander, och en satsning pa Sveriges egen utveckling och
framtid. Det multilaterala bistdndet &r en investering i den regelbaserade
vérldsordningen och det multilaterala systemet, i en tid d& det utmanas och
undermineras. Det multilaterala systemet behdver samtidigt skarpas och
fortsatta att forbattras och anpassas sa att det blir mer effektivt och relevant
for de globala utmaningarna. Det svenska stodet ger Sverige en god
mojlighet och ett sarskilt ansvar for att bidra till detta reformarbete.

Det multilaterala utvecklingssamarbetet och humanitara
bistandet ar centralt for att mota globala utmaningar

Det multilaterala systemet &r centralt for att hantera klimatkrisen,
forebygga och I6sa vapnade konflikter, forsvara manskliga réttigheter och
framja  jamlika och jadmstdllda samhéllen. De multilaterala
organisationerna genomfor insatser for att mdéta manniskors behov,
adressera underliggande orsaker till kriser och konflikter och stérka
landers motstandskraft. De bidrar till att utveckla och uppratthalla
gemensamma internationella normer pa omraden sasom handel, migration,
konfliktlosning, jamstélldhet och ménskliga réttigheter. Dartill fungerar



organisationerna som motesplatser och plattformar fér dialog, och de Skr. 2021/22:236
skapar forutséattningar for det internationella samarbetet.

De multilaterala organisationerna har ofta resurser, kompetens och
kapacitet som andra bistandsaktcrer saknar och spelar darfor en central roll
i att hantera fragor som t.ex. hélsa, klimat och humanitéra kriser. De har
ocksd omfattande narvaro i manga lander, inklusive i svara och
konfliktdrabbade miljoer, och de kan darmed agera i langt fler lander &n
vad Sverige kan genom sitt bilaterala bistand.

Det multilaterala systemet &r samtidigt under press och den
internationella regelbaserade vérldsordningen utmanas av vissa lander.
Okade omvarldsbehov har inte métts av motsvarande okade resurser till
det multilaterala systemet.

Covid-19-pandemin vande en tidigare positiv global
utveckling

Pa flera av de samhéllsomraden dar det lange varit en positiv global trend,
sdsom madrars och barns halsa, jamstélldhet och fattigdomsminskning,
har det under pandemin skett en tillbakagang. Covid-19 har, bortom den
omedelbara och omfattande halsokrisen, fatt stora och langtgaende
humanitara och socioekonomiska konsekvenser. Ar 2020 6kade for forsta
gangen pad 20 ar andelen av jordens befolkning som levde i extrem
fattigdom, fran 8,4 procent 2019 till 9,5 procent 2020. Antalet manniskor
i behov av humanitéra insatser for att dverleva eller leva under drégliga
omsténdigheter har 6kat dramatiskt. Som ofta &r fallet i stérre globala
kriser har pandemin slagit hérdast mot de mest utsatta i samhallet.
Ojamlikheterna har 6kat saval inom som mellan lander. Restriktioner och
isolering har 6kat kvinnors och barns utsatthet for vald i hemmet. Psykisk
ohalsa har okat. Sméforetagare och personer med osékra anstallningar har
varit sérskilt utsatta for ekonomisk osdkerhet. Hundratals miljoner barn
och ungdomar har kommit efter i sitt larande pa grund av skolstangningar.
Den globala demokratiska tillbakagdngen har fordjupats. Antalet
manniskor i fattigdom och fortryck har 6kat.

Sveriges stod har gjort skillnad inom prioriterade
sakomraden

Sveriges utvecklingssamarbete och humanitara bistand har bidragit till att
motverka de negativa trender som beskrevs ovan och till att stérka positiva
krafter for forandring. Resultat inom de tematiska omradena som anges i
regeringens policyramverk har skapat Okade forutsdttningar for béttre
levnadsvillkor foér méanniskor som lever i fattigdom och fortryck genom
starkt kapacitet hos manniskor och organisationer, normativ forandring
och stdd till enskilda individer.
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Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Arbetet fér manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer
samt regeringens demokratisatsning har varit &n mer angeldget mot
bakgrund av den globala demokratiska tillbakagangen. Riktat stod genom
multilaterala organisationer har bidragit till starkt forsvar av méanskliga
réttigheter, mer demokratiska samhéllen, stérkt ansvarsutkrévande och
rattssdkerhet samt till forbattrade rattigheter i arbetslivet. Svenskt stod och
paverkansarbete bidrog &aven till ett starkt rattighetsperspektiv i de
multilaterala organisationerna, till att demokrati och manskliga rattigheter
i hogre utstrackning integrerades i FN:s &tgarder med anledning av
pandemin och till att pandemins effekter pa demokratin och rattsstatens
principer har uppmarksammats och kunnat foljas upp.

Global jamstéalldhet

Svenskt multilateralt stdd har stérkt kvinnors och flickors inflytande och
atnjutande av manskliga rattigheter. Det har dven bidragit till att minska
forekomsten av konsrelaterat véld. Sveriges péverkansarbete, med
utgangspunkt i den feministiska utrikespolitiken, har varit en viktig
motvikt till de véxande krafter som har velat vrida jamstalldhetsarbetet
tillbaka. Sverige har genom deltagande i styrelsearbete och genom
politiska initiativ spelat en nyckelroll i arbetet for att de multilaterala
organisationerna ska integrera jamstalldhet i sina verksamheter. Sverige
har ocksd bidragit till att lyfta fram och inkludera ett
jamstalldhetsperspektiv i de multilaterala organisationernas hantering av
pandemin och dess effekter.

Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart
nyttjande av naturresurser

Regeringen har konsekvent verkat for att miljoé och klimat maste beaktas i
den globala aterhamtningen efter pandemin och i de multilaterala
organisationernas verksamhet. Sverige har tillhandahallit finansiering for
lag- och medelinkomstlanders klimatomstéllning, och till investeringar i
fornybar energi, minskade miljo- och hélsoeffekter av kemikalier och
avfall samt skydd av biologisk mangfald och marina omraden.

Fredliga och inkluderande samhéllen

Sverige har gett stod till verksamhet som har adresserat grundorsakerna
till konflikt vilket har bidragit till att konflikter har kunnat férebyggas.
Sverige har bidragit till dialog och medling och till att fredsprocesser blivit
mer inkluderande, sarskilt avseende kvinnors deltagande, samt till att
klimatrelaterade sékerhetsrisker har uppmérksammats i allt hogre
utstréckning.



Inkluderande ekonomisk utveckling

Pandemin har haft en historiskt negativ effekt pd ekonomisk utveckling
och sysselsattningen i 1dg- och medelinkomstlander. Svenskt bistand har
bidragit till produktiv sysselsattning med fokus pa anstandiga arbetsvillkor
samt Okad tillgang till sociala trygghetssystem och tryggad livsmedels-
forsorjning. Det har ocksa starkt landers kapacitet att delta i, och dra nytta
av, regional och global handel.

Migration och utveckling

Covid-19-pandemin forandrade forutsattningarna for migration och
rorlighet och paverkade darmed sarskilt flyktingar och migranter. Det
svenska stodet har gett skydd och assistans till flyktingar och migranter
samt bidragit till att sikerstdlla deras atnjutande av sina manskliga
réttigheter. Sverige har ocksa verkat for att starka migrationens bidrag till
utveckling bl.a. genom att frdmja remitteringar och ekonomisk inkludering
av migranter och flyktingar i Idg- och medelinkomstlander. Sverige har
ocksa bidragit till starkta forutsattningar for siker, ordnad och reglerad
migration och till stérkta réttigheter for arbetskraftsmigranter.

Jamlik héalsa inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter (SRHR)

Sverige har bidragit till ett kraftfullt internationellt svar pa pandemin och
dess konsekvenser, inte minst genom arbetet for jamlik vaccintillgang.
Sverige &r ett av de lander som prioriterat mest bistand till detta sett till var
befolkningsmangd och svenskt bistdnd har bidragit till att etablera
effektiva mekanismer for delning av vaccindverskott fran EU. Sverige har
verkat forebyggande mot hélsohot och kriser, exempelvis genom arbetet
mot antimikrobiell resistens (AMR) samt bidragit till stirkta nationella
hélsosystem och samhéllen. Ett fortsatt engagemang for sexuell och
reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) har varit viktigt for att motverka
det allt hardare internationella politiska klimatet for dessa fragor. Svenskt
stdd har forhindrat modradddlighet, odnskade graviditeter och osédkra
aborter samt okat tillgdngen till sexuell och reproduktiv halsoservice,
sexualundervisning och moderna preventivmedel.

Utbildning och forskning

Svenskt stod har bidragit till starkta och hallbara utbildningssystem och
till att elever getts battre forutsattningar att fullgéra sin skolgang och
tillgodogora sig kunskap. Det har lindrat konsekvenserna av de globala
skolnedstdngningarna genom bl.a. stéd till distansutbildning. Ett
langsiktigt arbete och stod for jamstalldhetsintegrering har gett resultat i
fraga om flickors och kvinnors rétt till utbildning. Svenskt bistand har dven
gett forbattrad tillgang till rent vatten, sanitet och hygien i skolor.
Sveriges stdd till forskning har resulterat i forskningsresultat inom
utvecklingsrelevanta omraden, till starkt forskningskapacitet och Okat
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genomslag av forskningsresultat, liksom till att universitet i 1dg- och
medelinkomstlander kunnat erbjuda mer avancerad utbildning.

Humanitart bistand

Genom humanitdra organisationer har Sverige kunnat bidra till att radda
liv, lindra nod och uppratthalla mansklig vardighet for manniskor i
krisomraden som Jemen, Afghanistan, Syrien, Sahel och Afrikas horn.
Sverige bidrog tidigt till FN:s humanitéara responsplan med anledning av
covid-19-pandemin. Sverige har ocksa medverkat till en 6kad kapacitet
och effektivitet i det humanitira systemet som sadant. Karnstéden har
bidragit till att de multilaterala aktdrerna kunnat agera flexibelt och
skyndsamt for att méta behoven hos de allra mest sarbara och utsatta.

Den svenska finansieringen har dkat men forblivit
fokuserad

Den svenska finansiella bidragen till multilaterala organisationer,
inklusive till Europeiska unionens (EU) institutioner och fonder, uppgick
enligt redovisningen till Organisationen for ekonomiskt samarbete
(OECD) och dess utvecklings bistindskommitté (DAC) 2019 till cirka 29
miljarder kronor, vilket var i nivd med &ret innan. Ar 2020 uppgick det till
39 miljarder kronor. Andelen multilateralt bistand av det totala svenska
bistdndet 6kade darmed fran 59 procent 2019 till 67 procent 2020. Den
stora 6kningen 2020 berodde framst pa att Sverige under 2020 ingick ett
flerarigt avtal om atta miljarder kronor for stod till Grona klimatfonden
(GCF) som i sin helhet inkluderas i statistiken for 2020. Det redovisade
utfallet for 2021 kommer darmed sannolikt att bli lagre &n det for 2020.

De faktiska utbetalningarna 2020, exklusive utbetalningar till EU:s
institutioner och fonder, 6kade fran 24,4 miljarder 2018 till 26 miljarder
kronor 2019 och 27,8 miljarder kronor 2020. Finansieringen har omfattat
dels s.k. karnstod som gar till organisationernas budget for genomforande
av dess verksamhet och mal, dels s.k. multi-bi-stéd vilket &r bilateralt
bistind som kanaliseras genom en multilateral organisation for ett
specifikt syfte, t.ex. en insats i ett sérskilt land eller inom en specifik
sektor. Ar 2020 uppgick kérnstddsutbetalningarna till 14,8 miljarder
kronor och multi-bi-stéds-utbetalningarna till 13 miljarder kronor
(exklusive utbetalningar till EU).

Cirka tva tredjedelar (karnstod och multi-bi-stéd sammantaget) av
utbetalningarna gick till de tio stérsta mottagarna och cirka halften av
utbetalningarna till de fem storsta (Varldsbanksgruppen, UNDP, Unicef,
WEFP och UNFPA) vilket visar att stodet i hog grad &r fokuserat. Ddrmed
blir Sverige ocksa ofta bland de stérsta givarna i dessa organisationer.
Sveriges mangariga engagemang i dessa organisationer har dartill skapat
langsiktighet och mojliggjort ett starkt och strategiskt svenskt inflytande.
Darutéver finns ett forhallandevis stort antal organisationer som var
mottagare av mer begransad finansiering frdn Sverige, sasom Fdrenta
nationernas (FN) mindre fackorgan och andra organisationer dar det har
funnits anledning for Sverige att ha ett engagemang.



Karnstoden har starkt det multilaterala systemet

Karnstdden &r fundamentet i finansieringen av det multilaterala systemet.
Det starker det systemet som sadant och leder till 6kad effektivitet genom
att ge organisationerna mojligheter att anvéanda resurserna dar de behdvs
bést. Transaktionskostnaderna blir lagre. Karnstddets varde och nytta blev
sérskilt tydliga nar pandemin brot ut. Flexibiliteten i kérnstéden var helt
avgorande for att organisationerna skulle kunna agera snabbt och styra om
verksamheten for att mdta nya, ofta akuta, behov. Karnstdden
mojliggjorde snabbare atgarder for att hantera halsoproblemen och de
humanitéra problemen, liksom problem pa andra samhéllsomraden genom
t.ex. stdd for distansundervisning, forstarkning av sociala trygghetssystem
och uppféljning av pandemins effekter pa demokrati och jamstalldhet. Det
ar ocksa vanligen karnstod som gor det mojligt for organisationer att ha
beredskap och omgaende kunna genomfora atgarder vid kris, utan att vanta
pa nya utfastelser och utbetalningar.

Kérnstoden &r verktyg for att nd svenska utrikes- och bistandspolitiska
malsittningar. Genom att bidra till organisationens sammantagna
verksamhet och bygga upp ett nira partnerskap far Sverige en starkare rost
och storre genomslag for prioriterade fragor.

Genom multi-bi-stodet har Sverige dragit nytta av de multilaterala
organisationernas kapacitetfor genomforande av det bilaterala bistandet
och samtidigt gett de multilaterala organisationerna mojlighet att utveckla
verksamheten och uppna utvecklingsresultat. Det svenska engagemanget
med organisationerna i samarbetslander bidrar i sin tur till arbetet p4, t.ex.
genom att information om hur organisationen fungerar i falt kan anvéndas
i styrelsearbetet. Karnstodet och multi-bi-stodet fortsatter saledes att vara
kompletterande och émsesidigt forstarkande.

Svenskt paverkansarbete har gett resultat

Genom pdverkansarbete har Sverige verkat for att svenska politiska
prioriteringar pd omraden som demokrati, manskliga réattigheter och
rattsstatens principer, jamstalldhet och SRHR, samt miljo, klimat och
biologisk méangfald, ska fa genomslag i multilaterala sammanhang. Det har
skett genom dialog pa saval politisk niva som pa tjanstemannaniva med
organisationerna och deras medlemslander. Att stélla svenskar till
forfogande for organisationerna &r en del i detta strategiska
paverkansarbete.

Genom paverkansarbetet har bidragit till starkta réttighets- och
jamstalldhetsperspektiv i organisationernas verksamhet och strategiska
planer. Inom de multilaterala utvecklingsbankerna har det, i kombination
med finansiellt stod, bidragit till att skynda pa utfasningen av fossil energi
i bankernas investeringar.
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Sverige har varit drivande for effektivisering av det
multilaterala systemet

Sedan 2018 har ett omfattande reformarbete genomforts inom FN:s
utvecklingssystem. FN:s formaga att genomféra samordnade insatser pa i
l&nder dar man har verksamhet har forbattrats med en ny central roll for
FN:s landchefer (Resident Coordinators). Covid-19-pandemin har
paskyndat och samtidigt fungerat som ett lackmustest for reformarbetet
och forbattrad intern samordning inom FN-systemet. Sverige har varit
padrivande for FN:s reformarbete.

Reformen av utvecklingssystemet har ocksa omfattat etableringen av en
dverenskommelse mellan medlemsstaterna och FN-systemet for att 6ka
forutsagbar, flexibel och tillracklig finansiering. | denna éverenskommelse
har FN-systemet samtidigt atagit sig att arbeta for Okad effektivitet,
transparens och ansvarsutkravande. Sverige har visat ledarskap genom att
inga flerariga avtal om karnstod till ett antal storre FN-aktcrer, som en del
i arbetet med att forbattra kvalitet och férutsédgbarhet i finansieringen.

Aven inom de multilaterala utvecklingsbankerna har ett reform- och
effektiviseringsarbete péagatt, bade med avseende pa de enskilda
institutionernas effektivitet och for att hoja effektiviteten i det samlade
systemet av utvecklingsbanker.

Covid-19-pandemin innebar fordndrade arbetssatt for alla multilaterala
organisationer. Dessa drar nu lardom av erfarenheterna fran pandemin for
att 6ka sin effektivitet.

Sverige har prioriterat att férebygga oegentligheter samt
sexuella utnyttjanden, 6vergrepp och trakasserier

Sverige staller tuffa och tydliga krav p& god kontroll och atgarder mot
korruption i de multilaterala organisationerna och pa att de multilaterala
organisationerna ska ha egna starka system for att upptécka och hantera
oegentligheter, inklusive revision, inspektion och utredningsfunktioner.
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) har under
perioden starkt sin verksamhet pa anti-korruptionsomradet med okade
resurser for detta.

Sverige kraver nolltolerans mot sexuella utnyttjanden, évergrepp och
sexuella trakasserier (SEAH) inom alla samarbetsorganisationer, inklusive
inom FN-systemet, andra humanitdra aktdrer och utvecklingsaktorer.
Sverige har, bade i det I6pande styrelsearbetet och genom dialog, bevakat
och drivit p& for att det multilaterala systemet ska bli battre pa att
forebygga, hantera och folja upp fall av SEAH och ge stdd till offer for
SEAH.

I de flerdriga karnstodsavtal som Sverige under 2021 ingick med FN-
organisationer lades sarskild vikt vid skrivningar om att organisationerna
aktivt ska forebygga och hantera oegentligheter, inklusive forekomsten av
SEAH.



2 Om skrivelsen

De multilaterala  organisationerna  inom  det internationella
utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet ar centrala aktorer
som genomfdrare av program och insatser, for att skapa och uppréatthalla
normer, som kunskapsorganisationer och som forum for dialog. Ar 2020
kanaliserades cirka 39 miljarder kronor genom multilaterala
organisationer, vilket motsvarade 67 procent av det totala svenska
bistandet.

Regeringens skrivelse ar utformad utifran de &tta tematiska omradena i
skrivelsen Policyramverket for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitért bistdnd (skr. 2016/17:60):

e manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer,

e global jamstélldhet,

e miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart utnyttjande
av naturresurser,

o fredliga och inkluderande samhéllen,

e inkluderande ekonomisk utveckling,

e migration och utveckling,

e jamlik hélsa, och

e utbildning och forskning.

Till detta kommer det multilaterala humanitira bistdndet. Utifran
regeringens mal och prioriteringar pé respektive tematiskt omréade
redovisas verksamhet och resultat.

| bilaga 1 aterfinns en lista med forkortningar, i bilaga 2 uppgifter om
utbetalade volymer per organisation och i bilaga 3 en kort sammanfattning
av de viktigaste organisationernas mal, beddémning av relevans och
effektivitet samt svenska prioriteringar i arbetet med respektive
organisation.

2.1 Bakgrund till skrivelsen

Utrikesutskottet uttalade i sitt betdankande om Riksrevisionens rapport om
bistind genom internationella  organisationer fran 2014  (bet.
2015/16:UU7) att det vore Onskvart med en samlad resultatanalys av
arbetet i de multilaterala utvecklingsorganisationerna. Efter att fragan hade
behandlats tillkdnnagav riksdagen att regeringen bor utveckla
redovisningen till riksdagen om verksamheten i Internationella
valutafonden (IMF), Varldsbanksgruppen samt de regionala utvecklings-
och investeringshankerna, s att riksdagen fortsattningsvis far en samlad
resultatanalys vartannat &r av arbetet i de multilaterala
utvecklingsorganisationerna  (bet. 2016/17:UU7 punkt 1, rskr.
2016/17:48).

Regeringen  ldamnade 2018  skrivelsen Resultatskrivelse om
utvecklingssamarbete och humanitart bistdind genom multilaterala
organisationer (skr. 2017/18:188). | skrivelsen tydliggjorde regeringen sin
avsikt att aterkomma med en samlad resultatanalys av arbetet i de
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multilaterala organisationerna vartannat ar. Darmed ansag regeringen att
tillkdnnagivandet hade tillgodosetts och var slutbehandlat.

Regeringen ldmnade en andra resultatskrivelse till riksdagen under
2020, Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humanitart bistand
genom multilaterala organisationer (skr. 2019/20:91), vilken gav en
samlad redovisning av utvecklingssamarbetet och det humanitéra
bistdndet genom multilaterala organisationer for perioden 2017-2018.
Denna skrivelse, som huvudsakligen redovisar resultat fran 2019—-2020, ar
den tredje i ordningen.

2.2 Fokus, avgransningar och genomforande

Skrivelsen omfattar stdd genom multilaterala organisationer verksamma
inom utvecklingssamarbete och det humanitdra bistandet, och som
finansieras med medel fran utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Detta
omfattar s.k. kérnstdd (icke-6ronmadrkt stod till organisationernas
budgetar, bidrag som ldmnas i samband med utvecklingsbankernas
pafylinadsforhandlingar, samt bistdndsdelen av uttaxerade bidrag eller
obligatoriska medlemsavgifter till FN-organ) samt s.k. multi-bi-stéd (dvs.
stod till en multilateral organisation som ges for ett specifikt andamal,
sdsom sektor, region, land eller projekt). Sveriges bistand genom EU, som
definieras som multilateralt bistdnd, behandlas inte i denna skrivelse men
ingar i statistiken for det multilaterala bistandet.

Tidsmassigt ligger fokus i denna skrivelse pa 2019 och 2020, men &aven
vissa uppgifter for 2021 har inkluderats. | statistiken ingar aven tidsserier
bakat i tiden

Redovisningen omfattar verksamhet som det svenska bistandet har
bidragit till att m&jliggora samt dess resultat. Resultaten omfattar bade vad
som levererats genom olika program och vad organisationerna uppnatt i
sin normerande roll.

Det svenska bistdndet ges huvudsakligen som karnstod eller i
samfinansiering med andra. Aven paverkansarbetet sker i samspel med
manga aktorer. Denna samverkan bidrar till effektivitet men begréansar
samtidigt mojligheten att urskilja resultaten av just det svenska stodet.
Sveriges resultat utgdr en del av organisationernas sammantagna resultat.

For att ge en uppfattning om omfattningen av Sveriges bidrag till
resultaten redogdrs darfor i skrivelsen for Sveriges proportionella andel av
organisationernas kérnstod.

Huvudsakliga kallor i skrivelsen &r statistik frin (OECD-DAC) samt
svensk rapportering till OECD-DAC, de multilaterala organisationernas
arsrapporter och analyser samt Sidas arliga rapportering till regeringen.
Som en del av arbetet med denna skrivelse har Sida lamnat en sérskild
redovisning for det multilaterala bistdand som myndigheten hanterar.

Det &r vart att notera att de multilaterala organisationernas verksamhet
och resultatrapportering skiljer sig at vilket forsvarar aggregering och
jamforelser. Regeringen arbetar I6pande i sin dialog med organisationerna
for att starka rapporteringen.



3 Multilateralt utvecklingssamarbete och
humanitért bistand — en overblick

3.1 Det internationella multilaterala systemet

Det multilaterala samarbetet behdvs for att méta de komplexa utmaningar
som vérlden star infor och for att stirka formagan att forebygga och
hantera framtida kriser. FN &r centralt for att hantera covid-19-pandemin
och klimatkrisen, forebygga och l6sa konflikter, forsvara manskliga
rattigheter och rada bot pa ojamlikhet och ojamstalldhet i varlden. Genom
stod fran Sverige och andra givare kan de multilaterala organisationerna
fortsatt spela en viktig roll som rdst och normbérare for svenska politiska
prioriteringar, sasom jamstéalldhet, miljo och klimat samt manskliga
rattigheter. Darmed ar det multilaterala samarbetet ocksa betydelsefullt i
anstrangningarna att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
maéanniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Det multilaterala systemet for utveckling och humanitart bisténd bestar
av  organisationer med varierande storlek, roll, mandat,
verksamhetsomraden och finansiering som genom program och insatser
bidrar till utveckling och till att lindra néd och radda liv i 1&g- och
medelinkomstlander. De har ofta ndrvaro och kapacitet att verka i de mest
utmanande situationerna och utsatta landerna dar det kan vara svart att
bedriva bilateralt bistand. Detta har varit sarskilt viktigt for att svara pa
den utmaning som covid-19-pandemin har utgjort.

Multilaterala organisationer har ofta mycket god fackkompetens och
goda forutsdttningar att fora en ndra dialog med regeringar i
utvecklingslander och lander som paverkas av humanitara kriser och
katastrofer. De multilaterala organisationerna har ocksa en viktig roll for
samordning och dialog, bade pa landniva och huvudkontorsniva.

Utover programverksamheten har flera multilaterala organisationer en
funktion att etablera och uppritthalla normer, internationella regler, avtal
och praxis. Vissa bidrar aven till normativ utveckling i lag- och
medelinkomstlander genom att stodja nationell kapacitet for att utveckla
lagstiftning, institutioner och nationella policyer. De multilaterala
organisationerna har en viktig roll som kunskapsorganisationer och forum
for policydialog.

Det langsiktiga utvecklingssamarbetet frAn FN, Varldshanksgruppen,
andra utvecklingsbanker och regionala mellanstatliga organisationer &r
viktigt, inte minst for forebyggande av konflikt och langsiktigt
fredsbyggande.

De multilaterala organisationerna har vidare en nyckelroll inom det
humanitara bistdndet, inklusive for att stirka kopplingen mellan
humanitart bistand, langsiktigt utvecklingssamarbete och fredsbyggande,
samt for samordning och metodutveckling.

De multilaterala organisationerna av direkt relevans for eller koppling
till bistandet kan forenklat delas in i foljande kategorier:
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e FN:sfonder och program arbetar med social och ekonomisk utveckling
for fattigdomsminskning, sasom FN:s utvecklingsprogram (UNDP),
FN:s barnfond (Unicef) och FN:s befolkningsfond (UNFPA) eller
humanitart bistand t.ex. FN:s livsmedelsprogram (WFP). Normalt
finansieras de av frivilliga bidrag fran medlemslanderna.

e FN:s fackorgan dr sjalvstdndiga internationella organisationer som
ansvarar for det mellanstatliga samarbetet inom bestdmda
amnesomraden. Exempel ar FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO), Internationella arbetsorganisationen
(ILO), Vérldshalsoorganisationen (WHO) och FN:s organisation for
utbildning, vetenskap och kultur (Unesco). De finansieras normalt
genom obligatoriska medlemsbidrag i kombination med frivilliga
bidrag fran medlemslanderna.

e Andra FN-aktorer omfattar organ som ar del av FN-sekretariatet,
sdsom Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter
(OHCHR) och FN:s kontor for samordning av humanitar hjélp (Ocha)
samt sarskilt uppréttade organ sasom FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) och FN:s enhet for jamstélldhet och kvinnors egenmakt
(UN Women).

o Multilaterala utvecklingsbanker &r institutioner vars uppdrag ar att
framja inkluderande utveckling och bekdmpa fattigdom, t.ex.
Vérldsbhanksgruppen och regionala utvecklingsbanker. De finansieras
huvudsakligen genom deldgarkapital och frivilliga bidrag som
forhandlas fram vid regelbundna pafyllnadsforhandlingar. En stor del
av finansieringen kommer ocksa fran bilaterala givares bistand och
kanaliseras framfor allt genom utvecklingsbankernas
givargemensamma fonder

e Vertikala fonder och finansieringsmekanismer fokuserar péa ett
specifikt omrade och finansieras ofta genom frivilliga bidrag fran en
blandning av aktorer, exempelvis medlemslénder, stiftelser och
filantroper. Exempel pé detta 4r Globala vaccinationsalliansen (Gavi),
Globala fonden for aids, tuberkulos och malaria (Globala fonden) och
Globala partnerskap for utbildning (GPE). Dessa organisationer
finansieras huvudsakligen av frivilla bidrag men de ar ocksa 6ppna for
innovativa finansieringslosningar sdsom obligationer, garantier och
beskattning.

Utover vad som faller inom dessa kategorier finns andra multilaterala
organisationer med varierande inriktning och mandat, som till exempel
Varldshandelsorganisationen (WTO), Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE) Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) samt olika regionala samarbetsorganisationer och
expertorganisationer.

3.11 De multilaterala organisationerna i genomférande
av Agenda 2030

| september 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 och de globala
malen for hallbar utveckling (Globala malen) for en héllbar, rattvis och
fredlig varld till ar 2030. Covid-19-pandemin har, tillsammans med andra
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malen. Mobilisering av nodvandiga finansiella resurser och
genomforandet i falt av vissa bistandsinsatser har utgjort sarskilda
utmaningar.

Vid FN:s hognivaforum for héallbar utveckling (HLPF) i juli 2021
presenterade FN:s generalsekreterare Antonio Guterres inriktningen for
genomforandet av Agenda 2030 och de globala malen i ljuset av covid-19-
pandemin och dess effekter. Agenda 2030 sags som ett effektivt ramverk
for att leda vérlden ur krisen. Atgarder mot covid-19, klimatatgérder,
investeringar i mer jamlika och motstandskraftiga samhallen samt
finansiering for héllbar utveckling i enlighet med Addis Ababa Action
Agenda (AAAA) om utvecklingsfinansiering bedémdes som avgdrande
for aterhamtningen.

FN och andra multilaterala organisationer centrala i arbetet for att uppna
de globala malen och i samordningen av uppféljningen av Agenda 2030.
Multilaterala organisationer har gradvis anpassat sina strategier och mal
till Agenda 2030 och vissa organisationer har ett sérskilt ansvar for
samordning och uppféljning av specifika mal. Exempelvis har
Vaérldshanken ett ansvar i att Overvaka uppfyllandet av 20 av de globala
malens 169 delmal

Aven utvecklingsbankerna bidrar i genomférandet av Agenda 2030 som
finansiarer och genom att generera data och ny kunskap.

I genomforandet av Agenda 2030 har den lokala nivan kommit att bli
allt viktigare. FN-systemet arbetar darfor alltmer for att stotta
genomforandet pa nationell och lokal niva. For att driva pa genomforandet
och forbattra FN:s formaga att agera samordnat pa landniva har en
gemensam fond (Joint SDG Fund) inréttats. Sverige har varit den nast
stdrsta givaren till fonden och sitter i dess styrgrupp. Under 2019 och 2020
bidrog Sverige med 160 respektive 180 miljoner kronor till fonden.

Under senare ar har multilaterala organisationer initierat ett viktigt
arbete for att oka bland annat privata sektorns och institutionella
investerares finansiering av utveckling samt andra aspekter av
utvecklingsfinansiering. Sverige har bl.a. genom Sida verkat for att starka
FN:s och Varldsbankens arbete i linje med de globala atagandena i Addis
Abeba Action Agenda fran 2015.

3.1.2 Skarningspunkter mellan utveckling, fred och
humanitart bistand

De senaste arens dramatiskt 6kade humanitara behov och alltmer utdragna
konflikter stiller krav pd mer effektiva arbetsformer i konfliktdrabbade
eller sérbara lander, inklusive genom starkt samverkan och samarbete
mellan humanitara insatser, l&ngsiktigt utvecklingssamarbete och insatser
for att bygga fred. Genom béttre samarbete dkar mojligheterna att mota
grundorsaker till konflikter och utvecklingshinder, samt till att minska
framtida humanitéra behov.

Samspelet humanitart, utveckling och fredsbyggande (ibland bendmnt
trippel nexus™) har fatt 6kad uppmarksamhet i internationella forum och
av multilaterala organisationer.
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Inom FN har samverkansmekanismer utvecklats for gemensam analys,
planering och samverkan mellan olika aktorer. Samtidigt &r den bredare
reformagendan inom FN en viktig del av att stdrka FN:s samlade agerande
under ledarskapet av FN:s landskontor. Sverige har varit padrivande for
att starka samspelet mellan humanitart, utveckling och fredsbyggande i det
multilaterala arbetet genom dialog och paverkansarbete inom FN,
Varldsbanksgruppen och OECD.

OECD-DAC antog 2019 rekommendationer om o&kat samarbete,
samstammighet och koordinering vad galler analys, programmering och
finansiering. Sverige var pédrivande for dess tillkomst, och givare,
multilaterala organisationer och FN-organ har anslutit sig.

Sida har arbetat for att omsdtta OCED-DAC:s rekommendation i
praktiken. Sida deltar t.ex. i OECD-DAC:s och FN:s arbetsgrupp DAC-
UN Dialogue on the implementation of the DAC Nexus Recommendation
tillsammans med de multilaterala organisationer som anslutit sig till
rekommendationen, i syfte att stdrka larande och genomfdrande. Sida har
ocksa finansierat konkreta insatser i skarningspunkten mellan utveckling,
fred och humanitart.

Multilaterala organisationer spelar en sérskilt viktig roll i skdra och
konfliktdrabbade kontexter. Det géller inte minst organisationer som
Unicef, som har dubbla eller flera mandat, det vill sdga arbetar med saval
humanitart stod som med langsiktigt utvecklingsarbete, och ibland &ven
insatser for att forebygga konflikt eller bidra till fred. De &r viktiga som
genomforare av program och insatser som svarar upp mot manniskors
omedelbara behov, hanterar och minskar risker och sarbarhet och
samtidigt adresserar underliggande orsaker till kris och konflikt samt
starker motstandskraft.

3.1.3 Reform och effektivisering

FN

Under 2018 och 2019 fattades ett antal viktiga beslut om omfattande
reformer av FN:s utvecklingssystem med fokus pd organisationernas
forméga att samverka pé landniva och att ge stod i arbetet for att nd Agenda
2030. For att forbattra samordningen pa landniva har ett nytt system for
FN:s landchefer, s.k. Resident Coordinators (RCs), etablerats.
Landcheferna &r foretradare och samordnare for FN:s samlade verksamhet
pd landnivd. Funktionen har, inom ramen for reformen av
utvecklingssystemet, fatt okade befogenheter och resurser.

Reformerna  innebdr ocksd att  genomgripande interna
effektiviseringsatgarder har genomforts.  Andelen  gemensamma
stodfunktioner, administrativa rutiner och samlokaliseringar ska tka. Det
reformarbete som nu pagar ar det mest omfattande som FN genomfort pa
flera decennier.

En forutsattning for att organisationerna ska genomfora sina mandat pé
ett effektivt sétt ar en forutsagbar, flexibel och tillracklig finansiering. En
viktig del i reformerna har dérfor varit en Overenskommelse om
finansieringsfragor mellan medlemsstaterna och FN-systemet (Funding
Compact). Overenskommelsen har som bédrande element att
medlemsstaterna atar sig att oka andelen karnstod och stod till



gemensamma fonder. FN-systemet & sin sida atar sig att arbeta battre Skr. 2021/22:236

tillsammans mot gemensamma resultat samt ka effektivitet, transparens
och ansvarsutkravande. Uppféljning av 6verenskommelsen pekar pa att
FN-systemet kommit langre i arbetet med att genomfora atagandena &n
vad medlemsstaterna har. Sverige har under de senaste aren i alla berérda
FN-organ drivit pa for ett konsekvent genomférande av reformbesluten
frdn 2018 och for att organisationerna resurssatts i linje med gjorda
dtaganden. Regeringen har dessutom ingatt flerdriga avtal om karnstod
med ett antal FN-aktdrer som ett satt att svara upp mot éverenskommelsen.

Vidare har regeringen drivit pa for integrering av jamstalldhet, miljo och
klimat samt andra prioriterade tvarfragor i organisationernas verksamhet,
for att rattighetsperspektivet ska fa genomslag och for att organisationerna
ska sta upp for sina normativa mandat.

Manga viktiga steg har tagits sedan reformprocessen sjosattes. Covid-
19-pandemin och dess effekter har fungerat som en katalysator — men
ocksa som ett lackmustest — for forbattrad samordning. Den forstarkta
landchefsfunktionen visat sig betydelsefull for FN:s forméaga att pa ett
samordnat satt kunna hjalpa lander hantera saval Kkortsiktiga
halsorelaterade och humanitara utmaningar som mer langsiktiga socio-
ekonomiska utmaningar.

Under véren 2021 genomfordes en forsta genomlysning av hur det nya
landchefssystemet har  fungerat. Genomlysningen visade att
vardlandsregeringar i allt hogre grad satter varde pa landchefsfunktionens
roll och bidrag och att representanter for olika FN-organ ansag att
funktionen bidrar till ékad samordning och ett mer effektivt stod.
Sammantaget visar genomlysningen att landchefskontoren i @kande
utstrackning har kunnat fylla den roll som samordnare och koordinatér av
hela FN-systemet som efterstravades i reformen.

Samtidigt kvarstar omfattande arbete for att fullt ut realisera FN-
reformarbetets mojligheter.  Finansieringssituationen, dar givarna
fortfarande i alltfér hog utstrackning héller fast vid dronmérkt stod. Okade
incitament for karnstod behévs darfor, och Sverige fortsétter ocksé
understryka vikten av mer flexibla stodformer. Alla FN-organ behdver
ocksd i &n hogre grad anpassa sina system och rutiner for okad
samordning. Det handlar om incitament for samordning pa landniva av
resursmobilisering, projekt- och programutformning, samordnad
rapportering och uppféljning, och landstrategier liknande dokument.
Arbetet i de svaraste, konfliktdrabbade, miljéerna maste ocksa samordnas
i storre utstrackning.

Utvecklingsbankerna

Liksom FN-systemet bidrar de multilaterala utvecklingsbankerna till
positiva resultat i 1dg- och medelinkomstlander, men aven har finns det
behov av forbattringar avseende utvecklings- och bistandseffektivitet.
Sverige verkar i det lI6pande styrelsearbetet och genom Sidas stdd till
givargemensamma fonder (eng. trust funds) for att de multilaterala
utvecklingsbankerna ska hoja sin effektivitet. De multilaterala
utvecklingsbankerna bedéms Over lag ha god intern effektivitet, bl.a.
genom tydliga strategier, gedigen uppfdljning och resultatrapportering
samt robusta policyer. Sverige verkar l6pande for att starka den interna
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effektiviteten genom god styrning, robusta resultatramverk, oberoende
utvarderingsfunktioner samt starkt ansvarsutkravande och intern kontroll.
| arbetet for stérkt intern effektivitet driver Sverige dven att bankerna ska
utnyttja de resurser som givarlanderna tillhandahaller pa ett effektivt satt,
bland annat genom att resurser gors tillgangliga for de fattigaste landerna.
Sverige lyfter &ven vikten av att starka samverkan och synergierna mellan
utvecklingsbankernas olika verksamhetsomraden, bland annat i syfte att
maximera organisationernas kapacitet att bidra till hallbarhet och
inkludering. Tematiskt har regeringen verkat for utvecklingen av
bankernas verksamhet inom jamstalldhet, klimat- och miljo, inkluderande
ekonomisk utveckling samt freds- och statsbyggande.

Utover arbete med intern effektivitet kravs samordning mellan bankerna
for att forbattra systemeffektiviteten. En samstammig styrning fran de
lander som ger stod till bankerna liksom stérkt samarbete mellan de olika
utvecklingsbankerna kan bidra till starkare genomfdrandet av Agenda
2030 och Parisavtalet och till att mobilisera ytterligare offentliga och
privata finansiella floden och innovativa finansieringsformer. Genom att
varje utvecklingsbank investerar inom omraden dar man har komparativa
fordelar okar den samlade bistandseffektiviteten. Utvecklingsbankerna
samarbetar ocksa i gemensamma projekt och analyser, ett arbete som kan
systematiseras ytterligare for att hoja effektiviteten. Detta utmanas dock
av att bankerna ar fristdende fran varandra och har olika dgarstruktur, trots
att man har liknande mandat och ibland dven &r verksamma i samma
lander.

I oktober 2018 presenterade en arbetsgrupp inom ramen for G20 en
ansats for att stirka effektiviteten i den globala finansiella arkitekturen
samt att stdrka styrningen av de internationella finansiella institutionerna.
Liknande arbete har ocksa bedrivits i EU dar fokus har legat pa att starka
samordningen av den europeiska arkitekturen for utvecklingsfinansiering.
Sverige har varit en aktiv rost for starkt systemeffektivitet, aven om méanga
diskussioner har forts mellan G20-landerna. | den man det har varit mojligt
har Sverige medverkat i arbetet, bland annat genom finansiering av ett
undersekretariat till G20-arbetsgruppen och genom I6pande uppfdljning
med t.ex. Varldsbanksgruppen som deltagit i arbetet. Bilden &r att
samarbetet mellan utvecklingsbankerna har starkts éver tid, men att mer
samordning kréavs for att maximera bankernas bidrag till genomférandet
av malen i Agenda 2030 och Parisavtalet. | det 16pande styrelsearbetet i
utvecklingsbankerna verkar ocksa Sverige for starkt samarbete mellan
bankerna, FN-systemet och EU.

3.2 Sveriges multilaterala bistand

Sveriges engagemang i FN och i det multilaterala systemet syftar till att
stdrka den regelbaserade varldsordningen och bidrar till att mota
utmaningar som paverkar var egen sakerhet, trygghet och utveckling.
Sverige varnar de multilaterala institutionerna i en tid dd globala
utmaningar som  covid-19-pandemin och  klimatkrisen  kréver
gemensamma ldsningar. Genom stdd till och samarbete med de



multilaterala organisationerna far Sverige ocksa bredare genomslag for
sina politiska prioriteringar.

Kérnstod underlattar organisationernas langsiktiga planering och
ataganden, och gor att organisationerna pa ett effektivt satt kan uppfylla
sina mandat. Detta blev sarskilt tydligt under covid-19-pandemin, da de
multilaterala organisationerna tack vare kérnstoden snabbt kunde stélla om
sin verksamhet for att svara upp mot bade akuta behov och langsiktiga
konsekvenser. Sverige var tidigt ute med krav pa att integrera saval
jamstalldhets- som rattighetsperspektiv i hanteringen av covid-19-
pandemin, for att sdkerstalla att ingen lamnades utanfor.

Det finns viktiga synergier mellan de multilaterala karnstéden och multi-
bi-stodet. Genom stodet till multilaterala organisationer pé& global niva,
tex. i arbetet med Agenda 2030, liksom i kunskapshantering och
metodutveckling, starks deras kapacitet att verka effektivt pa landniva.
Genom att anvanda de multilaterala organisationerna som genomforare av
bilateralt bistand pa landniva tar Sverige samtidigt tillvara pd denna
kapacitet att leverera konkreta resultat i samarbetslanderna. Sverige far
dartill en god inblick i hur organisationerna fungerar bade pa regional- och
landniva, vilket i sin tur kan utnyttjas i det globala arbetet. De multilaterala
organisationerna och de gemensamma givarfonderna har &ven god
kapacitet att hantera dels stora finansieringsvolymer, dels bade
neddragningar och medelstillskott med relativt kort varsel, ndgot som bl.a.
varit viktigt i hanteringen av covid-19-pandemin.

3.2.1 Mal, styrning och uppféljning

Mal

Malet for bistindet genom multilaterala organisationer, liksom for hela det
svenska bistandet, ar att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7,
bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14:75).

Den o&vergripande inriktningen for utvecklingssamarbetet och det
humanitira bistdndet, inklusive det multilaterala, anges i skrivelsen
Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand
(skr. 2016/17:60). Inom atta tematiska omraden samt for det humanitara
bistandet anger regeringen prioriteringar och malsattningar.

| Strategi for multilateral utvecklingspolitik (UD2017/21055), den s.k.
Multistrategin, anges att Sveriges utvecklingssamarbete genom
multilaterala organisationer ska bedrivas i syfte att uppna stérsta mojliga
effekt inom omraden som regeringen prioriterar. Dartill syftar det till att
starka det multilaterala systemet i dess helhet.

Kéarnstdd ar definitionsmassigt ett stod till en organisations samlade
verksamhet och de mal som finns formulerade i dess strategiska planer och
motsvarande. Sverige stodjer de organisationer vars mal ar i linje med
svenska mal. De multilaterala organisationerna har normalt val utvecklade
resultatramverk med mal pa olika nivaer och indikatorer for uppféljning
av malen. Som medlem i organisationerna har Sverige &ven vanligtvis
varit med om att bade utforma och besluta om malen.

For de storre multilaterala kérnstédsmottagarna har Sverige specifika
organisationsstrategier, som utarbetas och beslutas i enlighet med riktlinjer
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for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand
(UD2017/21053) och som redovisar skélen till det svenska stidet.

| organisationsstrategierna anges ocksa svenska prioriteringar i
forhallande till organisationen och vad Sverige sérskilt ska verka for och
folja upp, saval tematiskt som i frdga om organisationens arbetssatt.
Sveriges prioriteringar for organisationer for vilka det finns
organisationsstrategier sammanfattas i bilaga 3.

Multi-bi-stédet, som huvudsakligen hanteras av Sida, &r en del av
genomforandet av de bilaterala strategierna och styrs diarmed av malen i
dessa. Mal for enskilda insatser pd kort och langre sikt specificeras i
program- och projektdokument.

Styrning och ansvarsfordelning

Huvudsakliga styrdokument for det multilaterala bistandet &r ovan
ndmnda strategiriktlinjer samt Multistrategin vilken kan ses som ett
ramverk som syftar till att skapa ett sammanhallet och strategiskt svenskt
samarbete med de multilaterala organisationerna. | Multistrategin
framhalls att svenskt samarbete och paverkansarbete gentemot
multilaterala organisationer ska vara samstdmmigt och att synergier
mellan olika svenska aktorer — i synnerhet olika departement och
myndigheter — ska efterstravas. Det svenska engagemanget ska vidare vara
fokuserat till de organisationer som har hdgst relevans for Swveriges
internationella utvecklings- och bistandspolitiska mél och bést formaga att
effektivt bidra till resultat. Icke-6ronmérkta stéd forordas och nér
oronmarkt finansiering ges boér denna vara direkt kopplad till
genomforandet av berérda multilaterala organisationers egna strategier
och resultatramverk. Dartill framhalls att Sveriges engagemang i de
multilaterala organisationerna ska vara langsiktigt och att Sverige i
samarbete med andra lander bor verka for en &ndamalsenlig
arbetsfordelning och en tydlig rollférdelning mellan de multilaterala
organisationerna.
Samarbetet med de stdrre organisationerna végleds av de regeringens
organisationsstrategier. Infor framtagande av dessa gors forst en sa kallad
organisationsbedémning. Organisationsbeddémningarna omfattar
bedémning av bade organisationernas bistandspolitiska relevans och deras
effektivitet. En viktig kélla till Sveriges organisationsbedémningar ar de
som gors inom ramen for Multilateral Organisations Performance
Assessment Network (Mopan), ett natverk bestaende av 20 givarlander dar
Sverige ingdr med uppgift att ta fram gemensamma bedomningar av
organisationernas effektivitet, interna styrning och kontroll.
Rollférdelningen i arbetet med de multilaterala organisationerna kan
sammanfattas som att
e Regeringskansliet ~ ansvarar  for  beredning av  kérnstdd,
medlemsavgifter och péfyllinadsforhandlingar m.m.,
organisationsstrategier,  forberedelse och genomférande av
styrelsemoten, policydialog och  hdgnivakonsultationer  med
organisationerna samt {@vergripande och organisationsspecifika
samrad,

e Sida bereder och beslutar om multi-bi-stod, foljer upp detta och aterfor
kunskap till Regeringskansliet, bistar Regeringskansliet med
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paverkansarbete pa land-, region- och global niva, bidrar till
organisationsbeddmnings- och  strategiarbetet samt deltar i
évergripande multisamrad liksom i de organisationsspecifika
samraden med Utrikesdepartementet eller med andra departement i
Regeringskansliet,

e Utlandsmyndigheterna (i huvudsak ambassader och representationer)
foljer och paverkar de multilaterala organisationernas arbete, deltar i
forhandlingar, rapporterar kontinuerligt till organisationsansvariga i
Regeringskansliet, bidrar infor styrelseméten och andra viktigare
moten och deltar i arbetet med organisationsbedémningar.

e Utrikesdepartementet har ansvar for Overgripande system- och
reformfragor relaterade till multilateralt utvecklingssamarbete och har
huvudmannaskapet for flertalet multilaterala organisationer. Ansvaret
for ett antal multilaterala organisationer ligger pa andra departement,
som t.ex. Socialdepartementet for WHO, Naringsdepartementet for
FAO och Arbetsmarknadsdepartementet for ILO.

Riksrevisionen granskade under 2020 och 2021 om Utrikesdepartementets
och Sidas hantering av stéd till multilaterala organisationer var
andamalsenligt utformad. Regeringen redovisade sin bedémning av
Riksrevisionens iakttagelser och atgdrder med anledning av denna
granskning i skrivelsen Riksrevisionens rapport om svenskt bistand till
multilaterala organisationer (skr. 2021/22:144).

Uppfoljning

Uppfoljning av karnstod sker pa flera sitt: genom organisationernas
arsrapportering, som en del av det I6pande styrelsearbetet inklusive
behandling av utvarderingar, revisionsrapporter och analyser, samt genom
strategiska dialoger och andra bilaterala kontakter med organisationerna.
Dokumentation sker i organisationsvisa akter. Aven Mopans rapporter
utgdr en del av uppfdljningen.

Eftersom karnstdden &r ett bidrag till organisationernas verksamhet som
helhet lagger Sverige stor vikt vid att sakerstélla att organisationerna har
egna starka system och kapacitet for uppféljning och utvérdering.

For multi-bi-stodet, som genomfors pa landniva, regionnivé och global
(tematisk) niva, foljer Sida upp enskilda insatser genom skriftlig
aterrapportering, deltagande med andra givare i &rsmoten och
motsvarande, samt genom en lépande dialog med organisationerna.
Sarskilda stéllningstaganden skrivs for varje skriftlig rapportering som
inkommer fran den genomforande organisationen och en arlig
resultatbeddmning och beddmning sammanstalls fér varje insats. Dartill
gor Sida faltbesok pé land- och regionniva och sarskilda utvarderingar av
ett urval av insatser. Uppfdljningen omfattar &ven uppfoljning av de risker
som identifierats infor beslut om st6d. Riskanalysen uppdateras
regelbundet.
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3.2.2 Dialog och paverkansarbete

En viktig del i Sveriges multilaterala engagemang utgérs av dialog och
paverkansarbete gentemot de multilaterala organisationerna. Det sker
framst inom ramen for styrelsearbete, hognivédialoger, I6pande kontakter
pd tjanstemannaniva, deltagande i arbetsgrupper och inom ramen for
uppfoljning av bistandsinsatser. Paverkansarbetet involverar pa olika satt,
beroende pa fragan, samtliga svenska aktorer: Utrikesdepartementet och
dvriga Regeringskansliet, Sida, andra svenska myndigheter, samt den
svenska utrikesforvaltningen. Att tillhandahélla svensk personal till de
multilaterala organisationerna ar ocksd en del i det strategiska
paverkansarbetet.

Nér hela utrikesforvaltningen och de svenska myndigheterna samarbetar
och driver ett samstammigt budskap pa flera nivaer — globalt, regionalt och
pd landnivd — oOkar effektiviteten i vart multilaterala arbete och
forutsattningarna for att fa gott genomslag for svenska prioriteringar
Paverkansarbete kraver langsiktighet, uthallighet, fokusering och god
samordning for att uppna resultat. Samarbetet mellan Regeringskansliet,
Sida och utlandsmyndigheterna ar gott och har blivit allt starkare.

Da paverkansarbetet sker i samspel med andra, sasom likasinnade lander
och civilsamhallesorganisationer, ar det svart att sarskilja effekterna av det
specifikt svenska agerandet fran det som gors gemensamt. Dock ges i
denna skrivelse ett flertal exempel pé hur tex. strategiska planer och
arbetssatt dndrats i en riktning som Sverige verkat for sasom starkt fokus
pa jamstalldhet eller manskliga rattigheter.

3.2.3 Svenskar inom det multilaterala systemet

Ar 2020 fanns det inom FN-systemet totalt 525 anstallda med svensk
nationalitet, av totalt 116 338 anstallda. Motsvarande siffra for
Varldshanken var 55 fast anstallda svenskar av cirka totalt cirka 16 000
anstallda. Regeringen verkar for att 6ka antalet svenskar i de multilaterala
organisationerna.

I slutet av 2021 var cirka 202 personer (154 kvinnor och 48 man)
anstallda inom multilaterala organisationer (exklusive EU) via Sidas olika
program for att stilla personal till forfogande inom multilaterala
organisationer, varav 31 (19 kvinnor och 12 man) tjanstgjorde inom
programmet for personal pa hogre nivaer. Programmet ger en unik insyn i
de olika organisationerna och ar ett bra satt att 6ka den multilaterala
kunskapen och erfarenheten inom Regeringskansliet, Sida och andra
myndigheter. Det ar ocksa ett verktyg for att paverka organisationernas
arbete i strategiska fragor, dar Sverige har kunskap, engagemang och
intressen.

Under 2020 rekryterades 74 personer inom Sidas resursbasprogram pa
junior- och mellanniva. UN Youth Volunteers (UNyV) &r ett satt att fa in
yngre personer tidigt i FN-systemet genom ett volontarsar. Till UN
Volunteers (UNV) rekryteras dven aldre alderskategorier. For yngre
akademiker finns Junior Professional Officer-programmet (JPO) som é&r
den vanligaste végen in till en FN-karriér for unga svenskar. Programmet
Special Assistant to the Resident Coordinator (SARC) riktar sig till mer



erfarna akademiker med minst fem ars relevant erfarenhet, och innebar
tjanstgoring vid ett av FN:s landskontor i ett av FN:s programlander.
Specialist Development Programme (SDP) &r ett program med liknande
kvalifikationskrav som SARC-tjansterna. SDP-tjansterna rekryteras {ill
UNDP:s landskontor och har oftast fokus pa uppféljning av de globala
malen samt stod till UNDP:s landchef. Resursbasprogrammen bidrar till
att 0ka antalet kvalificerade svenskar inom FN-systemet och &r 6ppna for
allménheten att soka. Ar 2020 var antalet svenskar i dessa totalt 230
personer, varav 119 JPO, 19 SARC och SDP samt 81 UNyV och 11 UNV.
Runt 75 procent av deltagarna i programmen var kvinnor. Av de svenskar
som deltagit i JPO, SARC- eller SDP-programmen under aren 2005-2016
ar i genomsnitt 65 procent fortfarande kvar pé en tjanst inom FN-systemet.
Totalt 87 procent av deltagarna i programmen arbetar fortfarande inom
utvecklingssamarbetsomradet, t.ex. i multilaterala organisationer eller
inom statsforvaltning (i Sverige eller utomlands).

Folke Bernadotteakademien stéller svensk personal till forfogande inom
framfor allt fredsbyggande. Vid slutet av 2021 fanns 23 svenskar som
stéllts till forfogande inom ramen for utgiftsomrade 7 (internationellt
bistand) till Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)
FN som arbetar med fredsfragor.

3.24 Motverkande av oegentligheter

Anti-korruption

Utgéangspunkten for regeringens antikorruptionsarbete ar att korruption
aldrig ska accepteras. Sverige staller tydliga krav pa god kontroll och
atgarder mot korruption i de multilaterala organisationerna. Som
karnstodsgivare har Sverige verkat for att de multilaterala
organisationerna ska ha egna starka system for att upptécka och hantera
oegentligheter, inklusive revision och inspektion och utredning.
Missténkta och bekréftade fall av korruption foljs upp inom ramen for
styrelsearbetet och vid behov genom ytterligare atgarder.

Sida for en 16pande och tét dialog med samarbetspartners och foljer upp
revisioner och utvérderingar samt genomfor bistdndet med faltbesok.
Medarbetare och samarbetsorganisationer &ar skyldiga att rapportera in alla
misstankar om korruption till Sidas sarskilda utredningsgrupp. Sida har pa
senare ar Okat resurserna och starkt sitt engagemang pa anti-
korruptionsomradet. Chefer och handlaggare har utbildats i anti-
korruptionsarbete och sarskilda uppféljningsrutiner for korruptionsfall har
utvecklats. Myndigheten har bl.a. en sérskild brevlada for “visselblasare”
som externa parter och personal kan anvénda. En effekt av detta har varit
att fler korruptionsfall har rapporterats och som darefter kunnat utredas
och atgardas.

Sexuella utnyttjanden, dvergrepp och trakasserier (SEAH)

Sverige kréver nolltolerans mot SEAH inom samtliga multilaterala
organisationer. Sverige bevakar och har varit padrivande for att det
multilaterala systemet ska bli battre pd att forebygga, folja upp misstankta
fall av SEAH och ge stdd till offren.

Skr. 2021/22:236

23



Skr. 2021/22:236

24

Sverige tar I6pande upp dessa fragor med de hogst ansvariga inom FN-
systemet och lyfter dem &ven systematiskt i dialog med
partnerorganisationer. Utrikesforvaltningen har tagit initiativ till natverk
for samarbete mot SEAH och samarbetar med likasinnade I&nder. Sverige
har som medordférande i OECD-DAC:s nétverk for jamstalldhet varit
drivande i utarbetandet av. OECD-DAC:s rekommendationer for att
motverka och hantera SEAH inom utvecklingssamarbetet, vilka
publicerades i juli 2019. Rekommendationerna syftar till att stodja,
védgleda och uppmuntra OECD-DAC-medlemmar och icke-medlemmar
att genomfora effektiva atgarder for att forhindra och hantera nya fall av
SEAH. SEAH-fragorna har dven pa senare ar fatt allt storre plats pa
dagordningarna inom ramen for dialog och styrning av FN-
organisationerna, och andra forum dar Sverige som givare ingar. som t.ex.
givarnatverket Genévegruppen.

Sverige foljer ocksa upp fragan och deltar i padgaende arbete inom FN-
organisationerna. | de avtal om flerdriga karnstod till ett antal FN-
organisationer som ingicks 2021 har sérskild vikt lagts vid att
organisationerna vidtar atgarder for att férebygga och hantera SEAH.

FN:s generalsekreterare Antonio Guterres, har varit tydlig med att det
rader nolltolerans mot SEAH i FN-systemet och ett betydande
reformarbete pégar inom FN-systemet. Allt FN-arbete mot sexuellt vald
ska utgd fran offrens behov, vilket Sverige ocksd foresprakat.
Generalsekreteraren har varit tydlig med ledarskapets ansvar for SEAH-
arbetet och har vidtagit en rad atgarder for att motverka forekomsten och
uppféljning av misstankta fall av SEAH. Det ar dock tydligt att mer maste
goras, varfor regeringen fortsatter att vara padrivande for ytterligare
reformer och forbattringar, samt 6kad transparens kring problemen. Att
forebygga forekomsten av SEAH &r, och kommer fortsétta att vara, en
prioritering.

3.25 Upphandling och svensk export

Upphandling inom FN-systemet uppgar arligen till ca 20 miljarder US-
dollar, bestdende av ungefar lika delar varor och tjanster. Varje FN-organ
har sin egen upphandlingsorganisation och sina egna procedurer och
regler. Ar 2020 uppgick den samlade svenska exporten till FN-systemet
till cirka 46 miljoner US-dollar, vilket med 0,21 procent av FN:s totala
upphandling placerar Sverige pa 79:e plats av medlemslanderna.

De internationella finansieringsinstitutionerna IMF, Varldsbanks-
gruppen och de regionala utvecklingsbankerna genererar upphandling i
lntagarlanderna om cirka 60 miljarder US-dollar per ar. De finansierar
frémst stora infrastrukturprojekt inom sektorer som transport, energi,
digitalisering och hélsa, ofta tillsammans med andra finansiérer. Dérutdver
har dessa institutioner en betydande radgivande roll gentemot myndigheter
och projektgenomforande aktorer i lantagarlanderna. Endast en mindre
andel av upphandlingen genomférs av utvecklingsbankerna sjélva. Det
handlar da framst om forstudier, konsulttjanster och pilotprojekt, men aven
varor och tjénster till institutionernas egen drift.

Sammantaget handlar det om mycket stora upphandlingsvolymer och
betydande affarsmojligheter pa omraden dar svenska foretag ar starka.
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bevaka framjandeaspekter kring ramverk och policyer samt i
nyckelsektorer bedrivs framfor allt genom Business Sweden, med ett
tydligt strategiskt fokus pa hallbarhet.

Om upphandlingssystemen globalt skulle fordndras till att premiera
héllbara I6sningar skulle det pa sikt kunna framja svenska exportforetag
som generellt sett har hég standard pa hallbarhetsomradet och samtidigt
bidra till uppfyllelse av de globala malen. Mot den bakgrunden har den
svenska gemensamma visionen formulerats som att ”all upphandling som
genereras av svenskt bistdnd normalt ska innehélla hallbarhetskrav senast
ar 2030”. Bland étgérderna kan ndmnas att inkludera héllbar upphandling
i nya organisationsstrategier for multilaterala organisationer samt att
identifiera strategiska processer dar Sverige har mojlighet att péverka
upphandlingskraven. En viktig atgard for arbetet framat blir att lyfta in
upphandlingsfragorna i regeringens satsning pad STEP (Sustainable
Transition through Economic Partnership) med syfte att ta tillvara
synergier mellan bistandet, handelspolitiken och handelsframjande for att
stodja hallbar aterhamtning, arbetstagares rattigheter och en grén
omstallning i 1ag- och medelinkomstlander.

FN:s upphandlingar vanligtvis ar tréga och brister i flexibilitet. Det ar
fortfarande ofta lagsta inkdpspris som avgor snarare an ekonomiska,
miljomassiga och sociala hallbarhetskriterier. Frdgan om hallbar
upphandling ar pa frammarsch inom FN-systemet men motarbetas av
lander som beddmer att en utveckling i den riktningen det skulle
missgynna dem. Olika FN-organ har kommit olika langt. UNDP och FN:s
projektorganisation (UNOPS) &r tongivande medan FN-sekretariatets
upphandlingsdivision &r beroende av generalférsamlingens utskott for
budget och administrativa fragor déar det varit svart att fa gehor for
framjande av hallbar upphandling.

4 Finansiering

4.1 Internationella trender

Figur 4.1 visar det totala internationella bistandet till multilaterala
organisationer mellan 2011 och 2020. Ar 2020 uppgick det till 1 483
miljarder kronor enlig preliminara siffror frin OECD-DAC. Bistandet
genom multilaterala organisationer (k&rnstdd plus multi-bi-stéd inklusive
bidrag till EU:s institutioner och fonder) har under de senaste aren utgjort
kring 45 procent av det samlade internationella bistdndet. Andelen multi-
bi-stod i relation till det totala multilaterala bistdndet 6kade fran 31 procent
2011 till 37 procent 2020.
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Figur 4.1 Totalt bistand fran DAC-lander och andel till multilaterala
organisationer 2011-2020
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Anm.: Multi-bi-stod for ar 2020 ingér i diagrammet nu i Icke-multilateralt stod d& det dnnu inte publicerats av
OECD DAC.
Kélla: OECD Stat Total flows by donor [DAC1].

Figur 4.2 visar DAC-landers bistand under 2020, uppdelat pa multilateralt
karnstdd, multi-bi-stod respektive icke-multilateralt stod (dvs. bilateralt
bistdind som inte kanaliseras genom multilaterala organisationer). De
storsta givarna av multilateralt bistand var i tur och ordning USA,
Tyskland och Storbritannien, med Sverige pa sjatte plats. De fem storsta
givarna stod tillsammans for drygt 60 procent av det totala multilaterala
bistdndet och de tio storsta for drygt 80 procent av det totala multilaterala
bistandet.

Figur 4.2 Multilateralt bistand per DAC-land 2020
Miljarder kronor, nettoutfall, I6pande priser
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Kalla: OECDStat Total flows by donor (DACL).



Figur 4.3 visar de tio multilaterala organisationer (exklusive EU:s
institutioner och fonder) som 2020 hanterade mest bistandsmedel fran det
internationella givarsamfundet. Varldsbanksgruppen var storst och
hanterade till storsta delen multilateralt kdrnstod (105 miljarder kronor).
Nést storst var WFP som i huvudsak hanterade multi-bi-stod (52 miljarder
kronor). Dérnast kom Globala fonden som néstan enbart hanterade
multilaterala karnstod (43 miljarder kronor). Det kan noteras att bankerna
och vissa tematiska fonder generellt har en hdg grad av
kérnstddsfinansiering medan FN:s fonder och program i hég grad mottar
dronmarkt multi-bi-finansiering.

Figur 4.3 De 10 storsta multilaterala organisationerna 2020

Bruttoutfall, I6pande priser (exklusive EU:s institutioner och
fonder)
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Anm.: Bidrag till EU:s institutioner och fonder ingér inte.
Kalla: OECD Stat Members’ total use of multilateral system.

4.2 Svensk multi-finansiering

Figur 4.4 visar svenskt bistand, uppdelat pa multilateralt karnstdd och
multi-bi-stéd samt icke-multilateralt stod, for perioden 2011 till 2020.
Siffrorna inkluderar bidrag genom EU:s institutioner och fonder.

Andelen svenskt bistdnd genom multilaterala organisationer (som del av
det totala bistdndet) har okat Gver tid, fran 49 procent 2011 till 59 procent
2019 och 67 procent 2020.

Beloppsmassigt 6kade bistadndet genom multilaterala organisationer till
cirka 29 miljarder kronor 2019 och 39 miljarder kronor 2020. Den stora
redovisade 6kningen 2020 berodde framst pa att Sverige det aret ingick ett
avtal om stéd till GCF om 8 miljarder kronor for perioden 2020 till 2028,

Skr. 2021/22:236
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som enligt géllande redovisningsprinciper redovisas i sin helhet ar 2020,
aven om utbetalningarna gors arligen 6ver hela avtalsperioden.

Multi-bi-stodet Okade fran 12,7 miljarder kronor ar 2019 till 13,3
miljarder kronor &r 2020. Okningen berodde till stor del p& en okad
kanalisering genom multilaterala organisationer i lag- och
medelinkomstldnder samt konfliktsituationer, inklusive i humanitéra
insatser.

Den hoga siffran for 2015 berodde delvis pad asylkostnader samt
tidigareldggning av vissa utbetalningar.

Figur 4.4 Svenskt multilateralt kdarnstod, multi-bi-stéd och icke-
multilateralt bistdnd 2011-2020
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Anm.: Bistandsnivaerna i diagrammet skiljer sig delvis fran budgeterade utbetalningar enligt bistandsramen,
som redovisas i budgetpropositioner. Det beror framst pé att redovisningen till OECD-DAC, som ovan avser,
visar lagda skuldsedlar medan budgetpropositionerna visar faktiska utbetalningar och justeringar for
utbetalningar som gjorts avseende kommande ar verksamhet.

Killa: OECD Stat Total flows by donor [DAC1] och svensk rapportering av bistand till OECD-DAC 2020 (CRS).

| bilaga 2 redovisas faktiska utbetalningar till samtliga multilaterala
organisationer som mottagit bistandsstod frdn Sverige under 2020
(exklusive EU:s institutioner och fonder) fordelat pa karnstdd och multi-
bi-stod under 2019 respektive 2020.

Utbetalningar till multilaterala organisationer exklusive EU:s
institutioner och fonder, 6kade fran 24,7 miljarder kronor &r 2018 till 26
miljarder kronor &r 2019 och 27,8 miljarder kronor ar 2020. Av 2020 ars
utbetalningar utgjorde kérnstod 14,8 miljarder kronor och multi-bi-stéd
13,0 miljarder kronor. En betydande del av 6kningen berodde pa okat
multi-bi-stéd  for hantering av covid-19-pandemins effekter i
laginkomstlander och lagre medelinkomstlander och for arbete i skdra och
konfliktdrabbade lander, inklusive genom humanitéra insatser.

Av utbetalningarna (karnstéd och multi-bi) gick 48 procent till de fem
storsta: Varldsbanksgruppen, UNDP, Unicef, WFP och UNFPA. 66
procent gick till de tio storsta och 77 procent gick till de 15 stdrsta
mottagarna. Detta visar pa en hog grad av fokusering vilken gor att Sverige
ofta &r bland de storsta givarna till de organisationer dér vi har storre stod.
Det finns dven en kontinuitet i vilka organisationer som varit storsta



mottagare av svensk finansiering. Detta har gjort det mojligt for Sverige Skr. 2021/22:236

att bygga upp kunskap om organisationerna och att starka sitt inflytande.
Darutéver finns ett forhallandevis stort antal organisationer som var
mottagare av mer begransad finansiering av Sverige, sasom FN:s mindre
fackorgan och andra organisationer dér det har funnits anledning for
Sverige att ha ett engagemang. Totalt gjordes under 2020 utbetalningar till
94 organisationer.

Figur 4.5 visar det svenska stddet under 2020 fordelat pa kategori av
organisation (FN:s fonder och program, FN:s fackorgan, FN &vrigt,
utvecklingsbanker, tematiska fonder och dvrigt).

Figur 4.5 Foérdelning av det svenska multilaterala bistandet under
2020

(Nettoutfall)
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Anm.: Bistandsnivaerna i diagrammet skiljer sig delvis fran utfallen som redovisas av OECD-DAC. Det beror pa

att OECD DAC redovisar hela beloppet fir lagda skuldsedlar det ar de laggs, medan ovan avser faktiska
utbetalningar. Totalen om cirka 28 miljarder kronor &r exkl. bidrag till EU:s institutioner och fonder.

Kélla: Svensk rapportering av bistand till OECD-DAC 2020 (CRS).

Sveriges totala humanitéra bistand uppgick till cirka 8,3 miljarder kronor
for 2020 varav tva tredjedelar kanaliserades genom multilaterala
organisationer. Under 2020 férmedlades cirka 4,5 miljarder kronor genom
Utrikesdepartementet varav 95 procent som kérnstdd till multilaterala
organisationer. Darutéver 3,4 miljarder genom Sida varav 44 procent
multi-bi-stod med utgangspunkt fran specifika kriser och nationella eller
regionala humanitéra responsplaner.

421 Karnstodet

Tabell 4.1 visar de 15 stdrsta mottagarna av multilateralt kdrnstod fran
Sverige 2018-2020 (exklusive EU:s institutioner och fonder). Den enskilt
storsta mottagaren av svenskt kérnstod var Vérldsbanksgruppen foljt av
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), Globala Fonden och WFP.
Tabellen visar ocksa Sveriges procentuella del av organisationernas totala
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karnstdd som var hogst for WFP (23 procent), FN:s fredsbyggande fond
(PBF) (19 procent) och UNFPA (16 procent). Tabellen visar dven pa
vilken plats Sverige kom bland organisationens karnstodsgivare i fraiga om
karnstodshidragets storlek. Som framgar tillhorde Sverige ofta de storsta
karnstodsgivarna till organisationerna.

Tabell 4.1 Utbetalningar till de 15 storsta mottagarna av svenskt

kdrnstéod 2018-2020

Miljoner kronor, nettoutfall, Ipande priser och samt Sveriges
procentuella bidrag till organisationernas totala karnstéd 2020

Organisation 2018 2019 2020 Sveriges Sveriges
rankning bland bidrag i
kérnstodsgivare procent
Varldsbanksgruppen (VBG) 2495 2956 3438 8 3,0%
Afrikanska utvecklingsbanken 814 750 1067 8 3,9 %
(AfDB)/Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDF)
Globala fonden (GFATM) 850 850 950 8 2,9%
FN:s livsmedelsprogram (WFP) 912 684 884 1 228 %
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) 1044 783 883 1 13,3 %
FN:s fond for katastrofbistand (CERF) 834 626 764 4 12,9 %
FN:s barnfond (Unicef) 780 585 661 3 11,0 %
Grona klimatfonden (GCF) 600 1390 646 5 8,5 %
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 630 628 630 5 9,4%
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 739 555 626 2 15,8%
FN:s hjalporganisation for 564 423 517 3 9,7 %
Palestinaflyktingar (UNRWA)
Globala miljofonden (GEF) 300 444 496 6 7,6 %
Globala vaccinalliansen (GAVI) 350 300 350 12 21%
FN:s samlade program mot hiv och aids 314 314 300 2 12,0 %
(UNAIDS)
FN:s fredsbyggande fond (PBF) 190 190 295 3 18,8 %

Anm.: Bistandsnivaerna i tabellen skiljer sig delvis fran utfallen som redovisas av OECD-DAC. Det beror pa att
OECD-DAC redovisar hela beloppet fir lagda skuldsedlar det &r de 14ggs medan ovan avser faktiska
uthetalningar. Sveriges procentuella bidrag i kolumnen ldngst till hoger avser Sveriges procentuella bidrag till
organisationernas totala karnstodsinkomster. VBG inkluderar bidrag till IDA, IBRD, IFC. Sveriges procentuella
bidrag till de multilaterala utvecklingsbankerna (VBG och AfDB) avser bordandel i pafylinaderna till bankernas
respektive fonder for Iaginkomstldnder. Sveriges procentuella bidrag till UNRWA avser den sa kallade
programbudgeten. Sveriges procentuella bidrag till GEF samt ranking avser den sjunde péfylinaden (GEF-7).
Sveriges procentuella andel till Gavi avser perioden 2016—2020.

Kalla: Svensk rapportering av bisténd till 0ECD-DAC (CRS) och Budgetpropositionen 2022 (prop. 2021/22:1
Utg.omr. 7).

4272 Multi-bi-stodet

Tabell 4.2 visar de 15 stérsta mottagarna av multi-bi-stod fran Sverige
2018-2020.

De stdrsta enskilda mottagarna av Sveriges multi-bi-stdd var under sessa
ar Virldsbanksgruppen, UNDP och Unicef. Okningen till Varlds-



banksgruppen 2020 handlade i forsta hand om stéd med anledning av  Skr. 2021/22:236
covid-19-pandemin, inklusive for sociala trygghetssystem.

Tabell 4.2 Utbetalningar till de 15 stdrsta mottagarna av svenskt multi-

bi-stdd
Miljoner kronor, nettoutfall, I6pande priser

Organisation 2018 2019 2020
Vérldsbanksgruppen 1624 1731 2114
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 1761 2135 2 034
FN:s barnfond (Unicef) 1500 1 366 1521
FN:s kontor for humanitért bistand (Ocha) 873 943 780
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 504 733 695
FN:s livsmedelsprogram (WFP) 410 549 680
FN:s enhet for jamstélldhet och kvinnors egenmakt 345 422 511
(UN Women)

Vérldshalsoorganisationen (WHO) 245 121 473
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQ) 494 399 413
FN: s projektorganisation (UNOPS) 262 269 332
Globala partnerskapet for utbildning (GPE) 300 301 314
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) 309 335 281
FN:s organisation for utbildning, vetenskap och 309 291 247
kultur (Unesco)

FN:s migrationsorganisation (I0M)! 65 202 223
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB)/Afrikanska 50 70 178

utvecklingsfonden (AfDF)

Anm.: En aterbetalning pd 103 mnkr gjordes till IOM 2018 vilket gor att nettoutfallet blir Iagre 4n de ca 168

miljoner kronor som gavs i multi-bi-stod.
Kélla: Svensk rapportering av bistand till OECD-DAC (CRS).

I figur 4.6 redovisas geografisk fordelning for Sidas multi-bi-stod 2020.
Fordelningen dverensstammer i stort med tidigare ar, ddr Afrika var storsta
mottagare (40 procent). Jamfort med 2019 har andelen som gar till Europa
samt det globala stodet 6kat ndgot, medan andelen av stodet som gar till

Asien har minskat.
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Figur 4.6 Andel Sidas utfall genom multilaterala organisationer per
region 2020
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Anm.: Oceaniens andel var 0,1% och syns darfor inte i diagrammet.
Kalla: Sidas redovisning av regeringsuppdrag den 15 oktober 2021

Figur 4.7 visar hur Sidas multi-bi-stod fordelas mellan sektorer.

Figur 4.7 Tematisk férdelning av Sidas multi-bi-stéd 2018-2020
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Kalla: Sida redovisning av regeringsuppdrag den 15 oktober 2021.

Storst andel av Sidas multi-bi-stdd gick till kategorierna humanitart stod,
regering och civila samhéllet samt hélsa inklusive SRHR. Dessa utgjorde



mer &n 50 procent av utfallet 2020. Okningen inom hélsa ar 2020 berodde  Skr. 2021/22:236

framst pa 6kade medel till WHO s6der om Sahara.

Tabell 4.3 Fordelning av utfall av policymarkérer i insatser dar
genomforaren dr en multilateral organisation, 2020

Policymarkor Huvudsyfte  Delsyfte
Jamstalldhet 17 % 66 %
Demokrati och méanskliga réttigheter 29 % 33 %
Miljd och klimat 13% 29 %

Kalla: Sida redovisning av regeringsuppdrag den 15 oktober 2021.

Policymarkdrer indikerar till vilken grad Sidas verksamhet integrerar ett
specifikt perspektiv, baserat pa OECD-DAC:s system for klassning.
Andelen av Sidas multi-bi-stod som gick till insatser med jamstalldhet som
huvudsyfte 1ag ar 2020 pa 17 procent medan den andel som integrerat
jamstalldhet som delsyfte var 66 procent. Sammantaget syftade 83 procent
av insatserna i nagon grad till att 6kad jamstalldhet. Gallande demokrati
och manskliga réattigheter hade 29 procent av insatserna detta som
huvudsyfte och ytterligare 33 procent hade det som delsyfte. Motsvarade
siffror for miljo- och klimat var nagot lagre, 13 respektive 29 procent.

5 Resultat inom tematiska omraden

51 Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer

Globalt sett forvarrades en redan negativ demokratisk tillbakagéng under
2019 och 2020. Idag lever betydligt fler manniskor (minst 70 procent av
vérldens befolkning) i lander med auktoritara tendenser &n i lander som
gor demokratiska framsteg. De manskliga rattigheternas allménna
giltighet ifrégasatts, uppfyllande av internationella &taganden brister,
viktiga réattsstatliga principer utmanas, och de senaste decenniernas
demokratiska utveckling har avstannat. Denna tillbakagang har forvérrats
av pandemin och vissa av de atgéarder som har inforts for att bekampa den.

Samtidigt har pandemin skapat en mdjlighet att verka for att placera
respekten for méanskliga rattigheter i centrum av staters &tgarder, liksom i
arbetet med aterhamtningen fran pandemin. Sveriges stod till multilaterala
organisationer har bidragit till en rattighetsbaserad ansats i arbetet mot
pandemin och till att pandemins effekter pad demokrati, manskliga
rattigheter och rattsstatens principer har kunnat foljas, utvérderas och
uppmaéarksammas.

511 Sveriges mal och prioriteringar

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer ar tydliga
prioriteringar i regeringens utrikes- och bistandspolitik som har forstarkts
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sedan 2019 genom en sérskild demokratisatsning. Satsningen har inneburit
Okat stod till multilaterala organisationer som vérnar och frémjar
demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens principer samt okade
anstrangningar for att multilaterala organisationer proaktivt och effektivt
ska lyfta fram fragorna saval i policy och strategier som i sin verksambhet.

Pandemin och den Okade demokratiska tillbakagangen har gett
regeringens demokratisatsning dkad relevans. Regeringen ser demokrati,
respekt for manskliga rattigheter, jamstalldhet och réttsstatens principer
som nara sammanlankade och 6msesidigt beroende. Dessa omraden méste
darfor behandlas integrerat. Utvecklingssamarbetet ska utgd frén
internationella  dverenskommelser och &taganden om manskliga
rattigheter, sarskilt FN:s allménna forklaring om manskliga réattigheter,
demokrati, rattsstatens principer och folkréttsligt bindande konventioner
som antagits.

Civilsamhéllet utgdr en viktig del i och bidrar till ett demokratiskt
samhalle. Regeringen slar vakt om yttrande-, férenings- och
forsamlingsfriheterna vilka ar avgorande for att sakra tillgangen till fria
oberoende medier, sékerheten for journalister, mediearbetare och
manniskorattsforsvarare.  Kvinnors, flickors och  hbtgi-personers
atnjutande av  manskliga rattigheter  prioriteras  genomgaende.
Antikorruptionsarbete och mdgjligheter till ansvarsutkrdvande &r andra
viktiga omréaden for det svenska engagemanget. Fackliga rattigheter och
ménskliga rattigheter i arbetslivet utgor en sérskild prioritet for regeringen.

51.2 Partnerorganisationer

| det féljande redovisas resultat av dessa nio organisationer som regeringen

ser som sarskilt centrala i arbetet for att framja manskliga rattigheter,

demokrati och rattsstatens principer:

e OHCHR har FN:s globala mandat att framja och skydda ménskliga
rattigheter samt att integrera ménskliga réattigheter i arbete som utfors
av andra FN-organ.

e UNDP har demokrati, rattvisa och inkluderande samhallen grundat pa
respekten for ménskliga rattigheter och réttsstatens principer som ett
av sina fyra prioriterade arbetsomraden.

e Unesco & FN:s organisation for utbildning, vetenskap, kultur och
kommunikation dér tonvikten inom arbetet for ménskliga rattigheter
ligger pa yttrandefrihet och demokrati. Unesco arbetar normativt, och
fungerar standardsattande, rddgivande och kapacitetsstarkande.

e ILO spelar som FN:s fackorgan for sysselsdttnings- och
arbetslivsfragor en central roll for frimjandet av manskliga rattigheter
i arbetslivet, inte minst sociala och ekonomiska rattigheter, genom
normbildning och sin trepartsstruktur som omfattar regering,
arbetstagare, arbetsgivare. De madnskliga rattigheterna i arbetslivet
konkretiseras i I1LO:s atta karnkonventioner. Forutom skyddet av
forenings- och organisationsratten, ar tvangs- och barnarbete samt
diskriminering i arbetslivet forbjudet enligt kdrnkonventionerna.

o Den mellanstatliga organisationen Internationella institutet for
demokrati och val (Idea) har som huvuduppgift &r att bidra till hallbar
demokrati 6ver hela vérlden. Fokus ligger pa nya och framvaxande



demokratier dar grundlaggande forutsattningar for att bygga ett Skr. 2021/22:236

demokratiskt samhallsskick saknas eller &r bristfalliga.

e UN Women har fokus pa jamstalldhet och alla kvinnors och flickors
fulla atnjutande av de ménskliga rattigheterna, inklusive sexuella och
reproduktiva rattigheter, som d&ven UNFPA arbetar med.

e FN:s barnfond (Unicef) végleds av FN:s konvention om barnets
rattigheter  (barnkonventionen) och arbetar for att starka
medlemsstaternas formaga att uppfylla sina forpliktelser i enlighet med
denna.

e FN:s organ mot brottslighet och narkotika (UNODC) har som uppgift
att bidra till fred, sékerhet, manskliga rattigheter och utveckling genom
att gora varlden sakrare fran droger, brottslighet, korruption och
terrorism

e Europaradet organiserar 46 medlemsstater som alla undertecknat den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och
grundlédggande friheterna, som syftar till att skydda de ménskliga
rattigheterna, demokrati och réttsstatsprincipen.

5.1.3 Verksamhet och resultat

Lika rattigheter for alla

Vérnandet av de ménskliga rattigheterna ska genomsyras av principerna
om varje manniskas lika varde och icke-diskriminering. De manskliga
rattigheterna ar en central del av folkratten och en forutsattning for
uppratthallandet av fred och sikerhet samt en rattvis, jamstalld och hallbar
utveckling.

Den tilltagande motvinden globalt for ménskliga réttigheter, demokrati
och réattsstatens principer parallellt med den pagéende pandemin, har gjort
OHCHR:s arbete an mer angeldget. Det svenska stodet har bidragit till att
OHCHR kunnat bibehalla sin faltnarvaro, vilket varit en prioritering for
regeringen. Under 2019-2020 bidrog Sverige till att starka nationella MR-
institutioner, lagstiftning och nationellt genomférande av handlingsplaner
for uppratthallandet av manskliga rattigheter och rattsstatens principer i
flera samarbetslander. OHCHR har arbetat for att en rattighetsbaserad
ansats ska tillampas inom hela FN-systemet, och bidrog under 2020 till att
gora detta till en central del av FN:s samlade pandemirespons, bland annat
genom policydokument och végledningar.

Det svenska karnstodet till UN Women har bl.a. bidragit till att
synliggora och motverka det 6kade valdet mot kvinnor och flickor i
hemmet och i nara relationer, samt den ojdmna férdelningen av obetalt
hem- och omsorgsarbete, som ocksa 6kat till foljd av pandemin. ett 70-tal
av UN Womens landskontor har arbetat med rattigheter for personer med
funktionsvariationer och bistdtt 35 ldnder i implementering av
rattighetspolicyer for kvinnor med hiv. Under perioden 2020-2021 bidrog
UN Women till att driva igenom 262 rattighetsreformer i 62 lander, samt
till att utbilda 11 500 anstallda inom rattsvdsenden varlden over i
jamstalldhetsfragor och kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna.

Unicefs arbete genomsyras av ett rattighetsperspektiv och utgar fran
barnkonventionen. Organisationen arbetar med barn- och ungdomars
deltagande. | Unicefs strategiska plan faststalls som 6vergripande mal att
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bidra till uppfyllandet av alla barns rattigheter, samt att nd de mest
marginaliserade och utsatta forst. Efter patryckningar fran bl.a. Sverige har
rattighetsperspektivet forstarkts och dkat fokus riktats mot ungdomar och
flickor. Som karnstédsgivare till Unicef bidrog Sverige bl.a. under 2020
till att 301 miljoner barn kunde nas med distansutbildning under covid-19-
pandemin och att 43,4 miljoner barn fick tillgang till utbildningsmaterial.
Sverige har ocksa bidragit till Unicefs arbete som under 2020 ledde till att
17 miljoner personer fatt tillgang till dricksvatten, 13 miljoner personer
fatt tillgang till grundldggande sanitetstjanster, samt att 110 lander kunnat
infora lokala handtvattsprogram for att bekdmpa pandemin. Under 2021
anordnades, med Sverige som medvard, det forsta Global Forum for
Children and Youth for att lyfta barns och ungas roster.

Inkluderande och demokratiska samhéallen

I ett demokratiskt samhélle behovs representativa och demokratiska
institutioner och processer, yttrandefrinet liksom utrymme for
civilsamhéllet, inklusive forsvarare av ménskliga rattigheter, att verka.

Sveriges stdd till OHCHR har méjliggjort samarbete med och skydd av
civilsamhéllesaktorer och  manniskorattsforsvarare.  Under 2020
sammanforde OHCHR nationella institutioner och civilsamhallesaktorer,
manniskorattsforsvarare, journalister, och sociala medieplattformar for att
skapa majligheter for civilsamhallets deltagande i samhéllsdebatten och
paverkansarbete online. Under pandemin har OHCHR uppmérksammat
vikten av att sékerstélla dataskydd och integritet vid anvédndandet av ny
teknik tex. i mobilappar for covid-19-sparning. OHCHR har
dokumenterat hundratals pandemirelaterade incidenter av diskriminering,
framlingsfientlighet, religids intolerans och hatbrott i éver 50 lander. | bl.a.
Asien, Mellanostern, och Nordafrika har OHCHR  bedrivit
informationskampanjer for att bemota falsk och vilseledande information
om pandemin.

Sverige har verkat for att stirka UNDP:s strategiska plan géallande
manskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer. Kérnstodet har
bidragit till att uppfylla dessa malsattningar, bl.a. inom ramen for UNDP:s
arbete med att bistd lander att genomfora konstitutionella reformer,
organisera demokratiska val, stdrka parlament och mojliggora ett dppet
klimat for engagemang fran det civila samhillet.

Under 2020 gick 36 procent av UNDP:s programbudget till demokratisk
samhallsstyrning. 46 lander fick stod fran UNDP for att genomféra val pa
olika nivaer under 2020, trots de begransningar som covid-19-pandemin
medfdrde. Av de véljare som UNDP bistod att registrera vérlden dver var
andelen kvinnor 48 procent & 2019 och 50 procent ar 2020. Dessutom
hjalpte UNDP statliga institutioner i flera lander att bli mer transparenta
och férbattrade mojligheterna till ansvarsutkravande. Ar 2019 bidrog
UNDRP till att 65 nationella parlament 6kade sin kapacitet inom lagstiftning
och tillsyn. I Demokratiska Republiken Kongo bidrog UNDP till att
utbilda éver 100 journalister i syfte att starka deras kapacitet att anvanda
de internationella systemen for méanskliga réttigheter i sitt arbete och sin
rapportering. 1 Ukraina bidrog UNDP till att starka strukturer och
processer for lokalt deltagande.



Idea har genomfort ett arbete for framjande och starkande av demokrati
varlden over. Sverige hade som ordférande i Idea:s medlemsstatsrad 2020
tva tydliga prioriteringar: politiska partiers roll for demokrati samt
réttsstatens principer. Pandemin gjorde att arbetssatt och verksamhet
snabbt anpassades och bl.a. etablerades ett uppféljningssystem for
konsekvenser pa demokratin i sparen av staters pandemihantering.
Systemet har fatt stor spridning och data fran uppfoljningssystemet
anvands nu i rapporter och analyser. Idea:s arliga rapport om demokratins
tillstdnd i varlden, The Global State of Democracy, anvands av
beslutsfattare, journalister, forskare och akademi och civilsamhalle
vérlden oOver. Rapporten har bidragit till att paverka den globala
demokratidebatten genom att peka pa de utmaningar och méjligheter som
demokratin stéar infor globalt, regionalt och pé landniva.

UN Women har pa olika satt verkat for inkluderande och demokratiska
samhallen pd landniva. Ar 2019 underléttade de t.ex. fér kvinnor med
funktionsvariation att kandidera i lokalval i Moldavien.

Sverige har stottat Unesco i dess arbete med konventionen om skydd for
och framjande av mangfalden av kulturyttringar. Fokus har legat pa
konstnarlig frihet och yttrandefrihet och svenskt stdd har bidragit till att 16
lander har utvecklat sin kapacitet att folja upp genomforandet av
konventionen, bl.a. genom att samrada med civilsamhallet. Sverige har
2017-2021 suttit i styrelsen for Unescos medieutvecklingsprogram
(IPDC) som har bidragit till att 17 000 domare och andra medarbetare
inom domstolsvasendet i 60 lidnder har utbildats i fragor som ror
yttrandefrihet och journalisters sékerhet. Dértill har Sverige sttt Unescos
arbete med journalisters sikerhet med speciellt fokus pd Mellandstern,
Afrika, Sydasien och Latinamerika.

Trygghet, rattvisa och ansvar

Viélfungerande, oberoende, effektiva, rattssékra och transparenta
institutioner &r centrala for en demokratisk utveckling och for att individer
ska kunna atnjuta sina manskliga rattigheter. Respekt for rattsstatens
principer, och sarskilt mojligheter till ansvarsutkrévande, &r dessutom
avgorande for att forebygga och hantera konflikter.

OHCHR har arbetat med att starka rattsstatens principer och framja
ansvarsutkrdvande for brott mot de maénskliga rattigheterna. Stark
faltnérvaro har gjort det moéjligt for att OHCHR att bidra till nationella
institutioners kapacitet, att pa plats bevaka respekten for manskliga
rattigheter och att integrera en rattighetsbaserad ansats genom hela FN-
systemet. Svenskt stdd till OHCHR har bl.a. bidragit till att sékra
oberoende och rattvisa rattegangar. Under 2020 6vervakade OHCHR fler
an 700 rattegangar, bidrog till frigivandet av drygt 4 000 personer som
varit frihetsberévade samt dvervakade och dokumenterade ménniskorétts-
situationen i drygt 12 000 fall runt om i varlden, inklusive vid val, i
fangelser och i flyktingl&ger.

Under 2019-2020 bidrog UNDP:s insatser bl.a. till att starka system for
ménskliga rattigheter i drygt 50 lander och till att ménniskor fick gratis
rattshjalp i bl.a. Albanien, Etiopien och Kirgizistan. Dessutom arbetade
UNDP i 6ver 40 léander med att stirka rattsstatens principer i
krissituationer. Inom ramen for UNDP och OHCHR:s arbete i Liberia
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inrattades under 2020 tva specialdomstolar for sexuellt och konsrelaterat
vald, vilket ocksa var ett viktigt steg i att fora rattssystemet narmare
befolkningen. Genom samma program fick omkring 1 700 personer i
Liberia rattshjalp, varav ca 1 300 é&renden rorde just sexuellt och
konsbaserat vald.

Sveriges stod till UNDP:s globala réttsstatsprogram har bidragit till
starkt ansvarsutkravande i bl.a. Irak dér nationella utredare har agerat i 28
komplexa hdégprofilerade korruptionsfall. Sammanlagt har fyra miljoner
manniskor i 27 lander under 2019 tillgang till rattssystem med UNDP:s
hjalp. Sida har i samarbete med UNDP starkt kapaciteten hos lander i
Afrika, Asien och Stillahavsomradet att integrera anti-korruption i arbetet
med Agenda 2030 och de globala malen. Samarbetet har ocksd omfattat
initiativet The Anti-Corruption Innovation Initiative med syfte att framja
transparens, ansvarsutkrdvande och anti-korruptionsarbete genom
teknologi och innovation.

Svenskt paverkansarbete for att stirka UNDP:s strategiska plan har dven
fatt genomslag i organisationens arbete med rattsstatens principer.

UN Women som arbetar brett med kvinnors och flickors réttigheter
bidrog under 2020 exempelvis till att 1 300 organisationer fran
civilsamhéllet fick stod for sitt arbete med att inkludera kvinnors
rattigheter i fredsprocesser. | Tanzania initierade UN Women
samhallsdialoger om forebyggande &tgarder och ratten att leva i sakerhet,
med deltagande av uppemot 65 000 kvinnor och dver 13 000 unga.

Sidas har genom ett multi-bi-stéd genom FN:s organ mot brottslighet
och narkotika (UNODC) bidragit till att stirka arbetet mot korruption i
Myanmar, inklusive att utreda och initiera atal mot korrupta politiker och
tjansteman.

Svenskt samarbete med Europarddet har starkt yttrandefriheten i
Osteuropa. | Ukraina har lagstiftning for skydd av journalister forbéttrats
och Over ett hundra domare har utbildats i straffrattsligt skydd av
journalister. Europaradets antikorruptionsorgan Greco har med svenskt
stod genomfort utvarderingar av medlemsstaternas beredskap och arbete
mot korruption.

Fackliga rattigheter och méanskliga rattigheter i arbetslivet

Fackliga réattigheter och ménskliga rattigheter i arbetslivet har varit
prioriterade fragor inom ramen for demokratisatsningen. Fokus har bl.a.
varit att frdmja foreningsfriheten, organisationsfrineten och respekten for
den kollektiva forhandlingsratten.

Manskliga rattigheter i arbetslivet bidrar till demokratisk utveckling,
minskade ekonomiska klyftor och forbattrade forutsattningar for kvinnors
ekonomiska egenmakt. Fria fackféreningar och arbetsgivarorganisationer
samt fackliga rattigheter &r centrala i detta arbete. Sverige har verkat for
att fler medlemsstater ska ratificera och folja ILO:s konventioner, inte
minst inom ramen for initiativet. Global Deal (partssamverkan for
anstandiga arbeten och inkluderande tillvéxt). Samarbetet med ILO har
bidragit till att stotta informella arbetare samt till allt fler arbetstagare
anslutit sig till arbetstagarorganisationer och forstérkt organisationernas
kapacitet att representera utsatta arbetare.
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minska inkomstklyftan mellan konen. Det har resulterat i 40 utlovade
atgarder fran regeringar, foretag, aktorer i civila samhallet, fackféreningar
och arbetsgivarorganisationer. Sida har &ven bidragit till ILO:s verksamhet
i MENA-regionen dar organisationen ingatt samarbete med Volvo och
Ericsson for att bidra till implementeringen av ILO:s kdrnkonventioner i
regionen. Som ett resultat av projektet har ocksa av sakerhet, halsa och
arbetsforhéllanden hos ett antal av foretagens leverantorer utvarderats.
OHCHR har med bla. svenskt stod uppméarksammat lagar och
lagférslag med negativa konsekvenser for fackféreningars mojlighet att
verka. OHCHR har &ven gett lokala organisationer stdd i att félja upp brott
mot méanskliga rattigheter i arbetslivet.
Samarbetet med ILO har bidragit till att stétta informella arbetare samt till
allt fler arbetstagare anslutit sig till arbetstagarorganisationer och forstarkt
organisationernas kapacitet att representera utsatta arbetare.

5.2 Global jamstélldhet

Ar 2020 skulle bli ett markesar for jamstalldheten, med 20-&rsfirandet av
sakerhetsradsresolutionen 1325 om kvinnor, fred och sakerhet och 25-
arsfirandet av Peking-plattformen for jamstalldhet. | stéllet praglades aret
av en tillbakagéng for den globala jamstalldheten och kvinnors och
flickors atnjutande av de manskliga rattigheterna med anledning av
pandemin. Pandemin péaverkade alla men slog extra hart mot redan
diskriminerade grupper, dar kvinnor och flickor fortsatt &r
Overrepresenterade. Inte minst orovéckande var den kraftiga 6kningen av
konsrelaterat vald, som redan foére pandemin drabbade 35 procent av
varldens kvinnor. Dartill noteras ett alltmer aktivt motstand mot kvinnors,
flickors och hbtgi-personers éatnjutande av manskliga rattigheter och ett
Okat ifragasattande av jamstalldhetsbegreppet som sadant.

Sverige har fortsatt att arbeta for att framja kvinnors och flickors
representation, deltagande och inflytande i institutioner, organisationer
och processer pa global, regional, nationell och lokal niva. Sverige har
ocksa verkat for en pandemiaterhamtning som inkluderar ett brett och
rattighetsbaserat arbete for kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt.

Covid-19-pandemin,  klimatkrisen, forlangda och eskalerande
konflikter, samt det vaxande globala motstandet mot jamstalldhetsarbetet,
har inneburit ett fokus pa reaktivt snarare dn proaktivt arbete. Exempelvis
har det varit en utmaning att driva SRHR-agendan, inklusive fragor om
sexuell laggning och koénsidentitet, i foérhandlingar av FN-
organisationernas nya strategiska planer, dd& manga medlemsstater har
motsatt sig sadant sprakbruk.

5.2.1 Sveriges mal och prioriteringar

Jamstalldhet och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
manskliga rattigheterna &r en genomgaende prioritering for Sverige i det
multilaterala utvecklingssamarbetet och jamstalldhetsarbetet vagleds av
den feministiska utrikespolitiken. Specifika prioriteringar omfattar
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kvinnors och flickors atnjutande av de manskliga rattigheterna inklusive
SRHR, kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt, kvinnors och flickors
representation och inflytande samt minskat kénsbaserat vald. Sverige har
fortsatt att driva jamstalldhetsfragor i hela utvecklingssamarbetet,
fredsbyggandet och i det humanitara bistandet. Likasa har jamstallhet
integrerats i pandemiresponsen.

522 Partnerorganisationer

I det foljande redovisas resultat av Sveriges stod till dessa fyra
organisationer som regeringen ser som sarskilt centrala pa
jamstalldhetsomradet:

e UN Women har ett tredelat mandat att arbeta normativt, operativt och
samordnande inom FN for att stirka jamstélldhet och kvinnors
egenmakt.

e UNFPA:s malsattning ar universell tillgang till sexuell och reproduktiv
hélsa, forverkligande av reproduktiva réttigheter och minskad
maodradddlighet, samt forbattrade liv for kvinnor och ungdomar genom
Okat sjalvbestimmande, manskliga rattigheter och jamstalldhet.

e Unicef arbetar, i linje med barnkonventionens princip om alla barns
ratt till liv, &verlevnad och utveckling och organisationens
tvarsektoriella jamstalldhetsperspektiv, for att framja flickors ratt till
utbildning och ett liv fritt fran krankningar och diskriminering.

e Varldshanksgruppens 6vergripande mal ar att utrota extrem fattigdom
pa global niva samt att framja delat valstand i varlden genom att arbeta
for en inkomstokning for de fattigaste 40 procenten i varje land.
Jamstalldhetsarbetet utgor en central del for uppfyllandet av mélen.

5.2.3 Verksamhet och resultat

Kvinnors och flickors &tnjutande av de manskliga rattigheterna

Under perioden 2020-2021 har Sveriges fokus legat pa att fortsétta driva
jamstélldhet- och réttighetsperspektivet i pandemiresponsen och i
ateruppbyggnaden for att 6ka motstandskraften for diskriminerade grupper
som har drabbats hardast av pandemin.

Sveriges paverkansarbete och karnstod till UN Women har bidragit till
positiva normativa och institutionella fordndringar vad géller kvinnors och
flickors atnjutande av de ménskliga rattigheterna. Under 2019 bidrog UN
Women till att éver 150 000 kvinnor fick rattshjalp. Dess landskontor
bidrog till att framja rattigheter for personer med funktionsvariationer och
bistod 35 lander i implementering av réttighetspolicyer for kvinnor som
lever med hiv. Under perioden 2020-2021 har UN Women &ven bidragit
till att driva igenom 262 réttighetsreformer i 62 l&nder och 11 500 anstéllda
inom rattsvasenden varlden dver har utbildats i kvinnors réttigheter.

FN:s kvinnokommission antog &r 2020 en deklaration om att accelerera
arbetet med Peking-plattformen. Deklarationen byggde bland annat pd UN
Women-ledda utvérderingar av genomférandet i 102. Sverige deltog i
framtagandet av organisationens nya strategiska plan (2022-2025) och var
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rattighetsperspektivet.

Sveriges karnstdd till Unicef har bland annat bidragit till att 23 procent
av Unicef:s programlénder har etablerade system for jamlik utbildning for
flickor och pojkar 2019. Dértill utvecklade Unicef program i 120 lander
med fokus pd att frimja medvetenhet kring hur kdnsnormer paverkar barn,
for att pa sa vis bidra till strukturella férandringar av diskriminerande
kénsnormer. Unicef bidrog med svenskt stéd bl.a. till att 147 miljoner
flickor fick tillgéng till distansundervisning under covid-19-pandemin.
Unicef bidrog till att over 2,2 miljoner flickor och pojkar med
funktionsvariationer i 144 lander ndddes av humanitira- och
utvecklingsinsatser som inkluderade funktionsvariationsperspektiv.

Sveriges karnstdd till UNFPA har bidragit till organisationens fortsatta
arbete for framst kvinnor och flickors SRHR, bland annat genom att dka
tillgdngen till preventivmedel och déarigenom ocksa minska
mddradddlighet, odnskade graviditeter, osékra aborter och hiv-infektioner.
Under 2019-2020 bidrog UNFPA till att forhindra drygt 86 000
mddradodsfall och utférandet av dver 8 miljoner osékra aborter. UNFPA
har &ven bidragit till att lagstiftning som garanterar utsatta gruppers
tillgang till preventivmedel har antagits i Moldavien. I Irak har Sidas stod
till UNFPA bidragit till att akut reproduktiv halsovard tillhandahalls av 51
kliniker i internflykting- och flyktingléager.

Med stod fran UNFPA har allt fler lander genomfért de SRHR-
rekommendationer som FN:s r&d fér ménskliga rattigheter har lamnat. Ar
2019 hade 90 procent av medlemsstaterna genomfért dver 50 procent av
rekommendationerna. | linje med den feministiska utrikespolitiken och
genom stdd till UNFPA har Sverige dven bidragit till stirkandet av hbtgi-
rattigheter och skydd av hbtgi-personer, som varit sérskilt utsatta under
pandemin.

Sverige har genom paverkansarbete bland annat verkat for att
Varldsbanksgruppen integrerar jamstélldhet i alla tematiska omraden. |
halvtidséversynen for Varldsbanksgruppens jamstalldhetsstrategi 2020
lyfte Sverige sarskilt vikten av kontinuerlig uppféljning och att
jamstalldhet integreras genomgaende i bankens atgarder till foljd av covid-
19-pandemin. Sverige har genom aktivt paverkansarbete ocksa bidragit till
att jamstélldhet &ar prioriterat i verksamheten inom fonden for de allra
fattigaste landerna (IDA). Paverkansarbetet har bidragit till att fonden
2019 okade sina ambitioner och beslutade att 60 procent av IDA:s
aktiviteter ska adressera jamstalldhet.

Kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt

Under pandemin har Sverige verkat for aterhamtning genom ett brett och
rattighetshaserat arbete for kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt.
Sverige har under 2019 och 2020 fortsatt att verka for kvinnors och
flickors stérkta tillgang till resurser, inklusive jordbruksmark, vatten och
andra centrala naturresurser, liksom teknologiska, finansiella och digitala
resurser.

Med hjélp av svenskt kdrnstod ar 2019 bidrog UN Women tillsammans
med sina samarbetspartners till att 82 lagar och policyer som framjar
kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt antogs i 40 l&nder. Under
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2020 bidrog UN Women till att 114 000 kvinnor fran 33 lander, inklusive
70 000 kvinnliga entreprendrer fran landsbygden, fick utbildning som
framjar deras mojligheter pa arbetsmarknaden. Dartill arbetade UN
Women for jamstalldhetsintegrering av ekonomiska stddpaket utformade
av internationella finansiella institutioner. Sverige har drivit och fatt stort
genomslag for fragan om kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt
inom ramen fér UN Womens initiativ Generation Equality, dar Sverige har
delat ledarskap for den globala koalitionen om ekonomisk réttvisa.

Genom karnstdd till UNFPA har Sverige bidragit till utvecklandet av
strategier for att starka kvinnors ekonomiska egenmakt i nastintill hélften
av UNFPA:s programlédnder. Som ett led i detta har UNFPA stottat
mikrokreditprogram i bland andra Bangladesh, Tchad och Kenya. Under
covid-19-pandemin lanserade UNFPA ett program i Filippinerna riktat till
kvinnor som har forlorat sin inkomst och som erbjudit utbildning i bland
annat redovisning, produktutveckling och foretagande.

Varldsbanksgruppen har en jamstélldhetsstrategi for 2016—2023 med
fyra pelare dér kvinnors ekonomiska egenmakt utgor det centrala temat.
Banken har forbattrat sina diagnostiska verktyg, stérkt policydialogen med
regeringar och samlat in mer kdnsuppdelad statistik. VVarldsbanksgruppen
har dven genom att producera data och kunskap stérkt kvinnors
ekonomiska och sociala egenmakt.

P& landniva har Virldsbanken med Sveriges karnstod t.ex. bidragit till
att 6ka den ekonomiska egenmakten och stérka utbildningsmojligheter for
89 000 zambiska kvinnor, samt till att tredubbla flickors skolinskrivningar
i Marocko genom forbattrade véagnat. | Uzbekistan har smaskaliga
jordbrukare integrerats i vardekedjor och kvinnors inkomstmajligheter har
oOkat. Dértill bidrog Sveriges samarbete med Vérldsbanksgruppen 2019 till
att starka afghanska kvinnors foretagande och sysselsattningsmajligheter.

Kvinnors och flickors representation och inflytande

Sverige har framjat kvinnors och flickors representation, deltagande och
inflytande i institutioner, organisationer och processer pa global, regional
och nationell och lokal niva.

Ett prioriterat malomrade fér UN Women ar starkandet av flickors och
kvinnors politiska representation och deltagande. UN Women har med
hjdlp av svenskt stod bidragit till jamstélldhetsintegrerade
katastrofpolicyer med paverkan pa 181 miljoner manniskors liv. Genom
att anvénda sig av UN Womens jamstalldhetsexperter tar 83 procent av
FN:s humanitéra arbetslag sérskild h&nsyn till kvinnors och flickors
sérskilda behov och situation. | Liberia bidrog UN Women, i samarbete
med lokala kvinnliga politiker och jurister, till att en ny rattspolicy antogs,
vilken mdjliggor gratis juridisk hjalp till kvinnor som saknar ekonomiska
medel och darmed hjalper kvinnorna att hdvda sina rattigheter. | Etiopen
har UN Women bistatt runt 170 representanter fran civilsamhillet,
politiska partier, institutioner fér manskliga rattigheter och personer
ansvariga for val i att forbereda sig i frdgor om kvinnors politiska
rattigheter infér kommande allménna val. Under 2019-2020 har UN
Women, genom det internationella initiativet Generation Equality &ven
stottat unga och kvinnliga aktivister vérlden 6ver i deras kamp for
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klimatrattvisa.

Genom paverkansarbete har Sverige agerat for ett Okat fokus pa
jamstalldhetsintegrering inom Unicef, vilket bland annat betonas i
organisationens jamstalldhetsplan 2018-2021. J&mstélldhetsplanen
prioriterar &ven framjandet av flickors och unga kvinnors egenmakt.

Sverige var aktiv i framtagandet av UNFPA:s strategiska plan 2018—
2021 dar vikten av att involvera kvinnor och flickor i utformandet av
policyer belystes. UNFPA lanserade 2019 den globala strategin My Body,
My Life, My World, som syftande till att lyfta ungas rdster och
understryka sambandet mellan SRHR, jamstalldhet, befolkningsdynamik
och ungas ledarskap och deltagande. 2020 lanserades den andra upplagan
av strategin med specifikt fokus pa flickors och unga kvinnors inflytande
i atgarder med anledning av Ccovid-19-pandemin.

Genom UNFPA:s arbete har 3 350 kvinnoorganisationer i 70 lander och
1500 ungdomsorganisationer starkts for att kunna svara pa okade behov
som uppstatt som konsekvens av covid-19-pandemin. Sverige har, genom
stod till UNFPA:s gemensamma arbete med Unicef, bidragit till att
mobilisera samhéllen for att ta stéllning mot kvinnlig kdnsstympning.
Initiativet ledde till att ca 90 000 flickor och unga kvinnor fran 16 lander
fick utbildning i sina rattigheter, vilket starkte deras egenmakt och
mojligheter att bidra till férandring.

Minskat kdnsrelaterat vald

Covid-19-pandemin har medfort en stor och globalt utbredd 6kning av det
konsrelaterade valdet mot kvinnor och flickor. Sverige har genom stéd till
de multilaterala organisationerna bidragit till att bekampa valdet saval
normativt som operativt. Organisationerna har i sin tur arbetat for att
angripa grundorsakerna till valdet, forebygga vald, forandra skadliga
maskulinitetsnormer, frdmja ansvarsutkrdvande for sexuellt och
konsrelaterat vald, samt att lyfta mans och pojkars roll och ansvar.
Kvinnoréttsorganisationer, feministiska rorelser och lokala civil-
samhallesorganisationer som arbetar med langsiktigt forebyggande av
konsrelaterat vald och ger stod at utsatta individer har stirkts.

Ett av UN Womens prioriterade malomraden &r att utrota kénsrelaterat
vald genom bade operativt och forebyggande arbete, inklusive normativt.
Under 2019-2020 bidrog Sverige till att UN Women har kunnat tka sitt
stod till kvinnor och flickor som overlevt vald i 49 lander. Sveriges
kérnstod till UN Women mdojliggjorde en snabb omstélining av
verksamheten for att méta utmaningarna som pandemin medforde. Né&r
raddningstjanst och sjukvard blev 6verbelamrad pa grund av pandemin,
nadde FN:s fortroendefond for att utrota vald mot kvinnor ut till 144
civilsamhallesorganisationer i 69 lander for att bista dem i att uppratthalla
viktiga tjanster for utsatta kvinnor och flickor. UN Women har &ven anvéant
sitt karnstod for att hjalpa kvinnojourer att halla éppet for kvinnor och
flickor i behov av skydd. Genom Sidas stod till det s& kallade Spotlight-
initiativet, ett samarbete mellan EU och FN, kunde UN Women-ledda
arbetslag i 27 lander utveckla omfattande program for att motarbeta alla
former av konsrelaterat vald.
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Som stor karnstodsgivare till Unicef har Sverige bidragit till
organisationens arbete for att forebygga och svara pa konsrelaterat vald,
inte minst i humanitara och krisdrabbade kontexter. Under 2020 naddes 84
l&nder och néstan 18 miljoner kvinnor och barn av dessa program i
kriskontexter. Organisationens arbete mot konsrelaterat vald accelererades
till foljd av pandemin. Under 2020 deltog 210 000 medarbetare inom
Unicef och dess partnerorganisationer i kompetensutveckling om atgarder
for att bemota konsrelaterat vald. Unicef har dven i 126 lander uppréattat
mekanismer for att pa ett sikert sitt kunna rapportera om sexuellt
utnyttjande och sexuella dvergrepp, vilket ar sérskilt viktigt for kvinnor
och barn.

I Bosnien-Hercegovina har inkludering och jamstalldhet sttt fokus for
Sidas dialogarbete med Unicef vilket har resulterat i ett starkt fokus pa
barn som bevittnat eller utsatts for vald i hemmet.

Genom karnstdd till Unicef har Sverige dven verkat for att forebygga
barnaktenskap. Ar 2019 bidrog Unicef, tillsammans med UNFPA, till att
omkring 6 miljoner flickor och unga kvinnor naddes av forebyggande
medel och interventioner som adresserade barnéktenskap.

Genom karnstod till UNFPA har Sverige bidragit till organisationens
arbete mot konsrelaterat vald, konsstympning och barniktenskap med
fokus p& kvinnor och flickor. Ar 2020 bidrog UNFPA till att drygt 500 000
offer fick tillgang till psykosocialt stod. Dartill har organisationen forsett
drygt 900 000 utsatta, inklusive personer med funktionsnedséttning, med
grundlaggande stod som t.ex. medicinsk behandling, vard och tryggt
boende. UNFPA har &ven forhindrat att cirka 350 600 flickor utsatts for
kdnsstympning. Projekten har inkluderat nya tekniska lésningar, inklusive
utveckling av mobilappar for tidig varning, rattshjélp samt ansvarstagande
och utkravande fran statliga aktorer.

UNFPA har stéttat arbetet med att uppmarksamma hur diskriminerande
kons- och sociokulturella normer paverkar kvinnor och flickor. Med stod
frain UNFPA har tex. Mocambique antagit en lag for att minska
konsbaserat vald.

Varldsbanksgruppen ar engagerad i att bekampa konsrelaterat véld i alla
dess former och har nolltolerans mot dess férekomst i bankfinansierade
projekt. Under 2020 introducerade banken upphandlingskrav som
diskvalificerar entreprendrer som inte uppfyllt skyldigheter relaterade till
konsrelaterat vald.

5.3 Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling
och hallbart nyttjande av naturresurser

Den globala utvecklingen som rér miljo och klimat fortsatter i manga
avseenden att ga i fel riktning. Klimatforandringar borjar bli allt synligare
och drabbar allt fler. Extremvader, havsnivahéjningar, forsurning och en
6kning av marina varmebdljor som hotar marint liv &r konsekvenser vi kan
se redan idag. Den biologiska mangfalden utarmas och ekosystem utsatts
for allt storre press. Foéroreningar och kemikaliebelastningen fortsatter att
skorda liv.


https://www.unicef.org/protection/gender-based-violence-in-emergencies
https://www.unicef.org/media/100946/file/UNICEF%20Annual%20Report%202020.pdf
https://www.unicef.org/media/74016/file/UNICEF-annual-report-2019.pdf
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mellan klimat, biologisk méangfald, halsa, ekonomisk utveckling samt fred
och sékerhet. Regeringen har konsekvent drivit fragan om att miljo- och
klimatperspektivet maste integreras i den ekonomiska aterhamtningen som
nu sker varlden dver och genomsyra verksamheten i de multilaterala
organisationerna. Stodet via de multilaterala miljo- och klimatfonderna har
spelat en betydande roll i utformningen av en gron ekonomisk
aterhamtning globalt. Samtidigt har pandemin inneburit att genomférandet
av viktiga miljo- och klimatprojekt blivit férsenade.

5.3.1 Sveriges mal och prioriteringar

En hallbar ekonomisk gron omstéllning och ett hallbart nyttjande av
naturresurser &r en forutsattning for att kunna begrénsa den globala
uppvarmningen och for att minska forlusten av ekosystem och biologisk
mangfald. Detta utgor ocksd en central utgdngspunkt for regeringens
multilaterala arbete inom klimat och miljé. Utfasningen av fossil energi
samt Okat stod till fornybar energi, energieffektivisering och
energidistribution fortsatter att utgora prioriterade fragor for Sveriges
utvecklingssamarbete, inte minst med de multilaterala
utvecklingsbankerna. Regeringen prioriterar &ven starkandet av det
globala arbetet kring biologisk mangfald och dess ekosystemtjénster, en
giftfri cirkular ekonomi samt havsrelaterade fragor. Sverige har i olika
forum kontinuerligt verkat for att det alltmer tydliga sambandet mellan
klimatforandringar och sékerhetsrelaterade risker ska uppmarksammas.

5.3.2 Samarbetsorganisationer

I det foljande redovisas resultat av Sveriges stod till dessa sex
organisationer som regeringen ser som sarskilt centrala pa inom arbetet
med miljo, klimat och héllbart nyttjande av naturresurser:

e Virldshanksgruppen &r varldens enskilt storsta finansiar pa
klimatomradet. Ovriga regionala utvecklingsbanker som tar emot
omfattande svenskt stéd har &ven de betydande stod till
klimatrelaterade insatser.

e FN:s grona klimatfond (GCF) bidrar till de globala anstrangningarna
med att n&d de mal som satts upp av det internationella samfundet for
att bekdmpa klimatférandringarna genom att finansiera transformativa
insatser for minskade utslapp av véxthusgaser och klimatanpassning,
inklusive skogsrelaterade insatser, i I14g- och medelinkomstlander.

e Den Globala miljofonden (GEF) bistér lag- och medelinkomstlander i
genomforandet av  sina  ataganden under flera globala
miljokonventioner.

e Den nordiska utvecklingsfonden (NDF) finansierar klimatinsatser i
lag- och medelinkomstlander. NDF utgér med sitt tydliga
klimatmandat ett viktigt verktyg i det nordiska initiativet Building
Back Better and Greener (BBBG), med fokus pé att ateruppbygga
béattre och gronare efter covid-19-pandemin.
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e FN:s miljéprogram (Unep) har som mal att frimja ett samlat
genomforande av miljoperspektivet av hallbar utveckling inom FN
samt att visa globalt ledarskap i miljéfragor.

e UNDP har ocksa en viktig roll i miljoarbetet. UNDP:s s.k. Climate
Promise (A Safe and Sustainable Future Through Bold Climate
Action) stddjer 6ver hundra l&nder i arbetet med att anta mer ambitidsa
nationella klimatplaner och att genomféra dessa i enlighet med
Parisavtalet.

5.3.3 Verksamhet och resultat

Sverige fortsatter att vara bland de storsta givarna per capita pa
klimatomradet. Ar 2019 uppgick det totala svenska klimatbistandet till 7,5
miljarder kronor, varav det multilaterala kérnstédet uppgick till 2,9
miljarder kronor (i férsta hand via multilaterala miljo- och klimatfonder
samt utvecklingsbankerna). Resterande 4,6 miljarder kanaliserades via
bilaterala insatser varav ungefar héalften genom multilaterala
organisationer.

Klimat

Enligt GCF:s prognos kommer fondens aktiviteter leda till att utslapp om
2 miljarder ton koldioxidekvivalenter kan undvikas. Sveriges samlade
utslapp av vaxthusgaser uppgick som jamforelse 2020 till 46 miljoner ton
koldioxid. Fonden berdknar vidare att motstandskraften mot
klimatférandringar kommer att stérkas for 554 miljoner ménniskor tack
vare fondens aktiviteter. Sveriges agerande i styrelsen for GCF har bidragit
till att styrelsen under sommaren 2021 kunde enas om ett uppdaterat
resultatramverk. Ramverket gér det mojligt for att fonden ska kunna folja
upp och redovisa uppnédda resultat.

P& lokal nivd har GCF t.ex. bidragit till storskalig utbyggnad av
solenergi i Sahararegionen samt till starkt motstandskraft mot
klimatférandringar i Oceanien genom stdd for att restaurera och stérka
forvaltningen av viktiga ekosystem.

Genom GEF har Sverige bidragit till bl.a. hallbar forvaltning och
restaurering av mark, héallbart jord- och skogsbruk, starkande av globala
ramverk och avtal pa havsomradet, hallbar avfallshantering samt utfasning
av langlivade organiska fororeningar, kvicksilver och andra farliga
kemikalier. GEF har exempelvis motverkat drivkrafterna bakom
avskogningen av tropiska regnskogar. Fram till 2022 raknar GEF med att
ytterligare 100 miljoner hektar mark har skyddats globalt och att ca 5 600
megawatt fornybar energi har installerats tack vare de sammantagna
bidragen till fonden.

Sveriges stod till GCF och GEF har bidragit till en grén &terhamtning i
14g- och medelinkomstlander, genom omstallning av energisystemen fran
fossilt till fornybart samt genom att starka lag- och medelinkomstlandernas
motstandskraft mot klimatférandringar. Detta har i sin tur bidragit till
minskad sarbarhet hos manniskor som lever i fattigdom.

NDF, som Sverige ar storsta bidragsgivare till, har bidragit béade till
utslappsminskningar och till klimatanpassning i utvecklingslander. Under



Sveriges ordférandeskap i styrelsen for NDF 2019-2020 var Sverige starkt
drivande for framtagandet av en ny strategi for fonden som bl.a. riktar
storre fokus pa skarningspunkter dar insatser inom klimat, biologisk
mangfald och hav samverkar. Strategin Iag till grund for att de nordiska
landerna 2020 kunde komma Gverens om en fornyad pafylinad av fonden
— den forsta pa 20 ar. Fonden bidrog bl.a. med stod till Rwanda for att
bygga upp landets forsta gréna bank samt till att klimatanpassa
kustomraden i sex vastafrikanska lander genom att tillhandahélla
finansiering for att utfarda blaa obligationer dar mobiliserade pengar gar
direkt till investeringar i vattenrelaterade projekt.

Under perioden 2019-2021 bidrog Unep till att stdrka medlemsstaternas
kapacitet och policyer pd miljoomradet och till att 35 lander antagit
nationella utvecklingsplaner som bland annat framjar
utslappsminskningar, okad energieffektivitet, fornybar energi och ren
teknologi. Unep har bidragit till att synliggéra effekterna av de tre
planetéra kriserna: klimatforandringar, forlust av biologisk mangfald samt
fororeningar och hur dessa kriser underminerar mojligheterna att bekampa
fattigdom. Dess publikationer och rapporter har bidragit till att
konkretisera de atgarder som kréavs for att adressera de globala miljé- och
klimatproblemen, och till att synliggéra miljodimensionen av covid-19-
pandemins orsaker och effekter samt kopplingen mellan miljo och hélsa.

Den svenska klimatdiplomatin har fortsatt att bidra till att stérka
genomslaget for svensk klimatpolitik i multilaterala sammanhang.
Klimatdiplomatin omfattar policydialog som syftar till att dela
erfarenheter av det nationella genomférandet av Parisavtalet, tillsammans
med finansiering och innovativ teknologi som &r ndédvandiga verktyg for
en grén omstéllning.

Gentemot de multilaterala utvecklingsbankerna har Sverige bedrivit ett
omfattande paverkansarbete for att starka bankernas klimatarbete och fasa
ut investeringar i fossil energi, for att pd sa vis minska det samlade
koldioxidavtrycket av deras utlaning.

Hognivéadialogen mellan Sverige och Vérldshanksgruppen i september
2021 bidrog t.ex. till att ytterligare stirka partnerskapet pa klimatomréadet
genom gemensamma anstrangningar for att paskynda en rattvis dvergéng
till fornybar energi och utfasningen av fossila branslen. Fokus lag bl.a. pa
hur  Varldsbanksgruppen kunde bidra till att stdrka privat
resursmobilisering for klimatatgarder.

Parallellt med det omfattande svenska finansiella bistdndet har Sverige
varit en stark foresprakare av global anpassning av finansiella floden till
Parisavtalets mal och att klimatperspektivet ska integreras i nationella
budget- och planeringsprocesser. Ett flertal utvecklingsbanker, déribland
Varldsbanksgruppen och Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB), har atagit
sig att anpassa sin utlaning och verksamhet till att vara i linje med
Parisavtalet senast 2023.

Sverige har dven bidragit till UNDP:s initiativ Climate Promise som
avser stod for I1g- och medelinkomstlanders genomforande av s.k.
nationella bidrag (NDC, Nationally Determined Contributions).

| Bangladesh har Sida samarbetat med UNDP for att starka
klimatanpassning pa lokal niva. UNDP har i sin tur samarbetat med lokala
myndigheter for att forbattra planerings- och budgetprocesser sa att de tar
okad hansyn till sarbara gruppers utsatthet relaterade till
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klimatforandringar. En utmaning for projektet har varit att na och engagera
de mest utsatta grupperna. UNDP har darfor tagit fram nya metoder for att
battre lyckas na manniskor som lever i stor utsatthet.

Energi

For att begransa den globala uppvarmningen till under 1,5 grader krévs
storskaliga investeringar i férnybar energi.

Sverige har genom sitt karnstdéd bidragit till Véarldsbanksgruppens
omfattande arbete med att investera i fornybar energi. Under perioden juni
2018 till juli 2020 gjorde Varldsbanksgruppen finansieringsataganden om
runt 10 miljarder kronor for ej natbaserad soldriven el i regioner dér fasta
elinstallationer och distributionsnat saknas, med 6ver 80 procent av dessa
ataganden i Afrika soder om Sahara.

I Bangladesh har Sverige genom stdd till Varldsbanksgruppen bidragit
till att ge ca 7 miljoner manniskor pa landsbygden tillgang till soldriven el,
och i Indien har Varldsbanksgruppen bidragit till att dubblera
solenergikapaciteten i delstaten Madhya Pradesh genom att finansiera en
av vérldens storsta solcellsanldggningar, vilket uppskattas bidra till
utslappsminskningar med en miljon ton vaxthusgaser per ar.

Under 2020-2021 har arbetet for att paverka Varldsbanksgruppens nya
klimathandlingsplan 2021-2025 varit en prioriterad fraga for Sverige.
Paverkansarbetet har bidragit till hojda malséttningar for andelen utlaning
som gar till klimatinsatser, forbéttrad och utdkad klimatdiagnostik, en
tydlig och tidig integrering av klimatfragor i projektutveckling samt ett
okat fokus pa utfasning av investeringar i fossila branslen.

Biologisk mangfald

Sambanden mellan biologisk mangfald, livsmedelsforsorjning, halsa och
ekonomisk  tillvaxt har tydliggjorts &n mer i och med
klimatférandringarna. Regeringen lanserade under 2020 en sarskild
satsning pa bevarande av biologisk méangfald och ekosystem som syftar
till att systematiskt integrera dessa fragor i utvecklingssamarbetet, t.ex.
genom aktivt paverkansarbete och policydialog med det multilaterala
systemet.

Unep har med svenskt stdd bidragit till att minska skadliga miljo- och
halsoeffekter av kemikalier och avfall och framja omstéllningen till en
cirkular ekonomi i partnerlander. Svenskt stéd och gdvomedel fran EU har
bidragit till Uneps globala arbete for skydd av biologisk mangfald och till
organisationens arbete for en mer héllbar jordbruks- och livsmedelssektor.

Till féljd av covid-19 skedde under 2020 en markant 6kning av avfall
relaterat till munskydd, annan skyddsutrustning, engangsplast och
medicinskt avfall. Unep bidrog till att bygga kunskap och kapacitet bland
partners for att battre hantera avfallsaspekterna av pandemin.

Hav

Sambanden mellan klimat och hav blir allt tydligare. Sidas stod till UNDP
&r ett brett klimat- och miljostdd som inkluderar utlysningsfonden Ocean
Innovation Challenge och generellt stéd till organisationens havs- och
vattenresursprogram. Utlysningsfonden finansierar pilotinitiativ med


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34406
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14). De forsta tva utlysningarna har fokuserat pa innovationer med
koppling till minskade marina fororeningar och hallbart fiske.

En del av Sidas stod till Unep har gétt till de regionala havsprogrammen,
bla ekonomi och marina féroreningar. Dialog med Unep har forts kring
den sa kallade kélla-till-hav ansatsen och hur den skulle kunna starkas. Ett
svenskt regionalt stod har fokuserat pa att minska plastavfall i den marina
miljon och ytterligare ett har haft fokus pa minskad fattigdom hos unga,
kvinnor och mén i fiskesamhallen i véstra Indiska oceanen. Det senare har
inriktat sig pa genomférandet av och kapacitetshojande aktiviteter kring
de frivilliga riktlinjerna for sméskaligt fiske men aven genomférandet av
en stor Kartlaggning av betydelsen av smaskaligt fiske i ldg- och
medelinkomstlander.

Vérldshankens fond ProBlue, som har fatt finansiering av Sida, har
framjat integrerad och hallbar ekonomisk utveckling for friska hav med
specifikt fokus pa fiskeriforvaltning och vattenbruk, bla ekonomi,
havsforvaltning och minskade féroreningar till havs. Sida har prioriterat
dialog med Varldsbanksgruppen om dkad transparens inom fiskesektorn,
minskade marina féroreningar (utéver plast), mojliggora och stodja hallbar
turism, fornybar hallbar energi och héllbara, grona transporter och vikten
av en integrerad havsforvaltning med en kalla-till-hav-ansats.

Svenskt stod till fonden Blue Action Fund bidrog till mer stabila
inkomster for kustbefolkningar och till att starka lokala foretradares
forutsattningar att upprétta och forbéattra forvaltningen av marina skyddade
omraden. Hittills har arbetet resulterat i ca 100 000 kvadratkilometer nya
skyddade omraden, 350 000 kvadratkilometer skyddade omraden under
battre forvaltning och forbattrade levnadsvillkor foér drygt 200 000
personer.

54 Fredliga och inkluderande samhallen

Ar 2020 levde 1,3 miljarder ménniskor (23 procent av vérldens
befolkning) i vad OECD definierar som sarskilt utsatta stater (s.k. fragile
states), ofta praglade av bristande ekonomisk och social sdkerhet samt
svaga eller bristfalliga statliga strukturer. Dessa l&nder ar ofta praglade av
konflikt eller konfliktrisk och befinner sig ofta langst ifran att na de globala
malen for hallbar utveckling. Dessa lander rymmer ocksd mer an tre
fjardedelar av de allra fattigaste méanniskorna i vérlden.

Ar 2020 pagick 56 vapnade konflikter, vilket &r det hdgsta antal som
uppmatts under hela perioden 1946-2020. Férutom att konflikter har 6kat
i antal har de &ven blivit mer komplexa och griansoverskridande, och véldet
riktas allt oftare mot civilbefolkningen.

Konfliktdrabbade lander ar sarskilt sdrbara for ekonomiska Kriser,
migration, klimatfordndringar, utbrott av smittsamma sjukdomar,
radikalisering och terrorism. De har dven sémre forutsttningar att skapa
en inkluderande och héllbar utveckling da de ofta praglas av instabilitet,
svaga institutioner och brist pa fortroende mellan stat och civilbefolkning
samt bristande rattssakerhet.
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54.1 Sveriges mal och prioriteringar

Regeringens mal &r att bidra till férebyggande av valdsam konflikt och till
att bygga héllbar fred. Genom ett konfliktkansligt utvecklingssamarbete
och strategiskt utrikespolitiskt agerande, i kombination med riktade
insatser for fredsbyggande, kan forutsattningarna for fred starkas och
grundorsakerna till konflikt motverkas.

Som stora givare och partners till de multilaterala aktérerna verkar
Sverige for att de ska arbeta mer konfliktkansligt och for att insatser
végleds av en konfliktanalys som beaktar hur konflikten drabbar olika
delar av befolkningen, inklusive genom att inkludera en gedigen
jamstalldhetsanalys.

Som ett led i arbetet for mer hallbar fred och réttvisa samhéllen byggda
pd mansklig sdkerhet arbetar Sverige aktivt for mer inkluderande
fredsprocesser och dialog. Agendan for kvinnor, fred och sakerhet &r en
tydlig svensk prioritering pa alla nivéer, inte minst i forhallande till
multilaterala organisationers verksamhet. Utifrdn FN-resolutioner inom
agendan for unga, fred och sakerhet har regeringen ocksa verkat for ungas
deltagande i processer for fredliga och hallbara samhallen

Sverige fortsatter att driva pa for att uppmarksamma det allt tydligare
sambandet mellan effekterna av klimatforandringarna och risker for
mansklig sdkerhet och stabilitet, inom utrikes- och sékerhetspolitiken,
klimatanpassning och utvecklingssamarbetet.

54.2 Samarbetsorganisationer

| det foljande redovisas resultat av Sveriges stod till dessa sju

organisationer som regeringen ser som sarskilt centrala for omradet

fredliga och inkluderande samhéllen:

o FN:s fredshyggandefond (PBF) ar FN:s frdmsta finansiella instrument
med sarskilt fokus pé& att framja fred i lander i eller med risk for
valdsam konflikt. Fonden kan snabbt svara upp vid behov av
fredsbyggande insatser som sedan kan skalas upp av andra aktorer.
PBF bidrar dven till att samla det bredare fredsbyggandearbetet pé
landniva. Fonden gor viktiga satsningar inom jamstalldhetsomradet
samt inom Klimat och sékerhet.

e UNDP har ocksa forebyggande av konflikter och framjande av fred
som ett huvudmal for sin verksamhet. Under 2018-2019 etablerades
en sérskild avdelning for krishantering, Crisis Bureau, som har bidragit
till att ytterligare starka UNDP:s verksamhet pa detta omrade.

o UN Women arbetar for att kvinnor och flickor ska kunna bidra till och
ha ett storre inflytande nar det géller att skapa hallbar fred och
aterhdmtningsforméaga. Organisationen verkar ocksd for att kvinnor
och flickor ska kunna ta del av humanitdra insatser samt framjar
forebyggande atgarder mot naturkatastrofer och konflikter pé jamlika
villkor.

o Vérldsbanksgruppen har en strategi for sviktande stater, konflikt och
vald som ér ett centralt verktyg for fortsatt utveckling av arbetet. AfDB
arbetar med konfliktkanslighet som ett tvargaende perspektiv i hela sin
verksamhet. Banken var en av de forsta multilaterala organisationerna
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2019 en sérskild enhet for att stdrka arbetet i sviktande och
konfliktdrabbade lander samt for att framja en differentierad ansats och
integreringen av ett konfliktperspektiv i bankens verksamhet.

e OSSE har som framsta uppgift att dvervaka demokratiutveckling,
agera konfliktférebyggande och hantera kriser.

5.4.3 Verksamhet och resultat

Konfliktférebyggande och fredsbyggande

Jamstéllda, jamlika och inkluderande samhallen tenderar att vara fredliga
medan social ojamlikhet, fattigdom, hunger, svaga institutionella
strukturer och demokratiska underskott &r nagra av de framsta orsakerna
till konflikter.

Sverige har genom sitt arliga stod till PBF i Sahelregionen bidragit till
att minska grundorsaker till kriser och instabilitet. PBF-insatserna har
bland annat resulterat i minskad rekrytering till vdpnade grupper och,
genom bl.a. etableringen av ett system for tidig varning, reducerad risk for
konflikt mellan olika folkgrupper i regionen. | Tchad konstaterades under
2020 att 23 valdsamma konflikter mellan herdar, internflyktingar och
vardsamhallen hade forebyggts.

I Jemen bidrog UNDP till att réja ett omrade som motsvarade 400
fotbollsplaner fran minor och annat explosivt material vilket mojliggjorde
for humanitar hjalp att na fram samt frigjorde mark for jordbruk.

Vérldsbanksgruppen antog 2020 en ny strategi for sin verksamhet i
konfliktlander och sviktande stater. Sverige verkade for en ambitiés och
konkret strategi med fokus pd hur banken kunde bidra till
konfliktférebyggande och ateruppbyggande efter konflikt. Genom det
svenska stédet har Varldsbanksgruppen bidragit till att 2,4 miljoner
manniskor i Jemen har aterfatt tillgang till grundlaggande samhallstjanster
sdsom vatten, sanitetslosningar och eltillforsel. 200 kilometer vag har
ateruppbyggts och totalt 47 000 megawattimmar av solenergi har
levererats till 86 sjukhus och skolor, vilket har bidragit till starkta
levnadsvillkor och 6kad ekonomisk aktivitet i landet och minskar risken
for ytterligare konflikt.

Svenskt kdrnstdd har bidragit till AfDB:s arbete for att férebygga och
bemota konflikter. Banken har verkat for starkt motstandskraft mot
konflikt genom t.ex. genom att starka hushall och samhallen ekonomiskt
och socialt. Regionala projekt som omfattar flera lander &r sarskilt
betydelsefulla for férebyggande och hantering av konflikter. Under 2020
och 2021 gick 80 procent av finansieringen for AfDB:s regionala projekt
till de fattigaste landerna (om cirka 13,4 miljarder kronor) till att adressera
underliggande orsaker till konflikter i Afrikas horn och Sahelregionen. |
ndra samarbete med andra aktorer har AfDB starkt sin kapacitet att
analysera sarbarhet och motstandskraft i verksamhetslanderna. Ett
exempel & en gemensam konfliktanalys i Burkina Faso frdn AfDB,
Varldsbanksgruppen, FN och EU. Konfliktanalysen har ocksd vaglett
arbetet med en nationell utvecklingsplan och bankens insatser for effektiv
statlig styrning, klimatanpassning, stdrkta lokalsamhallen och for att
minska ungdomsarbetsldshet.
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Som del av det svenska stddet ar freds- och statsbyggande prioriterat i
det Iopande styrelsearbetet inom AsDB. Ett exempel pa hur banken arbetar
i sviktande stater ar AsDB:s instrument for utlaning till den privata sektorn
som genom samfinansiering och partnerskap med andra institutioner och
aktorer fyller finansieringsgap och uppmuntrar till resursmobilisering
inom en rad viktiga samhéllstjanster i sviktande stater.

Sverige har aktivt stottat FN:s agenda for hallbar fred liksom FN:s
reformarbete i konfliktdrabbade lander, inklusive genom engagemang i
den &versyn av FN:s arkitektur for fredsbyggande som genomférdes 2020.
Som en del av uppféljningen har Sverige tagit ett politiskt initiativ for
battre och mer samordnad finansiering av fredsbyggande. Sverige har
ocksd pd andra satt varit padrivande for samarbete mellan olika
multilaterala aktorer som FN, de internationella
finansieringsinstitutionerna och EU pa internationell, nationell och lokal
niva.

OSSE bidrog med svenskt stod till en bredd av resultat inom for att
starka sékerhet, demokrati, respekt for maénskliga rattigheter och
jamstalldhet i Europa. Sverige bidrog &dven sérskilt till OSSE:s
observatdrsinsats i Ukraina. Forberedelser gjordes éven for Sveriges
ordforandeskap i OSSE 2021. | séval politisk dialog som i OSSE:s
omfattande faltverksamhet bidrog Sveriges ledarskap da att uppratthalla
OSSE:s breda sakerhetsbegrepp, dar en tydlig koppling mellan sékerhet
och respekten for demokratiska principer och manskliga rattigheter gors.
Sverige ledde dven forhandlingarna om ett beslut som for forsta gangen
gav OSSE mandat att arbeta med effekterna av klimatférandringar.

Inkluderande fredsprocesser dialog och medling

For langsiktigt hallbar fred krévs att fredsprocesser ar inkluderande och att
de som berdrs kan komma till tals och paverka. Forutom att tillse kvinnors
meningsfulla deltagande &r det viktigt att unga ges mojlighet till inflytande
dver sin egen framtid och kan delta i processer for fredliga och mer
hallbara samhallen. | Demokratiska Republiken Kongo har PBF bidragit
till att stirka mekanismer for Gvergangsrattvisa i Kasai-regionen genom
bl.a. stod till sanning- och férsoningskommissioner, samt lokala
fredskommissioner for att understédja dialog mellan olika grupper i
samhéllet.

Sverige var 2020 medforslagsstéllare till den tredje resolutionen i FN:s
sakerhetsrdd om unga, fred och sakerhet (2535) vilken uppmanar FN att
utveckla interna mekanismer for att bredda ungas deltagande samt att
integrera agendan i organisationens arbete. Detta véantas bidra till att ungas
roll for fred och sékerhet starks i FN:s arbete bade pa global och lokal niva.
UNDP har under perioden bl.a. st6ttat forsoning och aterintegration i
fredsavtal i bade Colombia och Centralafrikanska republiken.

Kvinnor, fred och sékerhet

Forskning visar hur fredsprocesser déar kvinnor haft en central roll har
battre utsikter att bestd. Mer representativa processer som beaktar fler
aspekter och fler perspektiv skapar storre trovardighet och darmed béttre
forutsattningar for att vara hallbara. Kvinnor fortsatter samtidigt att vara



underrepresenterade i politiska processer och fredsanstrangningar.
Pandemin har synliggjort traditionella kdnsroller, samtidigt som kriser och
konflikter ocksa har en tendens att forstarka konsroller.

Sverige har varit padrivande for att FN ska starka sin aktorsroll for
kvinnor, fred och sakerhet och i hdgre grad se till att kvinnors och flickors
ledarskap for fred far genomslag i dialoger, fredsprocesser och fredsavtal.
Sverige har drivit fragor med koppling till kvinnor, fred och sakerhet i PBF
och inom FN:s fredsbyggandekommission (Peacebuilding Commission,
PBC). Under 2021 bjods ett rekordhdgt antal kvinnliga
civilsamhéllsrepresentanter in till att briefa fredsbyggandekommissionen.
Dérutover antog PBC en handlingsplan for att genomfora den
jamstélldhetsstrategi som funnits sedan 2016. Sverige bidrog i den dversyn
som gjordes av jamstélldhetsstrategin under 2020.

PBF har som mal att minst 30 procent av fondens samlade stod ska ga
till fredsbyggandeinsatser med jamstalldhetsfokus, vilket de senare aren
har overtraffats. | t.ex. Guatemala har PBF:s stdd bidragit till att starka
kvinnors réttigheter, inte minst for kvinnor tillhdrande ursprungs-
befolkningen, genom stoéd for tillgang till sanning, réttvisa och
kompensation. Fondens projekt har &ven bidragit till framsteg i att
forebygga och maéta sexuellt vald i landet.

Sverige har &ven gett karnstod till och samarbetat ndra med FN:s
avdelning for politiska och fredsbyggande fragor (DPPA) som spelar en
central roll for FN:s agenda for fred och sdkerhet. Att starka kvinnors
inflytande och meningsfulla deltagande ar en viktig del av verksamheten
som ocksa sérskilt betonats av Sverige inom ramen for samarbetet.

Sverige har bidragit till UN Womens arbete i dver 50 lander med att
frdmja kvinnors och flickors inflytande i fredsprocesser. Under 2020
bidrog UN Women t.ex. till att 1 300 organisationer fran det civila
samhéllet fick stod for sitt arbete med att inkludera kvinnors rattigheter i
fredsprocesser. Sverige har genom sitt stod till UN Women dven bidragit
till Namibias forsta nationella handlingsplan for kvinnor, fred och
sékerhet. Genom Sida har Sverige mojliggjort for UN Women att under
2019 placera 32 langtids- och Kkortidsexperter inom kvinnor, fred och
sékerhet vid FN:s olika landskontor, vilket har bidragit till 6kad kompetens
och kunskap.

I Ukraina har Sida, genom UN Women, bidragit till starkt jamstélldhet i
nationella reformer och i freds- och sakerhetsarbetet. UN Women har med
svenskt stdd bidragit till den ukrainska regeringens framtagande av
strategier for 6kad jamstélldhet inklusive férebyggande och minskning av
konsrelaterat vald samt integrerat jamstalldhet i séakerhets- och
forsvarssektorn. En rad civilsamhéllesorganisationer har deltagit i
policyarbetet. UN Women har varit framgéngsrikt i att leverera program
med starkt lokalt &garskap och goda resultat. UN Women har haft
regelbunden och néra dialog med nationella ledare och arbetat proaktivt
for att inkludera och synliggoéra civilsamhalle och sérskilt utsatta kvinnor
i policyarbetet.

| Sydsudan har stod fran UN Women resulterat i landets nationella
katastrof- och riskreduceringsstrategi (2019-2024), som inkluderar en
tydlig jamstalldhetsdimension. Kvinnor och flickor som har paverkats av
den nuvarande konflikten har fatt 6kad tillgang till skydd och ekonomiska
mojligheter genom 6kad kunskap om sparande och lan. UN Women har
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ocksa fatt gott genomslag i sin nationella dialog med Sydsudan och stottat
regeringen i arbetet med att revidera den nationella handlingsplanen for
resolution 1325.

Som del av UN Women:s flaggskeppsinitiativ Generation Equality
utformades en dverenskommelse bendmnd Women, Peace & Security and
Humanitarian Action Compact, som syftar till att paskynda genomforandet
av den globala agendan for kvinnor, fred och sékerhet. Sverige &r
undertecknare till dverenskommelsen.

Klimatrelaterade séakerhetsrisker

Sverige verkar for att FN ska arbeta mer integrerat med klimat och
sékerhet. Under 2020 ékade PBF sitt engagemang fér kunskapshdjande
om lankarna mellan klimatférandringar och konflikter, samt till innovativa
klimatinsatser. Fonden har genom detta bidragit till att adressera
grundorsaker till konflikter som orsakas eller forvérras av
klimatfoérandringar.

I konfliktdrabbade omraden i Libyen, Libanon och Sudan bidrog UNDP
till att ateruppbygga tillgang till nddvéndiga tjanster sasom tillgang till
vatten och solenergi.

UN Women har verkat for att fler lander som har antagit nationella
handlingsplaner for kvinnor, fred och sékerhet ska inkludera
klimatforandringarnas betydelse och for att stdrka jamstélldhets-
perspektivet i internationella, nationella och regionala policyer som
adresserar klimat och sékerhet.

Genom sitt kérnstéd har Sverige bidragit till AsDB:s arbete med
klimatrelaterade risker, bland annat for insatser som bidrar till begrénsning
av och anpassning till klimatforandringar.

55 Inkluderande ekonomisk utveckling

Under 2019 var den globala tillvaxten lagre &n pa flera ar, dven om
tillvaxten i I1ag- och medelinkomstlander var nagot hégre an genomsnittet.
Fattigdomsminskningen fortsatte, men inte tillrackligt snabbt, sarskilt inte
i Afrika. Efter en langvarig nedgang 6kade antalet undernarda ménniskor
under 2019 till att motsvara nastan 11 procent av jordens befolkning.
Covid-19-pandemin har sedan medfort stora negativa konsekvenser for
ekonomisk tillvaxt och inkomstférsorjning. Den globala tillvaxten per
capita sjonk under 2020 med 5,3 procent och for laginkomstlander med
1,3 procent. | manga lander dkade den offentliga skuldsattningen till foljd
av stora ekonomiska pafrestningar.

For forsta gangen pa 20 ar 6kade den extrema fattigdomen, definierad
som 1,90 US-dollar per dag, och bedémdes under 2020 omfatta 9,5 procent
av jordens befolkning. Mellan 119 och 124 miljoner ménniskor beréknas
ha hamnat i extrem fattigdom till f6ljd av pandemin.

Under 2020 sjonk utlandska direktinvesteringar globalt med 40 procent
och vérdet av den globala varuhandeln foll med Over fem procent.
Motsvarande 255 miljoner heltidsanstallningar har globalt gatt forlorade,
vilket i synnerhet har drabbat unga och kvinnor. Trots ett stort antal
tillfalliga atgarder saknade drygt 4 miljarder manniskor fortfarande
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livsmedelsforsorjning har 6kat under flera ar, och tilltog under pandemin.
Ar 2019 bedémdes 650 miljoner manniskor ha lidit av undernéring. Under
2020 ckade antalet till mellan 720 och 810 miljoner. Under 2021 har den
globala ekonomin borjat aterhamta sig och forvantas ha vuxit med nastan
sex procent under aret. For laginkomstlander forvantas tillvaxten ha varit
3,3 procent. Utmaningarna relaterade till en inkluderande ekonomisk
utveckling och minskad inkomstfattigdom &r likval fortsatt mycket stora.

55.1 Sveriges prioriteringar

Att starka kapaciteten i lag- och medelinkomstlander att dra nytta av en fri
och réttvis handel &r av vikt for att frdmja landernas integration och
delaktighet i varldsekonomin. Sverige ska stddja hallbar forsérjning och
produktiv sysselséattning med ansténdiga arbetsvillkor, uppbyggnad av
sociala trygghetssystem samt bidra till starkt inhemsk resursmobilisering.
Privatsektorutveckling, stod till héllbara investeringar, innovation och
digitalisering ar centrala omraden. Sverige ska dven bidra till okad
produktivitet och hallbarhet inom lantbruk och fiske, och darmed bidra till
tryggad livsmedelsforsorjning i 1ag- och medelinkomstlander.

55.2 Samarbetsorganisationer

I det foljande redovisas resultat av Sveriges stod till dessa atta
organisationer som regeringen ser som sarskilt centrala for att framja
ekonomisk utveckling:

e Varldshbanksgruppens mal dr att motverka extrem fattigdom och framja
delat valstdand, bl.a. genom investeringar i jobbskapande,
marknadsutveckling och institutions- och kapacitetsutveckling.

e AfDB arbetar med jobbskapande for unga, diversifiering och
specialisering av medlemslénders ekonomier, samt
fattigdomsbek&mpning  genom investeringar i lantbruk,
livsmedelsproduktion utbildning och infrastruktur.

e AsDB verkar for en inkluderande och miljomassigt hallbar ekonomisk
tillvaxt  och  regional integration i  verksamhetslanderna.
Organisationens mal ar att minska fattigdom och ojamlikheter, framja
landsbygdsutveckling och starka den institutionella kapaciteten i
Asien.

e FAOQO:s mal r utrotande av hunger, otrygg livsmedelsforsorjning och
undernéring. Fattigdomsbek&mpning, fraimjande av ekonomiska och
sociala framsteg ar ocksa en del av organisationens mandat.

e IFAD har som Gvergripande mal att skapa béattre forutsattningar for
méanniskor som lever i fattigdom pé landsbygden samt att forbattra
livsmedelstryggheten.

e |LO:s mandat och fokus &r att framja sysselsattning och goda
arbetsvillkor, samt att varna fackliga fri- och rattigheter, och att stérka
samarbetet mellan oberoende arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer.
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e UNDP har ett brett forhallningssatt till ekonomisk utveckling, t.ex.
genom satsningar pa god samhallsstyrning och rattsstatens principer,
hallbar energi, klimatanpassning samt kort- och langsiktig stabilisering
av krissituationer.

o WTO-stddet utgdr en viktig komponent i det svenska engagemanget
for fri och réttvis handel och for ett starkt, oppet, regelbaserat
multilateralt handelssystem déar lag- och medelinkomstlandernas
integration i den globala handeln &r en viktig del. Det svenska stodet
gar en gemensam givarfond som syftar till att bistd lag- och
medelinkomstlander med kapacitetsutveckling i handelsfragor och till
mer effektiva handelsprocedurer.

5.5.3 Verksamhet och resultat

Handel och ekonomisk integration

Fri och rattvis handel &r ett kraftfullt verktyg for ekonomisk tillvéxt,
hallbar utveckling och fattigdomsbekampning. Sveriges stod har syftat till
att starka lag- och medelinkomstlanders kapacitet att formulera, férhandla
om och genomféra handelspolitik samt att delta i och dra nytta av en
hallbar, inkluderande och jamstalld handel. Arbetet har paverkats av en
utmanande global handelssituation till féljd av pandemin.

Genom stodet till WTO har Sverige bidragit till att lag- och
medelinkomstlanders férmaga att férhandla och félja handelsavtal befésts
och framjat mer effektiva handelsprocedurer for att starka dessa landers
integration i den globala handeln.

Via karnstodet till Varldsbanksgruppen har Sverige bland annat pa
vastra Balkan bidragit till att introducera ny teknologi, vilket har resulterat
i forbattrad infrastruktur och okad koordinering vilket i sin tur har
underlattat handeln i regionen. Sverige har ocksa bidragit till att skapa en
tullunion mellan Guatemala och Honduras. Ar 2020 hade unionen radikalt
minskat tiden det tar att passera gransen vilket har dkat handeln mellan
l&nderna med uppskattningsvis sju procent.

AfDB bidrog med stéd av Sverige till att forbattra de fysiska
forbindelserna i Afrika séder om Sahara, genom att bygga totalt 926
kilometer véagnat, varav merparten i laginkomstlander vilket gynnat.
ekonomisk integration och handelsmdjligheter.

Privatsektorutveckling, starkande av naringsliv och affarsklimat

Ett dynamiskt, hallbart naringsliv och féretagsklimat gynnar ekonomisk
tillvaxt, sysselsittning och inhemsk resursmobilisering. Sverige har pé
flera satt bidragit till insatser for starkt naringsliv och ¢kad finansiell
inkludering, dven under covid-19-pandemin. Genom Varldshanksgruppen
bidrog Sverige till att utvidga det finansiella systemet i Mexiko, sarskilt i
omraden dar traditionella banker haft svag eller ingen narvaro. Over
150 000 Ian och krediter har gatt till sméaskaliga foretag pa den mexikanska
landsbygden, med sarskilt fokus pa kvinnliga foretagare och
marginaliserade omréaden.

Sverige har via stodet till AfDB bland annat bidragit till att 240 000 sma
och medelstora foretag (med sarskilt fokus pa kvinnliga och unga
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medelstora foretagare har ocksa fatt tillgang till finansiella tjanster

Genom sitt karnstdd till AsDB har Sverige bidragit till att covid-19-
relaterat stod totalt natt 4,4 miljoner sma och medelstora foretag, av vilka
1,4 miljoner leds av kvinnor. Stodet har bestatt av 1an och radgivning till
krisdrabbade foretag.

Produktiv sysselsattning med anstédndiga arbetsvillkor

Att skapa fler arbetstillfallen med 16n som gar att forsorja sig pa (produktiv
sysselsattning) och med rimliga arbetsvillkor &r grundldggande for att
starka lanken mellan ekonomisk tillvaxt, minskad fattigdom och
inkluderande ekonomisk utveckling. Globala regler pa arbetsmarknaden
ar viktiga for att sakra manskliga rattigheter i arbetslivet men ocksa for att
framja en fri och réttvis handel.

Sverige driver om att inkludera arbetsmiljo i ILO:s deklaration om
grundldaggande principer och rattigheter i arbetslivet (1998). Framjandet
av produktiv sysselsattning med ansténdiga arbetsvillkor har bedrivits
parallellt med att oka tillgangen till grundlaggande sociala forméaner och
rattigheter. Sverige har verkat for att ILO:s medlemslander ska ratificera
organisationens atta grundlaggande konventioner, sasom de om
organisationsratten och om avskaffande av barnarbete. Fran 2019 till
september 2021 hade tolv nya ratifikationer av konventionerna
registrerats, bl.a. av Sudan, Vietnam och Eritrea. Svenskt multi-bi-stéd har
bland annat bidragit till ett verktyg for nationell arbetsmarknadsanalys
som har tillampats i EI Salvador, Kenya och Etiopien.

Inom  Varldsbanksgruppen  har  Sverige  bidragit  till  att
sysselsattningsfragor ar en av fem tematiska prioriteringar ramen for IDA.
Mellan juli 2017 och juni 2021 bidrog Vérldsbanksgruppen, genom IDA,
till att 42,2 miljoner manniskor naddes av insatser med fokus pa
sysselsattning. AsDB bidrog med svenskt stéd bland annat till 1,75
miljoner nya arbetstillfallen i Asien. | Indien har AsDB genom utbyggnad
av vagnat mellan 1800 byar forbéttrat tillgangen till arbetstillfallen,
inklusive for ndrmare 200 000 kvinnor.

Sociala trygghetssystem och intern resursmobilisering

Sociala trygghetssystem fyller en central funktion fér en mer jamlik och
jamstalld fordelning av vélstdnd och ar ett effektivt verktyg for
fattigdomsminskning. Skatteintakter &r grunden for att bygga och
Iangsiktigt finansiera ett fungerande samhalle.

UNDP har under perioden 2019-2020 bistétt 82 lander att bygga upp
program for social trygghet eller utdka sociala trygghetssystem. Tekniskt
stod fran UNDP bidrog exempelvis till Kambodjas forsta offentliga
kontantoverforingar till 670 000 hushall som lever i fattigdom och i Jemen
skapades 6ver 10 miljoner tillfalliga arbeten. Sveriges stdd till UNDP har
ocksa bidragit till att organisationen har utvecklat sitt policyarbete inom
social trygghet.

Varldshanksgruppen har bidragit till att etablera Mellandstern och
Nordafrikas stdrsta socialt trygghetsprogram, bl.a. i Egypten. Under 2020
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omfattade programmet atta miljoner personer, varav 74 procent kvinnor.
Av de som fick stod var 67 procent fran marginaliserade grupper.

Sida har genom Vérldsbanksgruppen gett stod till en givargemensam
fond i Mocambique med syfte att stddja och sedermera utveckla det
nationella sociala trygghetssystemet och starka myndigheters kapacitet att
formedla stod. Cirka 100 000 personer har tagit emot kontantstdd, varav 6
000 genom digitala losningar. Kontantstod har ocksa natt ca 120 000
personer genom offentliga arbeten.

Sverige har via stod till Varldsbanksgruppen bidragit till effektivisering
och modernisering av Serbiens skattesystem. Genom Sida har Sverige
ocksd stott OECD:s program kring skattefrdgor dar 66 lag- och
medelinkomstldnder ingar. Initiativet “skatteinspektdrer utan grinser”
genomfordes och utvidgades ar 2020, vilket varit direkt bidragande till
okade skatteintakter pa cirka 15 miljarder kronor.

Lantbruk och tryggad livsmedelsférsorjning

De flesta manniskor som lever i fattigdom finns pa landsbygden och
forsorjer sig pa jordbruk eller fiske.

Sverige har genom AfDB:s program Feed Africa bidragit till att 16,4
miljoner manniskor, varav atta miljoner kvinnor, har gynnats av forbattrad
jordbruksproduktivitet. Svenskt karnstod till IFAD har bidragit till att 1,7
miljoner ménniskor, varav 60 procent kvinnor, har mottagit riktat stod for
forbattrad nutrition och livsmedelstrygghet. Stodet har ocksd méjliggjort
for 47 000 smabrukarhushall att fa tillgang till finansiella tjanster i
Burundi. Genom stdd till Varldsbanksgruppen har Sverige bland annat
bidragit till att 7 200 familjer p& landsbygden i Honduras har fétt stod for
Okad produktivitet och starkt samarbete mellan jordbrukare. Projektet har
bidragit till att familjerna dkat sin genomsnittliga inkomst med 28 procent.

Under 2019 gav IFAD stod till utveckling av finansiella tjanster pa
landsbygden till 131,7 miljoner méanniskor, varav 47 procent kvinnor och
20 procent unga. Verksamheten har bidragit till stirkt ekonomisk
egenmakt for kvinnor och unga lantbrukare, samt till stérkta
produktionsnatverk och vérdekedjor, t.ex. genom att 22 miljoner
manniskor fick tillgang till finansiella tjanster och 1,7 miljoner manniskor,
varav 60 procent kvinnor, fick riktat stod for forbattrad nutrition och
livsmedelstrygghet.

Sverige har daven genom Sida gett stod till en koalition mellan FAO och
tre mindre organisationer som har bidragit till organisering av smabonder
i fattigdom, bade kvinnor och man, i kollektiv som i méanga fall utvecklats
till foretag. | Kenya har jordbrukare fatt stod for att inventera trad pa sin
mark, vilket bidragit till 6kad marknadsinformation for kopare och stérkt
jordbrukarnas kapacitet att forhandla marknadspriser.

5.6 Migration och utveckling

Drygt tre procent av jordens befolkning (281 miljoner méanniskor, varav
146 miljoner méan och 135 miljoner kvinnor) &r internationella migranter.
De allra flesta migrerar pa grund av arbete och studier. De internationella
migranterna bidrar till utveckling i bade vardlandet och hemlandet och



héjer ofta sin egen levnadsstandard. Samtidigt leder konflikter,
naturkatastrofer och klimatférandringar, samt ekonomiska kriser till att allt
fler méanniskor fortsétter att tvingas pa flykt eller migrerar ofrivilligt.

Covid-19-pandemins effekter har sérskilt drabbat flyktingar,
internflyktingar och migranter samt foréndrat forutsattningarna for
migration och rorlighet. Covid-19-pandemin har begrdnsat manga
migranters och flyktingars, sarskilt kvinnors och flickors, tillgang till
utbildning, forsorjning, halsovard, psykosocialt stdd och sikerhet. Flera av
atgarderna for att forhindra spridningen av covid-19 har ocksa forsvarat
for flyktingar att nd sakerhet och skydd. Aven om rorligheten har
begrénsats under pandemin sa har antalet tvangsfordrivna fortsatt att 6ka
(82 miljoner méanniskor 2021), med den 6vervdagande majoriteten (80
procent) i lag- och medelinkomstlander.

5.6.1 Sveriges prioriteringar

Inom ramen for arbetet med migration och utveckling verkar Sverige,
genom karnstdd och andra stod till multilaterala organisationer for att
starka migranters och flyktingars bidrag till utveckling, inte minst i
aterhamtningen och omstallningen efter pandemin. Sverige verkar for att
motverka negativa konsekvenser som kan félja av irreguljar migration och
tvangsfordrivning, samt brister i atertagande och atervéandande for att
skapa forutsattningar for att de som véljer att migrera ska kunna géra det
pa ett sakert, ordnat och reglerat satt, samt for att motverka grundorsaker
till irreguljar migration och tvangsfordrivning. Sverige arbetar for att
starka samarbetslanders formaga att hantera migration pé ett satt som
sakrar individens rattigheter, med sarskilt fokus pa kvinnor och flickor,
samt som mojliggor ett effektivt och vérdigt &tervdandande och
aterintegration. Dessutom verkar Sverige for genomférandet av de globala
flykting- respektive migrationsramverken.

5.6.2 Samarbetsorganisationer

I det foljande redovisas resultat av Sveriges stdd till dessa nio
organisationer som regeringen ser som sarskilt centrala for arbetet med
migration:

e FAO arbetar med att komma till ratta med den ofrivilliga migrationens
grundorsaker och &r en viktig aktor nédr det galler att forbattra
livsvillkor och skapa alternativ till att migrera pa grund av fattigdom
och hunger samt 6ka méjligheterna att atervandra.

e IFAD verkar for att starka de som lever pa landsbygden att ta sig ur
fattigdom och pa sa satt minska risken for patvingad migration.

e ILO spelar som FN:s fackorgan for sysselsattning och arbetslivsfragor
en central roll for att stodja formella och informella migrantarbetares
rattigheter.

e IOM é&r en FN-relaterad organisation med 175 medlemsstater, vars
huvudsakliga malsattning ar att frimja en ordnad och human hantering
av internationell migration.
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e UNDP arbetar aktivt med att integrera migranter och tvangsfordrivna i
sin verksamhet. UNFPA arbetar for att migranter ska ha tillgang till
sexuell och reproduktiv hélsoservice samt for att méta de sarskilda
behov som kvinnor och flickor och andra sarbara flyktingar har.

e UNHCR har ett globalt mandat att leda och samordna internationella
anstrangningar for att skydda flyktingar, bista flyktingar och att verka
for varaktiga Idsningar av flyktingsituationer.

e UNRWA:s mandat ar att bista och skydda de flyktingar som flytt sina
hem som en féljd av de arabisk-israeliska konflikterna 1948 och 1967
samt deras attlingar. Totalt omfattas ca 5,7 miljoner flyktingar av
mandatet.

o Varldshanksgruppen ar viktig aven pd migrationsomradet, bade genom
sitt arbete forekonomisk och social utveckling och for informations
och kunskapsspridning.

o WEFP &r vérldens storsta humanitéra organisation och har som framsta
mal att bistd med humanitar livsmedelsassistans i kriser och
katastrofer, men bedriver genom sitt mandat ocksa utvecklingsinriktat
livsmedelsbistand.

5.6.3 Verksamhet och resultat

Tillvaratagande av migrationens positiva effekter pa utveckling

Svenskt stdd har bidragit till starkta réttigheter for arbetskraftsmigranter
och okade forsorjningsmojligheter for méanniskor som lever i fattigdom,
inklusive flyktingar. Okad ekonomisk inkludering, liksom framjande av
remitteringar och diasporagruppernas frivilliga bidrag till utveckling, har
skapat battre forutsattningar for migranter och flyktingar att bidra till
utveckling.

Svenskt kérnstdd till Varldsbanksgruppen har, tillsammans med
kontinuerligt paverkansarbete, bidragit till ett starkt arbete med
radgivning, uppfoljning av migrationsfloden och utveckling av indikatorer
for genomférandet av migrationsrelaterade mal i Agenda 2030. Detta
kérnstod har &ven framjat social och ekonomisk inkludering av totalt sex
miljoner flyktingar i 14 lander. Till exempel har 350 000 barn till
Rohingya-flyktingar frdn Myanmar fatt grundldggande utbildning i
Bangladesh. Ett 90-tal skolbyggnader har byggts i 6stra Uganda for att
forbattra migranters tillgdng till grundlaggande sociala tjanster och
insatser med samma syfte har genomférts i Colombia.
Varldsbanksgruppen har vidare genererat kunskap om samt att underlattat
for remitteringar

Genom stdd till FAO har Sverige bidragit till organisationens arbete med
remitteringar, diasporaengagemang och cirkul&r migration, vilket bland
annat syftar till att skapa lankar mellan landsbygd och urbana omraden
samt att sékerstélla migrantarbetares réttigheter.

IFAD:s facilitet for remitteringar bistar manniskor som lever i fattigdom
pa landsbygden att battre utnyttja de pengar som migranter skickar hem.
Sverige har genom Sida under perioden 2020-2023 finansierat facilitetens
verksamhet med totalt 40 miljoner kronor for att sékerstdlla att de
krympande remitteringarna anvands effektivt och bidrar till en hallbar
ekonomisk utveckling.
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rattigheter och forbattrade forsorjningsmojligheter for manniskor som
lever i fattigdom, inklusive flyktingar, i Mellandstern och Nordafrika. En
ILO-insats inom ramen  for  Syrienkrisen  har  etablerat
sysselsattningsprogram riktade till flyktingar och vardsamhéllen, for att
stérka social och ekonomisk stabilitet i berérda lander. Programmet har
bland annat resulterat i att 100 000 arbetstillstind har utfardats till
flyktingar i Jordanien.

Genom Sveriges stéd till IOM och programmet Migration For
Development in Africa har diasporaexperter placerats vid olika
institutioner i Somalia, vilket mdjliggjort Overféring av varderingar,
kunskap och kontaktnét (s.k. sociala och politiska remitteringar).

Atgarder mot grundorsaker till irreguljar migration och
tvangsfordrivning

Sverige har verkat for att motverka grundorsaker till irreguljar migration
och tvangsfordrivning genom att starka motstandskraften for manniskor
som lever i fattigdom, inklusive i flyktingmottagande samhallen, samt
genom att 6ka l&nders kapacitet att forebygga kriser, konflikter och
katastrofer. Sverige har ocksa bidragit till att radda liv, lindra nod, skydda
och ge assistans till flyktingar, internt férdrivna personer och migranter i
utsatthet, vilket i sin tur kan motverka ytterligare ofrivillig migration.
Dessutom har Sverige bidragit till att 6ka motstandskraften under och i
aterhamtningen av covid-19-pandemin.

Ett exempel &r svenskt stdd till FAO som har bidragit till att framja
motstandskraft och levnadsvillkor kopplat till lantbruk, sikra tryggad
livsmedelsforsorjning, motverka klimateffekter samt forhindra konflikter
om tillgdngen pa naturresurser. Exempelvis bidrog Sverige genom sitt stod
till FAO till att under 2020 mildra effekterna av och stoppa en omfattande
grashoppsinvasion i Afrika, vilket i forlangningen har bidragit till att i den
regionen minska risken for ofrivillig och irreguljér migration.

IFAD arbetar indirekt med att motverka irreguljar migration genom att
integrera unga och utsatta befolkningsgrupper. 22 procent av IFAD:s 128
miljoner direkta formanstagare under 2020 var unga.

Sverige har genom sitt kérnstod till UNDP bidragit till att motverka
grundorsaker till irreguljar migration och tvangsfordrivning, bl.a. genom
program for forebyggande av katastrofer, battre samhéllsstyrning, klimat,
energi och jamstélldhet.

Genom svenskt karnstdd har UNRWA battre kunnat tillgodose
Palestinaflyktingarnas rattigheter och humanitdra behov i Palestina,
Jordanien, Syrien och Libanon. Organisation har arbetat med
fattigdomsbekdmpning och forsorjningsstdd som bidragit till stérkta
forutsattningar for en fredligare utveckling i en mycket orolig region.

Sakerstallande av migranters och flyktingars atnjutande av de
ménskliga rattigheterna

Som en av de frdmsta kédrnstodsgivarna till UNHCR har Sverige bidragit
till att tiotals miljoner flyktingar och internt fordrivna personer har natts
av livrdddande insatser, skydd for ménskliga réttigheter samt forbattrade
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framtidsmajligheter och tillgang till varaktiga I6sningar. Sverige har via
IOM och UNHCR t.ex. bidragit till anvandning av gas- och energisnala
spisar i Bangladesh, vilket i kombination med skogsplantering har lett till
minskad luftférorening i hemmen, minskad tidsatgang for matlagning,
forbattrad hushallsekonomi samt minskade risker for trakasserier vid
inhdmtning av ved och dérigenom forbattrat livssituationen for
flyktingarna, och da i synnerhet fér kvinnor.

Genom svenskt karnstod till UNDP har Sverige bidragit till att 6ver tre
miljoner manniskor pé flykt under 2019-2020 &tnj6t forbattrade politiska,
rattsliga och sociala forhallanden. Samma ar bidrog investeringar i battre
samhallsstyrning och krisférebyggande till att bista 850 000 flyktingar fran
Syrien som befann sig i grannlanderna. Over 3 000 syriska flyktingar har
fatt arbete i Turkiet genom UNDP:s insatser.

Genom kérnstodet till IOM har Sverige bl.a. bidragit till att
organisationen har kunnat fortsdtta utveckla sitt arbete med att skydda
migrantarbetares rattigheter genom att mobilisera regeringar och icke-
statliga aktorer att leva upp till standarder for etisk rekrytering.

Sverige har bidragit till UNFPA:s verksamhet pd migrationsomradet,
inklusive verksamhet med anledning av covid-19-pandemin, vilken
maojliggjort att 2,5 miljoner migranter, flyktingar och internflyktingar har
fatt tillgang till sexuell och reproduktiv halsoservice. UNFPA har verkat
mot diskriminering av och vald mot migranter, sarskilt kvinnor och unga,
mot skadliga sedvanjor sdsom barn- och tvéngsaktenskap och mot
ménniskohandel och gett stod till offren. UNFPA har gett tekniskt stod vid
insamling av migrationsstatistik och bidragit till att sexuell och
reproduktiv halsa i nationella migrationsplaner.

Sverige har genom Unicef bl.a. var del av att skapa forutsattningar for
att mer &n 2,3 miljoner barn som antingen var migranter, flyktingar eller
atervandare har fatt distansundervisning.

Ar 2020 tillhandahdll UNRWA grundskoleutbildning fér mer &n en halv
miljon flickor och pojkar (50 procent vardera), samt primarhalsovard for
cirka 2,8 miljoner flyktingar. Kontantstod, mat och annan typ av nédhjalp
distribuerades till fler &n 1,5 miljoner sarbara flyktingar framfor allt i Gaza
och i Syrien. UNRWA har &ven genomfort aktiviteter for att motverka
sexuellt och konsbaserat vald och for att stodja flyktingar som har utsatts.

WFP har med bland annat svenskt kérnstodsett till sd att 26 miljoner
internflyktingar och flyktingar under fatt livsmedelsstod under 2019.
Under 2020 fick 19,6 miljoner internflyktingar, 11 miljoner flyktingar och
2,5 miljoner atervandande livsmedelsstod. Svenskt karnstod till WFP har
bidragit till att dka flyktingars forutsattningar for sjalvforsorjning i bl.a.
Jordanien, Kamerun, Mauretanien, Mocambique, Rwanda, Uganda och
Zambia.

Starkta forutséattningar for saker, ordnad och reglerad migration

Sverige har bidragit till genomforandet av de tva globala ramverken for
migranter respektive flyktingar som antogs i december 2018 och som
bidrar till forbattrade forutsattningar for ett starkt globalt samarbete mellan
ursprungs-, transit- och destinationslander, battre ansvarsférdelning och
forbattrat internationellt samarbete i migrations- och flyktingsituationer.
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samordna  FN:s  migrationsnatverk  for ~ genomfdrandet  av
migrationsramverket. IOM har &ven bistatt medlemsstater som efterfragat
FN:s stod for effektiv migrationshantering. Sida har genom IOM bidragit
till 6kad kunskap om migrationsmaonster, béttre planering av atgarder for
migranter som drabbats av pandemin samt forbéttrad hantering av
irreguljér migration i flera lander i Afrika.

| Ostra Afrika har Sverige genom IOM och ett regionalt samarbetsorgan
bidragit till forbattrade forutsattningar fér flyktingmottagandet och till
migranters sjukvard och 6kade kunskap om smittspridning. IOM har ocksa
verkat for att skydda de migrationskorridorer som anvands av herdar vars
naring har paverkats av klimatforandringar och miljoforstoring.

Sida har inom ramen for sitt multi-bi-stéd bidragit med en insats for att
lindra effekterna av covid-19-pandemin for migranter och flyktingar pa
Afrikas horn och i sodra Afrika. Data samlades in for att ge underlag kring
smittspridning och for planering av atgarder. Tjanstepersoner vid
gransstationer och  socialarbetare i sex lander utbildades,
kommunikationsmaterial om covid-19 distribuerades och gransstationer
utrustades for handtvatt, provtagning etc.

Den UNDP-ledda stabiliseringsfonden har med bl.a. svensk finansiering
bidragit till att sammantaget 4,7 miljoner internflyktingar i Irak har kunnat
atervanda till sina ursprungsomraden.

Sverige har genom partnerskapet med UNHCR verkat for att 6ka den
globala vidareboséttningen, inte minst inom ramen for det globala
flyktingramverket och genomforandet av UNHCR:s tredrsstrategi pa
omradet.

5.7 Jamlik héalsa inklusive SRHR

Halsoutvecklingen i varlden har under flera ar féljt en positiv trend. Fler
maénniskor lever langre och friskare liv. Den globala sjukdomsbdrdan (ett
matt pa bade sjukdom och fortida déd) domineras av sa kallade icke-
smittsamma sjukdomar som hjart-kérlsjukdom, cancer, diabetes och
kronisk lungsjukdom — &ven i 1g- och medelinkomstlander. Smittsamma
sjukdomar och médra- och barnadddligheten fortsétter dock att orsaka en
betydande sjukdomshérda i manga lander, framst i lag- och
medelinkomstlander. Samtidigt 0kar forekomsten av hélsohot relaterade
till exempelvis miljo- och klimatférandringar och behandlingsresistenta
infektioner (AMR). Det finns ocksa stora ojamlikheter bade mellan och
inom lander.

Covid-19-pandemin har paverkat lageshilden negativt. Pandemin
medforde tva miljoner rapporterade dédsfall bara under 2020, men det har
uppskattats att den verkliga dverdddligheten var Gver dubbelt s& hdg.
Pandemin har haft en lang rad konsekvenser fér manniskors halsa — genom
sjukdom, forsamrade livsvillkor, forsamrad tillgdng till hilso- och
sjukvard, stress och oro med mera. Manniskor som lever i fattigdom eller
som utsatts for diskriminering har paverkats sarskilt hart.

Pandemin har belyst vikten av ett mer effektivt och samordnat
internationellt system for beredskap och hantering av halsohot och for en
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mer solidarisk och effektiv respons. Under 2020 lyftes fragan om global
halsosékerhet pa dagordningen for FN:s sakerhetsrad for forsta gangen.

Vad géller SRHR kan bade positiva och negativa tendenser noteras
sedan 2019. Genom aktivt paverkansarbete och finansiella stod har
Sverige kunnat bidra till lagstiftnings- och policyframsteg samt 6kad
tillgang till SRHR-tjanster och dérigenom bland annat forhindrat
modradodlighet, oavsiktliga graviditeter och konsrelaterat vald.
Motstandet mot abort, sexualundervisning och kvinnors, flickors och
hbtqgi-personers rattigheter finns dock kvar och i manga lander har
motstandet till och med starkts. Dartill har den globala tillgangen till
SRHR-tjanster paverkats mycket negativt av pandemin, vilket Sverige
bidragit till att motverka.

57.1 Svenska mal och prioriteringar

Sveriges arbete pa halsoomradet utgar ifran principen om basta uppnéeliga

hélsa som en méansklig rattighet. Prioriteringarna kan sammanfattas under

tre rubriker:

1. forebyggande och hantering av globala halsohot som pandemier,
klimatrelaterade halsohot och AMR,

2. allman tillgang till halso- och sjukvard inklusive starkta halso- och
sjukvardssystem, med sarskilt fokus pa kvinnor, barn och unga, och

3. samhéllen som mojliggdr basta mojliga hdlsa, inklusive genom
fattigdomsbekampning och utbildning, tillgang till, rent vatten, sanitet
och hygien samt tillrackligt séker och néringsriktig mat.

Arbetet med sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter ar en sarskilt
prioriterad fraga. Andra viktiga fragor 4r arbetet mot hiv och aids samt de
icke-smittsamma sjukdomarna.

572 Samarbetsorganisationer

| det foljande redovisas resultat av Sveriges stod till dessa sju

organisationer som regeringen ser som sarskilt centrala pa halsoomradet:

e WHO dr FN:s specialiserade organ for hédlsa med en framfor allt
teknisk och normativ roll for att bidra till att alla manniskor uppnar
bésta mojliga hélsa.

e Globala fondens mandat &r att bidra till forebyggande och behandling
av hiv och aids, tuberkulos och malaria och att strka nationella
hdlsosystem. Fonden verkar framfor allt i lag- och lagre
medelinkomstlander i Afrika och Asien med hog sjukdomshorda.
Hélften av fondens stod (det mot hiv och aids) klassificeras som bidrag
till SRHR och fonden driver och forsvarar rattighetsfragor, som bl.a.
hbtqi-personers rétt till hdlsa och SRHR. Sverige har lange drivit
fragan att Globala fondens investeringar ska bidra till att stirka
nationella halso- och sjukvérdssystem bortom de tre sjukdomarna.
Under covid-19-pandemin har det visat sig att dessa investeringar har
givit resultat da Globala fondens stoéd har bidragit till att forbattra
landers forutsdttningar att hantera pandemin.
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genom att forbattra tillgdngen till wvaccin, med fokus pa
laginkomstlander. Ar 2020 uppréttades Covax-faciliteten inom ramen
for Gavis organisation, i syfte att sékerstalla global jamlik tillgang till
vaccin. Covax samlar efterfragan och upphandlar vaccin mot covid-19
med sarskilt fokus pa 92 lag- och lagre medelinkomstlander. Under
2020-2021 var Sverige, sett till befolkningsméngd en av de absolut
storsta finansiarerna av Covax-mekanismen, med ett stod pa totalt 2,45
miljarder kronor.

e UNFPA arbetar med att genomféra och félja upp
handlingsprogrammet frdn FN:s konferens om befolkning och
utveckling (International Conference on Population and Development,
ICPD) i Kairo 1994, den s.k. Kairoagendan. Dess malsattningar ar
universell tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa, forverkligande av
reproduktiva réttigheter och minskad mddradddlighet, samt forbattrade
liv for kvinnor och ungdomar, genom okat sjalvbestdmmande,
manskliga rattigheter och jamstalldhet.

e UNAIDS ar FN:s specialiserade organ for hiv- och aidsfrdgor och
verkar pa global niva tillsammans med andra organisationer for att
skapa samstdmmiga  strategier och policyer, bidra till
kapacitetsutveckling och ge politiskt och socialt stéd i arbetet mot hiv
och aids.

5.7.3 Verksamhet och resultat

Forebyggande och hantering av hdlsohot och katastrofsituationer

Sverige har bidragit kraftfullt till den globala responsen mot covid-19, dels
genom stora kérnstéd som mojliggjort for partnerorganisationer att snabbt
stélla om och hantera pandemin och dess konsekvenser, dels genom en rad
specifika insatser for att bl.a. bidra till global vaccintillgang. Arbetet med
att forebygga och hantera hélsohot och katastrofsituationer var dven en
hogt prioriterad fraga for Sverige redan innan covid-19-pandemin. Under
2020 accelererade arbetet med fokus pé den direkta bekdmpningen av
viruset samt dess indirekta konsekvenser for hélsosystem och samhallen.
Det ar dock viktigt att betona att Sveriges langsiktiga arbete inom bl.a.
starkande av hélsosystem, forbattrad tillgang till vatten och sanitet samt
fattigdomsbek&mpning och ett forstarkt samarbete mellan miljo- och
klimat, djurhdlsa och manniskors hdlsa (s.k. one health) &r viktiga
byggstenar bade for hanteringen av covid-19-pandemin och
motstandskraft mot framtida pandemier.

Sveriges bidrag till hanteringen av pandemin har bestatt av tva delar:
karnstod till flera nyckelorganisationer i pandemihanteringen samt
specifika, riktade insatser. Sveriges omfattande kérnstdd till bl.a. Globala
fonden, WHO, UNFPA, Unicef och Gavi har bidragit till att Idgga grunden
fér manga insatser och majliggjorde for organisationerna att snabbt stélla
om nér pandemin slog till. Under 2020 bidrog Sverige dessutom med drygt
1,9 miljarder kronor i specifika covid-19-relaterade stdd, dar mottagare var
Gavi, Globala fonden, WHO, UNFPA, Unicef samt katastroffonder inom
FN. Covid-19-pandemin paverkade samtidigt Gavis ordinarie arbete med
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rutinvaccinationer vilket ledde till ett intensifierat arbete for att
uppratthalla verksamheten.

Sverige har aven varit padrivande for utvecklingen av det internationella
systemet inom hélsa, for ett mer samordnat och effektivt system for
framtida pandemiberedskap och hantering liksom for att befintliga regler
rorande hélsosakerhet ska foljas fullt ut.

Under 2019 medverkade Sverige i FN:s samordningsgrupp mot AMR
och bidrog till framtagandet av globala prioriteringar och
rekommendationer for ett forstarkt arbete mot AMR. For att stddja
genomférandet av dessa rekommendationer har de tre organisationerna
WHO, FAO och Varldsorganisationen for djurhalsa (OIE) upprattat den
givargemensamma fonden Multipartner Trust Fund on AMR,
administrerad av UNDP, som Sverige har bidragit till och som stérkt
genomforandet av nationella atgardsplaner mot AMR i ett tiotal Iag- och
medelinkomstlénder. Sverige bidrog 2020 till etablerandet av en global
ledarskapsgrupp om AMR som syftar till ett storre politiskt
ansvarstagande for AMR-fragan.

Manniskors dverlevnad och halsa i krig- och katastrofsituationer
utgjorde viktiga delar av det humanitara multilaterala bistandet, och under
2019 bidrog svenskt stod genom WHO till att mer an 590 000 personer i
Syrien fick tillgdng till primarhalsovard, mer avancerad véard samt
psykosocialt stod. Viktiga multilaterala humanitéra partners inom hélsa
har varit Unicef, UNRWA och UNHCR déar samtliga har arbetat med
psykisk ohdlsa och psykosocialt stdd. En stor andel av arbetet riktades till
kvinnor som utsatts for sexuellt vald.

Starka nationella hélsosystem och grundlaggande service

Effektiva, tillgangliga och motstandskraftiga halso- och sjukvardssystem
som kan leverera halso- och sjukvard av god kvalitet utifran manniskors
behov utan att medfora ekonomiska svarigheter ar en forutsattning for att
uppna goda halsoresultat, forebygga sjukdom och framja hilsosamma liv.
En fungerande halso- och sjukvard ar ocksa en viktig samhallsfunktion
som kan bidra till stabilitet och tillit i samhallet samt ekonomisk
utveckling.

Utvecklingen for en forbattrad och jamlik tillgang till grundlaggande
halso- och sjukvard, med fokus pa kvinnor, barn och unga, gick under
2019 framat. Den fick positiv draghjilp i och med antagandet i FN:s
generalférsamling av den politiska deklarationen om allman tillgang till
halso- och sjukvérd, dar Sverige bidrog till att SRHR inkluderades.
Deklarationen medfor ett starkt politiskt atagande att uppnd de
halsorelaterade mélen i Agenda 2030, med uppféljning av arbetet i WHO
och i ett sarskilt hognivamate i FN:s generalférsamling under 2023.

WHO presenterade ar 2020 ett verktyg i syfte att erbjuda ldnderna
vagledning for hur man pé nationell niva kan na det globala hallbarhets

delmélet 3.8 om allman halso- och sjukvard for alla.

Gavi har med stdd av bl.a. Sverige investerat i hélsosystem i sina
samarbetslander i syfte att méjliggora hallbar och effektiv vaccinering.
Exempel &r investeringar i logistik for kylkedjan for vacciner, system for
information och data, verksamhet for att dka efterfragan av vacciner och
breddat partnerskap med privata aktorer och civilsamhéllet. Ddremot syns
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vacciner och integrerade tjanster som drabbar barnhélsan negativt.

Trots tidigare ars framsteg att minska sjukdomsspridning sa
rapporterade Globala fonden under 2019 om en orovackande véandning i
utvecklingen med Okande antal smittade i de tre sjukdomarna (aids,
tuberkulos och malaria). Ar 2020 dominerades Globala fondens arbete av
att uppratthalla  befintlig verksamhet och samtidigt motverka
undantrangningseffekter av pandemin. Globala fonden méjliggjorde med
bl.a. svenskt stod till att 9,9 miljoner manniskor naddes av forebyggande
atgarder mot hiv, att 5,7 miljoner naddes av behandling mot tuberkulos,
och att 11 miljoner gravida kvinnor fick férebyggande behandling mot
malaria.

Sverige har bidragit till Unicefs arbete for att hantera konsekvenserna av
pandemin, framst for att sékerstalla tillgang till nédvandig halsovard,
forbattra modravard och vard for nyfodda och forbattra tillgang till vatten
och sanitet. Unicefs arbete har bidragit till att sakerstélla grundldggande
lakemedel, forbattra modra- och barnhalsovard, okat tillgangen till rent
vatten, sanitet och hygien samt stérkt sociala trygghetssystem.

Samhaéllen som mojliggdér basta méjliga halsa

Covid-19-pandemin har utgjort en stark paminnelse om kopplingen mellan
hélsa och sa gott som alla andra samhallssektorer. Eftersom hélsan avgors
av faktorer utanfor halso- och sjukvarden ar Sveriges arbete med bl.a.
fattigdomsbekampning och mot klimatkrisen viktiga ocksad for
hélsoutvecklingen i varlden Det gors dven betydande riktade insatser som
fokuserar pa dessa kopplingar.

Sverige stod till exempel 2019 vard for det arliga Stockholm Food
Forum om hur livsmedelssystemen kan bli mer hdalsosamma och
klimatvanliga — en frdga dar inte minst multilaterala aktérer som
Varldsbanksgruppen och FN-systemet spelar viktiga roller. Under 2020
och 2021 har Sverige fortsatt engagera sig, bland annat genom stdd till
WHO.

Sida stodjer sedan 2018 ett Unicef-program for okad tillgang till rent
vatten, sanitet och hygien. Stodet har bland varit bidragande till att 18,3
miljoner manniskor har fatt tillgang till rent vatten, att 15,5 miljoner har
fatt tillgang till grundlaggande sanitet. | Jemen har 7,2 miljoner manniskor
fatt tillgdng till vatten, 3,8 miljoner till sanitet och 10 miljoner till
hygieninsatser. Enligt Unicef hade dessa resultat inte varit méjliga utan
det flexibla stodet fran Sverige.

Medvetenhet om och tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter (SRHR)

Sverige har fortsatt sitt intensiva multilaterala engagemang for SRHR och
for att forhindra mdodradddlighet, odnskade graviditeter och osédkra
aborter, genom 6kad tillgang till sexuell och reproduktiv hélsoservice,
sexualundervisning och moderna preventivmedel. Stddet till SRHR har
aven bidragit till att bekdmpa alla former av sexuellt och kdnsrelaterat
vald, inklusive konsstympning och barn- och tvangsaktenskap. Det
samlade svenska stodet for SRHR ar 2020 uppgick till 3,2 miljarder
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kronor, vilket motsvarade 6,1 procent av det samlade svenska bistandet.
Inom det multilaterala bistandet har de viktigaste stoden varit till UNFPA,
UNAIDS och Globala fonden. Aven en del av stoden till Unicef, WHO
och UN Women har bidragit till Sveriges arbete inom SRHR. Sverige har
inom ramen for saval FN:s normativa som operativa verksamhet samt
genom arbetet i EU, drivit pa frdgan om SRHR. Firandet av 25-arsjubileet
av Internationella konferensen om befolkning och utveckling ar 2019 hade
fokus pa unga och resulterade i ett antal nationella politiska och finansiella
ataganden for regeringar och andra aktorer gallande SRHR.

Covid-19-pandemin medforde stora utmaningar och tillbakagang av
uppnadda resultat och kravde snabb omstéllning och ¢kat samarbete av
alla. Kontinuiteten i viktiga SRHR-tjanster under pandemin har varit en
utmaning. Andelen séakra forlossningar sjonk och tillgdngen till SRHR-
tjanster minskade. Sverige tillforde darfor ett samlat stéd om 140 miljoner
kronor under ar 2020 for att motverka undantrangningseffekter av
pandemin pa livsviktig verksamhet kopplad till SRHR. Stodet
kanaliserades genom Globala fonden (100 miljoner kronor) och WHO (40
miljoner kronor).

UNFPA har ett viktigt och omfattande SRHR-mandat och &r en de
viktigaste kanalerna for Sveriges stod. Sverige deltog under 2020-2021
aktivt i framtagandet av UNFPA:s nya strategiska plan for 2022—-2025 och
fick genomslag for tydliga jamstalldhets-, rattighets- och klimatperspektiv,
hilsosystemstarkande insatser samt starkt fokus p& ungdomar,
humanitéra- och konfliktsituationer och FN-reform.

Under 2020 kunde 41 miljoner kvinnor och unga fa tillgang till sexuella
och reproduktiva hélsotjanster med stod fran UNFPA, delvis finansierat
av Sverige. Ar 2019 utbildades mer 12 500 barnmorskor och kvinnor i
humanitara situationer fick tillgang till séker forlossningsvard. Flickor och
unga har statt i fokus for verksamheten, bland annat genom skydd mot
utsatthet for barn- och tvangséaktenskap. Under 2019 fick 4,2 miljoner
marginaliserade flickor ta del av UNFPA:s livskunskapsprogram.

Sverige bidrog till att UNFPA och dess partners kunde ge éver 640 000
kvinnor i humanitara situationer tillgang till sexuell och reproduktiv
hélsoservice och att mer &n en halv miljon kvinnor och flickor som varit
utsatta for vald fick tillgang till psykosocialt stod. | Syrien t.ex. har
UNFPA samarbetat med WFP for att sékerstdlla att de elektroniska
kuponger som anvands till livsmedel &ven ska ge tillgang till
hygienprodukter. Stodet har natt 70 000 gravida och ammande kvinnor.
UNFPA har haft en sarskilt viktig roll under covid-19-pandemin da en
tillbakagang for SRHR och bromsning av tillgang till preventivmedel
rapporterades. UNFPA har som manga andra organisationer utvecklat
digitala I6sningar for att ge vard pa distans.

Under 2020 bidrog Sverige till Unicefs arbete for att stirka den
professionella statusen hos lokala vardgivare, en yrkesgrupp som framfor
allt bestdr av kvinnor och som spelar en avgorande for att tillgodose
marginaliserade samhéallen med grundldggande halsovéard. Under 2020
erkande 25 av Unicefs programlander yrket i sina respektive hélsosystem.
| Afghanistan kunde 3500 lokala vardgivare foérse foraldrar och
vardgivare med information om vikten av hygien och social distansering,
vaccinering och andra grundlaggande halsotjanster.


https://www.unicef.org/media/102281/file/Global-annual-results-report-2020-gender-equality.pdf

Sida har genom en givargemensam tematisk fond gett stéd i 21 lander
till det preventiva arbetet for att eliminera mddra- och barndédlighet och
sékerstélla kvinnors och barns hdlsa, &verlevnad och réttigheter.
Strategiska SRHR-insatser har gjorts for att inkludera abortvard och
behandling av livmoderhalscancer.

Med Sidas stod har UNFPA under de senaste aren bidragit till en
minskning av modradddligheten med hela 30 procent i Liberia, ett resultat
av direkt program for kapacitetsuppbyggnad av institutioner fér att hantera
SRHR-behov, men &ven av intensivt dialogarbete mellan regering,
multilaterala organisationer och givare, dar Sverige varit tongivande.

UNAIDS har med bl.a. svenskt karnstod bidragit till dkad tillgang till
antiretrovirala lakemedel som gjort det moéjligt att undvika 12,1 miljoner
AlDS-relaterade dodsfall sedan ar 2010. Ungefar 690 000 liv gick
forlorade pa grund av aidsrelaterade sjukdomar ar 2019 vilket var en 39
procentig minskning sedan ar 2010.

5.8 Utbildning och forskning

Utbildning och forskning utgor separata men delvis sammanhangande
omraden inom svenskt utvecklingssamarbete, med hégre utbildning som
en brygga daremellan. Hdogre utbildning och kapacitet att bedriva
forskning & en Aterspegling av kvaliteten i primar- och
sekundarutbildning. Samtidigt &r kapacitet att bedriva forskning viktigt for
att sékerstélla god kvalitet i hdgre utbildning och &vriga delar av
utbildningssystemet, inte minst i att stdrka kapaciteten hos larare. | detta
utgdr hogre utbildning en rekryteringsbas for unga forskare. Ur ett
samhallsperspektiv framjas utbildningssystemets kvalitet, formagan till
kritiskt tdnkande och innovation och, i férlangningen, en demokratisk
utveckling.

5.8.1 Utbildning

Stora framsteg har gjorts de senaste artiondena nér det galler att fa fler barn
att ga i skolan. En jamn tillgang till grundskoleutbildning mellan konen
var i sikte trots stora regionala skillnader. Samtidigt gick 260 miljoner barn
inte i skolan.

Covid-19-pandemin &ndrade dock dramatiskt forutsattningarna for
utbildning i varlden dar som mest 190 lander (april 2020) stangt sina skolor
i olika grad. Mer 4n 1,5 miljarder barn och unga stod utan skolgang vilket
slog hardast mot de fattigaste och mest utsatta grupperna, inklusive flickor,
elever med funktionsnedsattning samt barn och ungdomar i kris- och
konfliktsituationer. Stangda skolor har ocksa 6kat risken framfor allt for
flickor att bli utsatta for vald och dvergrepp.

Trots att flera lander har investerat i olika distanslosningar for att
uppratthalla undervisningen, har det visat sig att den ofta lett till svaga
studieresultat och inte kunnat ersétta ordinarie skolgang. Pandemin har
forvéarrat den globala larandekrisen, illustrerad av att fler &n hélften av
eleverna i fjarde klass inte har grundlaggande fardigheter i att lasa, skriva
och rakna. Vidare beddoms den ekonomiska nedgangen orsakad av
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pandemin fa stora effekter pa finansieringen av utbildningssektorn i lag
och medelinkomstldnder som redan fore pandemin var underfinansierad.

58.2 Sveriges mal och prioriteringar

Sveriges stdd till utbildning tar utgangspunkt i en helhetssyn pa larande
med fokus pé att starka nationella utbildningssystem. Sverige verkar for
en likvardig och inkluderande uthildning av god kvalitet pd samtliga nivaer
fran forskola genom hela livet. Stor vikt laggs pa utbildning i konflikt- och
postkonfliktsituationer och i humanitara kriser samt pa flickors och
kvinnors utbildning.

Det finns ett antal omraden for stod till utbildning déar Sverige bedéms
ha hdg trovérdighet, erbjuda mervarde och géra skillnad, inte minst genom
multilaterala organisationer. Dessa omraden omfattar bland annat stod till
nationellt helhets- och systemstarkande, 6kat fokus pa jamstalldhet och
flickors utbildning, flyktingars och migranters rétt till utbildning, sex- och
samlevnadsundervisning, sexuella rattigheter i skolan samt okad
integrering av héllbar utveckling i utbildning och larande.

5.8.3 Samarbetsorganisationer

| det foljande redovisas resultat av Sveriges stod till dessa sex

organisationer som regeringen ser som sarskilt centrala pa

utbildningsomradet.

e Unesco har ett sérskilt, dvergripande uppdrag att samordna och stodja
medlemslandernas genomférande av mal 4 om god utbildning for
alla. Unescos arbete inom utbildning har som mal att stédja
medlemslander att utveckla och stérka utbildningssystem for en
kvalitativ, inkluderande utbildning och livslangt larande for alla.

o GPE, forvaltad av Vérldsbanksgruppen, ar idag den storsta fonden
inriktad pa att stodja lag- och medelinkomstlander att starka sina
utbildningssystem. Sverige ar genom Sida den nionde stérsta givaren
till GPE med ett arligt karnstod pa 300 miljoner kronor (2021-2024).
75 procent av GPE:s medel fordelas till sviktande stater och
konfliktdrabbade lander.

e Unicef har utbildning som sitt storsta av fyra prioriterade omraden.
Unicef arbetar med utveckling av inkluderande nationella
utbildningssystem samt att sakerstélla barns tillgang och tillganglighet
till grundskole- och gymnasieutbildning. Unicefs utbildningsstrategi
(2019-2030) har ett sérskilt fokus pa utbildning och larande for barn
som hamnat utanfér pa grund av kon, funktionshinder, fattigdom,
minoritetstillhdrighet samt pa barn som drabbats av kris och konflikt.

o Vérldsbanksgruppen &r, med verksamhet i 80 l&nder, fortsatt den
storsta finansiaren inom utbildning i 1dg- och medelinkomstlander.
Vérldshanksgruppens évergripande mal ar att stiarka utbildning och
larande utifrdn ett antal fokusomraden som spéanner éver samtliga
nivder - frdn inom forskola, grund- och gymnasieskola,
yrkesutbildning och hégre utbildning. Sverige har verkat for ett 6kat
fokus pa utbildning vid pafyllnaden av IDA.
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relativt ny global fond har Sveriges icke-6ronmérkta stéd mojliggjort
att medel snabbt kunnat goras tillgéngliga for utbildningsbehov vid
nyligen uppkomna eller forsummade kriser. ECW har som
overgripande mal att till 2021 ha natt ut till 8 miljoner barn och
ungdomar, saval flickor som pojkar, bland annat fran marginaliserade
grupper i krissituationer.

5.8.4 Verksamhet och resultat

Starkta, hallbara utbildningssystem

For att uppna en likvardig, inkluderande och jamstalld utbildning och
livslangt larande av god kvalitet for alla kravs ett langsiktigt arbete for att
starka kapacitet att planera, genomféra och f6lja upp nationella
utbildningsplaner och utbildningssystem. Flexibiliteten i Sveriges icke-
Oronmérkta stod var viktig for att Unesco, GPE, Unicef, Vérldsbanks-
gruppen m.fl. skulle kunna stélla om och erbjuda distanslésningar.

Sveriges mangariga stod till Unesco har bidragit till att starka
organisationens kapacitetsstarkande och normativa arbete inom utbildning
inklusive samordningen for att stédja medlemslander i genomférandet av
mal 4 i Agenda 2030. Stddet har bidragit till att Unesco snabbt har kunnat
anpassa sin verksamhet for att hantera effekterna av covid-19-pandemin
pa nationella utbildningssystem och sammanstalla global statistik om
skolstdngningar och dess effekter. Sverige &r den storsta bidragsgivaren
till Unescos arliga Global Education Monitoring Report som ett centralt
verktyg for uppfoljning av global utbildningsstatistik for utbildningsmalet
i Agenda 2030. P4 landniva har Sverige bl.a. genom multi-bi-stod till
Unesco i Afghanistan bidragit till utveckling av laroplaner, lararutbildning
och att stérka landets hogre utbildning. Detta har, tillsammans med andra
stdd, inneburit att organisationer som Afghanistankommittén under 2019
och 2020 kunde uppratthalla sin utbildningsverksamhet, trots pandemin
och den politiska situationen i landet.

Genom Vaérldsbhanksgruppen har Sverige bidragit till att bygga och
starka motstandskraft i landers utbildningssystem for att mota effekterna
av pandemin och den forvarrade larandekrisen. | detta har Véarldsbanks-
gruppen arbetat i ett konsortium med partners sdsom Unicef, Unesco och
OECD och mobiliserat stod till nara 60 lander. Sverige har genom
Varldshanksgruppen samtidigt bidragit till att finansiera mer &n 145
pagaende utbildningsprojekt pd samtliga nivaer fran forskola till hogre
utbildning. I samverkan med Unicef, Unesco och andra organisationer har
Varldsbanksgruppen okat sitt stdd till distanslésningar kompletterat med
insatser for att motverka undernéring for de barn som inte langre haft
tillgang till skolmaltider.

Sverige har genom Sida bidragit till att starka utbildningsystem och
finansiera utbildningsplaner i GPE:s ndra 70 partnerlédnder, inklusive en
vaxande andel fragila och konfliktdrabbade I&nder. GPE har registrerat en
Okad inhemsk finansiering dar 68 procent av partnerldnder avsatter minst
20 procent av den nationella budgeten till utbildning.

For att motverka de negativa effekterna av covid-19-pandemin pa
utbildningssystemen har GPE omférdelat resurser, 500 miljoner US dollar,
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till distansutbildning samt &tgarder for att pa ett sakert sétt kunna 6ppna
skolorna igen.

Inom GPE har Sverige varit drivande for ett okat landfokus och
nationellt &garskap samt wvarit ledande i att utveckla fondens
jamstélldhetspolicy. Det svenska stodet till och samverkan med GPE utgdr
en viktig plattform for att paverka globala utbildningsfragor i dialog med
partnerlénder, bilaterala, regionala och multilaterala givare och
organisationer, civilsamhélle, den privata sektorn m.fl.

Starkta forutsattningar att fullgéra skolan och tillgodogéra sig
kunskap

Fattigdom och humanitira kriser medfér ofta manga barn inte gar i skolan
och inte fullgér sin skolgang.

Unesco har konsekvent arbetat med ett rattighetsperspektiv inom
utbildning och med stod fran Unesco reviderade 40 lander lagstiftning och
riktlinjer for att omhanderta ratten till utbildning. Unescos CapED-
program, som riktar sig till de lander som ligger langst fran att nd mal 4 i
Agenda 2030, gav bland annat stod till 21 I&nder i genomférandet av
sérskilda utbildningsinsatser i enlighet med nationella handlingsplaner till
foljd av covid-19.

Genom stdd till Unicef bidrog Sverige till att 48 miljoner barn, som
tidigare inte kunde g i skolan, fick mojlighet att delta i tidigt larande
(forskola), grundskole- och gymnasieutbildning. Unicef:s stéd omfattade
ocksa distansundervisning for 2,3 miljoner barn i krisomraden, migranter,
flyktingar och &tervindande. Detta har bl.a. varit méjligt genom Unicef:s
Giga-initiativ som syftar till att forse elever, skolor och samhallen med
internet. Initiativet har hittills natt 86 000 skolor och mer an 26 miljoner
elever och ldrare.

Det svenska stodet till GPE har bidragit till att cirka 25 miljoner fler barn
an vad som annars hade varit fallet gar i skolan, varav 48 procent flickor

Mot bakgrund av covid-19 och den forvarrade larandekrisen har
Vaérldsbanksgruppen stérkt sitt stod till utveckling av humankapital. Vid
pafylinadsforhandlingar till IDA har Sverige varit drivande for 6kade
investeringar i uthildning bl.a. genom ett projekt i 77 lander, med fokus pa
utbildning, hélsa och nutrition, i samverkan med bl.a. Unesco, Unicef och
Bill & Melinda Gates Foundation

Genom stod till GPE och fonden ECW har Sverige bidragit till
utbildning i konflikt, post-konflikt och humanitéra situationer. Genom
stod till ECW:s globala fond bidrog Sverige 2020 till att 2,6 miljoner
elever, varav 40 procent flickor, i 34 lander kunde ga i skolan. Ett
oronmérkt svenskt stod till ECW:s program i Afghanistan bidrog vidare
till att 190 000 flickor och pojkar pa flykt har fick tillgang till utbildning
de senaste tva aren. Fran starten 2016 har ECW bidragit till att utbildning
mojliggjorts i mer &n 30 humanitara kriser daribland Afghanistan, Syrien,
Jemen, Etiopien och Venezuela.

Okad kunskap om sex och samlevnad

Arbetet med sex- och samlevnadsundervisning och sexuella réttigheter i
skolan &r ett viktigt omrade som moter 6kat motstand.
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UNFPA, UN Women och WHO), tagit fram riktlinjer, vagledningar och
utbildningsmaterial for att integrera sex- och samlevnad i nationella
laroplaner vilket under 2020 omfattade stod till 80 lander. Sedan 2018 har
28 miljoner elever i 33 lander i Afrika soder om Sahara kunnat ta del av
allsidig sexualundervisning, inklusive kunskap om SRHR, genom
Unescos program Our Rights, Our Lives, Our Future.

Okad kunskap om kroppen och sex- och samlevnad har i forlangningen
bidragit till en minskad férekomst av tidiga och oénskade graviditeter,
konsbaserat vald och barnéktenskap — alla tydliga hinder fér skolgang och
en likvardig utbildning.

Forbattrad tillgang till rent vatten, sanitet och hygien i skolor

Tillgéng till halsa, nutrition, sakert vatten och hallbar sanitet och hygien i
skolan ar viktiga forutsattningar for att elever ska kunna tillgodogora sig
kunskap. Redan fore pandemin saknade hélften av skolorna i Afrika sdder
om Sahara tillgang till vatten och en tredjedel av skolorna i dstra och
syddstra Asien saknade toaletter och mojligheter till handtvatt.

Sverige har bidragit till paverkansarbete, kapacitetsutveckling och
normativt stéd inom detta omrade genom bla.  Unicef,
Varldsbanksgruppen och organisationen Water Aid. Detta har omfattat
saval direkta insatser for investeringar i skolor som stod pa lokal och
nationell niva for att framja forutsattningar att forbattra vatten, sanitet och
hygien i skolan. Sveriges stod till ECW har inkluderat tillhandahallande
av sakert vatten och sanitet for att mojliggora ett sikert aterppnande av
skolor.

Sveriges stod till Unicef har &ven bidragit till att nationella skolstrategier
i okande grad innehaller mal fér menshélsa vilket natt ut till ca 20 000
skolor i ndra 50 lander. Aven Water Aid har bidragit till riktlinjer for
menshalsa och toaletter som &r béttre anpassade for flickor vilket har
forbattrat flickors mojligheter till skolgang.

Okad integrering av hallbar utveckling i utbildning och larande

Utbildning &r centralt for att skapa kunskap, beredskap och formaga att
kunna agera for en mer héllbar varld. Genom utbildning for hallbar
utveckling far elever kunskap och fardigheter att t.ex. géra medvetna val
kring héllbara livsstilar.

Unesco ar en central aktor inom héllbarhet inom vetenskaps- och
utbildningsomréadet. Genom stddet till Unesco har Sverige bidragit till
okad kunskap, information och radgivning om hur utbildning for hallbar
utveckling kan integreras i laroplaner, i l&rarutbildning och i hela
larandeprocessen. Unesco har tillsammans med andra organisationer
genomfort ett globalt handlingsprogram som omfattar stéd till
framtagande av nationella ramverk och kapacitetsutveckling av 2,2
miljoner ldrare och lararutbildare. Detta har mojliggjort for nara 38
miljoner elever i skola och yrkesuthildning i 152 lander att fa kunskap om
héllbar utveckling och bidra till att hitta nya Iésningar.

Sverige har ocksa bidragit till att starka formagan hos skolelever och
elever i yrkesskolan att leva hallbart genom ett Sida-finansierat stod med
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fokus pa Zimbabwe, Zambia, Tanzania och Mogambique som genomforts
av Unesco i samverkan med ett sydafrikanskt universitet.

5.85 Forskning

Genom forskning kan orsakerna till fattigdom och fortryck belysas och
I6sningar presenteras. Forskning bidrar till analytisk kompetens och
kritiskt tdnkande. En valinformerad samhallsdebatt ar grundlaggande for
demokratisk utveckling och vérnandet av manskliga rattigheter.
Forskning, innovation och ny kunskap &r forutsattningar for hallbara
samhélleliga institutioner samt for att genomfora Agenda 2030. Covid-19-
pandemin har visat vikten av kunskap och forskning for hanteringen av
globala utmaningar. Samtidigt ses en global trend dar vetenskap och
evidens ifragasatts. Forskningskapaciteten i de minst utvecklade landerna
ar fortfarande mycket lag, inklusive ett Iagt antal forskare och svaga
forskningsstrukturer.

5.8.6 Sveriges mal och prioriteringar

Genom forskning och innovation kan losningar pa globala utmaningar tas
fram. Sverige ska bidra dels till forskningsresultat av relevans for
fattigdomsbekampning och héllbar utveckling och deras genomslag i
samhélle, dels till byggande av forskningskompetens. Sverige verkar for
att forskare fran lag- och medelinkomstlander far konkurrera pé lika
villkor om forskningsmedel internationellt samt for lokalt &gande, relevans
och kompetensutveckling i 1ag- och medelinkomstlander. Inom multi-bi-
stodet har Sida prioriterat stod till underfinansierade forskningsomraden
sasom artificiell intelligens (Al), biologisk mangfald, livsmedelssakerhet,
AMR och humaniora.

5.8.7 Samarbetsorganisationer

I det foljande redovisas resultat av Sveriges stod till dessa organisationer

som regeringen ser som sarskilt centrala pa forskningsomradet:

e WHO 4&r en av de centrala samarbetsorganisationerna for svenskt
forskningsstéd globalt. WHO bidrar med béade forskning och
normgivande arbete, bland annat inom SRHR och hélsosystem.

e Consultative Group for International Agricultural Research (CGIAR)
&r ett globalt partnerskap med 15 forskningsinstitut samordnade globalt
under en finansieringsmekanism och flera forskningsprogram.

e Joint Programming Initiative on Antimicrobial Resistance &r en global
samarbetsplattform inom vilken 28 l&nder genomfor utlysningar inom
forskning.

e International Vaccine Institute finansierar forskning globalt av
vacciner mot snackfeber (bilharzia) och kolera och som nu &ven
etablerar sitt Europakontor i Sverige.

e Forskningsinstitutet United Nations University World Institute for
Development Economics Research (UNU-WIDER), med bas i
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inom utvecklingsekonomi.

e Bland svenska samarbetsorganisationer med ett bredare mandat och
med starka forskningsprofiler kan ndmnas Varldsbanksgruppen, 1LO
och UNDP.

5.8.8 Verksamhet och resultat

Forskningsresultat och deras genomslag i samhéllet

Forskning ger resultat framst pa lang sikt genom bland annat vetenskapliga
publikationer och forskningens genomslag i innovation. Svenskt stod har
bland annat bidragit till nya metoder for modravard, innovationer for
insektshekdmpning och mer effektiva fiskodlingar.

Starkta forskningsmiljoer och forskningskompetenser har dven andra
positiva effekter sdsom stirkta forutsattningar for grundutbildning,
samhallelig debatt och institutionsbyggande. Aven grundforskning har en
viktig plats inom forskningsstddet.

Covid-19-pandemin har bromsat och forsenat manga forskningsprojekt
och utbyten. Dock har den dkade anvéndningen av digital kommunikation
haft vissa positiva effekter, inklusive att fler forskare har kunnat na ut
internationellt.

Sida har bidragit till tre WHO-baserade forskningsprogram om
fattigdomsrelaterade infektionssjukdomar, sexuell och reproduktiv halsa
och hélsosystems respons mot covid-19.

Utvecklingsrelevant forskning med svenskt stod pagar vid CGIAR:s
institut om bl.a. foder for boskap, utveckling av regionala strategier for att
minska risken for naturkatastrofer i Latinamerika och Karibien, forbattrad
policy inom skogsjordbruk i Sydostasien och forbattrat och bioberikat
utséde, hybridmajs och utséde av potatis. UNU-WIDER:s forskning har
avhandlat omrdden sasom strukturomvandling, informell ekonomi,
skattefragor och inkomstojamlikhet. Vid arliga konferenser har UNU-
WIDER samlat forskare i utvecklingsekonomi fran hela varlden for att
utbyta forskningsresultat och lardomar. Varldsbanksgruppen bedriver
omfattade forskning om fattigdomsmaonster och ekonomisk utveckling till
stod for lander att fatta informerade beslut.

Vaérldsbanksgruppens samfinansieringsfond Knowledge for Change
Program har framjat forskning for fattigdomsminskning och majliggjort
medverkan av forskare fran laginkomstlander. Varldshanksgruppens
forskningsrapport Global Economic Prospects har undersdkt global
ekonomisk utveckling, framtidsutsikter och policyfragor med fokus pé
tillvdxtmarknader. Ett internetbaserat analysredskap har tagits fram dar
anvandare kan jamfdra data mellan grupper och regioner i syfte att mata
och félja upp malet om minskad fattigdom och 6kat valstand. Under 2020
gav Sverige stod till forskningsprojektet Women Business and the Law for
kartlaggning av kénsdiskriminerande lagstiftning i 190 lander i syfte att ta
bort lagstiftade hinder for kvinnors ekonomiska deltagande.

ILO har bedrivit forskning pé arbetslivs- och arbetsmarknadsomradet
for att frimja policyrelevant kunskap for medlemsstaterna. Forskningen
har tackt ett brett spektrum av fragor sdsom arbetsforhallanden,
klimatforandringar och global handel. 1LO har ocks& producerat flera
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arliga rapporter sasom World Employment and Social Outlook och den
akademiska tidskriften International Labour Review och publicerar
kontinuerligt inom olika &mnesomraden.

Inom UNHCR finns det sa kallade Innovation Service som har initierat
samarbete med forskarvérlden for att stérka den vetenskapliga grunden for
UNHCR:s insatser och frdmja innovation inom humanitéra insatser.
UNHCR och Vérldsbhanksgruppens gemensamma Joint Data Center i
Kdpenhamn har bidragit till forskning till grund for organisationernas
programmering och policyarbete.

Forskning och innovation har anvénts inom WFP for att effektivisera
insatserna, t.ex. for dkad livsmedelsproduktion, effektivare I6sningar for
att lagra skordar och béttre prisjamforelser.

Sveriges stod  till  Globala fonden har dven omfattat
implementeringsforskning.

AfDB:s forskning och kunskapsgenerering har legat till grund for
bankens evidenshaserade policyradgivning for fattigdomsbekampning och
hallbar utveckling i Afrika. AfDB:s forskningsrapport Creating Decent
Jobs: Strategies, Policies, and Instruments (publicerad 2019) samlade
nagra av varldens ledande utvecklingsekonomer och erbjod policy-
rekommendationer for hur arbetstillfallen med bra villkor kunde skapas.
Den arliga rapporten African Economic Outlook har med ett sérskilt tema
varje ar undersokt afrikanska landers makroekonomiska situation och
lamnat prognoser for framtiden, vilka vaglett AfDB:s insatser.

Inom Unicef har forskning en central plats, med samarbeten med flera
universitet och oberoende institut. | september 2021 paborjades
etableringen av Unicefs huvudkontor for innovation i Stockholm. Aven
UNFPA har genomfért en bredd av aktiviteter inom forskning och
innovation med bla. stéd till egen policyinriktad forskning,
forskningssamarbeten, kapacitetsutveckling inom forskning, projektstdd
och vetenskapliga konferenser. UNDP som har en central roll for tillampad
forskning inom global utvecklingspolicy har arligen producerat ett antal
publikationer, inklusive Human Development Report.

Kapacitetshyggande

Kapacitetsbyggande for forskning omfattar bl.a. tillgang till finansiering,
utlysningar, konferenser, kurser, litteratur, laboratorier, hallbara
arbetsplatser, framjandet av normer sdsom jamstalldhet och akademisk
frihet liksom kompetenser for vetenskaplig kommunikation. Sidas globala
och regionala stod gar mestadels till forskningsprojekt, men en del av
stodet till globala aktorer sdisom WHO och CGIAR verkar ocksa for starkt
forskningskapacitet. | dialog med partners har Sverige sarskilt lyft fram
kvinnors roll inom forskningen, liksom vikten av att forskare fran lag- och
lagre medelinkomstlander kan konkurrera pa samma villkor vid
internationella utlysningar.

Ett exempel pa en kapacitetsstarkande insats &r tillgangen till avancerad
laboratorieutrustning och handledning som getts till afrikanska forskare
genom CGIAR-instituten Biosciences Eastern and Central Africa vid
International Livestock Research Institute i Nairobi.

Svenskt stdd till Special Programme for Research and Training in
Tropical Diseases (TDR) har bidragit till att utbilda mer &n 6000 personer.



Stod till UNU-WIDER bidrar till forskningsanslag, resurser for
gastforskare, praktikantplatser/trainee-positioner vid landprogram i t.ex.
Mocambique och Sydafrika, liksom till kurser och konferenser.

Svenskt stdd genom Unesco har bidragit till att starka sarbara system for
vetenskap, teknologi och innovation i Ghana, Sierra Leone, Burundi,
Tanzania, Mogambique och Zimbabwe.

Jamstalldhet inom forskning globalt har starkts kontinuerligt, men
langsamt. Sverige har t.ex. genom Unesco-programmet Organisation for
Women in Science Development bidragit till att frimja kvinnliga forskare
inom naturvetenskap, ingenjorsvetenskap och informationsteknologi i
laginkomstlander.

5.9 Humanitart bistand

I bérjan av 2020 uppskattade FN att ndrmare 170 miljoner ménniskor var
i behov av humanitért stéd. Under 2021 har siffran vuxit till 251 miljoner
manniskor, vilket &r en fordubbling jamfort med 2019. Trenden visar inga
tecken pa att avstanna. Vapnade konflikter ar den framsta orsaken till de
Okade behoven, men dven klimatforandringar som leder till extrema
vaderforhallanden oOkar manniskors sarbarhet inklusive en otrygg
livsmedelsforsérjning. Ar 2020 beraknades 155 miljoner ménniskor vara
drabbade av akut hunger och 28 miljoner ménniskor drabbade av svalt.
Sifforna har dérefter stigit kraftigt. Covid-19-pandemin har bidragit till en
kraftig okning av antal manniskor i behov av humanitart bistand.
Strdmmarna av flyktingar och internflyktingar ¢kar stadigt. Barn och
kvinnor ar sarskilt utsatta i humanitara kriser.

Den humanitéra finansieringen har inte tkat i samma takt som behoven.
De senaste aren har endast drygt 50 procent av de globala humanitara
behoven kunnat finansieras.

Utdragna kriser, som i Demokratiska republiken Kongo, Syrien, Jemen
och Somalia och snabbt forvéarrade kriser, som i Afghanistan, Etiopien,
Sahel-landerna och Venezuela, har stallt hdga krav pd humanitara aktorer
med relativt sett &n mer begrénsade resurser. Utvecklingen forvarras av
fortsatt brist p& respekt for internationell humanitar ratt och andra
skyddsnormer. Civila &r allt oftare offer i konflikter och humanitéra
tilltrdet hindras i allt stérre utstrackning.

5.9.1 Sveriges mal och prioriteringar

Det Gvergripande malet med Sveriges humanitara bistand &r att radda liv,
lindra néd och uppratthélla mansklig vardighet till forman for nodlidande
méanniskor som har utsatts for, eller star under hot att utséttas for vapnade
konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande forhallanden.
Sveriges humanitara bistand utgar fran globala humanitara behov och de
humanitdra principerna om humanitet, neutralitet, oberoende och
opartiskhet. Det normativa ramverket for humanitért bistand innebar den
internationella humanitéra ratten och de humanitéra principerna. Sverige
verkar dven for att gora det humanitéra bistandet mer effektivt, transparent
och inkluderande.
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Sverige verkar béade for att tillgodose skydd och assistans for
krisdrabbade maénniskor samt ©Okad kapacitet och effektivitet i det
humanitara systemet.

5.9.2 Sveriges partnerorganisation

| det fdljande redovisas resultat av Sveriges stod till dessa sex

organisationer som ar sarskilt viktiga partners i genomférandet av det

humanitara bistandet:

e WFP:s mal &r att bekdmpa hunger genom att leverera akut
livsmedelsassistans, trygga livsmedelsforsorjning och  bygga
motstandskraft. Genom Sida stodjer Sverige dven FN:s humanitira
flygtjanster, som WFP tillhandahaller logistik for hela det humanitara
systemet for att majliggora respons aven i de mest svaratkomliga
kriserna.

e QOcha:s uppdrag ar att framja samordning mellan humanitéra aktorer
och att bedriva paverkansarbete gallande varldens humanitéra kriser.
Ocha verkar for att effektivisera det humanitdra systemet for att
astadkomma en snabbare respons, na de bast placerade aktérerna for
genomforande av insatser och sdkerstdlla att de humanitara
responsplanerna fokuserar pa att né de mest sérbara.

o CERF etablerades av FN:s generalférsamling 2005 och spelar en
central roll genom att tillhandahalla snabb och effektiv finansiering till
plétsligt uppkomna, samt utdragna och kroniskt underfinansierade
humanitéara kriser.

e UNHCR:s verksamhet bestar i att bista flyktingar och statslosa, samt
internflyktingar efter begdran av berord stat, med humanitért stod
sdsom boende, mat eller andra fornddenheter, halsovard och
utbildning.

e UNRWA:s verksamhet bestdr till en del i att tillhandahélla humanitart
stod i form av livsmedelsstod eller kontantstod till palestinska
flyktingar.

¢ Unicef har med sin stora faltnarvaro och langa erfarenhet av humanitart
stdd ett uppdrag att agera som koordinerande aktdr i humanitara kriser
for bl.a. skyddsfragor, uthildning samt vatten och sanitet

Ytterligare en viktig aktér i sammanhanget &r Internationella
Rodakorskommittén (ICRC) som klassas som en internationell enskild
organisation.

5.9.3 Verksamhet och resultat

Skydd och assistans for krisdrabbade manniskor

Sverige har genom sina kérnstdd till humanitdra FN-organisationer samt
via specifika stod till enskilda kriser bidragit till att fler drabbade
manniskor har fatt tillgang till skydd och assistans. Sverige &r en ledande
humanitar givare inte enbart i kraft av sin stora finansiering utan &ven
genom sin normativa roll i utformningen av det humanitéra systemet och
for att framja respekt fér de humanitdra principerna. | kraft av detta
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huvudstadsniva.

Sverige har lett humanitdr givarsamordning tillsammans med
Europeiska kommissionen i Jemen, som &r en av vdrldens stdrsta
humanitara kriser. Sverige har verkat for dkat humanitért tilltrade och
respekt for humanitéra principer. Sverige har ocksa lett arbetet for att
mobilisera finansiellt stdd till FN:s humanitéra responsplan genom att
tillsammans med Schweiz st& vard for FN:s arliga givarkonferenser.

Sverige har ocksd senaste aren bidragit till att skapa en oOkad
internationell medvetenhet om den humanitéra krisen i Venezuela. Som
medlem i den internationella kontaktgruppen for Venezuela har Sverige
haft en sarskilt aktiv roll inom det humanitara spéret. Sverige har dven lett
givarmoten for att mobilisera finansiering till FN:s respons och bidragit
till att WFP kunde etablera sig i landet under 2021 for att tillhandahalla
skolmaltider for barn i behov, som svar pa den utbredda hungern i landet.

Den snabbt véxande humanitara krisen i Tigray i Etiopien till foljd av
stridigheterna som brét ut i november 2020 krdvde en snabb respons.
Sverige tog tillsammans med Schweiz och Europeiska kommissionen
initiativ till ett samordnat agerande frdn givare och har lett
anstrdngningarna for 6kat humanitart tilltrade. Givarsamordningen har
utgjort en viktig del i paverkansarbetet for vapenvila, eldupphor, politisk
16sning och obehindrat och sékert tilltrdde for humanitéra aktorer.

Den kraftigt forsamrade humanitéra situationen i Afghanistan till foljd
av talibanernas maktdvertagande i augusti 2021 krévde internationell
respons. Sverige tog tillsammans med Nederldnderna initiativ till
givarsamordning till stod for den FN-ledda humanitéra responsen i landet.
Detta resulterade i att gemensamma budskap kunde tas fram gentemot
talibanerna for att uppratthalla de humanitara principerna, samt i
forhallande till FN-systemet for att stotta en samstammig och enad FN-
respons i Afghanistan.

Covid-19 har inneburit en drastisk férandring och forsamring av den
humanitéra situationen i manga lander. Kort tid efter att FN lanserade sin
globala forfrdgan om finansiering med anledning av covid-19-
pandeminbeslutade bade Utrikesdepartementet och Sida om extra stdd.
Sveriges stdd bidrog till att FN snabbt kunde stélla om sitt arbete och mota
de mest sdrbara manniskornas behov. Bland annat ndddes manniskor i 55
lander av personlig skyddsutrustning, 129 miljoner barn i 60 l&nder fick
digital hemundervisning, 57 miljoner manniskor i 60 lander fick
grundlaggande halsovard. Dessutom fick 39 miljoner internflyktingar och
migranter som bedémdes sarskilt sarbara mot bakgrund av konsekvenser
av covid-19-pandemin humanitért stod.

Sverige har genom sitt stdd till CERF bidragit till att FN-systemet har
kunnat leverera ett snabbt och flexibelt stod i bade nya och existerande
utdragna humanitéra kriser. Under 2020 bistods 69 miljoner manniskor i
behov av humanitart stod i 59 lander med medel fran fonden. For att méta
konsekvenserna av covid-19-pandemin har stod l&mnats bl.a. till lokala
civilsamhéllesorganisationer, inklusive kvinnoledda, som arbetar for att
mota sexuellt och kdnsbaserat vald. CERF har vidare gatt in med stod for
att foregripa humanitara kriser, i samband med forestdende torka eller
dversvamning, i t.ex. Somalia och Etiopien.

79



Skr. 2021/22:236

80

Sverige har genom sitt stod till WFP bidragit till att miljoner manniskor
i kris har fatt livraddande livsmedelsassistans. Under 2020 okade
organisationen sin verksamhet for att méta den 6kande hungern och nadde
dver 115 miljoner ménniskor i 84 lander med direkta leveranser av
livsmedel och genom kontantbaserat stéd. Kontantbaserat stdd bidrar till
att den drabbade befolkningen far storre valmajligheter att hantera sin
utsatta situation och kan ocksa bidra till att stéarka de lokala marknaderna.
Genom FN:s humanitara flygservice (HAS) som leds av WFP har
humanitara aktorer kunnat nd fram med akutstéd ocksd i de mest
svartillgangliga miljoerna.

WFP har kunnat leverera assistans i samtliga kontexter dar
organisationen planerat verksamhet. Tack vare Sveriges flexibla
finansiering under 2020 kunde WFP snabbt ta fram nya metoder for att na
manniskor i pandemidrabbade omraden, och Gvergick exempelvis fran
skolanslutna livsmedelsprogram till livsmedelsransoner for barn att ta med
hem till familjen. Aven i utdragna Kriser bidrog stodet till att forbattra
levnadsforhallanden genom t.ex. 6kad livsmedelssakerhet och deltagande
av kvinnor i beslutsfattande i l&nder som Syrien, Jemen, Niger och
Somalia.

Sveriges genom WFP bidrog bl.a. till snabb livraddande assistans efter
tvd cykloner 2019. Insatsen skalades snabbt upp och med hjalp av
helikoptrar kunde 20 000 manniskor i svartillgangliga omraden nas av
livsmedelsbistand. | Syrien bidrog Sverige under 2020 genom WFP till att
mota behoven hos 1,4 miljoner ménniskor som paverkats av covid-19 samt
mdojliggjorde att hygienartiklar nadde fram till 140 000 ménniskor. Av de
totalt 115,5 miljoner manniskor som under 2020 naddes av WFP:s insatser
globalt var 53,5 procent (eller 61,6 miljoner méanniskor) kvinnor och
flickor.

Sverige har ocksa arbetat tillsammans med WFP for att uppmarksamma
kopplingen mellan klimatférandringar och hunger.

Ar 2020 arrangerade Sverige tillsammans med WFP och FN:s organ for
katastrofriskreducering (UNDRR), som ansvarar for samordningen av det
katastrofriskreducerande arbetet inom FN-systemet, hdgnivamotet
Stockholm Anticipate and Act om humanitdra och ekonomiska
konsekvenser av klimatférandringar. Motet bidrog till att hoja
medvetenheten om de stora manskliga och ekonomiska kostnaderna av
klimatforandringar i humanitéara kriser, och att framja I6sningar i form av
foregripande humanitara atgarder som tidiga varningssystem, finansiella
mekanismer och investeringar i motstandskraftig infrastruktur.

Sverige bidrog genom sitt stod till UNRWA till att ge
Palestinaflyktingar skydd och assistans i Jordanien, Libanon, Syrien och
Palestina. Det har bl.a. inkluderat skolgang for 533 000 barn under skoldret
2019-2020. Genom UNRWA:s sociala skyddsnatprogram har 390 000
personer fatt stod genom livsmedel eller kontanter under det senaste aret.
Organisationen under aret ocksd kunnat bygga eller uppgradera tre
hélsocenter och tretton skolor, genomféra ndrmare 5,8 miljoner
primarvardskonsultationer och mojliggéra mikrolan till fler &n 21 000
personer. Under 2020 gavs aven stod at dver 4 000 offer for konsrelaterat
vald. Det flexibla karnstodet fran Sverige till UNRWA mojliggjorde att
insatser kunde fortsatta under covid-19-pandemin da verksamheten lades
om genom hemleverans av medicin, interaktiv datorbaserad inlarning och



mer resurser allokerade till kontant- och livsmedelsstod. Sverige bidrog Skr. 2021/22:236

till att 6ver 78 000 personer i Gaza och Gver 15 000 personer pa
Vastbanken fick hemlevererade mediciner av UNRWA under covid-19-
pandemin.

Sverige har under de senaste aren spelat en mycket aktiv roll for att
mobilisera politiskt och finansiellt stod for UNRWA, inte minst for att
hantera den prekéra situation som uppstod da USA, organisationens storsta
givare, avbrot sitt stéd 2018. Detta engagemang har bidragit till att
uppmirksamma UNRWA:s viktiga roll i regionen men ocksd papeka
vikten av en héllbar finansiering till UNRWA.

Sverige har genom sitt stéd till UNHCR bidragit till att miljontals
flyktingar varlden éver fatt ett 6kat skydd och battre forutséttningar att
leva ett vardigt liv. UNHCR kunde under 2020, och med stéd fran bl.a.
Sverige, verka i flyktingkriser i totalt 130 I&nder och hjalpa 86,5 miljoner
manniskor, varav drygt 20 miljoner var flyktingar fran krisdrabbade lander
sasom Syrien, Afghanistan och Sydsudan.

Under 2019 och 2020 mojliggjorde UNHCR att 144 000 tidigare
statslosa manniskor kunde fa en bekréftad nationalitet. Under 2020 forsags
nérmare 1,8 miljoner manniskor med nddbostad och ytterligare 500 000
med temporért boende. 8,6 miljoner utsatta ménniskor erhdll kontantstod,
1,7 miljoner flyktingbarn i grundskoleélder fick tillgang till undervisning
och psykosocialt stod tillgodosags for cirka 650 000 manniskor i 75 lander.
Under covid-19-pandemin mdjliggjorde det flexibla kérnstodet for
UNHCR att sékra fornddenheter for att hantera covid-19-utbrottet och att
9,9 miljoner manniskor fick tillgang till med nodvandig sjukvard.

Sverige har bidragit till Unicefs arbete for att forebygga och svara pa
konsrelaterat vald, inte minst i humanitara och krisdrabbade kontexter.
Under 2020 naddes 17,8 miljoner utsatta kvinnor och barn av stdd genom
Unicef:s program med den inriktningen. Som stor kérnstodsgivare till
Unicef bidrog Sverige ar 2020 till att 6ver 4 miljoner barn pa flykt och 33
miljoner barn i humanitara kontexter fatt tillgang till skolgang.

Unicef kunde med bidrag av Sida under 2019-2020 ge livraddande och
livsuppehéllande stod till de mest utsatta grupperna, sdsom barn och
kvinnor i humanitdra kriser i bl.a. Kamerun, Nigeria och Syrien. Unicef
nadde t.ex. cirka 250 000 méanniskor i Nigeria med tillfallig tillgang till
rent vatten, genom vattenleveranser med lastbilar till svartillgangliga
omraden och ddr permanenta vattensystem inte kan upprattas. Unicef
bistod &ven till frislappningen av cirka 460 kidnappade barn i en
gemensam insats med andra humanitéra organisationer i regionen, varefter
Unicef har bidragit med tjanster och aterintegreringen av de frislappta
barnen.

Okad kapacitet och effektivitet i det humanitéra systemet

I ett 14ge d&r humanitéra behov dverstiger finansiella resurser krévs att det
humanitira systemet Okar bade kapacitet och effektivitet. Sverige har
darfor fortsatt att bidra till en effektivisering av det humanitéra systemet.
Overlag har det blivit allt effektivare sedan det humanitira toppmotet i
Istanbul 2016, som bland annat resulterade i 6verenskommelsen The
Grand Bargain. Sverige har tillsammans med Kanada och organisationerna
ICRC och Unicef lett det arbete som, inom ramen for Grand Bargain, har
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syftat till 6kad flexibel finansiering till det humanitéra systemet. | denna
anda, och for att sdkerstalla att krisresponser ska kunna bli sa snabba som
majligt, betalade Sverige ut sina humanitdra medel mycket tidigt under
2019 och 2020. Sverige har ocksa aktivt verkat for att stodja den FN-ledda
humanitdra samordningen, vilket ar en grundbult for en effektiv respons.
Fortfarande finansieras dock en stor andel av det humanitara stodet utanfor
de humanitéra responsplanerna och éronmadrkning goér att samordningen
och responsen ofta brister.

Sverige har genom sitt stéd till Ocha bidragit till att det FN:s humanitéra
system har kunnat leverera en samordnad respons. Under 2021 hade Ocha
som mal att FN skulle nd 153 miljoner manniskor i behov av humanitart
stod pa landniva, vilket uppnaddes till 70 procent.

I Syrien har Ocha bidragit till att mobilisera resurser, férhandlat
humanitart tilltrade och arbetat for att civila ska fa béattre skydd. Genom
Ocha:s humanitara responsplan naddes under 2020 manadsvis 3,9 miljoner
manniskor av humanitart stod. Ocha har ocksd t.ex. bidragit med
behovsheddmningar for en samordnad humanitér respons efter orkaner i
Karibiska 6vérlden och Centralamerika.

Sida har gett ett sérskilt stod till Ocha for dess humanitéra landsfonder
(Country-Based Pooled Funds, CBPF), som ar av central betydelse for den
lokala humanitéra responsen. En del av finansieringen gick till &tgéarder
med anledning av covid-19-pandemin. Ett stort mervérde har varit
fondernas formaga att utan dréjsmal anpassa det humanitira stodet efter
nya eller forvarrade humanitéra behov eftersom finansiering snabbt kan
kanaliseras till de bast lampade organisationerna pa plats.



Forkortningar

Forkortning Organisation
AAAA Addis Ababa Action Agenda
AfDB Afrikanska utvecklingsbanken
AMR Antimikrobiell resistens
AsDB Asiatiska utvecklingshanken
BBBG Building Back Better and Greener
CERF FN:s fond fér katastrofbistand
CGIAR Consultative Group for International Agricultural Research
DPPA FN:s avdelning for politiska och fredsbyggande fragor
ECW Education Cannot Wait
EU Europeiska unionen
FAO FN:s Livsmedels- och jordbruksorganisation
FN Forenta nationerna
Gavi Globala vaccinationsalliansen
GCF Grona klimatfonden
GEF Globala Miljéfonden
Globala Globala fonden for aids, tuberkulos och malaria
fonden

GPE Globala partnerskap for utbildning
HLPF FN:s hognivaforum for hallbar utveckling
IBRD International Bank for Reconstruction and Development
ICRC Internationella Rédakorskommittén
ICPD International Conference on Population and Development
IDA Internationella utvecklingsfonden
Idea Internationella institutet for demokrati och val
IFAD Internationella jordbruksutvecklingsfonden
ILO Internationella arbetsorganisationen
IMF Internationella valutafonden
I0M FN:s migrationsorganisation
JPO Junior Professional Officer
Mopan Multilateral Organisations Performance Assessment Network
NDF Nordiska utvecklingsfonden
Ocha FN:s kontor fér samordning av humanitér hjélp
OECD Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
OECD-DAC OECD:s bistandskommitté
OHCHR Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga réattigheter
OIE Vérldsorganisationen for djurhélsa
0SSE Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
PBF FN:s fredsbyggandefond
RC FN:s landschefer
SARC Special Assistant to the Resident Coordinator
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SDG Globala malen for héllbar utveckling
SDP Specialist Development Programme
SEAH Sexuella utnyttjanden, dvergrepp och trakasserier
SRHR Sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter
STEP Sustainable Transition through Economic Partnership
UN Women FN:s organisation for jamstalldhet och kvinnors egenmakt
UNAIDS FN:s samlade program mot hiv och aids
Unep FN:s miljéprogram
UNDP FN:s utvecklingsprogram
UNDRR FN:s organ for katastrofriskreducering
Unesco FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur
UNFPA FN:s befolkningsfond
UNHCR FN:s flyktingkommissariat
Unicef FN:s barnfond
UNODC FN:s organ mot brottslighet och narkotika
UNOPS FN:s projektorganisation
UNU-WIDER United Nations University World Institute for Development

Economics Research
UNV UN Volunteers
UNRWA FN:s hjélporganisation fér Palestinaflyktingar
UNyV UN Youth Volunteers
VBG Varldsbanksgruppen
WFP FN:s livsmedelsprogram
WHO Vérldshalsoorganisationen
WTO Vérldshandelsorganisationen




Volymer multilateralt karnstod och multi-bi-stod g‘i‘lggza(’glm:m

Utbetalningar till multilaterala organisationer
Miljoner kronor, nettoutfall, I6pande priser

Namn Multi- | Multi-bi- | Karn- | Karn- Totalt Totalt
hi-stod stod stod stod 2019 2020
2019 2020 | 2019 2020

International 2817 2783 2817 2783
Development - -
Association

United Nations 2135 2034 628 630 2763 2 664
Development
Programme

United Nations 1 366 1521 585 1951 2182
Children’s Fund 661

International Bank for 1625 1898 139 125 1763 2023
Reconstruction and
Development

World Food Programme 549 680 684 884 1233 1 564
United Nations 734 695 555 626 1289 1321
Population Fund

United Nations Office 335 281 783 883 1118 1164

of the United Nations
High Commissioner for

Refugees

Global Fund to Fight - 100 850 950 850 1050
AIDS, Tuberculosis and

Malaria

African Development 1
Fund - 63 747 949 747 012
United Nations Office 1

of Co-ordination of 943 780 190 190 133 970

Humanitarian Affairs

Central Emergency

Response Fund - - 626 764 626 764

United Nations Entity

for Gender Equality 422 511 121 172 543 683

and the Empowerment

of Women

Green Climate Fund 1390 1393 648
3 2 646

United Nations Relief
and Works Agency for 60 40 423 517 483 557
Palestine Refugees in
the Near East

Global Environment
Facility Trust Fund - - 444 496 444 496
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World Health
Organisation - core
voluntary contributions
account

121

473

160

281

473

Global Alliance for
Vaccines and
Immunization

100

300

350

300

450

Food and Agricultural
Organisation

399

413

35

35

434

448

United Nations Office
for Project Services

269

332

269

332

International
Organisation for
Migration

202

223

105

105

307

329

International Finance
Corporation

102

62

255

102

317

Global Partnership for
Education

301

314

301

314

United Nations
Peacebuilding Fund
(Window Two:
Restricted
Contributions Only)

10

190

295

190

305

Joint United Nations
Programme on
HIV/AIDS

314

300

315

303

International Fund for
Agricultural
Development

31

86

250

195

281

281

International
Development
Association -
Multilateral Debt Relief
Initiative

275

275

United Nations
Educational, Scientific
and Cultural
Organisation

291

247

18

18

310

265

Other Multilateral
Institutions

268

250

268

250

African Development
Bank

70

115

118

73

233

United Nations High
Commissioner for
Human Rights
(extrabudgetary
contributions only)

95

103

65

105

160

208

Asian Infrastructure
Investment Bank

194

200

194

200




United Nations
Agencies, Funds and
Commissions

230

186

230

186

United Nations

155

64

121

115

276

179

World Bank Group

154

154

International Labour
Organisation - Regular
Budget Supplementary
Account

172

154

172

154

United Nations
Department of
Peacekeeping
Operations (only
MINURSO, MINUSCA,
MINUSMA, MINUSTAH,
MONUSCO, UNAMID,
UNIFIL, UNISFA, UNMIK,
UNMIL, UNMISS,
UNOCI). Report
contributions mission
by mission in CRS++.

106

59

119

78

224

137

European Bank for
Reconstruction and
Development

156

135

156

135

Adaptation Fund

130

130

130

130

Global Environment
Facility - Least
Developed Countries
Fund

130

130

130

130

United Nations
Environment
Programme

21

72

48

43

69

115

OECD Development
Centre

113

89

15

113

104

International Institute
for Democracy and
Electoral Assistance

46

32

55

70

101

103

Strategic Climate Fund

100

100

Asian Development
Fund

120

98

120

98

United Nations
International Strategy
for Disaster Reduction

20

54

40

40

60

94

United Nations Office
on Drugs and Crime

46

17

78

75

124

92
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United Nations Capital
Development Fund

54

49

35

40

89

89

United Nations Human
Settlement Programme

70

86

70

86

Organization for
Security and Co-
operation in Europe

26

14

56

60

82

74

International Monetary
Fund

20

70

20

70

United Nations
Industrial Development
Organisation

77

52

11

86

63

World Trade
Organisation -
International Trade
Centre

17

61

17

61

Council of Europe

66

29

28

28

93

58

United Nations
Development
Coordination Office

50

50

International
Development Law
Organisation

15

20

25

25

40

45

United Nations
Volunteers

21

29

15

30

44

World Health
Organisation -
assessed contributions

31

33

31

33

International Labour
Organisation -
Assessed Contributions

20

21

18

30

European Bank for
Reconstruction and
Development - Western
Balkans Joint Trust
Fund

30

30

30

30

United Nations
Department of Political
Affairs, Trust Fund in
Support of Political
Affairs

18

25

21

28

Inter-American
Development Bank,
Inter-American
Investment Corporation
and Multilateral
Investment Fund

10

14

47

57

23




Multilateral Fund for
the Implementation of
the Montreal Protocol

21

21

21

2

—_

United Nations
Framework Convention
on Climate Change

21

21

Economic Commission
for Africa

16

20

16

20

Mekong River
Commission

20

20

World Trade
Organisation - Doha
Development Agenda
Global Trust Fund

19

19

19

19

International Finance
Facility for
Immunisation

18

18

18

18

International Atomic
Energy Agency -
assessed contributions

12

12

12

17

African Union
(excluding
peacekeeping
facilities)

18

15

18

15

Secretariat of the
Pacific Community

14

14

14

14

United Nations
Institute for Training
and Research

19

13

19

13

Economic Community
of West African States

15

12

15

12

Geneva Centre for the
Democratic Control of
Armed Forces

10

United Nations System
Staff College

International Atomic
Energy Agency
(Contributions to
Technical Cooperation
Fund Only)

13

United Nations
University (including
Endowment Fund)

Economic and Social
Commission for
Western Asia

10

10
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Geneva International
Centre for
Humanitarian
Demining

International Vaccine
Institute

18

18

Private Infrastructure
Development Group

World Customs
Organization Customs
Co-operation Fund

United Nations
Economic Commission
for Europe
(extrabudgetary
contributions only)

Organisation of
American States

26

26

World Trade
Organisation - Advisory
Centre on WTO Law

European Bank for
Reconstruction and
Development - Early
Transition Countries
Fund

United Nations
Conference on Trade
and Development

International
Telecommunications
Union

Universal Postal Union

United Nations
Institute for
Disarmament Research

Convention to Combat
Desertification

Convention on
International Trade in
Endangered Species of
Wild Flora and Fauna

South East Asian
Fisheries Development
Centre

World Meteorological
Organisation




World Intellectual
Property Organisation

o

New Partnership for
Africa's Development

Asian Development
Bank

54

54

30

World Trade
Organisation

50

50

United Nations
Democracy Fund

25

25

Organisation for
Economic Co-operation
and Development
(Contributions to
special funds for
Technical Co-operation
Activities Only)

13

14

Global Green Growth
Institute

Agency for
International Trade
Information and Co-
operation

Global Fund for
Disaster Risk
Reduction

Totalt

12 091

12 992

13 866

14 819

25 957

2781

Anm.: Bistandsnivaerna i tabellen skiljer sig delvis frén utfallen som redovisas av OECD-DAC. Det beror pa att

OECD-DAC redovisar lagda skuldsedlar medan ovan avser faktiska utbetalningar. Utfallen ar inklusive

bistandshidrag utanfér utgiftsomrade 7 s.k. avrakningar, men inte inklusive bistdndshidrag till EU:s

institutions och fonder.

Kélla: Svensk rapportering av bistand till OECD-DAC (CRS).
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Bilaga 3 Strategistyrda organisationer

Per den 31 december 2021

Organisation Strategiperiod
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) 2020-2023
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 2021-2024
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQ) 2018-2021
Globala vaccinalliansen (Gavi) 2015-2022
Grona klimatfonden (GCF) 2021-2022
Globala miljéfonden (GEF) 2021-2024
Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria 2019-2023
(Globala fonden)

Internationella fonden for jordbruksutveckling (IFAD) 2021-2024
Internationella arbetsorganisationen (ILO) 2017-2021
FN:s migrationsorganisation (IOM) 2020-2022
FN:s kontor fér samordning av humanitart bistand (Ocha) 2020-2022
FN:s organisation for jamstalldhet och kvinnors egenmakt 2018-202?
(UN Women)

FN:s samlade program mot hiv och aids (UNAIDS) 2019-2022
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 2017-2022
FN:s miljéprogram (Unep) 2020-2023
FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) 2018-2021
FN: s befolkningsfond (UNFPA) 2017-2022
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) 2020-2023
FN:s barnfond (Unicef) 2018-2022
FN: s fredsbyggandefond (PBF) 2021-2024
FN:s hjdlporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA) 2020-2023
Vérldsbanksgruppen 2020-2023
FN:s livsmedelsprogram (WFP) 2020-2023
Vérldshalsoorganisationen (WHO) 2021-2025
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Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB)

Organisationens mal och mandat

AfDB:s Overgripande mandat ar att bidra till ekonomisk och social
utveckling i Afrika. AfDB & uppdelad i den Afrikanska
utvecklingsbanken som stéller ut formanliga lan till regeringar och den
privata sektorn i verksamhetslanderna, och den Afrikanska
utvecklingsfonden (ADF) som ger bidrag och ytterst formanliga Ian till de
allra fattigaste landerna i Afrika. | AfDB:s langsiktiga strategi anges tva
mal for verksamheten: att framja inkluderande tillvaxt samt att accelerera
dvergangen till en gron ekonomi. Fem tvargdende omraden ar sarskilt
prioriterade: investeringar i infrastruktur, regional integration, god
samhéllsstyrning, privatsektorutveckling samt jobbskapande, sarskilt for
unga.

Beddmning av relevans

AfDB har en betydande roll i att bekdmpa fattigdom och framja
inkluderande och hallbar tillvaxt i Afrika. AfDB:s évergripande mandat
dverensstammer vl med det 6vergripande malet for svenskt bistand, det
vill s&ga att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for ménniskor
som lever i fattigdom och fortryck. Genom att de afrikanska landerna har
en majoritet i banken (60/40) s& har banken ocksd goda majligheter att
arbeta med policypaverkan och normbildning pa kontinenten. P& senare ar
har banken forstarkt sitt fokus pa jamstalldhet och klimat, som ar viktiga
svenska prioriteringar.

Beddmning av effektivitet

AfDB uppfyller sina mal och har en véldefinierad strategi som bygger pa
bankens komparativa fordelar. AfDB &r en valfungerande organisation
som, trots att den verkar i en svar miljo, kontinuerligt anpassar sig till
forandringar i landerna dar man bedriver verksamhet. En pagdende
decentraliseringsprocess med 6kad féaltnarvaro bedéms ha tkat bankens
regionala  kompetens och  effektivitet. Det finns  dock
forbattringsmojligheter vad galler t.ex. tilldmpningen av resultatbaserad
budgetering och uppféljning.

Svenska prioriteringar

I samarbetet med AfDB prioriterar Sverige sarskilt en hallbar inkluderande
ekonomisk utveckling, miljo och klimat, samt jimstélldhet. Freds- och
statsbyggande ska integreras i verksamheten.

Skr. 2021/22:236

Bilaga 3

93



Skr. 2021/22:236
Bilaga 3

94

Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB)

Organisationens mal och mandat

AsDB:s @vergripande mal ar att bekampa fattigdom i Asien och
Stillahavsomradet genom att framja inkluderande ekonomisk tillvéxt,
miljomassig hallbar tillvéxt och regional integration. Malen uppnas i
huvudsak genom investeringar i grén, hallbar och inkluderande
infrastruktur av god kvalitet som bl.a. bidrar till fattigdomsbekadmpning,
okad jamlikhet, starkt jamstalldhet och minskad klimatpéaverkan, i enlighet
med AsDB:s langsiktiga strategi. AsDB har tvd huvudsakliga
verksamhetsgrenar: utlaning till regeringar och privata sektorn i
verksamhetslanderna samt gdvomedel och tekniskt std till de mest utsatta
och fattigaste landerna i regionen.

Beddmning av relevans

AsDB:s langsiktiga strategi 6verensstammer tydligt med det 6vergripande
malet for svenskt bistdnd. AsDB &r en viktig och i vissa avseenden central
aktor for genomforandet av flera av regeringens utvecklingspolitiska
prioriteringar, sdsom klimat och miljo, minskad ojamlikhet och
jamstalldnet. AsDB:s roll &r sarskilt central i de folkrika lag- och
medelinkomstlander i Asien och Stillahavsomradet diar manga av de
manniskor som & mest sarbara och hardast drabbade av
klimatforandringar lever och dér Sverige saknar eller har ett mycket
begransat bilateralt bistand.

Beddmning av effektivitet

AsDB har en valfungerade verksamhet med god maluppfyllelse, med en
tydlig strategisk plan och med vélanpassade system for att operationalisera
organisationens mandat och mal. En reformprocess av AsDB:s verksamhet
som inleddes 2014 har lett till att handlaggningstider for projekt och
program kortats, kostnadseffektiviteten forbéattrats och decentralisering
Okat. Stor vikt har fésts vid att stdrka samarbetet mellan bankens operativa
och kunskapsférmedlande roll. Bankens interna kunskapsforvaltning har
dock forbéattringspotential.

Svenska prioriteringar

Prioriterade omraden for Sveriges samarbete ar en hallbar och
inkluderande ekonomisk tillvaxt, miljo och klimat, jamstélldhet samt
freds- och statshyggande.



FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)

Organisationens mal och mandat

FAO:s overgripande mal &r: i) utrotande av hunger, otrygg livsmedels-
forsorjning och underndring; ii) utrotande av fattigdom och framjandet av
ekonomiska och sociala framsteg for alla, samt iii) hallbart bevarande och
nyttjande av naturresurser inklusive land, vatten, luft, klimat och genetiska
resurser for framtida generationers gagn. FAO har ett normativt och
standardsattande uppdrag. Organisationen samlar in, analyserar,
vidareutvecklar och distribuerar information om jordbruk, skog, fiske,
nutrition och livsmedel. FAO har dessutom en betydande humanitar
verksamhet. FAO utformar dven system for att utrota, hindra och mildra
effekterna av gransoverskridande sjukdomar hos véxter och djur.

Beddmning av relevans

FAQ spelar en central roll i genomférandet och uppfdljning av Agenda
2030 och ar relevant for samtliga tematiska omraden i regeringens
policyramverk. Allas rétt till mat & en mansklig rattighet och tryggad
livsmedelsférsorjning en grundpelare for en jamlik hdlsa. FAO &r en allt
viktigare aktor i 1ag- och medelinkomstlander nar det géller att forbattra
livsvillkor och skapa alternativ till att migrera pa grund av fattigdom och
hunger. FAO utfor viktigt arbete med smittsamma véxt- och
djursjukdomar. Aven stirkta forsorjningsmojligheter, jamstalldhet
motverkande av miljo- och klimatrelaterade hot, ekonomisk utveckling,
motverkande av grundorsaker till konflikt samt starkt kapacitet att motsta
kriser ligger inom mandatet.

Beddmning av effektivitet

FAOQ har en tillfredsstallande maluppfyllelse. Utmaningar kvarstar framst
for genomférande av verksamheten i félt, t.ex. rorande jamstélldhet,
transparens och resultatuppféljning. Verksamhet i form av projekt snarare
an program leder till viss fragmentisering och minskade mojligheterna att
méata effekten av insatserna. Organisatoriskt fungerar FAOQO
tillfredsstéllande. FAO har forbattrat sin effektivitet bl.a. genom en
organisationsforédndring och ett nytt strategiskt ramverk som syftar till att
modernisera och skapa en mer rorlig organisation for att mdéta nya
utmaningar och behov.

Svenska prioriteringar

Prioriterade omréaden for Sveriges samarbete med FAOQ &r bl.a. arbetet med
Agenda 2030, hallbara livsmedelssystem, att synliggéra hallbart jordbruk,
skogsbruk och fiske som viktiga bidrag till l16sningen pd de globala
utmaningarna, samt att strka arbetet med s.k. one health (sambandet
mellan hdlsa hos manniskor, djur och i omgivande milj6).
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Globala vaccinalliansen (GAVI)

Organisationen mal och mandat

Gavi for samman offentlig och privat sektor samt akademi och
civilsamhalle med malséttningen att minska sjukdom och déd genom 6kad
vaccination i de fattigaste delarna av vérlden. Vaccinprogrammen
administreras i forsta hand av mottagarlander i samarbete med partners
som Unicef och WHO. Gavi har ingen egen faltnarvaro, utan erbjuder
tekniskt stod till genomférande lander for att bygga upp och forstarka
halso- och sjukvardssystemen, med fokus pé vaccination.

Gavis strategiska ramverk 2021-2025 anger fyra strategiska
prioriteringar: paskynda ett rattvist upptag och tackning av vaccinationer,
Oka effektiviteten i vaccinationsprogram genom stérkta nationella
hélsosystem, forbéattra héllbarheten i de nationella
vaccinationsprogrammen, och utveckla marknaden for vaccin och
vaccinrelaterade produkter. Under covid-19-pandemin har Gavi dessutom
blivit vard for vaccinsamarbetet Covax.

Beddmning av relevans

Gavi bidrar tydligt till regeringens mal om férbattrad grundlaggande halsa
och dérigenom till forbattrade levnadsvillkor for méanniskor i fattigdom
och fortryck. Gavis verksamhet stammer val dverens med malgrupperna
for det svenska bistandet (sarskilt kvinnor och flickor i lander med hdg
fattigdom) och féljer principerna for effektivt och resultatinriktat bistand.
Covid-19-pandemin medforde &ven till att Gavis relevans Okade
ytterligare.

Bedomning av effektivitet

Gavi uppvisar en god maluppfyllelse, bland annat tack vare vélutvecklade
system och rutiner for resultatbaserad styrning. Gavi arbetar i
oforutsdgbara miljoer med hdg risk, inklusive postkonfliktldnder och
svaga stater, men har starka system for riskhantering, intern styrning och
kontroll, vilka utvecklas kontinuerligt.

Svenska prioriteringar

Prioriteringar for det svenska samarbetet &r 6kad och réattvis tackning av
vaccinationer med fokus pa laginkomstlander, barkraftiga nationella
vaccinationsprogram och en utvecklad marknad for wvaccin och
vaccinationsrelaterade produkter.

Under 2019-2020 var Sverige padrivande i utvecklingen av det
strategiska ramverket for 2021-2025 (Gavi 5.0) och séarskilt for fortsatt
fokus pa fattigdomsminskning, integrering av jamstalldhetsperspektivet i
Gavis arbete, Gavis roll i det internationella hadlsosamarbetet och
forbattrad samordning i lander som mottar stod, samt intern effektivitet.



Grona klimatfonden (GCF)

Organisationens mal och mandat

GCF, som etablerades vid FN:s klimattoppméte i Cancin 2010, ar
tillsammans med den globala miljéfonden (Global Environment Facility,
GEF) en del av FN:s klimatkonventions finansiella mekanism. GCF bidrar
till att bekdmpa klimatférandringarna genom att finansiera insatser for
minskade utslapp av véxthusgaser och klimatanpassning, inklusive
skogsrelaterade insatser, i l1ag- och medelinkomstlander. GCF bistar 1ag-
och medelinkomstlander i genomférandet av deras ataganden under
Parisavtalet och bidrar till de utslappsminskningar som ar nddvandiga for
att na Parisavtalets temperaturmal.

Beddmning av relevans

Med sitt uppdrag att bidra till miljo- och klimatnyttigheter i
utvecklingsliander har GCF hog relevans for det dvergripande malet for
internationellt bistdnd liksom for andra svenska bistandspolitiska
prioriteringar. GCF stdder genomforandet av de tre stora
utvecklingséverenskommelserna som vérldens lander beslutade om 2015:
utvecklingsfinansiering. Fonden utgor ocksa ett viktigt verktyg i den gréna
aterhamtningen efter pandemin genom att bistd lag- och
medelinkomstlander med en ateruppbyggnad som é&r anpassad till
Parisavtalet.

Beddmning av effektivitet

GCF bidrar effektivt till att uppnd sina mal och har en overlag
valfungerande verksamhet. GCF har genomfort viktiga styrningsreformer,
inte minst genom att infora rostregler i styrelsen och en ny
jamstalldhetspolicy. Det finns dock behov av ytterligare reformer.
Styrelsen ar polariserad och politiserad samtidigt som GCF-sekretariatets
roll vis-a-vis styrelsen fortsatt ar svag. Detta paverkar styrelsens
effektivitet och forméga att enas om en strategisk vagledning. Det finns
ocksa behov av att utveckla delar av GCF:s policyer.

Svenska prioriteringar

Sverige verkar for att GCF ska starka och befésta sin roll som en ledande
aktor i de globala anstrangningarna att na de internationella klimatmalen.
Prioriterade fragor ar fortsatta styrningsreformer som bidrar till att starka
fondens effektivitet, bl.a. avseende beslutsfattande, policyer och strategisk
vagledning inom omréden dar sddana fortfarande saknas. Att stirka
fondens samverkan med den privata sektorn &r en annan prioriterad fraga.
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Globala milj6fonden (GEF)

Organisationens mal och mandat

GEF bildades 1991 med uppdraget att bidra till globala miljonyttigheter
genom finansiellt stod till miljé- och klimatinsatser i Iag- och
medelinkomstlander. GEF ar finansiell mekanism & FN:s
klimatkonvention (UNFCCC) och fyra vérldsomfattande
miljokonventioner. GEF har enligt sina stadgar fem huvudsakliga
verksamhetsomraden: klimat, biologisk méangfald, kemikalier och avfall,
landutarmning samt internationella vattendrag.

Beddmning av relevans

Med sitt uppdrag att bidra till miljé- och klimatnyttigheter i lag- och
medelinkomstlander har GEF hog relevans for det Overgripande
bistdndsmalet och for andra svenska bistandspolitiska prioriteringar. GEF
stoder genomférandet av de tre stora Gverenskommelserna som vérldens
lander beslutade om 2015: Parisavtalet om klimat, Agenda 2030 samt
Addis Abeba Action Agenda om utvecklingsfinansiering. Fonden utgdr
ocksa ett viktigt verktyg i den gréna aterhamtningen som nu sker varlden
over och spelar en central roll i att bisté 1dg- och medelinkomstlander i den
ateruppbyggnad som sker.

Beddmning av effektivitet

GEF har en tillfredsstallande maluppfyllelse och &r en valfungerande
organisation. Det finns dock behov av ytterligare forstarkningar av
arbetsstt, inklusive  forenklingar i projektcykeln, stérkt
resultatuppféljning och resultatramverk, och fortsatt arbete med att
integrera jamstalldhetspolicyn i organisationens verksamhet.

Svenska prioriteringar

Sverige verkar for att GEF bidrar till att stodja lag- och
medelinkomstlandernas uppfyllande av de globala malen och Agenda
2030. Det ar framfor allt tre omraden som &r prioriterade i samarbetet:
miljo och klimat inklusive biologisk mangfald och dess ekosystemtjanster,
samt hav, héllbar inkluderande ekonomisk utveckling och jamstélldhet.
Sverige verkar &ven for att stdrka de ménskliga rattigheternas genomslag i
GEF:s insatser, for att GEF utvecklar en rattighetsbaserad ansats for sin
verksamhet, samt for ett storre fokus pa laginkomstlander.



Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria
(Globala fonden)

Organisationens mal och mandat

Globala fondens verksamhet syftar till att férebygga, behandla och minska
spridningen av hiv och aids, tuberkulos och malaria, samt att stérka hélso-
och sjukvardssystem i ldg- och medelinkomstlander. Fonden kanaliserar
bistdndsmedel till genomforandeorganisationer som utfor arbetet.
Dérigenom bidrar Globala fonden till genomférandet av Agenda 2030 och
de globala malen, i synnerhet mal 3 om god hélsa och vélbefinnande.

Organisationen har fyra malomraden i sin nuvarande strategi: att
maximera inverkan mot aids, tuberkulos och malaria, att bygga starka och
héllbara system for halsa, att framja och skydda méanskliga rattigheter och
jamstélldhet, och att mobilisera 6kade resurser.

Beddmning av relevans

Globala fonden har hog relevans da hiv och aids, tuberkulos och malaria
utgor en betydande orsak till for tidig dod och sjukdom i varldens fattigaste
lander. Fonden bidrar till investeringar for att uppna malen i Agenda 2030,
liksom till att starka halso- och sjukvérdssystem samt att driva SRHR-
fragor, vilket &r viktiga bistdndspolitiska prioriteringar. Globala fondens
relevans har ékat under pandemin, d& organisationen haft en avgorande
roll i arbetet med att sdkerstilla tillgdng till bl.a. provtagning och
behandling och samtidigt arbetat med att motverka pandemins indirekta
konsekvenser for de tre sjukdomarna.

Beddmning av effektivitet

Globala fonden &r en huvudsakligen vélfungerande organisation men dess
maluppfyllelse har varit nagot ojamn. Organisationen har d&ndamalsenliga
system for att genomfora sin strategi. Den har en tydlig strategisk riktning,
arbetar innovativt och bygger effektiva partnerskap for att uppna resultat,
inklusive med civilsamhalle och privat sektor. Organisationen gor &ven ett
bra internt och externt arbete for okad jadmstélldhet. D&remot finns
forbattringspotential inom resultatredovisning och resultatstyrning.

Svenska prioriteringar

Svenska prioriteringar i samarbetet med Globala fonden &r minskat antal
nya fall av hiv, malaria och tuberkulos med sarskilt fokus pa prevention,
nyckelgrupper och starkande av nationella hélsosystem, ménskliga
réttigheter, jamstélldhet och SRHR, samt landperspektiv och 6vergang
fran internationell till nationell finansiering. Gallande organisationens
arbetssatt &r Sveriges huvudprioriteringar effektiv styrning och
organisation samt Globala fonden som del i den globala hélsoarkitekturen.
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Internationella fonden for jordbruksutveckling (IFAD)

Organisationens mal och mandat

IFAD:s mandat &r att skapa mojligheter for man och kvinnor, flickor och
pojkar som lever pa landsbygden att ta sig ur fattigdom samt att bidra till
forbattrad global livsmedelsforsorjning och nutrition. | organisationens
strategiska ramverk for 2016-2025 anges tre Gvergripande mal: Oka
produktionskapaciteten for manniskor pa landsbygden, forbattra
marknadstillgdngen for manniskor som lever i fattigdom samt starka den
miljomassiga  hallbarheten och motstandskraften av ekonomiska
aktiviteter pa landsbygden.

Beddmning av relevans

IFAD:s verksamhet ar relevant for det dvergripande malet for svenskt
internationellt bistdnd liksom for andra bistdndspolitiska prioriteringar,
séarskilt vad géller inkluderande ekonomisk utveckling och jamstélldhet.
IFAD har ett sarskilt starkt fattigdomsfokus och bidrar till genomférandet
av Agenda 2030 (framfor allt det Globala mélet 1 om fattigdom och
Globala malet 2 om hunger) och klimatavtalet fran Paris. IFAD fungerar
béde som ett fackorgan inom FN och som en internationell finansiell
institution, samt &r verksamt i kontexter dér andra aktérer inte alltid verkar.

Beddmning av effektivitet

IFAD har en tillfredstallande maluppfyllelse och &r en valfungerande
organisation, d&ven om hallbarhet och resultat av avslutade insatser ar
omrdden som  kan  starkas  ytterligare. Den  pagaende
decentraliseringsprocessen som syftar till att 6ka IFAD:s faltnarvaro och
dérmed stdrka organisationens nérhet till verksamhetslanderna férvantas
Oka organisationens interna effektivitet och stérka resultaten.

Svenska prioriteringar

| samarbetet med IFAD prioriterar Sverige sarskilt tre frgor: okad
jamstalldhet och starkt egenmakt fér kvinnor och unga lantbrukare, stérkt
motstandskraft mot klimatforandringar, minskad klimatpaverkan, 6kad
biologisk mangfald och hallbar forvaltning av naturresurser, samt starkt
jamlikhet och tydligare synergier i arbetet med en tryggad
livsmedelsforsdrjning och forbattrad nutrition.



Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Organisationens mal och mandat

ILO har som mal att frimja social rattvisa genom att forbattra forhallanden
for manniskor i arbetslivet utifran Gvertygelsen om att social rattvisa ar
avgorande for universell och varaktig fred.

Beddmning av relevans

ILO har central betydelse for flera svenska bistandspolitiska prioriteringar,
sasom manskliga rattigheter, jamstalldhet och inkluderande ekonomisk
utveckling, alla med direkt relevans for levnadsforhallandena for
manniskor i fattigdom och fortryck. ILO har en viktig normativ roll och
dess standardsattande och uppfdljande mekanismer bedéms ha ett stort
mervéarde. Saval lanseringen av Agenda 2030 som senare ars urholkning
av demokratiska vérden har bidragit till att géra ILO:s mandat alltmer
relevant.

Beddmning av effektivitet

ILO har en god maluppfyllelse. Kapacitetsuppbyggnad ar en styrka hos
ILO, som bidrar till att resultat blir hallbara. ILO har gjort framsteg
avseende jamstalldhetsresultat, men lyckas inte uppna malen for
miljomassig hallbarhet eller fattigdomsminskning. ILO har genomfort ett
omfattande reformarbete som har lett till stora forbattringar och 6kad
effektivitet. Det finns dock fortsatt forbattringsutrymme vad galler den
resultatbaserade styrningen, integreringen av fattigdoms-, miljo- och
klimatperspektivet samt den interna koordineringen mellan och inom
projekt och program. Det finns &ven potential for att ytterligare starka
larandet, samt uppfoljningen av utvecklingseffekter pa lang sikt, sarskilt
for sarbara grupper. 1LO behdver ocksa forstarka system och policy for
arbetet med att forebygga och vidta atgarder mot sexuella Gvergrepp och
sexuella trakasserier.

Svenska prioriteringar

Sveriges regering framjar ett brett synsatt pa manskliga rattigheter i
arbetslivet i ILO:s arbete. | samarbetet med ILO verkar Sverige sarskilt for
produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor och Global Deal
(partssamverkan for anstandiga arbeten och inkluderande tillvéxt), att fler
medlemsstater ratificerar och foljer ILO:s konventioner, att ILO tillvaratar
sina komparativa fordelar, ILO som globalt kunskapscentrum pa
arbetslivsomradet, och att ILO:s utvecklingssamarbete bidrar till att uppna
malen i Agenda 2030.
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FN:s migrationsorganisation (I0M)

Organisationen mal och mandat

IOM:s huvudmal &r att framja en ordnad och human hantering av
internationell migration. | mandatet ingar operativt stod vid
vidareboséttning av flyktingar, frivilligt atervandande och transport av
migranter, stod till stater for att hantera migration, migranters rattigheter
och hélsa, bekdmpning av smuggling av migranter och manniskohandel,
statistik, trender och analys pd migrationsomradet, stod till globala och
regionala dialoger om migration, verksamhet som rér sambandet mellan
migration och utveckling, samt hjalp till migranter i krissituationer,
humanitara insatser och stabiliseringsétgarder.

Beddmning av relevans

IOM har en viktig roll inom flera tematiska omraden i regeringens
policyramverk, inklusive ménskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer, inkluderande ekonomisk utveckling samt migration och
utveckling. Detta har i sin tur baring pa forbattrade levnadsvillkor for
manniskor i fattigdom och fortryck. IOM verkar bade inom det humanitara
bistdndet och utvecklingsarbetet samtidigt som det ar den enda FN-
organisationen med ett bredare mandat pd migrationsomradet.

Beddmning av effektivitet

IOM:s maluppfyllelse &r tillfredstallande inom flertalet omraden. Dess
styrka ar féltverksamhet i projektform och dess decentraliserade och
projektstyrda organisationsmodell har bidragit till att IOM snabbt och
flexibelt kunnat uppfylla manga svenska prioriteringar via specifika
projekt. IOM é&r en projektdriven organisation, vilket kommer med bade
mojligheter och utmaningar. IOM:s operativa budget har okat flerfaldigt
det gangna decenniet och den administrativa budgeten har inte 6kat i
samma proportion. Resultatet ar att de administrativa funktionerna har
blivit lidande, nagot som skapar utmaningar for 10M:s policyarbete,
resultatstyrning och riskhantering. Arbete for att forbattra rutiner pagar
och ett resultatramverk tas nu fram. En avgérande fraga for att bemota
utmaningarna &r att hitta en finansieringslésning for organisationens
administrativa verksamhet som kan skapa forutsebarhet och stabilitet i det
langsiktiga arbetet.

Svenska prioriteringar

Sverige verkar for att IOM stérker sina grundldggande centrala funktioner
och att organisationen utvecklar sina organisatoriska rutiner, sin
policykapacitet och sin finansieringsmodell. Sverige lagger ocksé sarskilt
fokus pa att 1OM utvecklar mekanismer for oberoende utvardering,
resultatbaserad styrning, riskhantering, internkontroll och éversyn.



FN:s kontor for samordning av humanitért bistand
(Ocha)

Organisationens mal och mandat

Ochas mandat ar att leda, samordna och framja en sammanhallen och
effektiv humanitér respons som réddar liv och lindrar ndd vid humanitéra
katastrofer. Ochas karnuppdrag ar samordning, paverkansarbete,
policyutveckling, humanitar finansiering och informationshantering. Dess
strategiska mal ar battre koordinering for en mer effektiv humanitar
respons, forbattrad situationsanalys baserad pa en bred trovérdig och
Overgripande analys, effektiv och innovativ humanitér finansiering som
moter krisdrabbade maénniskors behov, internationell acceptans for
internationell humanitdr réatt och manskliga réattigheter, tilltrdde och skydd
som leder till effektiva tgarder for drabbade manniskor, samt ledarskap
for ett mer anpassningsbart humanitart system.

Beddmning av relevans

Ocha har hog relevans for Sveriges mal for det humanitara bistandet att
bidra till att radda liv, lindra n6d och uppratthalla mansklig vardighet.
Ocha har ett unikt mandat att som oberoende och icke-operativ aktor
samordna och underlatta for de internationella och nationella humanitéra
organisationer som deltar i respons vid humanitéra kriser. Organisationen
ar avgorande for att det humanitara systemets olika delar ska fungera
effektivt och enligt 6verenskomna principer. Organisationens relevans ska
ses utifran kraftigt 6kade humanitara behov i varlden och en ihallande och
oroande global trend av bristande pa respekt for internationell humanitar
rétt och andra skyddsnormer.

Beddmning av effektivitet

Ochas maluppfyllelse bedéms som tillfredsstallande. Dess ledarskap och
arbete for en mer effektiv humanitdr samordning och forbattrade
behovsbeddmningar har gjort den humanitéra responsen mer effektiv.
Ocha har d&ven gjort en gedigen insats gallande humanitért
paverkansarbete, vilket har gagnat hela det humanitara samfundet.
Organisatoriskt har Ocha under senare ar genomgatt forandringar bl.a. i
form av en tydligare och enklare organisationsstruktur och inférande av
ett resultatramverk som &r tydligt kopplat till organisationens
karnomraden. Organisationen har ocksd prioriterat sina kdrnomraden,
vilket gett forbattrade resultat.

Svenska prioriteringar

Prioriteringar for det svenska samarbete ar fraimjande av FN-reform i syfte
att ytterligare starka harmonisering och koordinering inom FN-systemet,
starkt resultatstyrning, ansvarsutkrdvande och transparens bl.a. i relation
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FN:s organisation for jamstéalldhet och kvinnors
egenmakt (UN Women)

Organisationens mal och mandat

UN Women har ett tredelat mandat att arbeta normativt, operativt och
samordnande inom FN for att starka jamstélldhet och kvinnors egenmakt.
Enligt UN Womens strategiska plan 2022—2025 ska organisationen bland
annat verka for att starka kvinnors politiska deltagande och representation,
framja kvinnors ekonomiska egenmakt, bygga en varld fri fran konsbaserat
vald samt framja arbetet med kvinnor, fred och sakerhet.

Beddmning av relevans

Kérnan i organisationens arbete ar att framja jamstélldhet, starkt politisk,
social och ekonomisk egenmakt fér kvinnor och flickor samt vérnad
mansklig sikerhet och frihet fran vald. UN Women verkar dven for
kvinnors och flickors atnjutande av manskliga rattigheter, inklusive
SRHR, inte minst i lag- och medelinkomstlander. Dessa ar profilfragor
inom den svenska utrikes- och utvecklingspolitiken, uttryckt bade i
regeringens policyramverk och i den feministiska utrikespolitiken. UN
Women har ocksd en avgorande roll i att sakerstalla ett
jamstalldhetsperspektiv i det dvergripande arbetet med de globala malen.

Beddmning av effektivitet

UN Women, som inrattades 2010, har haft en positiv utveckling géllande
maluppfyllelse som nu bedéms som tillfredsstallande. Organisatoriskt ar
UN Women huvudsakligen vélfungerande. Begrénsade resurser i
forhallande till organisationens breda mandat ar en utmaning fér UN
Womens méjligheter att genomfora sitt uppdrag, sarskilt pa landniva men
UN Women har visat pa god forméga att anvanda existerande resurser vél
for att beméta utmaningarna.

Svenska prioriteringar

I samarbetet finns ett antal sarskilt prioriterade tematiska fragor, bland
annat att UN Women ska stérka globala normer for jamstélldhet, verka for
kvinnors ekonomiska egenmakt, skydda och frdmja alla kvinnors och
flickors fulla &tnjutande av de ménskliga rattigheterna, inte minst SRHR,
samt forebygga och forhindra alla former av sexuellt och kénshaserat vald.
Kvinnor, fred och sdkerhet och kvinnors inkludering i humanitéra insatser
och katastrofriskreducering ar ocksa prioriterat.
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FN:s samlade program mot hiv och aids (UNAIDS)

Organisationen mal och mandat

UNAIDS ar FN:s specialiserade program rérande hiv- och aidsfragor och
utgdrs av 11 samarbetsorganisationer inom FN:s utvecklingssystem
(UNDP, UNFPA, UNODC, Unesco, Unicef, UN Women, WFP, UNHCR,
Varldsbanken, WHO och ILO). UNAIDS arbetar for ckade framsteg
gentemot globalt uppsatta mal om allman tillgang till hiv-forebyggande,
behandling och vard samt for att minska spridningen av hiv. Dess globala
strategi syftar till att minska ojamlikheten som driver hiv- och
aidsidsepidemin och prioritering av manniskor som inte dnnu har tillgang
till livsnédvandiga hiv- och/aids-tjanster. Tre sammanlankade strategiska
prioriteringar ar: att maximera rattvis och jamlik tillgang till hiv/aids-
tjdnster och I6sningar, att bryta ned barriarer for att uppna resultat inom
hiv, och att uppratthalla en effektiv hiv- och /aids-respons som har
nddvandiga resurser och integrera dem i system for halsa, social trygghet,
humanitdra sammanhang samt pandemirespons.

Beddmning av relevans

UNAIDS arbete for att minska spridningen och konsekvenserna av hiv och
aids utgar fran ett jamstéalldhets- och rattighetsperspektiv med starkt fokus
pa SRHR och ligger val i linje med regeringens bistandspolitiska mal och
arbete for global jamlik hilsa. UNAIDS ar ocksa som en av de viktigaste
aktorerna for att driva hbtqi-fragor, sarskilt i sammanhang dar sadana ar
sarskilt svara fa gehor for. UNAIDS bidrar aven till att starka halso-och
sjukvardssystem och till arbetet for en bred SRHR-agenda.

Bedomning av effektivitet

UNAIDS verksamhet har en tillfredsstallande maluppfyllelse och
resultatredovisning, som forvéntas kunna stirkas &n mer de kommande
aren genom ett nytt gemensamt resultat- och budgetramverk. Med en
budget som minskat under senare ar har UNAIDS genomfort
effektivitetsdtgarder. Sjilva arrangemanget dar 11 organisationer fors
samman i ett partnerskap bidrar dartill till effektivitet inom FN-systemet.

Svenska prioriteringar

Svenska prioriteringar i samarbetet med UNAIDS ar: hiv-prevention,
SRHR samt ménskliga réttigheter som en nédvandig grund for arbetet med
hiv samt integrering av jamstalldhet. Sverige driver dven fragan om
starkare dgarskap av respektive FN-organ for det gemensamma
programmet och Okat strategiskt samarbete utefter respektive
organisations komparativa fordelar.



FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

Organisationen mal och mandat

UNDP tillhandahaller expertis och stod for kapacitetsuppbyggnad for
fattigdomsbekampning och global hallbar utveckling genom program och
projekt. UNDP har ett brett mandat som bland annat omfattar demokratisk
samhéllsstyrning, manskliga rattigheter, jamstélldhet, miljé- och
klimatfragor, konfliktforebyggande och fredsbyggande, krisforebyggande
och ateruppbyggnad, inklusive sysselsattningsstod. 1 tillagg till detta har
UNDP en viktig funktion som sammanhallande kraft for FN:s
utvecklingssystem och som centrum for policyutveckling. UNDP
genomfor ocksa program &t andra FN-organ och aktérer, inte minst at flera
globala fonder inom milj6, klimat och hélsa.

Beddmning av relevans

UNDP:s breda mandat inom utveckling ger organisationen hdg relevans
for malet for internationellt bistand liksom for flera av regeringens
bistandspolitiska prioriteringar samt for genomférandet av Agenda 2030.
UNDP:s centrala roll speglas inte minst av att organisationen fatt i uppgift
att vara sammanhallande for FN:s socioekonomiska respons pa covid-19-
pandemin och den globala utvecklingskris den fort med sig.

Beddmning av effektivitet

Med anledning av UNDP:s mycket breda mandat och verksamhet i
skiftande sammanhang &r organisationens maluppfyllelse blandad men
bedéms av regeringen 6verlag som god. Organisationen presterar val
sérskilt inom fattigdomsminskning, férvaltning och miljo. UNDP har
uppvisat god forstaelse for framtidens utvecklingsutmaningar och behov.
Dess nya strategiska plan &r vél i linje med Agenda 2030, och
organisationen har ett stort fokus pé bistandseffektivitetsagendan. Under
pandemin har UNDP visat pa styrka och flexibilitet. UNDP ar en
huvudsakligen vélfungerande organisation med ett decentraliserat
beslutsfattande, effektiva resursallokeringsmekanismer och oberoende
system for utvardering och kontroll.

Svenska prioriteringar

Sverige verkar framfor allt for att UNDP ska arbeta med god
samhallsstyrning (inklusive demokrati och ménskliga réttigheter), klimat,
jamstalldhet, konfliktforebyggande och reformfragor.
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FN:s miljoprogram (Unep)

Organisationens mal och mandat

| Uneps mandat ingar att framja internationellt miljosamarbete, bidra till
policyarbetet pa miljdomradet, 6vervaka miljosituationen i varlden, och att
samordna miljoverksamheten inom FN-systemet. Uneps strategi syftar till
att hantera effekterna av och motverka klimatférandringar, forlust av
biologisk méngfald och fororeningar. Unep ska bidra till att stirka
miljodimensionen av Agenda 2030 och stottar medlemsstater i att uppna
deras ataganden pa miljdomradet. Unep verkar for transformativa
forandringar, pa alla nivéer, som ar baserade pa vetenskap och som bidrar
till att motverka grundorsakerna till klimatférandringar, biologisk
mangfald och féroreningar och samtidigt framjar inkluderande,
transparenta och innovativa losningar.

Beddmning av relevans

Uneps arbete har tydlig relevans for det overgripande bisténdspolitiska
malet och baring pd samtliga tematiska omraden i regeringens
policyramverk, sérskilt miljé och klimat, och Agenda 2030 i sin helhet.
Unep dr den enda FN-organisation som har ett heltdckande mandat att
arbeta med samtliga globala miljofragor. Unep ar padrivande i det
mellanstatliga miljo- och hallbarhetssamarbetet och ledande i
utvecklingen, genomforandet och uppféljningen av multilaterala
miljéavtal. Unep genomfor ocksad ett viktigt arbete med att Oka
motstandskraften mot naturkatastrofer, industriella olyckor och véapnade
konflikter genom att hjalpa lander med att forstd, hantera och motverka
underliggande orsaker och konsekvenser ur ett miljoperspektiv.

Bedomning av effektivitet

Unep har de senaste aren forbattrat sin maluppfyllelse som idag ar
tillfredsstallande. Organisationen uppndr viktiga resultat pa miljoomradet
och har varit ledande i framtagandet av flera internationella miljoavtal som
Sverige har anslutit sig till. Unep behover dock bli battre pa att
kommunicera och redogéra for sina resultat. Unep behdver ocksa
ytterligare stérka sitt arbete med resultatbaserad styrning och budgetering.

Svenska prioriteringar

Prioriteringar for Sveriges samarbete med Unep &r: biologisk mangfald,
klimat och luft, kemikalier och avfall, samt hav, kust och vatten. Dessutom
ar fragan om att férebygga och minska plastféroreningar och utslapp av
mikroplaster i miljén viktig. Sverige har ocksd varit padrivande for
beslutet att inleda forhandlingar om ett nytt réttsligt bindande globalt avtal
om plastféroreningar. Unep har &ven en viktig roll i arbetet med den
internationella FN-konferensen Stockholm+50, som Sverige star vard for
tillsammans med Kenya i juni 2022



FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur
(Unesco)

Organisationens mal och mandat

Unescos uppdrag ar att bidra till fred och sédkerhet genom samarbete
mellan dess medlemsstater inom utbildning, vetenskap, kultur samt
kommunikation och information. Unesco ska pa global, regional och
nationell niva bidra till att starka medlemsstaternas egen kapacitet genom
att utveckla och anta normativa dokument, sammanstélla och sprida
rekommendationer och goda exempel, sammanstélla statistik och
genomfora uppféljningar, samt frdmja internationellt och regionalt
samarbete, kunskapsutbyte och partnerskap.

Beddmning av relevans

Unescos relevans ligger i dess roll som FN:s organ for utbildning och
vetenskap. Utbildning stirker ménskliga rattigheter, forebygger konflikter
och &r en viktig bestdmningsfaktor for hélsa. Arbetet med yttrandefrihet,
journalisters sékerhet och konstnérlig frihet gor att Unesco spelar en
avgorande roll for arbetet med méanskliga réattigheter, demokrati och
rattsstatens principer. Unescos frdmsta potential ligger i det normativa
arbetet och Unescos mojligheter att fungera standardsattande, rédgivande
och kapacitetsstarkande inom Unescos mandatomraden bor utvecklas och
stérkas.

Beddmning av effektivitet

Unesco dar en huvudsakligen effektiv organisation med ett globalt
ledarskap for kunskaps- och policyutveckling inom verksamhetsomradena
och med en maluppfyllelse som 6éver lag &r tillfredsstillande. Unesco har
en stark Iangsiktig vision och arbetar val med tvarfragor samt uppfoljning.
Léngre ut i organisationen dr det dock svarare att se hur prioriteringarna i
Unescos langsiktiga strategi far genomslag. Unesco &r medveten om sina
utmaningar och driver ett reformarbete géllande bland annat
resultatbaserade arbetssétt, kostnadseffektivitet, riskhantering och
transparensfragor.

Svenska prioriteringar

Prioriteringar for Sveriges samarbete med Unesco &r genomforandet av
Agenda 2030, jamstilldhet, manskliga rattigheter med tonvikt pa
yttrandefrihet och demokrati, samt stdd for det multilaterala systemet och
ett effektivt och integrerat FN. Sarskild vikt ska laggas pa motvindsfragor
dar Sverige beddms kunna goéra global skillnad sdsom journalisters
sékerhet eller sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR),
inklusive sex- och samlevnadsundervisning.
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FN: s befolkningsfond (UNFPA)

Organisationens mal och mandat

UNFPA arbetar med att genomféra och félja upp handlingsprogrammet
fran FN:s konferens om befolkning och utveckling (International
Conference on Population and Development, ICPD) 1994, den s.k.
Kairoagendan. Organisationens dvergripande mal ar universell tillgang till
sexuell och reproduktiv halsa, férverkligande av reproduktiva rattigheter
och minskad médradddlighet, forbattrade liv fér kvinnor och ungdomar
genom okat sjalvbestammande, manskliga rattigheter och jamstalldhet.
UNFPA har &aven tre s.k. transformativa malsattningar att uppna till 2030:
att ingen modradddlighet som hade kunnat férhindras ska intréaffa, att alla
familjeplaneringsbehov ska vara tillfredsstallda, och att konsrelaterat véld
och skadliga seder ska vara utrotade foreteelser.

Beddmning av relevans

UNFPA:s normativa och operationella arbete for SRHR med sarskilt fokus
pa flickor, kvinnor och ungdomar ligger val i linje med regeringens
bistdndspolitiska prioriteringar och den feministiska utrikes- och
utvecklingspolitiken och 4&r direkt relevant for det Overgripande
bistandspolitiska malet. UNFPA har ett unikt mandat att fraimja SRHR-
fragor som Sverige driver men dar det finns ett stort motstand, gallande
bl.a. tillgang till saker och laglig abort, sexualundervisning och hbtqi-
personers atnjutande av SRHR.

Beddmning av effektivitet

UNFPA ir en viktig global, regional och nationell foresprakare for SRHR
och jamstalldhet med tillfredstallande maluppfyllelse. Organisationen
arbetar for att flytta fram positionerna i dessa fragor i internationella
forhandlingar och i nationella policyer och handlingsplaner.
Organisatoriskt ar UNFPA valfungerande med starka funktioner for
revision, utvarderingar och antikorruption. UNFPA har dock utmaningar
vad géller kostnadseffektivitet och kan goéra mer for att stirka sin
rattighetsansats.

Svenska prioriteringar

Prioriteringar for Sveriges samarbete med UNFPA &r normativt och
operationellt arbete med fokus pd sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter och jamstalldhet, arbete for jamstélldhet och SRHR i
humanitéra kriser samt for minskad modradddlighet och férekomst av
tonarsgraviditeter. En svensk prioritering ar att UNFPA ska ha ett tydligare
fokus pa alla delar av SRHR-agendan.


https://www.regeringen.se/4a7462/contentassets/02a778733e38414297e5b846cf934eba/resultatskrivelse-om-utvecklingssamarbete-och-humanitart-bistand-genom-multilaterala-organisationer.pdf
https://dhs.sp.regeringskansliet.se/yta/ud-FN/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b32496c68-99af-42ce-8697-0bd1459d5314%7d&action=edit&source=https%3A%2F%2Fdhs%2Esp%2Eregeringskansliet%2Ese%2Fyta%2Fud%2DFN%2F6%2520Utvecklingspolitik%2FForms%2FAllItems%2Easpx%3FRootFolder%3D%252Fyta%252Fud%252DFN%252F6%2520Utvecklingspolitik%252F06%252E%2520Organisationer%252FMultiskrivelsen%252FBakgrundsdokument%252FUNFPA%26FolderCTID%3D0x012000A0C85A4DAB1A454695DB065E4E576648%26View%3D%257B94B04FFE%252D1C8B%252D4C64%252D88F2%252DC680438D0061%257D%26InitialTabId%3DRibbon%252ERead%26VisibilityContext%3DWSSTabPersistence

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)

Organisationens mal och mandat

UNHCR:s mandat &r att leda och samordna internationella anstrangningar
for att skydda flyktingars rattigheter, samt bista och verka for varaktiga
I6sningar for flyktingar, dvs. frivillig atervandring, lokal integration eller
vidarebosattning. UNHCR d&r en av FN:s storsta humanitara aktorer och
har en normativ roll som Gvervakare och uttolkare av 1951 ars
flyktingkonvention och 1967 ars tillaggsprotokoll. UNHCR har mandat att
bistd statslosa samt internflyktingar pa begaran fran berord stat. Fem
prioriteringar for UNHCR é&r att skydda tvangsfordrivna och statslosa;
svara upp mot humanitéra behov; arbeta for att inkludera flyktingar i
vardsamhallen; iv) ge egenmakt; samt finna langsiktiga lésningar.

Beddmning av relevans

UNHCR har en central roll i det humanitéra systemet med ett unikt ansvar
i flyktingkriser. UNHCR har hog relevans for Sveriges mal for det
humanitéra bistdndet och for nddlidande manniskor. UNHCR bidrar till att
skydda malgrupper, leverera kritisk hjalp till personer i behov samt
samarbeta med lander for att reformera nationella policyer och system.

Beddmning av effektivitet

UNHCR:s maluppfyllelse ar huvudsakligen tillfredstallande. UNHCR:s
styrkor &r faltnarvaro, kostnadsmedvetenhet, finansiell transparens,
ansvarsutkrdvande samt partnerskap och samordning. Planering och
verksamhet forsvaras dock av resursbrist samtidigt som det finns
utmaningar vad géller kostnadseffektivitet. UNHCR:s organisation har
varit tungrodd varfor en storre organisationsférandring genomférs sedan
2019, dar decentralisering och regionalisering av verksamheten har
forbéattrat faltnarvaro och samordning. UNHCR &r medveten om de brister
som finns och driver ett reformarbete inom eftersatta omraden sdsom
riskhantering och resultatbaserad styrning.

Svenska prioriteringar

Prioriterade fragor for Sveriges samarbete med UNHCR &r det humanitara
uppdraget och framjandet av manskliga rattigheter; hallbara och varaktiga
Iosningar; riskhantering, arbete mot korruption och oegentligheter, samt
vikten av transparens; sarskilda tematiska prioriteringar som miljé/klimat
samt jamstalldhet; effektivitet och resultatstyrning; samt personalpolitik
och personalférsorjning.
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FN:s barnfond (Unicef)

Organisationens mal och mandat

Unicef har ett globalt mandat att forsvara barns rattigheter, tillgodose deras
grundlaggande behov och utdka deras mojligheter att na sin fulla potential.
Organisationen végleds av FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen) och verkar for att starka medlemsstaternas formaga att
uppfylla sina forpliktelser gentemot barn. Unicef har ett dubbelt mandat
och verkar i saval utvecklingskontexter som i humanitara Kriser.
Malgruppen &r framst utsatta och marginaliserade barn och kvinnor.
Utover en roll som genomfdrande organisation har Unicef en viktig
normativ roll och &r policydrivande samt starker nationella institutioner
och aktorer. Sarskilt prioriterade tematiska omraden i Unicefs strategiska
plan &r barnets réttigheter och rattighetsperspektivet, jamlik halsa, skydd
av barn, samt utbildning.

Beddmning av relevans

Unicef har med sin globala rackvidd, hoga kapacitet i falt och stora
legitimitet i barnrattsfrdigor en hog relevans  inom  bade
utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet. Verksamheten ligger
i linje med flera prioriteringar och profilfragor for svensk utrikes- och
utvecklingspolitik med utgangspunkt i att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor fér manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Unicefs
strategiska plan ligger i linje med barnkonvention och Agenda 2030.

Beddmning av effektivitet

Unicef uppfyller sina mal mycket val bade inom utvecklingsarbetet och
inom det humanitdra arbetet. Unicef & ocksad organisatoriskt val
fungerande, tydligt inriktat pa genomfdrande av sitt mandat och drar nytta
av sina styrkor. En av dessa &r jamstélldhetsarbetet. Det finns dock
forbattringsutrymme vad géller arbetssdtt och organisationsstruktur
liksom vad galler kostnadseffektivitet, resultatens hallbarhet och
integrering av miljomassig hallbarhet.

Svenska prioriteringar

Prioriterade fragor for Sverige har varit att Unicef inkluderar en tydlig
rattighetsbaserad ansats i sitt arbete, inklusive ett starkare fokus pa
jamstalldhet och SRHR. Unicef beslutade i juli 2021 att forlagga sitt
globala innovationskontor i Stockholm. Kontoret forvéantas bidra till 6kad
synlighet i Sverige for en viktig del av FN:s och Unicefs arbete.


https://dhs.sp.regeringskansliet.se/yta/ud-FN/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bd6adc5c6-108f-4558-a3d9-7c0e08217072%7d&action=edit&source=https%3A%2F%2Fdhs%2Esp%2Eregeringskansliet%2Ese%2Fyta%2Fud%2DFN%2F6%2520Utvecklingspolitik%2FForms%2FAllItems%2Easpx%3FRootFolder%3D%252Fyta%252Fud%252DFN%252F6%2520Utvecklingspolitik%252F06%252E%2520Organisationer%252FUnicef%252F01%252E%2520SE%2520strategi%26FolderCTID%3D0x012000A0C85A4DAB1A454695DB065E4E576648%26View%3D%257B94B04FFE%252D1C8B%252D4C64%252D88F2%252DC680438D0061%257D

FN: s fredsbyggandefond (PBF)

Organisationens mal och mandat

PBF har som &vergripande mal att finansiera verksamhet i post-
konfliktsituationer och situationer i eller efter en politisk kris for att starka
institutioners majlighet att hantera konflikt sa att vald kan undvikas. Den
strategiska planen for 2020-2024 innehaller fyra Gvergripande
prioriteringar: stédja genomférande av fredsavtal och politisk dialog
inklusive rattsstatens principer; frdmja samexistens och fredlig
konfliktlésning inklusive demokratisk samhallsstyrning; vitalisera
ekonomin och skapa fredsvinster; (ater)etablera grundlaggande
samhallstjanster och annan mansklig och teknisk kapacitet.

Beddmning av relevans

PBF:s verksamhet har direkt relevans for malet for det svenska bistandet
genom att bidra till fred och minskat vald. | fondens strategiska plan ingar
aven de flesta av regeringens prioriterade tematiska omraden for bistandet,
direkt eller indirekt. PBF har som mal under strategiperioden 2020-2024
att minst 30 procent av fondens samlade stod ska ga till
fredsbyggandeinsatser med jamstalldhetsfokus. PBF gor aven viktiga
satsningar inom klimat och sakerhet, vilket &ven det &r en viktig
prioritering for Sverige. PBF har en unik roll i FN:s fredshyggande
verksamhet.

Beddmning av effektivitet

PBF &r effektiv i sin roll som snabb, flexibel och risktagande fond som
med begrdnsade medel kan generera betydande resultat. Insatser
finansierade av fonden genomfors oftast av andra FN-organ, nagot som
bidrar till goda fredsbygganderesultat i Ianderna och starkt samstammighet
inom FN-systemet. Maluppfyllelsen i de enskilda insatserna kan variera
men PBF beddms generellt sett ha god kapacitet att vélja ut insatser som
ar effektiva, att folja upp dessa vél samt att uppfylla stéllda redovisnings-
och aterrapporteringskrav. Fonden ar i nuldget underfinansierad och i
ytterligare behov av forutsagbar och héllbar finansiering for att fortsatta
att nd malsattningarna i den strategiska planen.

Svenska prioriteringar

Svenska prioriteringar for samarbetet med PBF &r att mobilisera ytterligare
finansiering fran andra aktorer samt att driva pa dels for agendan for
kvinnor, fred och sékerhet, dels for att klimat och sikerhet ska fa sa stort
genomslag som mdjligt i fondens arbete.
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FN:s hjéalporganisation for Palestinaflyktingar
(UNRWA)

Organisationens mal och mandat

UNRWA:s mandat &r att bistd och skydda de flyktingar som flytt sina hem
som en foljd av den arabisk-israeliska konflikten 1948 samt deras dttlingar.
Mandatet uttkades senare till att omfatta &ven de som flydde i samband
med kriget 1967 och dess efterféljande stridigheter. Idag finns det cirka
5,7 miljoner registrerade Palestinaflyktingar som omfattas av UNRWA:s
mandat, varav cirka en tredjedel finns i flyktingldger som administreras av
organisationen.

Beddmning av relevans

UNRWA:s verksamhet bidrar till att uppna malet for det humanitira
bistandet. Situationen for palestinska flyktingar &r dartill en integrerad del
av en fredlig 16sning pa konflikten mellan Israel och Palestina. UNRWA:s
verksamhet spelar en viktig roll for stabilitet i regionen samt for att varna
flyktingarnas skydd och manskliga réttigheter. Likt andra humanitért
verksamma FN-organ agerar UNRWA i enlighet med de humanitéra
principerna, inklusive neutralitet.

Beddmning av effektivitet

UNRWA har en tillfredstéllande maluppfyllelse och dess langa erfarenhet,
valetablerade relationer med vérdlandernas regeringar samt dess
humanitdra tilltrade dar behoven &r stora gor UNRWA:s verksamhet
kostnadseffektiv, dven i jamforelse med andra FN-organ. De senaste arens
aterkommande budgetunderskott har resulterat i att verksamheten
effektiviserats ytterligare. Potentialen for ytterligare effektivisering
bedéms som begransad. Nuvarande finansiella situation riskerar att
paverka kvaliteten och férmagan att leverera i enlighet med mandatet.
UNRWA har, efter en utredning av FN:s dversynsorgan OIQS, initierat
och till stor del genomfort ett antal styrnings- och organisationsreformer
som bland annat syftat till 6kad transparens, tydligare former for
beslutsfattande och ansvarsutkrdvande, samt ndarmare samarbete med
andra FN-organ.

Svenska prioriteringar

o Det svenska samarbetet fokuserar pa

e en behovsbaserad, snabb och effektiv humanitar respons for att radda
liv, lindra nod och uppratthdlla mansklig vardighet for
Palestinaflyktingar,

¢ tillhandahallande av en jamlik och kvalitativ utbildning och sjukvérd,

e att de humanitdra principerna foljs, inkl. FN:s neutralitet i den
israelisk-palestinska konflikten, samt FN:s principer sasom respekt for



manskliga rattigheter, tolerans mot olikheter och fredlig Skr.2021/22:236
konflikthantering, Bilaga 3
o stérkt jdmstalldhetsarbete,
o fortsatt starkt reformarbete och system for intern kontroll, och
o stérkt implementering av reformerna i FN:s utvecklingssystem med
malsattningen att genomfora Agenda 2030 och fordjupat samarbete
med andra FN-aktorer.
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Vérldsbanksgruppen

Organisationens mal och mandat

Vérldshanksgruppens dvergripande mal ar att bekdmpa extrem fattigdom
pa global nivd samt att framja delat valstand i varlden genom en
inkomstokning for de fattigaste 40 procenten i varje land. VBG har mandat
att erbjuda langsiktiga lan, tekniskt bistand samt att fora policydialog med
ldg- och medelinkomstlander och bestar av fem organ med olika
verksamhet: Internationella banken for ateruppbyggnad och utveckling
(IBRD), Fonden for de allra fattigaste landerna (IDA), Internationella
finansieringsholaget (IFC), Multilaterala investeringsorganet (MIGA) och
Internationella centret for 16sning av investeringstvister (ICSID).

Beddmning av relevans

Vérldsbanksgruppen ar en hornsten i det globala ekonomiska samarbetet
och dess mandat och mal har hog relevans for malet for bistandet.
Vérldsbanksgruppen &r en av vérldens storsta klimatfinansidarer och
bedriver dartill en omfattande och effektiv verksamhet pa
jamstalldhetsomradet. Organisationens mojlighet att vara aktiv i
konfliktomraden och sviktande stater starker ytterligare dess relevans.

Beddmning av effektivitet

Vérldsbanksgruppens méluppfyllelse & hdg och genom att finnas
representerad over hela varlden och har den en unik kapacitet att leverera
storskaliga insatser for att bekdmpa extrem fattigdom och koordinera dessa
med regeringar, naringsliv och andra internationella organisationer.
Vidare har banken genom sina stora finansiella resurser goda mojligheter
att paverka utvecklingen globalt. Varldsbanksgruppen har en véalutvecklad
intern styrning och en oberoende utvérderingsfunktion som starker
mojligheter till granskning av verksamheten och &garlédndernas
ansvarsutkravande. De senaste aren har viss reformering skett, bland annat
genom att samarbetet mellan de olika organen har starkts vilket har
forbattrat intern effektivitet och projektleverans. Det finns utrymme for
forbattringar géllande organisationens styrning, bl.a. vad galler intern
effektivitet, lyhordhet och samarbetsforméga i interna och externa
partnerskap. Genom resurser till analysarbete, fdrberedelse och
uppfoljning av verksamheten kan banken sékerstalla att verksamheten nar
ut till de mest marginaliserade grupperna i samhéllet.

Svenska prioriteringar

Sveriges fyra huvudprioriteringar i samarbetet med Varldsbanksgruppen
ar en inkluderande hallbar ekonomisk tillvaxt och utveckling, milj6é och
klimat, jamstélldhet samt freds- och statsbyggande.



FN:s livsmedelsprogram (WFP)

Organisationens mal och mandat

WFP har ett dubbelt mandat, dels att bista med livsmedelsassistans for att
radda liv och lindra néd i humanitira kriser, dels att bistd med
utvecklingsinriktat livsmedelsbistand. Ungefar 80 procent av WFP:s
verksamhet ar humanitar, medan resterande fokuserar pa att adressera
grundorsaker och att starka motstandskraft hos drabbade manniskor i
utdragna kriser. WFP:s Gvergripande mal &r att bidra till uppfyllandet av
de globala hallbarhetsmélen i Agenda 2030 med fokus pa mal 2, Ingen
hunger, samt mal 17, Genomférande och globala partnerskap.

Beddmning av relevans

WFP:s mal och verksamhet har direkt relevans for Sveriges évergripande
bistdndsmal och malet for det humanitira bistandet. Organisationen har en
central roll i det humanitara systemet och for att uppratthdlla de
humanitéra principerna. Dess ansvar for att samordna och tillhandahalla
logistik i hela det humanitéra FN-systemet okar ytterligare dess relevans.

Beddmning av effektivitet

WFP har en mycket tillfredsstallande maluppfyllelse och en unik kapacitet
att leverera livsmedelsassistans dven i de svéraste miljéerna, saval i nya
och plotsliga katastrofer som i stora utdragna och komplexa humanitéra
kriser. Insatser bedéms generellt genomféras kostnadseffektivt.
Organisationens  styrkor  finns i starka  utvarderings- och
revisionsfunktioner, resursmobilisering, robusta policyer mot bedrageri
och Kkorruption, samt transparens. Underfinansiering och 6éronmaérkta
bidrag begrénsar organisationens mdjligheter att mota behov och att
hantera resurser effektivt och flexibelt. Ett reformarbete har skett bl.a. for
anpassning till de globala malen och Agenda 2030. Verksamheten har gatt
frdn projektbaserade insatser till implementering av strategiska
landprogram med bade humanitar och utvecklingsinriktad verksamhet.

Svenska prioriteringar

Sverige verkar for att WFP ska bedriva en behovsbaserad, snabb och
effektiv humanitar respons for att radda liv, lindra néd och uppratthalla
mansklig vardighet for krisdrabbade ménniskor. WFP ska sékerstélla
héllbarhet i sitt arbete, bidra till Iangsiktiga utvecklingsresultat och en
forstarkt motstandskraft for att minska risken for aterkommande
humanitéra kriser. Darutdver arbetar Sverige for att WFP:s kérnstod ska
Oka, samt att skydd for krisdrabbade ménniskor integreras i verksamheten.
Tematiskt ska WFP stérka integreringen av klimat- och miljémassig
héllbarhet, stiarka lanken mellan humanitart bistdnd, utvecklingsinsatser
och insatser for fred, och integrera jamstdlldhet i alla delar av
verksamheten.
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Vérldshalsoorganisationen (WHO)

Organisationens mal och mandat

WHO &r FN:s fackorgan for halsofragor med uppdrag att leda och
samordna internationellt halsoarbete och stddja medlemsstaternas
regeringar i att genomfora basta mojliga halso- och sjukvardspolitik. Malet
for WHO ar att alla manniskor ska uppna basta méjliga halsa. WHO har
en unik roll globalt genom sitt normerande och standardsattande mandat.

Beddmning av relevans

WHO bidrar till det vergripande bistandspolitiska malet och regeringens
folkhalsopolitiska prioriteringar. Organisationen har en normativ roll som
formedlare av evidensbaserad kunskap och data. Dess relevans har dkat
under pandemin och WHO:s centrala roll som samordnare av
krisberedskap inom hilso- och sjukvard blivit allt tydligare.
Organisationens styrka ligger i dess roll som kunskapsbank, samt i dess
hdga fortroende, integritet, evidensbaserade grund och globala struktur.

Beddmning av effektivitet

WHO har en tillfredsstallande maluppfyllelse men utmaningar vad géller
organisationens inre arbete och kostnadseffektivitet. Global hélsa &r ett
omrade under konstant forandring vilket medfér ett behov av att WHO
standigt kan genomfora forandringar och forbéattringar av sin verksamhet.
Det finns en stark vilja bade inom det hogre ledarskapet och bland
medlemsstaterna att driva pa for ytterligare reformarbete, i syfte att
modernisera  organisationens  arbetssatt och  att  forbattra
resultatuppféljningen av arbetet. Sverige anser att reformarbetet &r
nddvandigt och att genomférandet av reformerna fortsatt behdver vara
hogt prioriterat. WHO behdver arbeta fokuserat med forandringsledning
av organisationen och att sékra en god arbetsmiljo for sin personal.

Svenska prioriteringar

Svenska prioriteringar &r att verksamheten ska bidra till medlemslandernas
halso- och sjukvardspolitik, genomforandet av det folkhalsopolitiska
ramverket, den svenska utvecklingspolitiken och Sveriges arbete med
global hélsa, i samklang med den svenska politiken for global utveckling
och genomfarandet av Agenda 2030. Sverige verkar for ett brett synsatt pa
halsa i WHO:s arbete, for att jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv ska
beaktas i samtliga delar av detta, for att SRHR &r ska vara ett
grundldggande perspektiv i all verksamhet, och dartill for framjande av
digitalisering och e-hélsa.



Protokollsutdrag Skr. 2021/22:236

Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 juni 2022

Narvarande: statsradet Johansson, ordférande, och statsraden Hultqvist,
Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom, Dahlgren, Hallberg,
Nordmark, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Elger, Farmanbar, Danielsson,
Karkiainen

Foredragande: statsradet Hallberg

Regeringen beslutar skrivelse Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete
och humanitart bistand genom multilaterala organisationer
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