Sammantridesprotokoll

ESLOVS 2025-06-18
KOMMUN

Milj6- och samhiéllsbyggnadsndmnden

§ 85 MOS 2025/165

Remissvar avseende tre rapporter fran Boverket om
genomforande av direktiv om byggnaders energiprestanda
(rapport 2025:3 2025:6 och 2025:8)

Beslut
- Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden antar férvaltningens yttranden

som sina.

- Paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden har av Klimat- och
ndringslivsdepartementets Energienhet, under Regeringskansliet, inbjudit
Eslovs kommun att besvara remissen fran Boverket av tre rapporter
angdende genomforandet av direktiv om byggnaders energiprestanda.
Remissen avser foljande tre rapporter:

1. Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda (Rapport 2025:3).

2. Oversyn av systemet med energideklarationer (Rapport 2025:6).

3. Haéllbar mobilitet (Rapport 2025:8).

Syfte
Boverket fick i uppdrag att undersoka mdjligheterna att:

1. foresla dndringar 1 byggregler och forfattningar géllande solenergi,
energihushdllning och vérmeisolering i byggnader (Rapport 2025:3).

2. foresla lag- och forordningséndringar géllande energideklaration for
byggnader och dérigenom stéirka energideklarationernas roll som ett
effektivt verktyg for energieffektivisering i byggsektorn (Rapport
2025:6).

3. héllbar mobilitet inférs som tekniskt egenskapskrav (Rapport
2025:8).

Resultat av utredningen

Resultaten fran rapporterna "Rapport 2025:3", "Rapport 2025:6" och
"Rapport 2025:8" indikerar att det finns utrymme for att infora hallbar
mobilitet som ett tekniskt egenskapskrav, samt for att bland annat
genomfora en oversyn och skérpning av energideklarationer och lag- och
forordningsidndringar inom solenergi enligt direktiv om energiprestanda.
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P& grund av ovanndmnda har Klimat- och niringslivsdepartementets
Energienhet, hos Regeringskansliet begért in remissvar frdn nimnden.

Enligt uppdraget, ska remissvaret vara Klimat- och
néringslivsdepartementet tillhanda senast den 16 juni 2025. Pa begéran fick
milj6- och samhillsbyggnadsndmnden den 5 maj 2025 anstind for
inldmning av remissvaret till och med den 25 juni 2025.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse. Remissvar av tre rapporter frdn Boverket om
genomforande av direktiv om byggnaders energiprestanda (rapport
2025:3 2025:6 och 2025:8)
e Rapport 2025:3. Metoder, definitioner och krav inom solenergi i
direktivet om byggnaders energiprestanda

e Rapport 2025:6. Oversyn av systemet med energideklarationer
e Rapport 2025:8. Héllbar mobilitet

e Avdelningen gata, trafik och parks yttrande, inkom 2025-05-09
e Avdelningen stab och miljos yttrande, inkom 2025-05-15
Beredning

Boverkets forslag om dndringar géllande genomforandet av direktivet om
byggnadens energiprestanda bedoms ha 6vervigande positiva konsekvenser
i forhéllande till de eventuella negativa. Mot denna bakgrund anser miljo-
och samhillsbyggnadsndmnden att forslagen dr vilgrundade och
andamalsenliga ur flera perspektiv. Nedan redovisas nigra av de
huvudsakliga skélen till att nimnden stéller sig positivt till forslagen:

- Omarbetning av bland annat definitioner och direktiv. Detta medfor
nya krav pa energihushallning och virmeisolering i byggnader, samt
krav pé installation av solenergiteknik och inférande av begreppet
nollutslédppsbyggnad.

- Flera nya krav och éndringar, sdsom att byggnadsagare ska upprétta
energideklarationer vid ombyggnationer, samt att deklarationer ska
innehalla uppgifter om energianvindning och vixthusgasutslépp.

- Inforande av hallbar mobilitet som ett tekniskt egenskapskrav i plan-
och bygglagen (PBL). Det nuvarande kravet pa laddning av elfordon
breddas till att &ven omfatta cykelparkeringsplatser.

Synpunkter:
- Synpunkter frén avdelningen gata, trafik och park samt avdelningen
stab och milj6 kan sammanfattas enligt foljande: avdelningarna ar
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positiva till Boverkets forslag men ger dven forbattringsforslag.
Yttrandena bifogas i sin helhet.

Beslutet skickas till
Klimat- och néringslivsdepartementets Energienheten
(Diarienummer: KN2025/00719)
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Hér kommer ett forslag till remissyttrande 6ver Boverkets delrapport "Hdllbar
mobilitet” (Rapport 2025:8). Yttrandet fokuserar pa innehéllet, och vad som ar bra
och kartlagger dar det finns forbattringspotential.

Sammanfattande bedomning

Boverkets delrapport utgor ett valstrukturerat och tydligt underlag f6r hur artikel 14
i det omarbetade energiprestandadirektivet (EPBD) kan inforas i svensk rétt. Att
hallbar mobilitet infors som ett tekniskt egenskapskrav i plan- och bygglagen
(PBL) &r positivt och speglar ett modernt synsétt pa mobilitetslosningar i bebyggd
miljo. Att foreskrifterna delegeras till Boverket skapar flexibilitet for anpassning
over tid.

Samtidigt ldmnas ménga viktiga detaljer till senare foreskrifter, vilket forsvarar en
fullstandig konsekvensbedomning. Detta riskerar att leda till osdkerhet for
byggaktorer, kommuner och fastighetsdgare. Detta medfor ocksé att det finns flera
omraden dar forslaget kan fortydligas och forstarkas for att sakerstilla ett effektivt
genomforande.

Positiva delar i rapporten

Integrering i PBL/PBF

Att samla krav pé héllbar mobilitet under ett gemensamt egenskapskrav i PBL (8
kap. 4 §) och att bredda nuvarande krav pa elbilsladdning till att inkludera
cykelparkering ér en bra utveckling. Det ger ett mer heltdckande synsitt och att det
satsas desto mer pa hallbar mobilitet.

Rétt ambitionsniva i lagtexten

Att huvuddragen regleras i lag och férordning, men detaljregleringen hinvisas till
Boverkets foreskrifter, ger flexibilitet for framtida teknikutveckling utan att kriva
ny lagstiftning.

Konsekvensbedomningens forsiktighet

Det ér positivt att Boverket tydligt avgrénsar konsekvensbeskrivningen till lag- och
forordningsnivé och flaggar for en mer detaljerad analys i samband med
foreskrifterna. Detta visar pa en noggrann metodik som kommer genomforas.

Analys av retroaktiva krav

En nyanserad genomgang gors av olika tolkningsmdjligheter for vilka
parkeringsplatser som omfattas av retroaktiva krav. Att Boverket foreslar en
miniminivé (endast parkeringar i byggnaden) &r en rimlig avvagning for att
undvika oproportionerliga kostnader.

Forbittringsforslag

Tydliggor kommande foreskrifter

Inkludera en preliminér redovisning av vilka nivéer pa krav som kan férvéntas i
Boverkets foreskrifter, t.ex. antal laddpunkter, cykelplatser samt teknisk standard
for laddinfrastruktur. Detta skulle mojliggéra mer véstentliga yttranden fran
berorda aktorer.



Fortydliga retroaktiva krav
Specificera mer exakt vilka parkeringsplatser som omfattas (i byggnad, pa tomt
eller bada) for att undvika tolkningsproblem och osdkerhet i tillimpning.

Forbittra miljoeffektanalysen

Utveckla bedomningen av hur atgdrderna forvéntas bidra till klimatmalen och
minskade utsldpp sérskilt i transportsektorn, inklusive elbilars och cyklingens roll i
transportsektorns omstéllning.

Beakta sma aktorers forutsittningar
Utred behovet av stdd eller lattnader for sma och medelstora foretag samt ideella
organisationer nir undantagsmojligheterna tas bort.

Forankra smart och dubbelriktad laddning
Beskriv hur sddana tekniska krav praktiskt kan tilldampas, sérskilt med avseende pé
kostnad, tillgdnglig teknik och behov av végledning till fastighetsdgare.

Slutsats

Boverkets rapport ar en viktig grund for att stiarka den hallbara mobiliteten i
bebyggd miljé. Den ar vil genomarbetad vad géller struktur och lagteknisk
forankring. Dock behdver innehéllet kompletteras med konkretiseringar och
klargéranden innan man fullt ut kan ta stillning till forslagens proportionalitet och
genomforbarhet.

De ovanstaende forslagen som presenteras bor dock beaktas i det fortsatta arbetet
for att oka tydligheten och minska risken for framtida réttstillimpningsproblem.
Eslovs kommun ser fram emot att ta del av Boverkets kommande foreskrifter i
frdgan och deltar gérna i fortsatt dialog.



Synpunkter pa Boverkets rapporter om genomforandet av direktivet om
byggnaders energiprestanda (Rapporter 2025:3, 2025:6 och 2025:8)

Delrapporterna omfattar:

e Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda (Rapport 2025:3)

o Oversyn av systemet med energideklarationer (Rapport 2025:6)
e Hallbar mobilitet (Rapport 2025:8)

Tydligare vigledning

Det ar positivt med energi- och utslappskrav for byggnader, da bostdder star for en
betydande del av Sveriges totala energianviandning. Dock kravs tydligare
vigledning fran Boverket for att byggaktorer, fastighetsdgare och kommuner ska
forsta nar och hur de omfattas av kraven. Boverkets forslag hélls 6verlag pa en
overgripande niva, dir de flesta delar av direktivet foreslas genomforas pé
foreskriftsniva. Det finns en risk att detta leder till att nddvandiga politiska beslut
uteblir i flera centrala fragor, sdsom val av systemgrinser, teknikneutralitet for
uppvarmningslosningar och utformningen av energirenoveringskrav.

Definition av limplighet

Vissa krav uttrycks som att de ska genomf6ras "om lampligt", vilket kan vara svért
att definiera och reglera i tvingande regler. Detta giller exempelvis krav pa
solenergianldggningar och dubbelriktad laddning. Boverket behdver tydligare
konkretisera vad som avses med "lampligt". Det bor dven utredas om sarskilda
gransvirden kan tilldimpas beroende p& byggnadstyp — for energideklarationer,
solenergianldggningar och hallbar mobilitet.

Effektbrist och nitanslutning

Det ar viktigt att ta hojd for radande effektproblematik och de langa ledtiderna for
nétanslutningar vid installation av solenergianldggningar och

laddinfrastruktur. Dessa faktorer kan paverka mojligheten att uppfylla kraven i
praktiken.

Inspektioner

Ett nytt krav foreslés kring inspektioner av uppvarmnings-, ventilations- och
luftkonditioneringssystem. Dessa ska utféras med fem ars intervall om den
nominella effekten 6verstiger 70 kilowatt, och med tre érs intervall om effekten
overstiger 290 kilowatt. Det dr angeléget att beakta det 6kade resursbehovet som
dessa inspektioner medfor, for att sékerstilla att forslaget far faktisk
genomslagskraft.

Energiklassning

Det ar vilkommet att Boverket foreslér att byggnaders faktiska energibehov
framover ska redovisas i energideklarationerna samt att byggnader ska uppfylla
sdrskilt hoga krav pa klimatskdrmens varmeisolerande egenskaper. Ett naturligt
nista steg vore att infora varmeforlusttal som ett nytt energikrav i kommande
foreskrifter.



Oversynen av energideklarationssystemet foreslar att deklarationerna ska innehélla
mer och ny information, bland annat om byggnadens energirelaterade
vaxthusgasutslapp samt en ny energirenoveringsplan — vilket &r positivt.

Vidare foreslés att energiklassificeringen (A—G) harmoniseras med dvriga EU,
vilket kan leda till omklassning av manga byggnader. Det &r viktigt att sdkerstélla
att denna omklassningsprocess fungerar smidigt.

Register

Det ar positivt att Boverket ska fora register dver energirenoveringsplaner och
indikatorer for smarthetsberedskap. Att kommunal energi- och klimatrddgivning far
direktatkomst till energideklarationsregistret dr ocksa vilkommet, da det
underléttar rddgivningen och mojliggdr mer effektivt uppsdkande arbete for
energieffektivisering.

Uppfoljning

Uppfoljningen av foreskrifterna behover fortydligas, liksom konsekvenserna av att
foreskrifterna inte foljs. En tydlig ansvarsfordelning och uppfoljningsstruktur &r
avgorande for att sdkerstilla efterlevnad.
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