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Remissvar over promemorian
Inhibition av verkstalligheten - en ny
ordning for vissa utlanningar vid
tillfalliga verkstallighetshinder (Ds
2024:23)
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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Gver promemorian
Inhibition av verkstilligheten — en ny ordning for vissa utlinningar vid
tillfilliga verkstillighetshinder (Ds 2024:23). Yttrandet sker inom ramen for
institutets uppgift att frimja sikerhetsstillandet av de ménskliga rittigheterna i
Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och f6r Sverige folkrittsligt
bindande forpliktelser inom omradet minskliga rittigheter. Institutet har dven en
sarskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
(funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

Promemorians forslag innebdr en generell inskrinkning i de aktuella
malgruppernas! minskliga rittigheter, varfor det dr av stOrsta vikt att dessa
motiveras av ett tydligt och legitimt dndamal och féregis av en
proportionalitetsbedomning. Institutet framhaller flera risker med promemorians
torslag.

Institutet:

- saknar en analys av de sammantagna och lingvariga negativa effekterna
av forslagens paverkan pa de aktuella malgruppernas ekonomiska och

1 Brottsutvisade, sikerhetsirenden, uteslutandeirenden, vigransirenden och ordnings- och
sikerhetsstorningsirenden.
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sociala rittigheter samt rorelsefrihet. Denna analys blir sarskilt viktig vid
bedémningen av sirskilda skal f6r att beviljas tillfalligt uppehallstillstand 1
stillet for fortsatt inhibition av verkstillighet.

avstyrker forslaget att 1 utlinningsiarenden dar det bedémts finnas
sarskilda omstidndigheter i 6vrigt hinforliga till utlinningens levnadssiitt,
ska meddelas beslut om inhibition av verkstallighet 1 stallet f6r att beviljas
ett tidsbegransat uppehallstillstind vid tillfalliga verkstallighetshinder.
Institutet bedomer att regleringen riskerar att tillimpas godtyckligt
och medfora férutsebarhetsproblem for den enskilde. Vissa av de
omstindigheter som foreslagits som exempel pa “sirskilda
omstindigheter” bedéms dven vara olimpliga. Dirutéver kan regleringen
innebira en oproportionerlig bestraffning.

anser att promemorian brister i sin analys av forslagens konsekvenser
for barn och deras manskliga rittigheter och understryker att barnets
bista i forsta hand ska beaktas vid beddmningen av om det foreligger
sarskilda skal att i vissa fall bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand.
avstyrker forslaget om att bestimmelserna om anmalningsskyldighet och
omradesbegrinsning dven ska gilla for barn da det saknas en tillridcklig
barnkonsekvensanalys.

tillstyrker, f6r det fall forslaget gir igenom, att bestimmelserna om
anmilningsskyldighet och omradesbegransning ska vara fakultativa och
foregas av individuella prévningar 1 varje enskilt fall dér
proportionalitetsprincipen och, om aktuellt, barnets basta ska beaktas.
hinvisar till vad institutet anfort i sitt remissvar over slutbetinkandet
Mottagandelagen (SOU 2024:68) betriffande dagersittning.

hinvisar till vad institutet anfort i sitt remissvar over delbetinkandet En
ny ordning for asylsékandes boende (SOU 2022:63) angdende att
térhallandena pa Migrationsverkets boenden riskerar att negativt paverka
malgruppens levnadsvillkor i stor utstrickning.

avstyrker forslaget om att Migrationsverkets beslut om tilldelning av
boendeplats inte ska fa 6verklagas eftersom det inskrinker individens rétt
att fa prévat om boendeplatsen uppfyller kravet om skilig
levnadsstandard.
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- ifragasitter limpligheten i att foresla nya bestimmelser nir det pagar
manga parallella processer inom migrations- och straffrittsliga omradet
som far biring pa analysen av de samlade konsekvenserna av forslagen i
promemorian.

- avstar fran att yttra sig i ovrigt.

Institutets synpunkter pa utredningens
forslag och bedomningar

Avsnitt 5.4.3 - Verkstallighetsforberedande
atgarder utifran det tillfalliga
verkstallighetshindrets art

Institutet saknar en analys av de sammantagna och langvariga negativa
effekterna av forslagens paverkan pa de aktuella malgruppernas ekonomiska och
sociala rittigheter samt rérelsefrihet2. Denna analys blir sdrskilt viktig vid
bedémningen av sirskilda skal for att beviljas tillfalligt uppehallstillstind i stéllet
tor fortsatt inhibition av verkstillighet.

Utldnningar vars utvisningsbeslut inte kan verkstillas av olika skil och vars
verkstillighet promemorian féreslar ska inhiberas, kan antas bli kvar i Sverige
under manga ar. Det handlar ofta om att personerna inte kan utvisas eller avvisas
till sitt hemland pa grund av principen om non-refoulment. I dessa fall medger
dven promemorian att nagra verkstillighetsférberedande atgirder i princip inte
kan genomforas. Det kan r6ra sig om drenden dir det finns skyddsskil gentemot
hemstaten och inte enskilda personer och aktorer i staten. For brottsutvisade kan
det rora sig om att en verkstillighet av utvisningen skulle innebéra risk for
behandling i strid med férbudet mot tortyr i artikel 3 i den europeiska
konventionen angiende skydd f6r de manskliga rittigheterna och de
grundligegande friheterna (Europakonventionen). Det skulle exempelvis kunna
vara situationer dir hemlandets regler tillater dubbelbestraffning av brott som
personen gjort sig skyldig till i Sverige och dir pafdljden exempelvis skulle

2 Se bland annat artikel 13 i FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna.
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innebira dodsstraff. Aven statslésa personer dr en grupp vars utvisningsbeslut ar
mycket svira att verkstalla, inte minst betriffande de statslosa palestinier som ska
utvisas till Gaza. Med hinsyn till raidande sikerhetslige och den humanitira
situationen i Gaza kan det antas att statslosa palestiniers utvisningsbeslut inte
kommer kunna verkstallas under lang tid framéver.

Forslaget om att dessa utlinningar, i stallet f6r att beviljas tillfalligt
uppehillstillstaind under tiden verkstillighetshindret bestar, nu ska fa sin
verkstallighet inhiberad under potentiellt lang tid, medfor langtgaende effekter pa
malgruppernas rittigheter genom att de exempelvis inte tillats bo var de vill, réra
sig fritt, ha tillgdng till ett privatliv, arbeta och f6rsérja sig sjalva.
Rittighetsforlusten riskerar i dessa fall att bli oproportionerlig. Institutet saknar
en analys av de sammantagna effekterna av forslaget i denna del och hinvisar till
sitt remissvar till delbetinkandet Preskription av avldgsnandebeslut och vissa
fragor om aterreseférbud (SOU 2024:10), avsnitt 5.3 I de fall dessa personer
torblir fast 1 ’limbo” under flera ars tid blir bedomningen av sirskilda skil* som
ska goras vid provningen av om det dr motiverat att 1 stallet for inhibition av
verkstallighet bevilja en utlinning ett tidsbegransat uppehallstillstand, sarskilt
viktig. Institutet betonar att det vid den bedémningen sirskilt ska beaktas
utlinningens langvariga rattighetsforlust.

Avsnitt 5.5.3 - Andra utlanningar som bor
omfattas av den ordning som ska foreslas

Institutet avstyrker forslaget att utlinningar dar det bedomts finnas sirskilda
omstiandigheter 1 6vrigt hinforliga till utlinningens levnadssatt ska kunna
meddelas beslut om inhibition av verkstillighet i stillet f6r att beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstand vid tillfalliga verkstillighetshinder. Institutet
bedémer att regleringen riskerar att tillimpas godtyckligt och medfora
forutsebarhetsproblem f6r den enskilde. Vissa av de omstindigheter som
foreslagits som exempel pa “sarskilda omstandigheter” bedéms dven vara

3 Dnr 3.2.1-99-2024, s. 5.
4 Se Ds 2024:23, avsnitt 5.5.5.
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olampliga. Dirutéver kan regleringen innebira en oproportionerlig bestraffning.
I det fortsatta kommer denna malgrupp att benimnas ’vandelsgruppen”.

Betriffande vad som ska betraktas som sirskilda omstindigheter 1 6vrigt
hinforliga till utlinningens levnadssitt” hianvisar promemorian bland annat till
sadana omstindigheter som nimns i direktivet till utredningen om skarpta krav
pa hederligt levnadssitt och 6kade maojligheter till aterkallelse av
uppehillstillstaind.> I det direktivet anges att det kan handla om bristande
regelefterlevnad, exempelvis bidragsfusk eller annat missbruk av
vilfirdssystemet. Det kan ocksa handla om skulder till det allmidnna och till
enskilda. Vidare kan det handla om association eller annat nirmare samrére med
eller deltagande i kriminella nitverk eller klaner eller valdsbejakande eller
extremistiska organisationer eller miljéer som hotar grundldggande svenska
virderingar. Harutéver kan det handla om oirlig f6rs6rjning eller missbruk
(substansberoende). I direktivet anges att exemplifieringen inte ar uttémmande.
Vidare anges dari att det bor analyseras om det dr mojligt och lampligt att ocksa
inkludera yttranden som allvarligt hotar grundliggande svenska demokratiska
virden, ir systemhotande eller som kan hota den offentliga forvaltningens
legitimitet. Den utredningen ér inte presenterad dnnu och det gar inte att
spekulera kring hur utredningens forslag kommer att se ut och om férslagen
kommer att ga igenom.

Institutet ser stora risker for en godtycklig tillimpning av bestimmelsen om
“sarskilda omstindigheter 1 6vrigt hinforliga till utlinningens levnadssitt” nar
det inte ér klart vilka omstindigheter detta skulle kunna vara. Detta leder till
forutsebarhetsproblem f6r den enskilde. Darutéver ar institutet kritiska till att
personer i ekonomisk utsatthet och personer som befinner sig i missbruk — vilket
klassas som en diagnos® — ska kunna falla inom vandelsgruppen. Detsamma
galler ”yttranden som allvarligt hotar grundlidggande svenska demokratiska
virden, ir systemhotande eller som kan hota den offentliga forvaltningens
legitimitet” samt ~association eller annat narmare samrore med eller deltagande 1
kriminella nitverk eller klaner eller valdsbejakande eller extremistiska

5 Dir. 2023:158.

6 Se bland annat Socialstyrelsen, Nationella riktlinjer f6r vard och stéd vid missbruk och beroende, 2019, s.
16.
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organisationer eller miljéer som hotar grundliggande svenska virderingar”. Vad
som skulle kunna utgora sidana yttranden och samréren ar oklart, vilket aterigen
medfor foérutsagbarhetsproblem f6r den enskilde. Vidare betonar institutet att
den foreslagna ordningen riskerar att utgéra en oproportionerlig bestraffning
betriffande de utlinningar som domts f6r mindre allvarlig brottslighet som
exempelvis bidragsfusk eller missbruk av vilfardssystemet, sett till att en
inhibition av verkstilligheten far langtgdaende konsekvenser 1 malgruppens
ekonomiska och sociala rittigheter samt i rorelsefriheten. Mot denna bakgrund
avstyrks forslaget.

Avsnitt 5.5.5 - Sarskilda skal att i vissa fall
bevilja ett tidsbegransat uppehalistillstand

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ir svensk lag och
artikel 3.1 ér direkt tillimplig?, vilket 1 praktiken betyder att en prévning av
barnets bista ska goras vid alla atgirder som r6r barn och i varje enskilt fall. Av
promemorian framgar att barnets bista ska alltid ska beaktas, utredas och
redovisas. Institutet understryker att barnets bésta i forsta hand ska beaktas vid
bedémningen av om det féreligger sirskilda skal att 1 vissa fall bevilja ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind.

Institutet anser att promemorian brister i sin analys av forslagens konsekvenser
tor barn och deras manskliga rittigheter. Promemorian innehaller inte i tillricklig
utstrackning en analys av hur det paverkar barn att deras férilder far
verkstalligheten inhiberad 1 stillet f6r att beviljas ett tillfalligt uppehallstillstand
och vilka effekter det fir f6r barnets ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter samt vilka konsekvenser en begrinsad rorelsefrihet far f6r barnet och
dess manskliga rittigheter.

7 NJA 2020 s. 761.
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Avsnitt 6.4 - Fakultativa bestammelser om
anmalningsskyldighet med eller utan
omradesbegransning bor inforas

For det fall forslagen om anmalningsskyldighet och omradesbegrinsning gar
igenom, tillstyrker institutet att bestimmelserna ska vara fakultativa och féregas
av provningar i varje enskilt fall dir proportionalitetsprincipen och, om aktuellt,
barnets bista ska beaktas.

Avsnitt 6.5.6 - Barn och barnets basta

Institutet avstyrker forslaget om att barn som meddelas ett beslut om inhibition
av verkstilligheten pa grund av ett tillfalligt verkstallighetshinder ska kunna
alaggas anmilningsskyldighet med eller utan omradesbegrinsning.

I promemorian anges att de flesta utlinningar som kommer att omfattas av den
foreslagna ordningen med inhibition av verkstilligheten vid tillfalliga
verkstallighetshinder kommer att vara vuxna, men att det inte kan uteslutas att
nagon eller nagra av dessa utlinningar kommer att vara barn. I dessa fall kommer
det troligen att vara fraga om barn som inom ett eller ett par ar kommer att fylla
18 dr. Mot den bakgrunden gbrs bedémningen att barn inte generellt bor
undantas fran de bestimmelser om anmalningsskyldighet med eller utan
omradesbegrinsning som foreslas.

Institutet delar inte den bedomning som gors 1 promemorian. Det pagar for
nirvarande flera utredningar, vissa presenterade och vissa alltjamt pagaende,
som, om utredningarnas forslag gar igenom, kommer medféra en 6kning av
antalet démda barn.8 Aven om dessa barn inte skulle démas till utvisning i
brottmalet, kommer dessa barn sannolikt att riknas som ordnings- och
sikerhetsirenden eller falla inom vandelsgruppen. Det giller sannolikt dven de
barn som forklarats skyldiga efter att det forts bevistalan mot dem. Institutet
anser att promemorian inte pa ett tillrickligt sitt utfért en barnkonsekvensanalys
betriffande hur reglerna om anmailningsplikt och omradesbegrinsning skulle

8 Se exempelvis SOU 2024:30, SOU 2024:93 och SOU 2025:11.
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paverka ett barn. Institutets bedémning ar att dessa regler inte skulle vara
forenliga med barnets bista da det innebir en omfattande inskrinkning 1 ett
barns rorelsefrihet. Inskrinkningen i rorelsefriheten riskerar dessutom att
paverka tillgangen till andra rittigheter, exempelvis barnets ritt till en meningsfull
fritid enligt artikel 31 1 barnkonventionen, religionsfrihet enligt artikel 18 1 den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter samt
ritt till privat-och familjeliv enligt exempelvis artikel 6 i Europakonventionen.
En anmalningsskyldighet riskerar dven att hindra barnets skolgang. Forslaget i
denna del har stor paverkan pa barn och barns rittigheter, varfor det ar
nédvindigt att promemorian kompletteras med barnkonsekvensanalys for att
sakerstilla att de ar forenliga med internationell ritt, i synnerhet
barnkonventionen.

Avsnitt 9.8.2 - En skalig ersattningsniva

Promemorian har foreslagit att samma niva av dagersattning ska galla for den
aktuella malgruppen som for asylsokande.

Ritten till skalig levnadsstandard foreskrivs 1 flera f6r Sverige folkrittsligt
bindande regelverk. I artikel 25.1 1 FN:s allmanna férklaring om de mianskliga
rittigheterna stadgas att var och en har ritt till en levnadsstandard tillricklig f6r
den egna och familjens hilsa och vilbefinnande samt ritt till trygghet, till
exempel vid fo6rlust av f6rs61jning. I artikel 11 1 den internationella konventionen
om ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter féreskrivs ritten for var och en
till en tillfredsstillande levnadsstandard f6r sig och sin familj, exempelvis
avseende mat, kldder, limplig bostad och stindigt férbattrade levnadsvillkor.
Ritten till skalig levnadsstandard regleras dven 1 artikel 27 1 barnkonventionen. I
artikel 28 1 funktionsrattskonventionen stadgas ratten till en tillfredsstillande
levnadsstandard.

Som institutet ovan anfért kommer méanga av de utlinningar som berérs av
forslagen att vistas i Sverige med inhiberad verkstallighet under mycket lang tid, 1
manga fall kommer det rora sig om flera ar. For de personer dir
verkstallighetshindret grundar sig i ett hot frain den mottagande staten ar det inte
ovanligt att verkstillighetshindret pagar under o6verskadlig tid. Niar det giller
nivan pa dagersattning hanvisar institutet till vad som anférts 1 institutets
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remissvar 6ver slutbetinkandet Mottagandelagen (SOU 2024:68), avsnitt 8.3.3.9
Nivin pa ersittningen ér, aven med de dndringar som foreslis 1 SOU 2024:68, sa
pass lag att en tillfredsstillande levnadsstandard inte uppfylls. Det blir sérskilt
allvarligt f6r denna malgrupp, som riskerar att befinna sig i limbo under manga
ars tid.

Avsnitt 9.9.2 - Tilldelning av plats ger
myndigheterna battre kontroll

Promemorian har foreslagit att den som omfattas av den nya lagen och inte ar ett
ensamkommande barn ska av Migrationsverket tilldelas en plats vid ett av
Migrationsverkets boenden. Institutet hdnvisar till vad som anforts i institutets
remissvar 6ver delbetinkandet En ny ordning f6r asylsékandes boende (SOU
2022:63) angaende forhallandena pa asylboenden. I nu aktuell promemoria
hinvisas till "Migrationsverkets boenden” som torde ha samma standard som
asylboendena, dir det alltjamt rader stora brister betriffande tringboddhet,
boendenas isolerade placering, bristande tillgianglighet, otrygghet, brist pa
privatliv och utrymme f6r barns lixlisning, vila och lek.10 I promemorian f6rs
inte ndgot resonemang om att férhallandena pa boendena kommer att paverka
malgruppens ritt till skilig levnadsstandard i stor utstrackning och under
potentiellt vildigt ling tid. I promemorian specificeras inte heller huruvida de
boenden som nu aktuella malgrupper kommer att hanvisas till ir samma som dar
asyls6kande ska bo. En siadan ordning riskerar att medféra sikerhets- och
trygghetsfragor f6r 6vriga boende, vilket inte redogérs £6r 1 promemorian. Detta
ar en brist i promemorian och nagot som behéver omhindertas i det fortsatta
beredningsarbetet.

? Institutet f6r minskliga rittigheters remissvar 6ver slutbetinkandet Mottagandelagen — En ny lag for
ordnat asylmottagande och effektivt dtervindande (SOU 2024:68), diarienummer 3.2.1-600/2024, s. 13.

10 Se bland annat; Larsson, K Jennie (2017) ”Platsen och boendets paverkan pa nyanlindas
arbetsmarknadsetablering” Arbetsférmedlingen, Brottsférebyggande radet (2020) ”Brott och brottsutsatthet
pé kollektiva asylboenden under 20187, Olscke, Rickard (2022) ”Avslag pa asylansékan - Upplevelser av att
leva som asylsékande i Sverige” Réda Korset, Samzelius, Tove (2023) ”Starka mammor, trygga barn - En
rapport om asylsékande och nyanlinda ensamstiende mammors situation i Sverige” Ridda Barnen,
Karlsson, Sandra (2021) ”Children's lived rights: The everyday politics of asylum-secking children”
Stockholm Universitet.
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Avsnitt 9.9.6 - Migrationsverkets beslut om
tilldelning av boendeplats ska inte fa
overklagas

Institutet avstyrker forslaget om att Migrationsverkets beslut om tilldelning av
boendeplats inte ska fa 6verklagas da det inskrinker individens ritt att fa prévat
om boendeplatsen uppfyller kraven om skilig levnadsstandard.

I enlighet med vad institutet ovan framfort om levnadsstandarden pa boendena,
skulle ett 6verklagandeférbud avseende boendebeslut medfora att individer
tvingas bo pa boenden som inte uppfyller kraven om skilig levnadsstandard. Att
vilja att inte bo pa tilldelad plats skulle medféra indragen dagersittning och
sarskilt bidrag. De sirskilda skil som kan finnas for att vilja att bo pa en annan
plats och dnda fa behalla dagersittning och sirskilt bidrag omfattar inte
situationen att det av Migrationsverket tilldelade boendet inte uppfyller kraven
om skalig levnadsstandard. Om beslut om tilldelning av boendeplats inte kan
overklagas kan den enskilde individen inte fa provat om boendet uppfyller de
internationella méinniskorittskraven om skilig levnadsstandard.

Svart att overblicka systemet

Nir promemorian publicerades pagick en rad andra utredningar med biring pa
det migrationsrittsliga omradet, vilket har framgatt ovan. Exempelvis har
slutbetinkandet Mottagandelagen!! nyligen varit ute pa remiss. En stor del av
torslagen i nu aktuell promemoria hinvisar till ordningen som foreslagits i
Mottagandelagen. I promemorian hinvisas till utredningen om skirpta krav pa
hederligt levnadssitt och 6kade moijligheter till dterkallelse av uppehallstillstand 2,
som dnnu inte presenterats. Nar det giller barn som begér brott har utredningen
om skarpta regler for unga lagévertridare!® nyligen foreslagit sankt

11SOU 2024:68.
12 Dir, 2023:158.

13 SOU 2025:11.
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straffmyndighetsalder f6r barn som begatt brottslighet med minst fem ars
fingelse 1 straffskalan.

Det gar mot denna bakgrund inte att fa en 6verblick 6ver konsekvenserna av ett
eventuellt inférande av de foreslagna bestimmelserna i forhallande till den
pagiaende och kommande utvecklingen av det migrationsrittsliga,
brottsférebyggande och straffrattsliga systemen. Institutet ifragasitter
sammanfattningsvis limpligheten 1 att foresla nya bestimmelser nir det pagar
manga parallella processer inom migrations- och straffrittsliga omradet som far
baring pa analysen av de samlade konsekvenserna av forslagen i promemorian.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och foredragits av
bitridande utredaren Xhenita Shala. I den slutliga beredningen har dven
stillféretradande direktéren Charlotte Palmstierna och juristen Anna
Rosenmiiller Nordlander deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor
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