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Remissyttrande fran SKGS over promemorian Effektfrdgan

SKGS lamnar fdljande synpunkter pa& Miljo- och energidepartementets promemoria
Effektfragan.

SAMMANFATTNING

SKGS tillstyrker att lagen (2003:436) om effektreserv férlangs till och med den 15 mars
2025. Vad galler kostnaden for effektreserven anser SKGS att den ska baras av de som
orsakar behovet och inte som foér narvarande av kundkollektivet. S& ldnge alla nuvarande
karnkraftsreaktorer dr igdng anser SKGS att Svenska Kraftnat (SvK) bér fortsitta att handla
upp 1 000 MW. Tidigare beslut om nedtrappning till 750 MW bdér daremot upphavas. Om
aviseringarna om fértida nedstangning av reaktorer blir verklighet tror SKGS att SvK kan
behdva omvérdera effektbalansens storlek. SKGS tillstyrker darfér att lagtexten behdlls
intakt, eftersom den ger utrymme fér SvK att upphandla mer kapacitet om behov skulle
foreligga.

SKGS tillstyrker ocksa att SvK ges mojlighet att ingd avtal om minskad elférbrukning utan
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nagra sarskilda begransningar nar det galler méjliga avtalspartner. SKGS anser vidare att

SvK bor 6vervaga att ge en hogre utvarderingspoang till férbrukningsreduktion, som kan

verkstallas inom till exempel 15 minuter, @n till produktionskapacitet, som kan ta 1-2

timmar att dra igang.

SKGS avstyrker daremot forslaget om sdrskilda miljokrav fér upphandlingen av den
produktionskapacitet som ingar i effektreserven.

BEHOVET AV EN EFFEKTRESERV

SKGS samlar landets mest elintensiva féretag, vilka tillsammans foradlar cirka 40 terawatt
timmar (TWh) el/3r. Tva faktorer av stérsta vikt for vara foretag &r en energiférsérining,
som det gdr att lita pd, och ett elpris, som &r konkurrenskraftigt.

Vi har med stigande oro féljt de besked som under senare tid getts om planer pa fortida
stangning av karnkraftsreaktorer. Det handlar om mer an 2 800 MW effekt, som kommer
att falla bort i Sydsverige. P&verkan kommer att bli stérst i elomradena SE3 och 4. De av
vara foretag, som verkar i just dessa omraden, upplever redan idag att elférsoérjningens

SKGS dr den vrdvaruférddlande och energiintensiva industrin i Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet.
Basindustrin star for en stor del av sysselsdttningen i Sverige, ca 400 000 svenskar dr direkt eller indirekt beroende av
basindustrin for sin sysselsdttning. Industriproduktionen finns framforallt ute i glesbygden, ddr inte sa” mdnga andra
arbetstillfdllen ges. Runt fabrikerna finns nétverk av mindre foretag for transporter, varor och servicetjdnster vilket
har stor betydelse for den lokala och regionala tillvixten. Basindustrins roll for Sveriges handelsbalans dr betydande;
den star foren tredjedel av exportintikterna eller 277 miljarder kronor for 2013. Mdjligheten att kunna sdlja sina varor
till konkurrenskraftiga priser pa virldsmarknaden dr nodvindig for svensk basindustri.
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robusthet har férsamrats gentemot tidigare. Vidare upplever de som ligger i SE4 allt oftare
patagliga prisskillnader gentemot &vriga prisomraden, vilket sl&r mot konkurrenskraften.
Prisskillnadseffekten kommer med stor sannolikhet att "smitta av sig” till SE3 om den
fortida stangningen av karnkraftskapacitet blir verklighet och det ar givetvis inte ett
scenario som vara féretag valkomnar.

Promemorian anger att effektreserven har aktiverats vid totalt nio tillfallen under de senaste
tio vintrarna, varav fem tillfallen under vintern 2011/12. Med andra ord har marknaden
sjalvt klarat av effekthallningen under den allra stérsta delen av tiden. Detta skulle kunna
tolkas som att det endast foreligger marginellt behov av att forlanga effektreserven, men
det haller inte SKGS med om. Det ldge som Sverige med stor sannolikhet kommer att
tgefinna sig i inom nagra ar ar annorlunda &n den situation, som géllt de senaste 10-15
aren.

I nuldget ar det bara subventionerad kraftproduktion som byggs i Sverige. Den
tilkommande kapaciteten ar oftast intermittent och dess bidrag till effektbalansen ar darfor
begrénsad. Med andra ord, sd tillkommer det idag inte ndgon kapacitet som effektmassigt
kan kompensera for fortida stdangning av karnkraft. Det ar i sken av detta som SKGS
tillstyrker forslaget om att forlanga effektreserven.

Vi ser det som troligt att effektreserven kommer att behdva aktiveras oftare i framtiden an
vad som varit fallet historiskt. Vi vill dock papeka att vi inte ser effektreserven som en
kapacitetsmekanism i stérre skala, av den typ som diskuteras i till exempel Storbritannien
och Tyskland, utan att vi ser den som en kapacitet tillganglig fér extrema situationer nar
marknaden inte sjalv kan hantera balansen.

SKGS anser att ett mycket tungt ansvar vilar pa8 Energikommissionen att i sitt arbete nd en
politisk 6verenskommelse, som skapar grund foér framtida investeringar i planerbar
kraftproduktion. Dessa planerbara resurser kommer att behdvas for att hantera
effektproblematiken pd ldngre sikt.

KOSTNADEN FOR EFFEKTRESERVEN

I dagslaget bars kostnaden for effektreserven av kollektivet av konsumenter genom att en
avgift ldggs pad varje forbrukad megawatt timme (MWh). SKGS anser istillet att den
kraftproduktion, som skapar reglerbehovet, ocksa ska bara kostnaden fér detsamma. Med
andra ord bor avgiften appliceras per inmatad MWh och inte per konsumerad. SKGS tror att
en sadan forandrad applicering skulle skapa incitament for kraftproducenter att forbattra
effektbalansen.

EFFEKTRESERVENS STORLEK

I promemorian foreslds att skrivningen om effektreservens storlek i lagen (2003:436) inte
ska andras, utan att den fortsatt ska lyda "... en effektreserv om hogst 2 000 megawatt
finns tillganglig.” I stycke 6 Konsekvensanalys anges daremot att “... en lamplig storlek pa
effektreserven under normala foérhallanden &r 750 megawatt, dven om det undantagsvis
kan finnas behov att upphandla en stérre reserv.”
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SKGS kan inte finna ndgon férklaring i promemorian till varfér en effektreserv om just 750
MW skulle vara den lampliga. Vi noterar att ocksa SvK i sitt remissvar! undrar dver valet av
niva. Under de kommande tva vintrarna - med tio karnkraftsreaktorer fortfarande i drift -
upphandlar SvK 1 000 MW. Planen var att darefter - fortsatt med tio reaktorer - trappa ned
till 750 MW.

Sa lange alla nuvarande karnkraftsreaktorer har kvar sina drifttillstand och &r kdrbara anser
SKGS att SvK boér fortsatta att handla upp 1 000 MW. Tidigare beslut om nedtrappning till
750 MW bor daremot upphadvas. Om aviseringarna om nedstangning av reaktorer blir
verklighet tror SKGS att SvK kan behéva omvardera effektbalansens storlek. SKGS
tillstyrker darfér att lagtexten behdlls intakt, eftersom det ger utrymme for SvK att
upphandla mer kapacitet om behov skulle foreligga.

FORDELNING MELLAN PRODUKTION OCH FORBRUKNINGSREDUKTIONER

Effektreserven skapas genom att SvK ingdr avtal dels med elproducenter om att tillféra
produktion, dels med elanvdndare och elleverantérer om minskad elférbrukning. En handfull
av SKGS foéretag ingar idag i effektreserven och har ingdtt avtal om att mot erséattning
kunna reducera sin forbrukning om SvK ser ett behov av detta.

Enligt gallande lag ar det regeringen som meddelar féreskrifter om hur stor andel av
effektreserven som ska skapas genom avtal om minskad férbrukning. Promemorian féreslar
dock att lagtexten @ndras och att regeringen ger SvK i uppdrag att meddela féreskrifter om
effektreserven. Detta innebar i realiteten att det blir SvK som avgér férdelningen mellan
produktion och férbrukningsreduktioner.

SKGS har stort fértroende foér SvK vad galler hantering av effektbalansen. Vi tillstyrker
darfor forslaget att SvK ska fa stdrre avgdérande dver fordelningen.

Den Overgripande principen maste vara att SvK ska upphandla effektreserv till lagsta
mojliga kostnad. SKGS anser dock att SvK boér 6évervaga att ge en hdgre utvarderingspoang
till forbrukningsreduktion, som kan verkstdllas inom till exempel 15 minuter, an till
produktionskapacitet, som kan ta 1-2 timmar att dra igdng. En sadan differentiering skulle
premiera den snabba forbrukningsreduktionen, vars fordel ar att den ger ett momentant
bidrag till effektbalansen.

SARSKILDA MILJOKRAYV VID UPPHANDLING

Promemorian uttrycker pa flera stillen i texten att det i framtiden bér finnas utrymme for
att stalla tydliga miljokrav vid upphandlingen av produktionskapacitet, men nagra detaljer
om hur dessa krav skulle kunna se ut finns inte. Energiminister Ibrahim Baylan har dock vid
flera publika tillféallen uttryckt att miljokraven kan handla om att anvanda biobranslen, till
exempel fast biobransle eller tallolja.

1 Svenska Kraftnit 2015/1137
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De produktionsresurser som idag finns i effektreserven ar fossilt eldade. Att konvertera
dessa till att eldas med ndgon typ av biobrédnsle skulle krdva investeringar. Eftersom
kraftverken endast anvands begridnsad tid skulle sddana investeringar inte betala sig. Om
lagstiftning andad skulle tvinga fram en konvertering blir det med nuvarande system
kundkollektivet, som far betala. Dessutom skulle ombyggnation och anpassning ta tid i
ansprak och under den tiden skulle produktionsresurserna inte vara tillgdngliga i
effektreserven. Med andra ord riskerar miljokraven att dka kostnaderna och att motverka
effektreservens syfte. SKGS avstyrker darfor forslaget.

Stockholm den 31 augusti 2015

Anna Holmberg
Energidirektor SKGS
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