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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljo- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Effektfragan

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas andring i lagen (2003:436) om effektreserv. Forlangning foreslas av lagens
giltighetstid, fran nuvarande 15 mars 2020 till och med den 15 mars 2025. Vidare féreslas att den
systemansvariga myndigheten (Affarsverket svenska kraftnat) vid upphandlingen av effektreserven ska
kunna inga avtal om minskad elférbrukning utan nagra sarskilda begransningar nar det galler méjliga
avtalsparter. Enligt gallande bestammelser far sddana avtal endast ingas med elanvéandare och
elleverantérer. Till sist foreslas inforande av skrivelse att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen far meddela foreskrifter om
effektreserven. Det innebar ett fortydligande som ger utrymme for foreskrifter &ven i andra fragor &n om
effektreservens storlek och hur stor andel av reserven som ska skapas genom avtal om minskad
forbrukning.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Syftet med forslaget

Enligt remissen infordes lagen (2003:436) om effektreserv som en 6vergangslosning till foljd av en svag
effektbalans i borjan av 2000-talet och den risk for effektbrist som darmed beddémdes finnas i extrema
situationer. Det framgar att lagens giltighetstid har forlangts tva ganger. Lagens begransade giltighetstid
anges ha sin grund i bedémningen att en successiv dvergang till marknadsldsning borde ske genom en
nedtrappning av effektreserven. Vidare anges att effektreserven hittills inte anvants i nagon storre
omfattning men hansyn maste tas till den framtida utvecklingen. Det beskrivs att i Sverige kommer en
vaxande del av elproduktionen fran fornybara energikaller som vindkraft och solenergi. Detta anges
innebara en 6kning av sadan elproduktion som &r ojamn dver tiden och svar eller omdjlig att planera.
Darutover framgar att det kan bli aktuellt att stanga karnreaktorer. Den kombinationen beskrivs kunna
komma att dka osakerheten kring tillférseln av el varfor det finns behov av forlangd giltighetstid for
lagen.

Av remissen framgar ocksa att det finns andra aktorer som kan tillhandahalla forbrukningsreduktioner
pa marknaden an elanvandare och elleverantérer. Av det skalet foreslas att Svenska kraftnat ska kunna
inga avtal om minskad elférbrukning utan nagra sarskilda begransningar nar det galler méjliga
avtalsparter.
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Avslutningsvis framfors att det inte kan uteslutas att det i framtiden blir aktuellt for regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, en forvaltningsmyndighet, att meddela féreskrifter i andra fragor &n
effektreservens storlek och andelen forbrukningsreduktioner. Sadana foreskrifter anges exempelvis
kunna innehalla tydliga miljokrav. For att fortydliga den méjligheten foreslas en informationsskrivelse om
att 8 kap. 7 § regeringsformen ger utrymme for foreskrifter aven i andra fragor an de som uttryckligen
namns i befintlig reglering.

Aven om det hade varit dnskvart med en sammanfattande beskrivning av syftet med forslaget i
konsekvensutredningen finner Regelradet att redovisningen ar godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen finns ingen redovisning av alternativa l6sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand. | remissen finns dock beskrivningar av befintlig energitillférsel och de
utmaningar som Sverige star infor.

Aven om det hade varit 6nskvart med ett stéllningstagande och motivering av alternativa lésningar och
effekter av om ingen reglering kommer till stand i konsekvensutredningen finner Regelradet att
redovisningen &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen finns ingen redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten. Av
remissen framgar att det i energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU) framfors att det finns andra
aktorer an elforbrukare och elleverantdrer som kan tillhandahalla forbrukningsreduktioner pa
marknaden. Att géra det mjligt for Svenska kraftnat att inga avtal om minskad elférbrukning utan nagra
sarskilda begransningar anges darfor vara i enlighet med energieffektiviseringsdirektivets syfte.

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med en beskrivning av, och ett stéllningstagande till forslagets
overensstammelse med EU-ratten i konsekvensutredningen. Med hansyn till att forslaget avser en
forlangd giltighetstid av gallande lag, en fortydligande skrivning om bemyndigande och att det i remissen
finns en beskrivande motivering till forslaget om fler méjliga avtalsparter for Svenska kraftnat anser
Regelradet emellertid att bristen inte &r allvarlig.

Sammantaget finner Regelradet att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen finns ingen redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser. Av remissen framgar att andringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2016.

Enligt Regelradet innebér forslaget i huvudsak en forlangning av nuvarande ordning men en méjlighet
foreslas ocksa for Svenska kraftnat att inga avtal om minskad elférbrukning med fler aktorer &n vad som
ar mojligt idag. Det hade dock varit dnskvart med en beskrivning och stallningstagande till behovet av
speciella informationsinsatser, framst gentemot de nya aktdrer som genom forslaget far mojlighet att
inga avtal med Svenska kraftnat.

Trots det angivna finner Regelradet att redovisningen av sarskild hansyn till ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser ar godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av konsekvensutredningen framgar att, utdver Svenska kraftnat, berdr forslaget balansansvariga
foretag, elhandelsforetag, elproducenter samt Sveriges elkunder och stora elférbrukare som har
majlighet att erbjuda effektreduktioner inom ramen for effektreserven. | remissen namns
balansansvariga som inte sjélva ar elleverantrer som ett exempel pa nya aktérer som med de
utvidgade bestammelserna skulle kunna inga avtal med Svenska kraftnat om minskad elférbrukning.

Enligt Regelradet saknar konsekvensutredningen en beskrivning av antal och storleken pa de foretag
som berdrs av forslaget. Framst antal och storlek pa de balansansvariga som inte sjélva ar
elleverantorer och eventuella andra foretag som genom forslaget ges méjlighet att inga avtal om
minskad elforbrukning borde ha redovisats i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen finns ingen redovisning av forslagets paverkan pa foretagens administrativa
kostnader.

Enligt Regelradet kan delforslaget om méjligheten for Svenska kraftnat att inga avtal med flera typer av
aktorer for minskad elférbrukning innebéra frivilliga dkade administrativa kostnader genom att fler
foretag kan komma att vara intresserade av att delta i en upphandling. | konsekvensutredningen saknas
helt en beloppsmassig uppskattning av genomsnittlig kostnad for ett foretag att delta i upphandlingen
liksom en uppskattning av antal fler foretag som kan komma att bli intresserade av att delta i en sadan
upphandling.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader ar
bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

En utgangspunkt som beskrivs i konsekvensutredningen &r att en Iamplig storlek pa effektreserven
under normala forhallanden ar 750 megawatt, &ven om det undantagsvis kan finnas behov att
upphandla en stérre reserv. Det framgar att den nuvarande nivan pa effektreserven uppgar till 1 500
megawatt och att kostnaderna for detta uppgick till 112 miljoner kr ar 2014 samt 138 miljoner kr ar 2013.
Den totala summan for 750 megawatt uppskattas i konsekvensutredningen till ungefar halften, dvs. 55-
70 miljoner kr. Eftersom det kan finnas behov av att justera den upphandlade mangden anges att
kostnaderna skulle kunna dka. Vidare beskrivs att kostnaderna bor stallas i relation till kostnaden for en
avkortningssituation (nar priset for utbud och efterfragan inte méts). Energimarknadsinspektionen har
berdknat kostnaden for samhallet av de icke aviserade elavbrotten till ca 900 miljoner kr arligen. Dessa
avbrott anges dock vara kopplade till andra orsaker an effektbrist, och kostnaden kan darfor inte stallas i
direkt relation till kostnaderna for effektreserven.

| konsekvensutredningen beskrivs att Svenska kraftnat finansierar effektreserven genom de
balansansvariga foretagen. En 6kad kostnad for effektreserven anges dérfor innebéra dkade kostnader
for de balansansvariga. Det anfors dock att de balansansvariga i sin tur har méjlighet att dverfora dessa
kostnader till sina kunder.
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Det framgar att forandrade kostnader for effektreservsupphandlingen ocksa innebar andrade kostnader
for elhandelsforetagen, antingen direkt, i de fall dar elhandelsforetagen ocksa &r balansansvariga, eller
indirekt genom en 6kad eller minskad kostnad for att ersétta ett annat foretag att ta pa sig
balansansvaret. Aven elhandelsforetagen anges ha mdjlighet att pafora elkunderna eventuella
kostnadsokningar. Deltagande i effektreserven anges vara frivilligt men ger elhandelsféretagen som
ingar i upphandlingen méjlighet till nya intakter genom avtal om minskad elférbrukning.

Det beskrivs att det in framtiden bor finnas utrymme for att vid upphandling av produktionskapacitet
stalla sarskilda miljokrav, vilket fortydligas genom forslag till &ndrad skrivning av bemyndigande. Sadana
krav beskrivs kunna medféra 6kade kostnader for elproducenter men att en konsekvensbedémning i
denna fraga dock kan géras forst i samband med att miljokraven tas fram.

Vidare framférs att 6kade kostnader for effektreservsupphandlingen kommer innebara att Sveriges
elkunder far 6kade kostnader. Det anfdrs att kostnaderna for effektreservsupphandlingen utgér en
mycket begransad del av en elkunds totala elkostnad. Som exempel beskrivs att for en ldgenhetskund
innebar det 1-3 kr. per ar. Det anges att i och med att Svenska kraftnat i stor utstrackning kan valja det
mest kostnadseffektiva sattet av produktionsresurser eller forbrukningsreduktioner ges stora méjligheter
for elkunder att bidra med energieffektivitet och nya intakter.

Enligt Regelradet innebér forslaget forlangd giltighetstid for den aktuella lagen. Storleken pa
effektreserven styrs av forordningen (2010:2004) om effektreserv som inte ar inkluderad i denna remiss.
Eftersom fler foretag ges méjlighet att inga avtal med Svenska kraftnat om minskad elférbrukning hade
det varit 6nskvart med exempelberakningar som visar pa méjliga ekonomiska effekter for enskilda
foretag. Aven om den totala ekonomiska effekten inte forandras till féljd av forslaget kan den
ekonomiska fordelningen per foretag paverkas. Regelradet har dock forstaelse for svarigheten att tydligt
redovisa sadana majliga effekter med hansyn till att den minskade elanvandningen upphandlas av
Svenska kraftnat och den ekonomiska effekten for de berérda foretagen darmed kan skilja sig at
beroende pa resultat av respektive upphandlingsperiod. Det hade ocksa varit 6nskvart med en
redovisning av vilka effekter pa verksamheten som en minskad elanvandning kan fa for stora
elférbrukande foretag, aven om den minskade elanvandningen ar frivillig. Vidare delar Regelradet den
redovisade beddmningen att effekter till foljd av eventuella framtida miljokrav vid upphandling &nnu inte
kan analyseras.

Trots 6nskvarda fortydliganden finner Regelradet att redovisningen av andra kostnader och verksamhet
ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
| konsekvensutredningen finns ingen redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden.

Enligt Regelradet kan den foreslagna méjligheten for Svenska kraftnat att inga avtal om minskad
elforbrukning med fler aktérer an enligt gallande regler medfora en konkurrenspaverkan. |
konsekvensutredning och remiss saknas dock helt en beskrivning av och ett stallningstagande till
mdjliga effekter pa konkurrensforhallanden.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for berdrda
foretag ar bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen finns ingen redovisning av forslagets paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Om den foreslagna regleringen inte paverkar foretagen i andra avseenden ska detta anges
och motiveras.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen finns ingen redovisning av behov av sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning.

Eftersom redovisningen av berdrda foretag ar ofullstandig och det helt saknas en redovisning av
konkurrensforhallanden kan Regelradet inte utesluta att férslaget kan medféra en sarskild paverkan for
sma foretag. Mot den bakgrunden saknar konsekvensutredningen saval en redovisning 6ver sadan
eventuell paverkan liksom stallningstagande till eventuellt behov av sérskild hansyn till sma féretag.

Regelradet finner att redovisningen av sérskilda hansyn till sma foretag ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Enligt Regelradet innehaller konsekvensutredningen i kombination med andra delar av remissen i flera
delar tillrckliga redovisningar. Det finns dock brister i redovisningen av berorda foretag och det saknas
helt redovisningar av administrativa kostnader, konkurrensférhallanden och sarskilda hansyn till sma
foretag. Mot den bakgrunden finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 augusti 2015.

| beslutet deltog Lennart Palm ordforande, Leif Melin, Claes Norberg och Marie-Louise Stromgren.
Arendet foredrogs av Christian Pousette.
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Lennart Palm Christian Pousette

Ordférande Foredragande
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