Landstrategi
Lettland

1 januari 2002 — 31 december 2004




/ o
\@E@ e ,
' Regeringsbeslut -2

REGERINGEN 2002-06-19 UD2002/964/EC
Utrikesdepartementet Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida)
Sveavigen 20

105 25 STOCKHOLM

-l.andStrategi.f&r utvecklingssamarbet med Lettland dren 2002-2004
1 bilaga

Regeringen beslutar att de riktlinjer som anges i bifogadé promemoria
"Landstrategi for utvecklingssamarbetet med Lettland 2002-2004" skall
styra den svenska utvecklingssamarbetet med Lettland under perioden

2003-2005.
v

Anders Bengtcén

Pé regeringens agnar

Anna Lindh

Kopia till

SB

JU/EU

presschefen UD

UD/GU ._
Fo/SI " Kopians Averensstimmelsg

S/SK 1 med originaigt infygas B
Fi/Ba -

U/IS

Jo/EUI
KU/SAM

N/EIS

MAN

Svenska institutet
Amb Riga

Postadress Telefon vixel E-~post: regislratot@foreim.ministry.se

103 39 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registraton'3b O=Foreign\'3b P=Ministry\'3b A=SiL\'3b
C=SE

Bessksadress Telefax Telex .

Fredsgatan 6 08-723 1176 105 90 MINFOR S



REGERINGSKANSLIET Promemoria
Utrikesdepartementet

2002-06-19

Enheten fér Central- och Osteuropa

LANDSTRATEGI FOR SAMARBETET MED LETTLAND 2002-2004

1. INLEDNING

Regeringen har beslutat upprétta en landstrategi for
utvecklingssamarbetet med Lettland liksom fér de dvriga
prioriterade landerna i Central- och Osteuropa. Landstrategin for
Lettland ska styra inriktningen pa det svenska
utvecklingssamarbetet med Lettland under perioden 2002- 2004.
Strategin baseras pa férslag fran Sida, kompletterat med UD:s egna
overvaganden, synpunkter fran andra departement som omfattas av
utvecklingssamarbetet med Lettland samt prioriteringar
presenterade i det kontinuerliga samarbetet med svenska motparter
samt vid dverldggningar i Riga 16 april 2002.

2. REFORMPOLITIKEN

Sedan Lettland atervann sjalvstandigheten 1991 har en omfattande
politisk och ekonomisk omvandling skett. Lettland ar i dag en
fungerande parlamentarisk demokrati och marknadsekonomin ar val
utvecklad. Det politiska laget ar stabilt. Den ekonomiska tillvaxten
har de senaste aren varit mycket god. De viktigaste utrikespolitiska
malen ar medlemskap i EU och Nato. Lettland blev under ar 1999
medlem i WTO.

EU ar Lettlands viktigaste handelspartner med cirka 65 procent av
den totala handeln. Exporten till OSS-landerna har 6kat under de
senaste aren. Ryssland &r fortfarande en icke obetydlig
handelspartner, till stor del beroende pa den stora transithandeln
genom lettiska hamnar. En 6kad avséattning fér bearbetade
jordbruks- och fiskeprodukter ligger aven bakom den véxande
handeln. Sverige ar sjatte stérsta ursprungsland fér import till
Lettland och Sverige fortsatter att vara en av de allra stérsta
ursprungslanderna fér utldndska direktinvesteringar.

Lettlands anpassning till EU har under senare delen av 1990-talet
varit styrande for landets reformpolitik. Relationerna med EU
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regleras i ett Europaavtal fran 1998 och landet inledde férhandlingar
om medlemskap i EU aret darpa. Ambitionen &r att férhandlingarna

ska avslutas i slutet av ar 2002 med sikte pa en lettisk anslutning fill
EU under 2004.

Avgorande for Lettlands ekonomiska utveckling blir att landet formar
stimulera till fortsatta, saval nationella som utlandska, investeringar i
produktiva sektorer.

3. MEDLEMSKAPSFORHANDLINGAR OCH EU-ANPASSNING

Lettland har kommit langt i anpassningen till EU:s gemensamma
regelverk. Mycket aterstar att géra vad galler utbyggnaden av den
institutionella strukturen. Férhandlingarna om medlemskap i EU
kommer sannolikt att slutféras under 2002 i enlighet med
fardplanen. Det ar viktigt att Lettland atgardar patalade brister och
visar att den administrativa kapaciteten utvecklas i ratt riktning.

| Kommissionens 6versynsrapport fran november 2001 konstateras
att Lettland redan 1997 uppfyllde de politiska kriterierna. Fortsatta
anstréangningar for att konsolidera och férdjupa demokratins
institutioner har pagatt sedan dess. Rapporten konstaterar bland
annat att den lettiska regeringen antagit ett program fér reformering
av den offentliga férvaltningen fér perioden 2001 — 2006 och ett
annat program for férebyggande av korruption.

Rapporten noterar att viktiga framsteg har gjorts for att integrera
icke-medborgarna i det lettiska samhallet. Kommissionen papekar
dock att arbetet bor fortga genom ett fullféljande av det omfattande
integrationsprogram som antogs under 2001 och som bland annat
omfattar fortsatt arbete med naturalisering och stéd till
sprakutbildning.

Fortsatt uppmarksamhet maste ges at ratts- och inrikesfragor. Inom
omradet har reformering av domstolssystemet hogsta politiska
prioritet i Lettland. Vissa brister pa rattsomradet har atgardats men
reformerna behodver paskyndas ytterligare framfér allt vad galler
lagstiftning, takt och genomférande av domslut samt de langa
haktningstiderna. Korruptionen ar ett bekymmersamt omrade och
kommissionen framhaller betydelsen av att insatserna intensifieras
ytterligare for att konkreta resultat ska nas. Forbattrad samordning
av samarbetet i hela rattssamarbetet i hela rattskedjan bedéms vara
angelaget.

Kommissionen beddmer att Lettland &r en fungerande
marknadsekonomi som inom en néra framtid bor klara
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konkurrenstrycket och marknadskrafterna under férutsattning att de
strukturella reformerna fortgar i samma snabba takt som tidigare.
Landet ar i dag makroekonomiskt stabilt och regelverket ar
anpassat till marknadsekonomins villkor. Viktiga framsteg har gjorts
vad galler strukturella reformer. Sista steget i pensionsreformen ar
under utveckling, den finansiella sektorn konsolideras gradvis
samtidigt som regelverken for finansmarknaden och
samhallsservicen ar under utveckling. Omraden som fortsattningsvis
kraver uppmarksamhet ar framst fortsatt privatisering av statliga
féretag genomférd avreglering av tele- och energimarknaderna
samt fortsatt privatisering av mark. Vidare konstaterar
kommissionen att atgarder for att forbattra foretagsklimatet bor
fortga och flexibiliteten pa arbetsmarknaden hgjas.

Att bygga upp den administrativa kapaciteten i férvaltningen for att
klara av ett medlemskap beskrivs av Kommissionen som en av de
stdrsta utmaningarna. Framsteg har gjorts avseende alla de
kortsiktiga prioriteringarna, exempelvis gallande fri rérlighet av varor,
socialpolitik, miljé och sysselsattning. Av prioriteringarna pa nagot
l&ngre sikt noteras framsteg framfér allt nar det galler fri rérlighet av
personer, lagstiftning vad géller television och radio samt
tullomradet. Pa flera omraden behdvs en anpassning till EU:s
regelverk och forstarkta administrativa strukturer. Detta géaller bland
annat milj6- och energipolitik, jordbrukspolitik, offentlig upphandling,
telekommunikationer och informationsteknologi, migrations- och
asylpolitik, regionalpolitik samt den sociala sektorn. Vasentligt for
anpassningen till EU ar aven att bygga upp en effektiv och
andamalsenlig struktur for att hantera kommande
strukturfondsprogram och kontroll av EU-medel.

4. DET HITTILLSVARANDE SAMARBETET

Sedan det svenska stddet till Lettland inleddes 1990 har totalt cirka
750 miljoner kronor utbetalats for olika bilaterala samarbetsinsatser.
De flesta av dessa insatser relaterar till malet om en socialt hallbar
ekonomisk omvandling. Andra omraden har varit stoéd fér en
miljdomassigt hallbar utveckling, demokrati och manskliga rattigheter
samt sakerhetsframjande insatser. Sverige ar en av de stoérre
givarna till Lettland.

Lettlands anpassning till EU har under senare delen av 1990-talet
styrt reformprocessen. EU-anpassningen har ocksa kommit att sta i
fokus for det svenska stddet i enlighet med de ambitioner som
uttrycks i landstrategin fér 1999-2001. | praktiken har sa gott som
allt svenskt stdd som beslutats under perioden 1999 - 2001, direkt
eller indirekt baring pa Lettlands EU-anpassning. Insatser med
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direkt baring pa EU-anpassningen genomférs inom omraden sasom
statistik, arbetsmiljé, arbetsmarknadens institutioner och generell
radgivning. Andra omraden dar svenskt stéd direkt bidragit till EU-
anpassning ar miljo, jordbruk, luft- och sjéfart och inom
rattsomradet.

Det sakerhetsframjande stddet spelade under samarbetets forsta tid
en viktig roll for det nya Lettlands oberoende genom
utrustningsinsatser inom framst granskontroll, kustbevakning, polis
och tull. Stédet har sedan successivt 6vergatt i ett vidgat
sakerhetsframjande stod inriktat pa kompetens- och
institutionsutveckling. Fran lettisk sida har de svenska insatsernas
betydelse och relevans framhallits.

Svenskt stoéd i syfte att bidra till férdjupning av demokratins kultur
har framst riktats till samarbete mellan kommuner, l&nsstyrelser
samt enskilda organisationer. Svenska institutets arbete har haft
stor betydelse fér kontaktskapande och natverksbyggande inom
kultur och utbildning. Sverige har sedan bérjan av 1990-talet stétt
integrationen av den rysksprakiga befolkningen i samhallet, bland
annat genom sprakutbildning i samarbete med UNDP. Sedan mitten
av 1990-talet har stéd givits med inriktning pa att integrera
jamstalldhetsaspekter i det bilaterala samarbetet.

Inledningsvis visade sig samarbete inom rattsomradet vara
problematiskt. Allt eftersom arbetet blivit mer malinriktat pa EU-
anpassning har dock takten i enskilda projekt utvecklats snabbare.
Utvecklingssamarbetet inom rattsomradet intensifierades fran och
med 1998 mot bakgrund av rattssektorns betydelse fér landets EU-
anpassning. Ett regeringsavtal undertecknades da mellan Sverige
och Lettland. Tyngdpunkten ligger pa polissamarbete och
tvillingsamarbete mellan kriminalvardsanstalter. Fran och med ar
2000 omfattar samarbetet &ven domstolarna.

Stod till en socialt hallbar ekonomisk omvandling har under de
senaste aren fatt ett tydligare fokus pa det sociala omradet. Det har
framst utgatt till reformarbetet inom bade social valfard, uppbyggnad
av ett socialférsakringssystem och omstrukturering av halso- och
sjukvarden. Stodet pa arbetsmarknadsomradet, som bade omfattat
den centrala och regionala nivan, har varit betydelsefullt for att
utveckla aktiva arbetsmarknadsinsatser i Lettland. Utveckling av
den offentliga férvaltningen ar en viktig del i den lettiska
reformprocessen och har under perioden erhallit omfattande
svenskt stdd. Den lettiska jordreformen har stétts med omfattande
svenska insatser avseende saval kartering som lantméateri och
myndighetsutveckling. Stéd till omstruktureringen och
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konsolideringen av bank- och finanssektorerna, bland annat genom
Swedfund Financial Markets, har varit omfattande séarskilt under den
senare delen av 1990-talet och samarbetet har under de senaste
aren kunnat 6verga i andra former. Naringslivsframjande stéd har
varit omfattande, men har minskat under de senaste aren och i det
narmaste kunnat avslutas. Stod har pa senare ar framférallt lamnats
genom projekt med bland annat lettiska handelskammaren och
genom programmen Start Ost och Advantage East.

Svenskt stéd inom miljoomradet har anslutit till HELCOM:s
Atgardsprogram fér Ostersjén, EU-anpassningen och pa senare ar
Baltic 21 fér en hallbar utveckling. Stédet inom Atgardsprogrammet
har framst avsett férstudier, investeringar och institutionsutveckling
pa vatten- och avloppsomradet men ocksa regionala avfallsprojekt.
Jordbruksinsatserna, som ocksa ar en del av Baltic 21, har varit
inriktade pa utbildning och demonstrationsinsatser for att minska
utlackaget av narsalter fran jordbruksmark. Det omfattande
samarbetet mellan Naturvardsverket och det lettiska miljéministeriet
har haft sin tyngdpunkt pa vatten- och kemikalieomradena, pa
senare ar med ett tydligt fokus pa anpassning till och tillampning av
EU:s regelverk.

Svenskt stdéd pa energiomradet, framst fjarrvarmeomradet, har lett
till ekonomiska besparingar, férbattrad miljé, kompetenshéjning och
nya arbetstillfallen.

Utvarderingar som genomforts visar att det svenska bilaterala
utvecklingssamarbetet i hog grad varit relevant med utgangspunkt i
uppsatta mal och att det bidragit till Lettlands positiva utveckling.
Samarbetet ansluter, enligt utredningen "Att utveckla samarbetet
med Central- och Osteuropa” vl till instruktionerna i landstrategin
1999-2001. Det bilaterala stédet har ocksa medfért positiva
aterverkningar pa svenskt naringsliv. 1990-talets stodinsatser inom
bank- och finanssektorn har underlattat fér svenska investeringar.
Insatser inom miljé och energi har dppnat upp fér svenska féretag,
liksom det riktade Start Ost programmet. Vart att notera ar ocksa att
bilaterala insatser utgjort en god grund for ett fortsatt EU-finansierat
samarbete i Lettland, sarskilt inom EU/Phare-twinning, dar svenska
myndigheters deltagande ar betydelsefullt.

Stddet till jordreformen, infrastruktur-, bank och finans-, jordbruks-,
skogs- och fiskeriomradena, samt naringslivsframjande har i det
narmaste avslutats. | takt med att stodet fran EU Okat har Lettlands
kapacitet att absorbera bilateralt stéd minskat. Samtidigt har kravet
pa kostnadsdelning okat i takt med att ocksa EU i st6rre
utstrackning kraver medfinansiering.
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5. SAMARBETET UNDER 2002-2004
5.1. Mal

Det 6vergripande malet for utvecklingssamarbetet med landerna i
Central- och Osteuropa &r att framja en hallbar utveckling, férdjupad
integration och partnerskap i Ostersjdomradet och dess
omgivningar, utifran behoven i samarbetslanderna och med
utnyttjande av den svenska resursbasen.

5.2. Generella évervaganden

Det finns ett starkt svenskt intresse att underlatta Lettlands och
ovriga baltiska landers medlemskap i EU. En huvuduppgift i svensk
Baltikumpolitik under aterstaende férmedlemskapstid blir att fullfélja
stddet for landernas fulla EU-integration. Samtidigt ar det ett
svenskt intresse att det utvecklas ett Smsesidigt aktivt gransnéara
samarbete mellan de baltiska landerna och angransande ryska
regioner.

| ljuset av den positiva ekonomiska utvecklingen och en snabb EU-
anpassning har utvecklingssamarbetet med Lettland under senare
ar successivt kunnat minskas samtidigt som de normala
relationerna utvecklas. Minskningen av det bilaterala stédet, vilken
underlattas av de stora resurséverféringar som sker genom EU,
forutses fortsatta med sikte pa en utfasning i samband med
Lettlands medlemskap — vilket kan komma att ske under 2004. Det
ar viktigt att 6vergangen till reguljart grannlandssamarbete sker pa
sadant satt att upparbetade kontakter fortsatter.

En mdjlighet som i dag utnyttjas och fortsatt bér uppmuntras, ar att
anvanda lettiska resurser och erfarenheter i det svenska
utvecklingssamarbetet med lander i évriga Central- och Osteuropa
och Centralasien.

5.3. Samarbetets omfattning, former och inriktning

Under perioden 2002-2004 férutses en fortsatt nedtrappning av
utvecklingssamarbetet med sikte pa en avveckling i samband med
EU-medlemskapet. Tidpunkten fér en avveckling ar avhangig de
fortsatta férhandlingarna. Detta innebar att det finns ett sarskilt
behov att stdmma av strategin under 2003.

Samarbetet ska styras av tre riktlinjer: att framja EU-anpassningen i
kandidatlanderna, att framja relationerna med Sverige och att lata
ett jamstalldhetsperspektiv pragla samarbetet.
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Insatserna ska inriktas pa det anpassningsarbete som kravs for ett
medlemskap i EU och ska utga ifran Lettlands egen
férmedlemskapsstrategi. Tonvikten ska laggas vid att hjélpa
Lettland att uppfylla EU:s gemensamma regelverks forpliktelser. Det
svenska stodet ska inriktas pa insatser som ligger utanfér, men som
kompletterar det stéd som utgar genom EU:s olika program.
Viktigare kvarvarande omraden fér svenska bilaterala insatser ar
rattsomradet, miljdomradet samt det sociala omradet. Ambitionen
ska vara att pagaende svenska insatser nar sa ar mgjligt inordnas i
EU:s program. Twinning ar harvidlag ett viktigt instrument pa
forvaltningsomradet. Betydelsefullt for det bilaterala samarbetet
framgent ar en nara samordning med EU/Phare.

Utvecklingssamarbetet ska bidra till att skapa ett nara och
langsiktigt grannlandssamarbete mellan svenska féretag,
organisationer och statliga och kommunala myndigheter och dess
motparter i Lettland. Samarbetet bér leda till en fortsatt intensifiering
av handels- och kulturutbytet mellan de bada landerna. Samarbetet
ska inriktas pa omraden dar Sverige har speciell kompetens och
sarskilda forutsattningar att ge stéd. Det ar viktigt att utfasningen av
utvecklingssamarbetet utformas i en takt och i former som
underlattar ett fortsatt samarbete av 6msesidigt intresse mellan
svenska och lettiska parter.

Allt utvecklingssamarbete mellan Sverige och Lettland ska préaglas
av ett jamstalldhetsperspektiv. Vid beredning av insatser ska
effekterna pa man och kvinnor analyseras. Darutéver kan sarskilda
insatser riktade till kvinnor eller man vara motiverade, till exempel
for starkande av kvinnor pa arbetsmarknaden. Matbara mal bér
sattas upp inom projekt pa samtliga relevanta samarbetsomraden.
Forvantningarna pa samarbetspartners bor tydliggéras i detta
avseende.

Stodet bér sasom hittills utga i form av tekniskt samarbete inriktat
framst pa kunskaps- och institutionsutveckling. Pa miljoomradet kan
det aven inbegripa stod till investeringar. Stddet ska utga till
verksamheter som bedrivs under lettiskt huvudansvar och det bér
begransas till sadana insatser dar kompetens och kapacitet saknas
pa lettisk sida. Det innebar bland annat att det svenska stodet
genomgaende bér kopplas till krav pa kostnadsdelning med lettisk
part.

Foljande galler for samarbetet pa de sex olika
verksamhetsomradena:
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e gemensam sakerhet

e demokratins férdjupning
e ekonomisk omvandling
e social trygghet

e miljo

e utbildning och forskning

5.3.1 Gemensam sikerhet

Malet fér det sakerhetsframjande stédet till Central- och Osteuropa
ar att framja den gemensamma sakerheten i regionen pa saval det
militdra som det civila omradet.

De sakerhetsframjande insatserna avser stdd till
sakerhetspolitisk kompetens

demokratiskt totalférsvar

fredsframjande insatser

férsvarsmiljdinsatser

icke-spridning av massforstérelsevapen

beredskap for olyckor och katastrofer

gransbevakning och insatser for starkt yttre granskontroll
asyl- och migrationspolitisk kompetens.

Det sakerhetsframjande stddet utgér en hérnsten i svensk
Ostersjopolitik. Regeringen utgar fran en bred syn pa
sakerhetsbegreppet. Sékerhet innebar mer an militér sakerhet och
forutsatter aven civila, diplomatiska, politiska och ekonomiska
insatser.

Stédet avser framst olika former av kunskapséverféring och
institutionsuppbyggnad (utbildning och radgivning), men omfattar
aven visst militart materielstod. | syfte att gora det
sakerhetsframjande stddet mer langsiktigt och éverskadligt
utarbetas i samrad mellan Sverige och Lettland arsprogram pa
Foérsvarsmaktens omrade.

Det svenska sakerhetsframjande stédet pa det militdra omradet
syftar till att bidra till uppbyggandet av nationell férsvarsférmaga
under demokratisk kontroll i Lettland. Darmed skapas ocksa battre
forutsattningar for Lettland att sjalv valja sékerhetspolitisk vag. Detta
ligger i svenskt intresse.

Stodet bér beframja omraden eller problem av granséverskridande
karaktar och ska galla fragor av sakerhetspolitisk betydelse. Det ar
viktigt, att det sékerhetsframjande stddet framjar kandidatldndernas
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framtida intréde i EU och anpassning till andra internationella
samarbetsstrukturer.

Nar Lettland blir EU-medlem férandras pa nytt forutsattningarna for
det sakerhetsframjande stodet, som da delvis bor fasas ut.
Kopplingen till EU-medlemskapet pa vissa av de sektorer som
omfattas av det sakerhetsframjande stddet &r dock emellertid
overlag mindre &n pa andra samarbetsomraden samtidigt som
dessa kan vara av stor betydelse f6r svensk sékerhet. Detta galler
inte minst for totalférsvarsomradet dar det finns mer langsiktiga
behov av stdd.

Stddet pa det sakerhetspolitiska omradet, som ursprungligen
syftade till att utveckla de baltiska landernas formaga att agera
internationellt, har allt mer inriktats pa nationell sakerhetspolitisk
kompetensuppbyggnad och fortsatt stéd till denna kan férvantas.

Sverige bistar Lettland i upprattandet av en langsiktig planering av
den nationella férsvarsmakten med demokratisk kontroll och folklig
férankring som grundlaggande principer. Utbildning av officerare
och annan militar personal utgdér en betydande del av samarbetet.
Stéd ges aven till de baltiska landernas gemensamma
forsvarshogskola BALTDEFCOL i Tartu, Estland, dar Sverige ocksa
koordinerar och leder skolans verksamhet.

Pa omradet for fredsframjande insatser stéder Sverige den baltiska
bataljonen BALTBAT samt den marina motsvarigheten, den
gemensamma sjostyrkan BALTRON. Det multilaterala stodet
minskar nu och de baltiska landerna &vertar ett storre projektansvar.
| stallet lamnas ett 6kande stod till mottagarlandernas nationella
forsvarsmakter.

Miljdinsatser i samband med militdr verksamhet ar av fortsatt
betydelse. Svenskt stéd kan férvantas till exempel till metoder for
riskbedémning och miljdsaker hantering av skadliga &mnen. Ett
annat omrade avser utbildning i férsvarsmiljéfragor.

Inom omradet for det civila sékerhetsframjande stodet kan
situationen i Lettland generellt sett anses vara pa en relativt god
niva, varfér en gradvis utfasning av bilateralt stéd under
programperioden kan vara motiverad.

Lettland har i dag ett godtagbart nationellt system for
karndmneskontroll och icke-spridning. Fortsatt integration i ett
gransoéverskridande samarbete pa omradet ar dock viktigt. Fortsatta
insatser i syfte att starka kapaciteten for myndighetssamverkan mot
smuggling och illegal hantering av kdrnamnen kan motiveras.
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Beredskapen i Lettland for att hantera olyckor och katastrofer
bedéms annu ej vara i niva med de nordiska landernas. Ett visst
fortsatt utbildningsbehov foreligger for att det ska kunna éverga till
normalt grannlandssamarbete. Férebyggande arbete bér ges 6kad
tyngd. Avslutande insatser bér kopplas till bilaterala raddningsavtal.

Pa sjosakerhetsomradet beddéms den nationella kapaciteten vara
relativt god och en évergang till normalt grannlandssamarbete vara
rimlig under programperioden.

Lettland har i dag en i det ndrmaste godtagbar migrationsstruktur
och organisation. Nationella regelverk som uppfyller internationella
krav har antagits och implementeringen nar en acceptabel niva. Det
ar dock viktigt att uppratthalla beredskap att hantera
flyktingstrommar, aven om dessa i dagslaget ar relativt sma.

Ett annat viktigt omrade &r framjande av myndighetssamverkan och
regionalt gransdverskridande samarbete, vilket boér kopplas till
exempelvis tull, polis och gransbevakning. Kompletterande mindre
insatser pa omraden dar Lettland saknar adekvat erfarenhet
och/eller vilka ar motiverade ur ett svenskt perspektiv kan stédjas de
kommande aren.

Pa tullomradet féreligger fortsatt behov av externt stéd, inte minst
mot bakgrund av det omfattande arbete EU-medlemskap innebar i
form av andrahandslagstiftning och tillampning. Detta ar ocksa
betydelsefullt for landets ekonomiska omvandling och for fri och
ostérd handel.

Inom manga av dessa omraden ar svenska insatser beroende av
EU-finansierade program och bér noga samordnas med och utgéra
komplement till dessa. Nar sa ar mojligt ska EU-finansiering sékas
for fortsatta aktiviteter.

Mot bakgrund av vart évergripande, nationella, intresse for ett val
fungerande Ostersjésamarbete inom det sékerhetsframjande
omradet, bér berérda myndigheter planera fér eventuella
samarbetsinsatser efter EU-medlemskap inom ramen fér sin
reguljara internationella verksamhet.

En 6vergang till ett reguljart, operativt samarbete ter sig saledes i
stort rimlig inom en nara framtid, trots att vissa stoédbehov kvarstar.
Formen for denna kan ta sig olika uttryck, till exempel kan den besta
i att inlemma Lettland i olika natverk, vilka skulle kunna utgéra en
ram for fortsatta punktinsater.
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5.3.2. Demokratins férdjupning
Rattsomradet

Malet for rattssamarbetet ar att starka rattsstaten i Lettland genom
att stédja uppbyggnaden av en langsiktig institutionell och
administrativ kapacitet hos myndigheterna inom omradet. Det ar
viktigt for Lettlands EU-integration och den aspekten ska darfér
utgdra en styrande faktor fér samarbetet.

Rattssamarbetet berér féljande verksamhetsomraden:

Polisvasendet
Aklagarvasendet
Domstolsvasendet
Kriminalvarden
Brottsférebyggande arbete

Inom rattsomradet bedéms fortsatt stora behov féreligga, som dock
i allt stdrre utstrackning tacks av EU/Phare-programmet. Det ar
onskvart att svenska myndigheter aven fortsatt engageras i dessa
EU-finansierade insatser, och da framst pa omraden dar den
svenska resursbasen kan utnyttjas. Sju svenska myndigheter
(Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten,
Brottsférebyggande radet, Domstolsverket, Brottsoffermyndigheten
och Datainspektionen) deltar, med Rikspolisstyrelsen som
samordningsansvarig, i Phare/Twinning-projektet Organiserad
brottslighet. Projektet, som berér den lettiska rattskedjan i sin
helhet, ersatter stora delar av det bilaterala samarbetet inom
framforallt polis- och aklagaromradena. Fortsatta bilaterala insatser
ska vara kompletterande eller inriktas pa omraden som bedéms
vara av betydelse fér EU-anpassningen, men inte tacks av
EU/Phare-programmet. | alla lagen bér en stark férankring pa
mottagarsidan efterstréavas.

Insatser bor inriktas pa att starka formagan att bekampa
internationell organiserad brottslighet, sarskilt handeln med kvinnor
och barn. Det brottsférebyggande perspektivet ska genomsyra
samarbetet. Insatser fér forebyggande av vald mot kvinnor kan vara
aktuella omraden for det bilaterala samarbetet.

Betraffande domstolsvasendet kommer samarbetet att galla flera
olika omraden, till exempel for att forandra arbetsmetoder och
forbattra rattegangsforfarandet. Utvecklingssamarbetet pa
kriminalvardsomradet kommer framst att bedrivas i form av
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tvillingsamarbete mellan svenska och lettiska kriminalvardsanstalter.
Samarbetet mellan det svenska justitiedepartementet och de
lettiska justitie- och inrikesministerierna kommer i huvudsak att
besta av radgivning rérande EU-anpassningen samt utbildning av
domare.

Atgarder for att bekampa korruption kommer fortsatt att vara viktiga.
Svenska insatser bland annat for att framja implementeringen av
den nya antikorruptionslagen och antikorruptionsmyndigheten
kommer att bli aktuella.

Det svenska utvecklingssamarbetet inom rattsomradet ska
successivt dverga till ett reguljart grannlandssamarbete pa omraden
dar 6msesidigt intresse foreligger, i enlighet med bland annat de
regeringsavtal som undertecknats mellan Lettland och Sverige.

Samarbete pa lokal och regional niva

Samarbetet pa lokal och regional niva ar i dag omfattande och
tillmats aven fortsattningsvis stor betydelse. Det finns fortsatta
behov av stéd framfér allt med hansyn till de stora regionala
skillnaderna ekonomiskt och socialt i landet.

Sarskilt viktiga omraden fér samarbete ar den offentliga
férvaltningen, sociala sektorn, EU-anpassningen samt insatser som
forstarker lokala och regionala myndigheters kapacitet att hantera
EU:s strukturfonder.

Stodet bér aven framgent utga framst inom ramen for det
fordjupade vanortssamarbetet samt landstings- och
lansstyrelsesamarbetet. De svenska regionala och lokala insatserna
bér samordnas lansvis dar sa ar 1ampligt. Betydelsefullt i
samarbetet ar att skapa férutsattningar for att i stérre utstrackning
integrera mindre landsortskommuner da forutsattningarna manga
ganger ar speciella dar i jamforelse med storre orter.

Sarskild uppmarksamhet bor inriktas pa att i stérre utstrackning fa
tillgang till EU-finansiering. Detta kan vara betydelsefullt for att
skapa forutsattningar for en successiv 6évergang till andra
samarbetsformer. Stédet bér under perioden successivt kunna
minskas i ljuset av att normala grannlandsrelationer och finansiering
genom EU-program utvecklas.

Stodet till det civila samhallet
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Atgarder for att framja medborgarnas deltagande i det politiska livet
och i féreningsverksamheten stéds framst genom det stéd som
kanaliseras genom enskilda organisationer och genom det sa
kallade partinara stédet. Detta stdd syftar till att starka de lokala
samarbetsorganisationerna och darmed ett livskraftigt civilt
samhalle. | Lettland ar stédet vittférgrenat och flertalet av de
organisationer som Sida har ramavtal med &r verksamma i landet.

Samarbetet mellan organisationerna under den kommande
strategiperioden ska anpassas till det forestaende EU-
medlemskapet da utvecklingssamarbetet i princip ska avslutas.
Betydelsen av att det i manga fall finns ett 6msesidigt intresse av
samarbete dven darefter ska beaktas. Organisationernas strategier
for de kommande aren fokuseras pa stod till samarbetsparterna for
EU-anpassning och medlemsmobilisering samt till att framja
parternas férmaga att anséka och fa EU- och annan finansiering.
Omraden som hiv/aids samt atgarder mot alkohol- och
narkotikamissbruk, manniskohandel och sexuellt utnyttjande ar
andra prioriterade omraden.

Sammantaget kan konstateras att insatserna pa lokal och regional
niva samt stédet till det civila samhallet har inneburit en bred folklig
férankring i Sverige av samarbetet med Ost- och Centraleuropa.

Kultur, sprak och integration

| dag finns till féljd av bland annat Svenska institutets insatser ett
valutvecklat kontaktnat mellan svenska och lettiska kultur- och
samhallsinstitutioner, organisationer samt enskilda professionella
personer. Det fortsatta stédet avser att framja en férdjupning av
demokratins kultur genom framst utbyte pa samhalls- och
kulturomradena med inriktning pa projekt som har stark férankring i
mottagarlandet. Kontakter bor i stérre omfattning an hittills framjas
med regioner utanfér huvudstaden.

Insatser for att framja integrationen av icke-medborgare i det lettiska
samhallet bor fortsatta och inriktas pa att 6ka ett nationellt
ansvarstagande och medfinansiering da det svenska stodet
kommer att fasas ut under perioden. Integrationsaspekten bor
allmant beaktas i samarbetet nar sadana stédinsatser kan vara
befogade.

| ljuset av avvecklingen av utvecklingssamarbetet ar det ar viktigt att
tillvarata och férdjupa de kontakter som skapats i former som
underlattar 6vergangen till ett normalt grannlandssamarbete mellan
lettiska och svenska parter.



Utrikesdepartementet Promemoria 14(20)

2002-06-19

5.3.3. Ekonomisk omvandling
Centrala forvaltningen

En forstarkning av den offentliga férvaltningen ar av central
betydelse, sarskilt for Lettlands EU-anpassning. | takt med att
behoven i allt stérre utstrackning tacks av EU:s program har det
svenska bilaterala stodet minskat. EU-stddet utgar genom
Twinningprogrammet som ar ett viktigt instrument for att starka den
administrativa kapaciteten i den lettiska férvaltningen. Svenska
myndigheter bor aven fortsattningsvis medverka i twinningprojekt i
Lettland. Det bilaterala stédet kan dock fortga i mindre omfattning
fram till EU-medlemskap genom avslutande insatser med direkt
baring pa Lettlands EU-integration. Aktuella omraden ar till exempel
statistik, utveckling av arbetsmarknadens institutioner,
dvervakningsmyndigheter inom Post och telekommunikationer samt
inom arbetsmiljoomradet. Uppmarksamhet ska ges at insatser som
framjar en anpassning till och tilldmpning av regelverket som galler
for EU:s inre marknad. Stédet ska komplettera EU/Phare-stdd,
underlatta fér en évergang till normalt grannlandsamarbete och bér
utga fran Lettlands National Programme for the Adoption of the
Acquis.

Jordreformen

Jordreformen i Lettland ar i det ndrmaste avslutad. Det kvarstar
dock ett visst arbete i de storre stdderna. Det svenska stddet som
bland annat omfattat institutionellt stéd fér uppbyggnad av den
lettiska lantmaterimyndigheten, centrala och regionala system for
lantmateri, fastighetsregistrering, fastighetsbildning och vardering
samt insatser for kartframstallning ar i det narmaste avslutat.
Avslutande insatser kan bli aktuella med direkt baring pa EU-
anpassning. Lettland kan i dag av egen kraft utforma, utveckla och
effektivt genomféra egna strategier inom kart- och
fastighetsomradena. En kompletterande mindre insats for EU-
anpassning inom landomarrondering kan vid behov bli aktuell.

Naringsliv

Det svenska stddet pa naringslivsomradet, har under 1990-talet
varit omfattande. | ljuset av den snabba utvecklingen i Lettland har
detta stdd i det ndrmaste kunnat avslutas. Vissa sma
kompletterande insatser kan bli aktuella, men i huvudsak bér
samarbetet inriktas pa det stdd for smaféretagarutveckling som
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mojliggdrs inom ramen fér Start Ost programmet. Stéd for projekt i
Lettland bor kunna utga fram till arsskiftet 2002/2003.

Ett dynamiskt handels — och investeringsfléde mellan landerna kring
Ostersjon forutsatter en 16sning av de granshinderproblem, inklusive
tullfragor, som fér narvarande hammar ett 6kat utbyte. Atgarder for
att I6sa dessa problem, sarskilt vid den lettisk-ryska gransen, boér
uppmarksammas. Vidare bor sarskilda insatser dvervagas for att
framja det gransnara samarbetet mellan de bada landerna.
Samordning med EU-finansierade program bér harvid efterstravas.

Ett kapitaltillskott planeras fér Swedfund International AB under
2002 for riskkapitalinsatser i Central- och Osteuropa. Nya insatser
genom Swedfund kan bli aktuella i Lettland aven under de
kommande aren fram till landets anslutning till EU.

Stdd till bank- och finanssektorerna har sarskilt varit omfattande
under 1990-talet i Lettland. Stoédet har under de senaste aren i stor
utstrackning évergatt i andra former. Insatser inom finansinspektion
utgdr en avslutande del i detta samarbetet.

5.3.4. Social trygghet
Social omsorg

Det sociala omradet har under senare ar varit ett viktigt omrade i
samarbetet. Grundldggande system och strukturer har utvecklats
vad galler social omsorg och socialférsakringar. Brister finns
emellertid bland annat nar det géller administrationen av
socialférsakringssystemen. Stora delar av det sociala omradet técks
inte in av EU:s regelverk, och formedlemskapsstdd ges darfor
endast i vissa fall fér sociala fragor. Fortsatta bilaterala insatser &r
darfér betydelsefulla som komplement eller pa omraden som inte
tacks av EU/Phare-programmet.

Det finns fortsatt behov av insatser for att utveckla alternativ till
institutioner samt fér utbildning av socialarbetare. Insatser for att
minska institutionalisering ar nédvandiga och stédet bér framst
utvecklas i nara samarbete med Varldsbanken och utga ifran det
pagaende arbetet med reformeringen av valfardssystemet.

Stoéd bor ges till utsatta grupper. Sarskilda insatser, med
utgangspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter, bér géras
for att forbattra situationen fér barn och ungdomar. Fér att férbattra
situationen for funktionshindrade bér insatserna utga fran FN:s
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standardregler for att tillférsakra manniskor med
funktionsnedsattning delaktighet och jamlikhet.

Vald mot kvinnor och barn ar ett allvarligt och 6kande problem.
Sarskild uppmarksamhet bér ges till kvinnor och barn som utsatts
eller riskerar att utsattas for manniskohandel och/eller sexuell
exploatering. Stéd bor aven ges till forebyggande atgarder och da
framst till ungdomar. Fortsatta insatser genom International
Organisation for Migration (IOM) kan bli aktuella. Arbetet bor ske i
enlighet med deklarationen fran den andra varldskongressen mot
kommersiell sexuell exploatering av barn i Yokohama 2001. De
natverk till stéd for arbetet med utsatta barn i regionen som har
byggts upp inom ramen fér Ostersjéstaternas rad (CBSS) bér
utnyttjas fér det forebyggande arbetet.

Ett annat viktigt omrade &r insatser mot det vaxande missbruk av
alkohol och narkotika som har konstaterats under senare ar.

Inom arbetsmiljdbomradet férvantas endast mindre avslutande
insatser bli aktuella.

Kompletterande insatser inom arbetsmarknads omradet férutses,
sarskilt da det galler att integrera funktionshindrade pa
arbetsmarknaden.

Halsa och sjukvard

Halsoomradet kommer &ven fortsattningsvis vara viktigt i
samarbetet. Stédinsatser for att utveckla finansieringssystem inom
halso- och sjukvarden och utvecklingen av primarvarden boér fortga.
Stodet bér aven i fortsattningen utga inom ramen for pagaende
reformprogram och i nara samarbete med Varldsbanken.

Uppmarksamhet bor dgnas at den allvarliga smittskyddssituationen,
framforallt vad galler tuberkulos och hiv/aids. Arbetet bér vara
inriktat pa att komplettera och bygga ut pagaende reformprogram
med smittskyddskomponenter. Insatser och samordning férutses
ske inom ramen fér det program Ostersjéstaternas rad (CBSS)
inrattat for att bekdmpa spridning av smittsamma sjukdomar i
regionen.

Forebyggande atgarder inom folkhalsoomradet och arbete med
information och attityder bér intensifieras. Okad uppmarksamhet bér
agnas brukargrupper inom halso- och sjukvardens omrade,
exempelvis patientorganisationer. Stéd till att utveckla
ungdomsmottagningar ur ett folkhalsoperspektiv kan bli aktuellt. Vid
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uppbyggnad av ungdomsmottagningar ska verksamheten utformas
sa att den riktar sig till saval flickor som pojkar.

Det direkta stddet genom Sida bér ej omfatta lokala punktinsatser.
Sadana insatser bor kanaliseras genom enskilda organisationers
verksamhet, Halso- och sjukvardens Osteuropakommitté (OEK)
eller genom vanortssamarbetet, i den man det kan vara kvalificerat
for sadant stod.

Inom detta omrade bér en nara och kontinuerlig dialog upprétthallas
med svenska foretag och med Sveriges exportrad sa att
verksamheten i stort understddjer svenska féretags langsiktiga
narvaro inom halso- och sjukvardssektorn i Lettland.

5.3.5. Miljé

Lettland star infor stora utmaningar for att kunna méta de krav som
stalls pa miljoférbattringar infér ett medlemskap i EU. EU-
anpassningen kommer att krava stora ménskliga och finansiella
resurser dven efter medlemskap. Detta aterspeglas i de langa
overgangstider for uppfyllande av EU:s regelverk pa miljoomradet
som begarts fran lettisk sida och som accepterats av EU da
miljokapitlet provisoriskt stangts under november 2001. Det kommer
darfor att finnas en langsiktig efterfragan pa fortsatt stéd inom
miljdomradet med fokus pa EU-anpassningen. Det hittillsvarande
samarbetet, med tyngdpunkt pa férberedelser och genomférande
av investeringar inom omradena vatten- och avlopp, avfall samt
kapacitetsuppbyggnad och kunskapséverféring till miljdmyndigheter,
bor fortsatta under perioden 2002-2004. Efter medlemskap foérutses
att stédbehovet huvudsaklingen kommer att tillgodoses genom EU:s
lika stédinstrument.

Nar det galler investeringar bér stoéd i forsta hand ges till projekt
som redan identifierats och dar nagon form av éverenskommelse
om samarbete redan gjorts. Exempel ar vatten- och
avloppsprojekten inom det nationella programmet 800+, med
Jurmala som det enskilt storsta projektet och de regionala
avfallsprojekten i Liepaja- och Piejurasregionerna. Stédet bér som
tidigare fokusera pa att uppfylla HELCOM:s rekommendationer och
EU:s direktiv. Institutionella reformer ar normalt en férutsattning for
svensk medverkan i investeringar. Samarbetet ska bygga pa de
erfarenheter och samarbetsformer som utvecklats mellan lettiska
myndigheter, nordiska bilaterala givare och finansieringsinstitutioner
samt koordineras med EU:s stéd. De projekt som idag ar avtalade
eller under forberedelse har i manga fall genomférande och
betalningstider pa flera ar. Aven om volymen av nya ataganden
kommer att minska férvantas utbetalningarna fér dessa projekt och
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myndighetssamarbetet under de narmaste tva till tre aren att bli
omfattande. Detta gor att nivan pa det svenska stédet pa
miljdomradet under perioden inte kommer att minska jamfért med
de narmast foregdende aren. Vad galler fortsatta insatser pa
miljdomradet ska en nara och kontinuerlig dialog uppratthallas med
svenska foretag och med Sveriges exportrad sa att verksamheten i
stort understddjer svenska foretags langsiktiga narvaro i och
relationerna med Lettland.

Samarbetet vad galler institutionell uppbyggnad och
kunskapsdverféring behdver fortsatta under perioden. De viktigaste
samarbetsomradena infér ett planerat medlemskap i EU ar stod till
institutionellt stdrkande inklusive harmonisering av miljélagstiftning
och genomférande av vissa EG-direktiv. Viktiga omraden &r vatten-,
miljoskydds- och kemikalieomradena samt miljofarligt avfall.
Dessutom ar bevarande av biologisk mangfald, granséverskridande
vattensamarbete, tillampning av klimatkonventionen inklusive
Kyotoprotokollet samt Baltic 21 - sarskilt sektorerna skogs- och
jordbruk - ocksa aktuella.

Pa energiomradet har flera stérre insatser for att uppna
energieffektivisering genomférts med svenskt stéd. Vidare reformer
inom sektorn forutses i huvudsak ske utan gavostod.

Samarbetet pa stralskyddsomradet boér fortsatta under perioden.
Den nya stralskyddsmyndigheten, Radiation Safety Centre (RDC),
kommer att ha behov av stéd for att utveckla kompetens pa de
omraden som ligger under deras ansvar. Detta innebar bland annat
samarbete for licensierings- och tillsynsverksamhet och fortsatt
utveckling av det nationella regelverket, inklusive anpassningen till
EU:s regelverk. Stralskyddet inom det medicinska omradet behoéver
utvecklas och kompetensen vad galler férvaring och hantering av
radioaktivt avfall behéver starkas.

5.3.6. Utbildning och forskning

Inom utbildning och forskning kommer fortsatt stod att utga till
samarbetsprojekt och natverk av gemensamt intresse fér aktérer
fran Sverige och de baltiska landerna. Gransoéverskridande
samarbete vilket &ven kan inkludera andra lander i regionen bér
uppmuntras. Individuella stipendier kommer, liksom i féregaende
strategi, vara av stor betydelse i samarbetet. Vid utdelning av
stipendier och utformning av samarbetsprojekt bér en jamn
kénsfordelning efterstravas. Baltic 21-insatser inom utbildning
liksom arbetet med Education for All bér prioriteras.
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Nar det galler svenskundervisning férvantas insatserna under
perioden vara av ungefar samma omfattning och karaktar som for
den féregaende strategiperioden. Antalet svenska lektorer bér
kunna ligga pa samma niva som under 2001 efter den reducering
som skett under senare ar.

Under perioden bor 6kat fokus laggas pa kompetenséverféring inom
utbildnings- och forskningsomradet samt stéd for EU-samverkan. |
samband med detta bér EU:s handlingsprogram avseende kvinnor
och forskning uppmarksammas (Women and Science). Behovet av
sarskilda insatser for att stédja samarbete inom utbildning och
forskning aven efter programperiodens utgang maste beaktas. Det
ar darfor viktigt att aven framgent férdjupa och skapa barkraftiga
natverk mellan svenska och lettiska universitet och hégskolor.
Folkbildning &r ett viktigt omrade dar det finns ett etablerat
samarbete som bor fortsatta.
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