Kommittédirektiv

En starkt minoritetspolitik — Gversyn av Dir.
lagen om nationella minoriteter och 2016:73
minoritetssprak

Beslut vid regeringssammantréde den 1 september 2016

Sammanfattning

En sarskild utredare ska gora en dversyn och analys av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak samt
angransande fragor. Med utgangspunkt i oversynen, Sveriges
internationella  dtaganden om manskliga rattigheter och
regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop.

2008/09:158) ska utredaren foresla atgarder i syfte att sdkra

efterlevnaden av de nationella minoriteternas réattigheter.
Utredaren ska bl.a.

e genomfora en sammanhallen analys av minoritetspolitiken
for att tydliggora styrkor och utmaningar och l&mna forslag
for att sdkra efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter,

e analysera och foresld hur de nationella minoriteternas
inflytande och delaktighet kan stérkas,

e foresld hur den statliga samordningen och uppfdljningen
ska organiseras samt 6vervdga om en mdjlighet till prov-
ning av beslut ska inforas,

e utreda behovet av kunskapshojande atgarder i syfte att 6ka
samhallets kunskap om de nationella minoriteterna, och

e se Over lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
och lamna forslag till férandringar.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 15 juni 2017.
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Dags att ta ytterligare steg for en stéarkt minoritetspolitik

Sedan propositionen Fran erkannande till egenmakt — regering-
ens strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158)
beslutades och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak och spraklagen (2009:600) borjade tillampas
har en sammanhallen och langsiktig minoritetspolitik lett till att
framsteg har gjorts pa nationell, regional och lokal niva — men
mycket arbete aterstar.

Regeringens ambition &r att efterlevnaden av de nationella
minoriteternas rattigheter ska sékras. Det av riksdagen antagna
malet for politikomradet ar att ge skydd for de nationella
minoriteterna och starka deras mdjligheter till inflytande samt
stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande.
Det minoritetspolitiska malet ar i sin tur uppdelat i tre delom-
raden: diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet
samt sprak och kulturell identitet. For att det ska vara mojligt att
uppna malet ar det nodvéandigt att ambitionen och malséttning-
arna omsatts i insatser pa ett flertal omraden, vilket ocksa ar den
inriktning som slas fast i regeringens strategi for de nationella
minoriteterna. Strategin och Sveriges internationella ataganden,
tillsammans med de centrala forfattningarna pa omradet, utgor
utgangspunkterna i det fortsatta arbetet med att sékra efter-
levnaden av de nationella minoriteternas rattigheter.

Eftersom drygt sex ar med den nuvarande ordningen har
forflutit och nationell och internationell uppféljning visat pa ett
antal utmaningar, finns det starka skal for att genomféra en
samlad genomlysning och Oversyn av minoritetspolitiken med
avstamp i utvecklingen pa omradet. Syftet ar att ta ytterligare
steg i riktning mot sakrad efterlevnad av réttigheter i enlighet
med den minoritetspolitiska strategin.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

Lagen innehaller bestammelser om nationella minoriteter, natio-
nella minoritetssprak, forvaltningsomraden och ratten att an-
vanda minoritetssprak  hos  forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt bestammelser om vissa skyldigheter inom for-
skola och motsvarande sadan pedagogisk verksamhet samt
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aldreomsorg. Lagen innehaller ocksa bestammelser om den
uppféljning av tillampningen av lagen som genomférs av
Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget pa uppdrag av
regeringen. Denna uppfdljning avser tillampningen av lagen
samt minoritetspolitikens utveckling savél inom som utanfor
forvaltningsomradena. Uppfoljningen omfattar bland annat
redovisningar fran kommuner inom forvaltningsomradena och
fran myndigheter med uppgifter inom det minoritetspolitiska
omradet samt underlag som samlats in av de uppféljande
myndigheterna.

Skyddet for de nationella minoriteterna tillférsékrar indi-
vider de rattigheter som foljer av bl.a. lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Den personkrets som omfattas
av lagen &r de individer som sjdlva anser sig tillhdra en natio-
nell minoritet och véljer att gora ansprak pa det skydd och stod
som samhéllet erbjuder minoriteten. Tillhdrigheten baseras
saledes pa individuell sjalvidentifikation och forankring i

gruppen.

Uppdraget att gora en sammanhallen analys for en starkt
politik

Vilket genomslag har den minoritetspolitiska reformen haft?

Den nationella och internationella uppféljningen och gransk-
ningen av Sverige har visat pa andamalsenligheten med den
sammanhallna minoritetspolitiken. Dock har en problembild
med ett antal utvecklingsomraden framtratt, sarskilt i forhall-
ande till det av riksdagen antagna minoritetspolitiska malet och
regeringens strategi pa omradet.

Léansstyrelsen i Stockholms 1an och Sametinget har regering-
ens uppdrag att folja upp minoritetspolitikens utveckling.
Denna uppfoljning presenteras i arliga rapporter som benamns
Minoritetspolitikens utveckling. | dagslaget finns sex rapporter
om utvecklingen fran och med 2010 till och med 2015. Vidare
har bl.a. Statens skolinspektion genomfort kvalitetsgranskningar
med inriktning mot insatser for undervisning i de nationella
minoritetsspraken. Uppfoljningen har visat pa kontinuerlig
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positiv utveckling, i synnerhet nér det galler de kommunala och

statliga myndigheternas verksamhet. Samtidigt tecknar uppfolj-

ningen en bild av en utveckling som pa senare tid i stort av-
stannat, vilket i sin tur féranleder ett behov av att analysera vad
detta beror pa.

Den internationella granskningen av Sverige, framst genom
Europaradet och Forenta nationerna (FN), har l6pande identi-
fierat de styrkor som Sverige kan uppvisa pa omradet, t.ex. en
starkare integrering av frdgorna i manga statliga verksamheter.
Genom samma granskning framtrader dock samtidigt en bild av
ett antal omraden dar en utveckling inte uppnatts alternativt dar
den har avstannat. Sammantaget finns det behov av att saker-
stélla att utvecklingen fortsatter i positiv riktning.

Utredaren ska darfor
e analysera och utvdrdera den minoritetspolitiska reformens

genomslag utifran dess tre delomraden, sarskilt i for-

hallande till Sveriges internationella ataganden,

e utifran denna analys genomfdra en kartlaggning av nulaget
samt en beddémning av situationen foér de nationella minori-
teterna i Sverige, och

e Overvaga behovet av ytterligare atgarder inom de tre delom-
radena i syfte att forbattra maluppfyllelsen for politik-
omradet.

Lever Sverige upp till de internationella atagandena pa det
minoritetspolitiska omradet?

Sedan Sverige 2000 ratificerade Europaradets ramkonvention
om skydd for de nationella minoriteterna (ramkonventionen)
och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(sprakstadgan) har dessa tva konventioner utgjort grunden for
den svenska minoritetspolitiken. Darutover finns det dven atag-
anden pa det minoritetspolitiska omradet enligt ett antal andra
internationella konventioner. Bland dessa kan sarskilt ndmnas
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réattig-
heterna och de grundl4ggande friheterna (Europakonventionen),
internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (ICCPR), konventionen om avskaffande av alla
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former av rasdiskriminering (CERD) och konventionen om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). De
kommittéer som &r knutna till dessa konventioner har publicerat
ett antal rapporter med rekommendationer i forhallande till de
nationella minoriteternas rattigheter. Under 2016 har det t.ex.
utfardats rekommendationer avseende minoritetsrattigheter i
forhallande till ICCPR och CEDAW.

Det har gatt sexton ar sedan Sverige ratificerade de euro-
peiska konventionerna om nationella minoriteter och minori-
tetssprak. Ett antal 6vervakningscykler under vilka Europaradet
granskar Sveriges efterlevnad av atagandena i de europeiska
konventionerna har genomforts. | dessa cykler har de expert-
kommittéer som ansvarar for genomforandet av 6vervakningen
publicerat atta rapporter om Sverige med rekommendationer om
atgarder i forhallande till ramkonventionen och sprakstadgan.
Mot bakgrund av dessa rapporter och rekommendationer finns
det anledning att analysera hur Sverige lever upp till sina inter-
nationella ataganden. Vidare finns det anledning att belysa och
beakta eventuell sedvanerattslig och traktatrattslig utveckling pa
omradet.

Utredaren ska darfor
¢ analysera och ¢vervaga om Sverige bor ratificera ytterligare

artiklar i ramkonventionen och sprakstadgan, sarskilt i syfte

att harmonisera atagandena i forhallande till de olika natio-
nella minoriteterna och minoritetsspraken.

Vilken betydelse har lagstiftningens karaktar?

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ar till
overvagande del en ramlag dar intentioner och malsattningar
slas fast i forhallande till det allmanna. Som en f6ljd finns ingen
mojlighet till Gverklagande eller sanktioner i forhallande till de
rattigheter som regleras i lagen. | stéllet har uppféljning av
lagens tillampning valts som metod for att sakerstélla att inten-
tionen med lagstiftningen uppfylls.

Uppfdljningen av lagens praktiska tillampning, tillsammans
med kontinuerliga synpunkter i de samrad som genomfors med
foretradare for de nationella minoriteterna, visar pa ett behov av
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ytterligare analys av lagstiftningens karaktar och &ndamals-
enlighet. Det dr angeléget att sékerstélla att intentionen med lag-
stiftningen uppfylls.
Utredaren ska darfor
e analysera hur lagstiftningen pa omradet pa bésta satt kan
bidra till att sdkra efterlevnaden av de nationella minori-
teternas réttigheter.

Framjar sprakcentrum revitaliseringen av minoritetssprak?

| dagslaget finns det samiska sprakcentrum inom ramen for den
minoritetspolitiska strategin i Ostersund och i Tarnaby. Dessa
sprakcentrum har arbetat med genomférandearbete och metod-
utveckling under ett flertal ar och darmed finns det anledning
att genomlysa de resultat som dessa har gett samt sprakcentrum-
metodiken som frdmjande av revitalisering. | detta sammanhang
kan namnas den forstudie om ett sprakcentrum for finska och
meénkieli som Sverigefinldndarnas delegation och Svenska
Tornedalingars Riksforbund har gett in till regeringen (dnr
Ku2015/02857/DISK). Vidare kan aven ndmnas avgransningen
till det sydsamiska omradet for de befintliga samiska sprak-
centrumen.

Utredaren ska darfor
e utvardera de samiska sprakcentrumens resultat samt sprak-

centrummetodiken som framjande av revitalisering.

Ar det minoritetspolitiska omradet jamstallt?

De nationella minoriteternas rattigheter innefattar aven behovet
av jamstalldhetsinsatser. Liksom i samhéllet i stort finns det
skillnader mellan konen som inte kan forklaras pa annat satt an
att de beror pa individens kon. Ett antal kunskapshdjande och
operativa insatser har genomforts sedan den minoritetspolitiska
reformen, dock kvarstar behovet av bade analys och fortsatta
insatser pa operativ niva for att Gverbrygga dessa skillnader. En
analys av det minoritetspolitiska omradet ur ett jamstéalldhets-
perspektiv ar darfér nddvandig for att ytterligare motverka
dessa konsrelaterade skillnader.



Utredaren ska darfor
e analysera omradet ur ett jamstéalldhetsperspektiv.

Uppdraget att sdkra sammanhallna rattigheter i det
grundlaggande skyddet och i forvaltningsomradena

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ger ett
grundladggande skydd i hela landet och ett utdkat skydd i for-
valtningsomradena for finska, meéankieli och samiska. Utform-
ningen av skyddet tar sin utgdngspunkt i ramkonventionen,
sprakstadgan och det satt pa vilket Sverige har ratificerat dessa.

Det grundlaggande skyddet innefattar i huvudsak sprak- och
kulturframjande atgarder, majlighet till inflytande och delaktig-
het, informationsskyldighet for forvaltningsmyndigheter, och
ratten att anvénda finska, samiska och meankieli i kontakterna
med forvaltningsmyndigheter om myndigheten ar nagon av de i
lagen angivna eller, betraffande dvriga myndigheter, det finns
personal som beharskar spraken. Det utokade skyddet inom
forvaltningsomradena ger, utéver det grundlaggande skyddet,
enskilda rétt till forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller
delvis pa de berorda spraken och réatt att anvanda finska, mean-
kieli och samiska i alla kontakter med forvaltningsmyndigheter.
Kommuner kan efter anmélan om att de énskar inga i ett eller
flera forvaltningsomraden anslutas genom beslut av regeringen.

Ar forhallandet mellan det grundldggande skyddet,
forvaltningsomradena och forvaltningsmyndigheterna tydligt?

Den kontinuerliga uppfoljningen pa omradet har visat att det
grundldggande skyddet, som géller i hela landet, &r béattre upp-
fyllt i de omraden som ingar i forvaltningsomradena. Det galler
sarskilt mojligheterna till inflytande och delaktighet samt sprak-
framjande arbete. Vidare visar uppféljningen att det uttkade
skyddet inom forvaltningsomradena uppfylls i varierande grad i
kommunerna, t.ex. nar det galler tillgangen till forskola, annan
pedagogisk omsorg och &ldreomsorg pa minoritetssprak. Detta
medfor skillnader for individer som tillhér de nationella
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minoriteterna beroende pd var de &r bosatta eller annars

befinner sig.

| dag finns en rad begransningar i lagen om nationella min-
oriteter och minoritetssprak nar det géller de skyldigheter som
forvaltningsmyndigheter har, t.ex. baserat pa deras geografiska
belagenhet inom eller utom ett forvaltningsomrade (8-10 8§8)
och mojligheten att begransa tid och plats for service pa de
nationella minoritetsspraken (12 §). Det finns behov av att be-
déma om forvaltningsmyndigheternas ansvar ligger i niva med
Sveriges ataganden, om ansvaret behover tydliggoras och i sa
fall pa vilka satt. Mot bakgrund av de senaste arens erfarenheter
och den sammanhallna analysen finns det dven behov av att se
over vilka myndigheter som ska omfattas.

For att den positiva utveckling som har skett ska kunna fort-
sétta ar det nddvandigt att belysa skillnader i efterlevnaden av
rattigheter mellan olika geografiska omraden inom forvaltnings-
omradena. Genomlysningen ska beakta Sveriges internationella
ataganden och de relevanta skillnader som kan félja av dessa.

Utredaren ska darfor
e analysera och utvérdera ordningen med ett grundlaggande

skydd och ett utokat skydd i forvaltningsomraden och, om
det behdvs, dvervaga om ordningen bor férandras,

e utvardera det grundlaggande skyddets effekt pa minoritets-
politikens utveckling och dvervéga behovet av fortydligad
reglering av rattigheterna i det grundldggande skyddet,

e Overvdaga om forvaltningsmyndigheternas ansvar ligger i
niva med Sveriges internationella dtaganden, om ansvaret
behover tydliggoras och i sa fall pa vilka satt, och

e Overvdga om ytterligare forvaltningsmyndigheter under
regeringen ska omfattas av det grundlaggande skyddet.

Hur kan forvaltningsomradenas roll tydliggoras?

Det lokala arbetet &r en pelare i arbetet med att sékra efterlev-
naden av de nationella minoriteternas rattigheter, darfor ar det
ocksa avgorande att de forutsattningar som kravs finns pa plats i
varje kommun som ingar i forvaltningsomradena for finska,
meankieli och samiska. Flera olika parametrar paverkar forut-
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séttningarna, déribland organisation, systematik i arbetet, lokala
forutsdttningar och det statsbidrag som lamnas till kommuner
som ingar i forvaltningsomradena. Vidare har utvidgningen av
forvaltningsomradena skett i snabb takt och det &r nédvandigt
att sakerstalla systemets langsiktighet.

Den arliga uppfoljning som genomfors av de uppfoljande
myndigheterna har visat att regleringen av férvaltnings-
omradena har brister. Det galler sarskilt det forhallandet att
kommuner som ingar i forvaltningsomradena anges i bade lag
och forordning samt bristen pa reglering av situationen att en
kommun 6nskar uttrade. Det finns sammantaget skal att se Gver
forvaltningsomradenas roll och reglering i sin helhet.

Utredaren ska darfor
e utvardera forvaltningsomradenas effekt pa minoritets-

politikens utveckling och dvervéga behovet av fortydligad

reglering av rattigheterna i forvaltningsomradena, och

o foresld en forandrad reglering av forvaltningsomradena i
syfte att tydliggora bestammelserna, sérskilt i fraga om hur
de kommuner och landsting som ingar anges, majligheterna
till in- och uttrade och eventuella andra relevanta fragor.

Hur ska ordningen med statsbidrag till de kommuner och
landsting som ingar i férvaltningsomraden se ut?

Av forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och
minoritetssprak framgar att det statsbidrag som kommuner och
landsting inom forvaltningsomradena far ska anvandas till mer-
kostnader som uppkommer med anledning av de réattigheter som
enskilda har enligt lagen om nationella minoriteter och minori-
tetssprak, och till atgarder for att stodja anvandningen av finska,
medénkieli och samiska. Vidare ska kommunen tillsammans med
de nationella minoriteterna kartldgga de behov som finns i
kommunen av atgarder till stod for anvandningen av spraken.
Lansstyrelsen i Stockholms 1&an och Sametinget lamnade den
1 februari 2016 en rapport med anledning av regeringsupp-
draget att utvardera och analysera anvéndningen av det stats-
bidrag som lamnas till de kommuner och landsting som ingar i
forvaltningsomradena (dnr Ku2015/01867/DISK). | rapporten
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konstaterar myndigheterna att det rader stora skillnader i hur
kommuner tolkar och tillampar foreskrifterna pa omradet.
Utredningen bor déarfér genomlysa statsbidragsordningen i syfte
att sakerstalla bade att kommunerna har majlighet att erbjuda
god service i enlighet med lagen och att statsbidraget anvands
pa det mest andamalsenliga och effektiva sattet. Utgangs-
punkten ska vara att forslag till &ndringar i regelverket ska vara
tydliga och administrativt enkla.
Utredaren ska darfor
e Overvdga behovet av en andrad ordning for det statsbidrag
som utbetalas till kommuner och landsting som ingar i ett
forvaltningsomrade.

Uppdraget att sékra forskoleundervisning som starker
revitaliseringen av minoritetsspraken

En del av malet med minoritetspolitiken ar att stodja de histo-
riska minoritetsspraken sa att de halls levande. Forskolan utgor
ett relevant verktyg i arbetet med sprakrevitalisering och kan
mojliggora for barn att tillgodogdra sig sprakkunskaper som av
historiska och andra skal kan saknas i hemmet. Det &r av stor
betydelse att undervisning pa minoritetsspraken pabdrjas i en
tidig alder da grunden for additiva sprakkunskaper, dvs. ytter-
ligare sprakkunskaper utan forsamring av ett annat sprak, laggs
i tidig alder samt da mojligheterna for sadan inlarning forsamras
ju aldre barnet blir. Sammantaget kan darfor férskoleundervis-
ning utgora en viktig faktor i arbetet med sprakrevitalisering.

Varfor tillampas den nuvarande bestdmmelsen i 17 § olika?

Nar en kommun i ett forvaltningsomrade erbjuder plats i for-
skolan, eller i sadan pedagogisk verksamhet som kompletterar
eller erbjuds i stallet for forskola, tillampas 17 § lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Denna bestammelse
foreskriver att kommunen ska erbjuda barn vars vardnadshavare
begér det en plats dér hela eller delar av verksamheten bedrivs
pa finska, meankieli respektive samiska.
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Den nationella uppféljning och internationella granskning
som genomforts pa omradet har visat att bestammelsens lydelse
har lett till stor skillnad i tillampningen mellan olika kommuner
inom forvaltningsomradena. Denna diskrepans dverensstammer
inte med intentionen med bestimmelsen sasom den uttalas i
regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop.
2008/09:158 s. 97). Det finns darfor anledning att analysera
orsakerna till att bestammelsen tillampas olika och foresla
fortydliganden enligt intentionen att undervisning i férskola och
annan pedagogisk verksamhet utgor ett verktyg i revitaliser-
ingen av minoritetsspraken.

Utredaren ska darfor
e analysera vilka behov som finns i fraga om forskoleverk-

samhet eller annan pedagogisk omsorg pa de nationella

minoritetsspraken i syfte att identifiera metoder for verk-
samhetsutveckling eller stod till huvudman, och
e vid behov foresla en forandrad utformning av bestaimmelsen

om forskola eller motsvarande pedagogisk verksamhet i

lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak i syfte

att sakerstalla att enskilda, pa begaran, erbjuds plats i sadan
verksamhet pa finska, meénkieli respektive samiska inom
forvaltningsomradena.

Uppdraget att sakra individuellt anpassad vard och omsorg
for de nationella minoriteterna

Hélsosituationen for de individer som tillnér de nationella
minoriteterna avviker i hog grad fran majoritetsbefolkningens
hélsosituation samtidigt som det finns variationer mellan och
inom de fem nationella minoriteterna (Statens folkhalsoinstitut,
Hur mar Sveriges nationella minoriteter? 2010). Mojligheten att
fa vard och omsorg anpassad efter individens forutséttningar ar
en forutsattning for att 6verbrygga den skillnad som rader. Av
2 8§ halso- och sjukvardslagen (1982:763) framgar visserligen
att malet for halso- och sjukvarden &r en vard pa lika villkor for
hela befolkningen. Det finns dock ett behov av att sékerstalla att
det fullt ut tas hansyn till de nationella minoriteternas situation.
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Hur kan kunskapen om de nationella minoriteternas hélsa tka?

Den senaste analysen av halsosituationen for de individer som
tillhor de nationella minoriteterna genomfordes av Statens folk-
halsoinstitut 2010 vilket medfor att kunskapen pa omradet
delvis saknas och delvis ar inaktuell. Detta géller exempelvis
forutsattningar for individer med funktionsnedséttning som till-
hor de nationella minoriteterna och personer med sammansatta
vardbehov. Det finns ocksd ett kunskapsunderskott nar det
géller metodik som kan anvandas for att beméta olika behovs-
bilder hos personer som tillhor de nationella minoriteterna,
sarskilt avseende sprak och kultur. Det kan till exempel rora sig
om modeller for samarbete mellan kommuner och landsting,
systematiskt kunskapsutbyte och insatser for kulturell och
spraklig kompetens. Sammantaget finns det saledes ett behov av
att genomfora en analys av behoven pa omradet for att 6ka kun-
skapen samt i syfte att skapa forutséttningar for vardgivare att
mota de utmaningar och majligheter som finns pa omradet.
Utredaren ska darfor
e analysera de behov som finns nar det géller vard och om-
sorg for de nationella minoriteterna, bade ur de nationella
minoriteternas och ur vardgivarnas perspektiv.

Varfér tillampas den nuvarande bestdmmelsen i 18 § olika?

Enligt 18 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
har kommuner i forvaltningsomradena en skyldighet att erbjuda
den som begar det mojlighet att fa hela eller delar av den ser-
vice och omvardnad som erbjuds inom ramen for aldreomsorg-
en av personal som behdrskar finska, mednkieli respektive
samiska. Detsamma géller kommuner utanfor ett forvaltnings-
omrade, om kommunen har tillgang till personal som ar kunnig
i spraket. Uppféljningen av minoritetspolitiken har dock visat
att denna bestammelse, utifran de forutsattningar som galler
inom respektive utom forvaltningsomradena, tolkas pa mycket
olika satt bland kommunerna, sérskilt i fraga om hur stor del av
omsorgen som erbjuds pa minoritetsspraket och hur verksam-
heten organiseras.
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Utredaren ska darfor

e (Overvaga behovet av en fortydligad utformning av bestam-
melsen om &ldreomsorg i 18 § lagen om nationella minori-
teter och minoritetssprak i syfte att sékerstalla att enskilda
ges adekvat tillgang till aldreomsorg pa finska, meankieli
och samiska inom forvaltningsomradena.

Hur kan individer bemdtas pa minoritetsspraken?

Det ar av stor vikt att det finns personal med kunskap i minori-
tetsspraken inom all halso- och sjukvard och inom omsorg om
aldre inom socialtjansten. Detta uppnas aven till viss del genom
dagens reglering. Bestammelser om skyldighet att verka for att
det ska finnas tillgang till personal med kunskaper i minoritets-
spraken finns i lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak samt i socialtjanstlagen (2001:453). Uppfoljningen pa
omradet har dock visat att det finns anledning att 6vervaga om
nuvarande bestammelser &r tillrackliga eftersom de i manga fall
har fatt begransat genomslag i verksamheterna.
Utredaren ska darfor
e Overvdaga hur kommuners och landstings skyldighet att
verka for att det ska finnas personal som behérskar minori-
tetssprak inom &ldreomsorgen ska regleras och Overvaga
om en liknande ordning for annan vard och omsorg an
aldreomsorg bor inforas.

Uppdraget att sakra starkt inflytande och forbéattrad
delaktighet for de nationella minoriteterna

Sedan Sverige ratificerade ramkonventionen och sprakstadgan
har olika former for inflytande och delaktighet kontinuerligt ut-
vecklats. Det finns starka skal for att regelbundet sakerstalla att
de former som anvénds ar andamalsenliga och att de utgor en
reell mojlighet till inflytande och delaktighet. En sadan kontroll
bor goras i detta sammanhang.
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Hur kan de nationella minoriteterna ges reell mojlighet till
inflytande och delaktighet?

Enligt 5 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
ska forvaltningsmyndigheter ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i fragor som berér dem och sa langt det
ar mojligt samradda med representanter for minoriteterna i
sadana fragor. Det ar helt nédvandigt att den ratt till inflytande
och delaktighet som kommer till uttryck i lagen aven kommer
de nationella minoriteterna till del i praktiken. I uppfdljningen
har det framkommit indikationer pa att vissa av de aktorer som
har skyldighet att samrada enligt 5 § lagen om nationella mino-
riteter och minoritetssprak har tolkat ratten till inflytande och
delaktighet som att informationstillfallen eller liknande moten
ar tillrackligt. Vidare finns det indikationer pa att samrad i vissa
fall inte genomfors alls. Sammantaget medfor detta att den
skillnad som internationell och nationell uppfoljning visat rader
mellan det som slas fast i intention och foreskrifter och det som
sker i praktiken maste Overbryggas. Det &r angelaget for att
mdjligheten till delaktighet och inflytande ska kunna fortsatta
att utvecklas i positiv riktning i hela samhallet.

Utredaren ska darfor
e utreda hur de nationella minoriteternas mojlighet till in-

flytande, delaktighet och samrad ser ut i dag och Gvervaga

behovet av fordndring och tydligare reglering.

Vilka forutsattningar kravs for effektiv representation?

Det har genom uppf6éljning och tat dialog med foretradare for
de nationella minoriteterna blivit allt tydligare att de organisa-
tioner som foretrdder de nationella minoriteterna har en central
roll i det I6pande arbetet. Detta medf¢r att organisationerna har
ett omfattande uppdrag, bade personellt och ekonomiskt, och
det finns behov att sékerstélla att organisationerna har mojlighet
att vara en effektiv part for att inflytandet och delaktigheten ska
vara reell. Ytterst ar det en frdga om att mojliggora utévandet av
den egenmakt som ska tillkomma de nationella minoriteterna.
En 6versyn av de forutsdttningar som galler for dem som fore-
trader de nationella minoriteterna maste ofrankomligen inklu-
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dera de bidrag som enligt férordningar och andra styrdokument
fordelas till riksorganisationer med verksamhet i detta syfte.
Detta innebar att effektiviteten i ordningen med statsbidrag
maste sakras.
Utredaren ska darfor
o analysera forutsattningarna for de organisationer som fére-
trader de nationella minoriteterna och évervéga hur de ska
utformas, och
e (Overvdga om och i sa fall hur nuvarande ordning med
organisationsbidrag kan effektiviseras eller forandras.

Hur kan ungdomars inflytande starkas?

Ungdomars majlighet att utéva inflytande pa samma villkor
som andra aldersgrupper &r en viktig faktor i utvecklingsarbetet,
sarskilt eftersom flera av de stora utmaningarna pa omradet
tydligt paverkar ungdomars forutséattningar och mojligheter att
fa sina manskliga rattigheter tillgodosedda. Regeringen ser
mycket positivt pa den verksamhet som bedrivs inom ungdoms-
forbunden. Det ar nédvandigt att ungdomar har tydlig mojlighet
att paverka utvecklingen, sarskilt pa lang sikt. Det finns anled-
ning att fortsatta utveckla ungdomsinflytandet pa det minoritets-
politiska omradet i syfte att starka majligheten till inflytande
och delaktighet i dag och i framtiden.
Utredaren ska darfor
e utreda hur ungdomsinflytande kan utévas.

Uppdraget att kvalitetssakra den statliga samordningen och
uppféljningen

Det huvudsakliga syftet med uppféljningen och samordningen
pa det minoritetspolitiska omradet &r att driva pd och aktivt
samordna genomférandet av de i lagen om nationella minori-
teter och minoritetssprak angivna rattigheterna och skyldig-
heterna i forhallande till kommunala och statliga myndigheter.
Av 2 och 3 8§ forordningen (2009:1299) om nationella minori-
teter och minoritetssprak och myndigheternas regleringsbrev
foljer att Lansstyrelsen i Stockholms Ian och Sametinget har ett



16

gemensamt ansvar for den statliga uppféljningen och samord-
ningen av minoritetspolitiken. Vidare ansvarar myndigheterna
for att till regeringen aterrapportera en samlad beddémning av
minoritetspolitikens utveckling.

Hur ska samordnings- och uppféljningsansvaret se ut
framdver?

For att sékerstalla att den positiva utveckling som kan ses bade
inom och utom forvaltningsomradena fortsatter pa lang sikt ar
det nddvandigt att den statliga samordningen och uppféljningen
bedrivs pa ett aktivt och andamalsenligt sétt. | samband med att
regeringens strategi for de nationella minoriteterna antogs av
riksdagen gavs Lansstyrelsen i Stockholms 1an och Sametinget
det statliga samordnings- och uppféljningsansvaret. Efter drygt
sex ar med denna ordning ar det av stor vikt att kvalitetssékra
denna centrala del i den minoritetspolitiska strategin.
Utgangspunkterna for samordnings- och uppfoljnings-
ansvaret bor fortsatta att vara de nu gallande. Uppdraget ska i
denna del samordnas med den del som avser prévning av beslut.
Utredaren ska darfor
o analysera effektiviteten och kvaliteten i den nuvarande
ordningen for statens samordning och uppféljning av
omradet, och
o foreslad hur statens centrala samordning och uppféljning av
minoritetspolitiken kan organiseras pa det mest andamals-
enliga séttet.

Hur kan kvalitativa beslutsunderlag sékerstallas?

En aterkommande fraga som lyfts av internationella dvervak-
ningsorgan och foretrddare for de nationella minoriteterna &r
behovet av statistiskt underlag for beslut. Sverige har en restrik-
tiv syn pa statistik och datainsamling i forhallande till bl.a. de
nationella minoriteterna och det finns goda skal for att vidmakt-
halla denna ordning. Dock kan kvalitativ frivillig datainsamling
pa total niva, med utgangspunkt i respektive nationell minoritets
forutsattningar och behov, méjliggtra en tydligare bild av situa-
tionen och darmed medfdra mer kvalitativt beslutsunderlag.
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Utredaren ska darfor
e (Overvdga behovet av atgarder for att forbattra kvalitativa
data om de nationella minoriteterna utifrdn respektive
minoritets forutséattningar och behov.
| uppdraget ingar inte att lamna forslag som innebar data-
insamling pa individniva eller enbart baserat pa vilken nationell
minoritet en grupp personer tillhor.

Uppdraget att 6vervaga en mojlighet till préovning av beslut
for att sdkerstélla efterlevnaden av rattigheter

Enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och
angrénsande foreskrifter finns det ingen mojlighet for enskilda
att dverklaga beslut som fattats med stod i dessa. Tillampningen
av lagen i forhallande till syftet med lagen foljs upp av Lans-
styrelsen i Stockholms lan och Sametinget, men myndigheterna
har inte mgjlighet att forhalla sig till enskilda beslut som fattats
av kommunala och statliga myndigheter. Det saknas saledes
mojlighet for enskilda att sékerstalla att de rattigheter som till-
kommer dem dven uppfylls av de kommunala och statliga
myndigheter som tillampar de aktuella foreskrifterna. Detta
forhallande riskerar att leda till otillfredsstallande situationer for
enskilda och darfor finns det ett behov av att se dver omradet.

Finns det ett behov av en mgjlighet till provning av beslut?

De réattigheter som genom lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak och angransande foreskrifter tillkommer de
nationella minoriteterna ska ocksa komma enskilda till del.
Mojligheten att begéra omprdvning av ett beslut hos den be-
rorda forvaltningsmyndigheten samt mojligheten att begéra
Overprévning av beslutet i hogre instans ger mojlighet for en-
skilda att sékerstalla att rattigheter i lag och andra foreskrifter
fullt ut har kommit dem tillgodo. Eftersom det fortfarande finns
brister i genomforandet av lagen pa nationell, regional och lokal
niva och skillnader i hur bestammelser i lagen har tillampats av
olika kommuner och forvaltningsmyndigheter, finns det
anledning att o©vervdga om en mdjlighet till om- och
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Overprévning av beslut fattade med stod i berord lagstiftning

ska inforas.
Utredaren ska darfor

e analysera mojligheterna for enskilda att fa sina rattigheter
tillgodosedda med nuvarande ordning, och

e analysera behovet av om- och dverprévning av beslut, och
om en sadan mojlighet foreslas, lamna forslag om hur detta
ska regleras samt foresla en tydlig reglering av vilka beslut
som ska omfattas.

Uppdraget att sékra kunskapen om de nationella
minoriteterna i samhallet

| dagsléget &r kunskapen om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken g hos allmanheten. Enligt en undersokning
genomford av Sprakradet vid Institutet for sprak och folk-
minnen, Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget genom
TNS Sifo kanner en tredjedel av Sveriges befolkning inte till
nagon av de nationella minoriteterna och ungefar samma for-
hallande géller for minoritetsspraken. Liknande undersokningar
har tidigare pavisat samma problembild. Undersokningen visar
samtidigt att 81 procent av befolkningen anser att det ar mycket
viktigt eller ganska viktigt att samhéllet stdder minoriteternas
sprak och kulturer.

En forutsattning for att efterlevnaden av réttigheterna ska
kunna sékras &r att kinnedomen om de nationella minoriteterna
och de réattigheter som tillkommer personer som tillhér en natio-
nell minoritet 6kar. Utbildningsvasendet har en central roll i att
hoja kunskapen hos dem som genomgar utbildningar i olika ut-
bildningsformer. Aven radio och tv i allménhetens tjanst har en
central roll i att 6ka kunskapen om de nationella minoriteterna i
breda samhallslager, ndgot som &aven aterspeglas i sandnings-
tillstandets krav pa att programutbudet ska spegla forhallanden i
hela landet och den variation som finns i befolkningen samt
som helhet préaglas av folkbildningsambitioner. Samtidigt &r det
av betydelse att andra aktorer i samhéllet, t.ex. kulturinstitu-
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tioner, 6vriga medier och det civila samhéllet, bidrar till att 6ka

kunskapen.
Utredaren ska darfor

o analysera vilka aktérer som &r centrala for att hdja kun-
skapsnivan om de nationella minoriteterna och de rattig-
heter som tillkommer dem i samhéllet i stort,

e redogora for atgarder som har lett till goda resultat, och

e utreda behovet av ytterligare kunskapshojande atgarder.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa forslagens konsekvenser i
enlighet med 14-15 a 88 kommittéforordningen (1998:1474).
Forslagen ska kostnadsberéknas och utredaren ska lamna for-
slag till finansiering utifran befintliga ramar.

Konsekvensbeskrivningen ska dven redovisa konsekvenser
for jamstalldheten mellan kvinnor och mén ndr det géller t.ex.
mdjligheterna att tillgodogdra sig rattigheter som tillkommer
dem sasom nationella minoriteter. Vidare ska konsekvens-
beskrivningen beakta Sveriges internationella ataganden. Dartill
ska konsekvensbeskrivningen goras ur ett barnréttsperspektiv
utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter. | 14 kap. 3 §
regeringsformen anges att en inskrénkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som &ar nédvandigt med
hansyn till andamalen. Det innebar att en proportionalitetsprov-
ning ska géras. Om nagot av forslagen i betankandet paverkar
den kommunala sjalvstyrelsen ska, utfver dess konsekvenser,
ocksa de sarskilda avvagningar som lett fram till forslaget
redovisas sérskilt.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska I6pande samrada med foretradare for de natio-
nella minoriteterna pa nationell och lokal niva. Utredaren ska
integrera saval ett jamstalldhets- som ett ungdomsperspektiv i
uppdragets genomférande. Utredaren ska vinnldgga sig om att
skapa forum for en kontinuerlig dialog med berérda intressenter
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under utredningstiden, t.ex. de kommuner som ingar i forvalt-
ningsomradena, utbildningsanordnare, vardgivare och det civila
samhallets organisationer. En referensgrupp med féretrédare for
de nationella minoriteterna och en parlamentarisk referensgrupp
ska knytas till utredaren.

Utredaren ska inhamta synpunkter fran de myndigheter och
organisationer som ar sarskilt berérda av de fragor som upp-
draget omfattar, bl.a. Sametinget, lansstyrelserna, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Institutet for sprak och folkminnen,
Barnombudsmannen, Statens skolverk och Socialstyrelsen.

Utredaren ska samrada med Utredningen om battre mojlig-
heter att motverka diskriminering (A 2014:01), Utredningen om
en nationell kvalitetsplan for &ldreomsorgen (S 2015:03) och
andra utredningar som anknyter till detta uppdrag.

Om utredarens forslag forutsatter forfattningsandringar ska
utredaren redovisa nodvandiga och fullstdndiga forslag till
sadana. Det ingar inte i utredarens uppdrag att Iamna forslag till
grundlagsandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2017.

(Kulturdepartementet)
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