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Bakgrund

Kommissionen lade 2001 fram ett forslag till rambeslut om bekimpande
av rasism och frimlingsfientlighet. Syftet dr att tillnirma
medlemsstaternas lagstiftning nir det giller rasistiska och
frimlingsfientliga girningar.

Rambeslutet diskuterades pd RIF-rddet i juni 2005. Nigon politisk
overenskommelse ndddes dd inte och férhandlingarna 18g direfter nere. I
november 2006 holl DE och KOM ett seminarium om rambeslutet med
representanter frin de flesta medlemsstater nirvarande. Rambeslutet har
sedan diskuterats i Artikel-36-kommittén den 25-26 januari 2007.

Det dr f6r nirvarande oklart om rambeslutet kommer upp till behandling
vid RIF-ridet den 15 februari. Om det tas upp ir avsikten sannolikt att
nd en politisk éverenskommelse om rambeslutet 1 dess helhet.



Rattslig grund och beslutsférfarande

Artiklarna 29, 31.e och 34.2.b 1 Férdraget om Europeiska unionen. Ridet
fattar beslut med enhillighet efter att ha hért Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Det idr av yttersta vikt att rasistiska och frimlingsfientliga yttringar
bekimpas. En ny EU-gemensam minimistandard {6r lagstiftning mot
rasistiska och frimlingsfientliga brott kan bidra till att dstadkomma ett
effektivt samarbete mot sidana brott.

Forslaget till rambeslut, DROIPEN 1, innehéller vilmotiverade
regleringar och innebir 1 huvudsak en rimlig balans mellan behovet av
kriminalisering och hinsyn till yttrandefriheten. Det har under tidigare
forhandlingar fitt ett utférande som vil tillgodoser de sirskilda
onskemadl som bland andra Sverige gett uttryck f6r nir det giller hinsyn
till konstitutionella regler pd tryck- och yttrandefrihetens omraden.

En bestimmelse om rittslig hjilp, artikel 8.2, miste dock lyftas ut ur
rambeslutet f6r att Sverige skall kunna godta rambeslutet.

Sverige har en parlamentarisk granskningsreservation avseende forslaget.

Europaparlamentets instéallning

Europaparlamentet har avgett yttrande 6ver kommissionens forslag.
Parlamentets bedémning av kommissionens forslag ir positiv.

Forslaget

I artikel 1.1 8liggs medlemsstaterna att se till att vissa rasistiska och
frimlingsfientliga girningar ir straffbara nir de begds avsiktligt, nimligen
foljande girningar.

— Offentlig uppmaning till vald eller hat riktat mot en grupp av personer
eller medlem av en sddan grupp utpekad med 3beropande av ras, hudfirg,
trosdskddning, hirstamning, nationellt eller etniskt ursprung (punkten
a).

— En nyss nimnd handling genom offentlig spridning eller distribution av
skrifter, bilder eller annat material (punkten b).

— Offentligt urskuldande, f6rnekande eller flagrant férringande av brott
som folkmord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser enligt
definitionen 1 artiklarna 6, 7 och 8 i Internationella brottm3ilsdomstolens
stadga, vilket riktar sig mot en grupp av personer eller en medlem av en
s&dan grupp utpekad med 8beropande av ras, hudfirg, trosiskidning,
hirstamning, nationellt eller etniskt ursprung (punkten c).

— Offentligt urskuldande, férnekande eller flagrant férringande av de
brott som definieras i artikel 6 1 Internationella militirtribunalens stadga,
riktat mot en grupp av personer eller en medlem av en sidan grupp



utpekad med 8beropande av ras, hudfirg, trosdskidning, hirstamning,
nationellt eller etniskt ursprung (punkten d).

Enligt artikel 1.2 fir en medlemsstat uttala att den endast straffbeligger
urskuldande, fornekande eller flagrant férringande av brott som anges i
artikel 1.1 ¢ och d om s&dant brott har blivit fastslaget som historiska
fakta genom slutligt beslut av en internationell domstol.

Enligt artikel 1.3 skall artikel 1.2 s& sminingom ses over.

Enligt artrkel 2 skall anstiftan och medhyjilp till att begd de handlingar
som anges 1 artikel 11 princip vara straffbart. I artikel 3 finns
bestimmelser om paféljder for fysiska personer som bl.a. innebir att
handlingarna skall beliggas med ett maximistraff som minst uppgér till
mellan ett och tre drs fingelse. I artikel 4 anges att rasistiska och
frimlingsfientliga motiv skall beaktas som férsvdrande omstindigheter
vid andra brott dn de som avses 1 rambeslutet. Enligt artiklarna 5 och 6
skall juridiska personer kunna héllas ansvariga fér brott enligt
rambeslutet och 8démas i vart fall administrativa avgifter eller béter.
Artikel 7.1 innebir att rambeslutet inte paverkar skyldigheten att
respektera grundliggande rittigheter och rittsprinciper som féljer av
artikel 6 1 férdraget om Europeiska unionen. Artzkel 7.2 innebir bl.a. att
konstitutionella regler om tryck- och yttrandefrihet skall ha f6retride
framf6r rambeslutet. Enligt artikel 8.1 kan medlemsstaterna vilja att
begrinsa det straffbara omridet utom sivitt avser bl.a. handlingar som ir
hotfulla, otillbérliga eller krinkande. Enligt artikel 8.2 begrinsas
mojligheterna for en medlemsstat att enligt principen om dubbel
straffbarhet vigra att ge rittslig hjélp till en annan medlemsstat. Artikel 8
skall enligt artikel 8.3 s sminingom ses éver. Enligt artikel 9 skall
utredningar av eller 3tal f6r brotten i rambeslutet inte vara beroende av
en anmilan eller anklagelse frin brottsoffret, dtminstone inte 1 de mest
allvarliga fallen dir girningarna har begdtts pd medlemsstatens
territorium. I artrkel 10 finns regler om 1 vilka situationer en medlemsstat
ir skyldig att faststilla sin behorighet i friga om girningarna i artikel 1
och 2. Artikel 11 innehiller genomférandebestimmelser. I artikel 12
anges att en gemensam atgird fran 1996 (96/443/RIF) skall upphivas.
Artikel 13 handlar om rambeslutets tillimpning pd Gibraltar. Enligt
artikel 14 skall rambeslutet trida i kraft samma dag som det offentliggors
1 Europeiska Unionens officiella tidning.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Handlingar som skall anses utgora brott (artikel 1 jfr artiklarna 7 och 8.1)

Att 1 uttalande eller 1 annat meddelande som sprids hota eller uttrycka
missaktning f6r folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med
anspelning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller
trosbekinnelse dr 1 svensk ritt straftbelagt som bets mor folkgrupp

(16 kap. 8 § brottsbalken). Att muntligen eller skriftligen uppmana eller
annars forleda till brottslig girning dr straffbart som uppuvigling (16 kap. 5



§ brottsbalken). Att hota med brottslig girning pa sitt som ir dgnat att
framkalla allvarlig fruktan f6r egen eller annans sikerhet ir straffbelagt
som olaga hot (4 kap. 5 § brottsbalken).

De nimnda brotten ir straffbelagda iven som tryckfrihets- och
yttrandefrihetsbrott (7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen respektive
5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen).

For straffansvar enligt rambeslutet fordras enligt artikel 1 att det ir friga
om offentliga handlingar som riktas mot en grupp av personer eller en
medlem av en sddan grupp som utpekas med dberopande av ras, hudfirg,
trosiskddning, hirstamning, nationellt eller etniskt ursprung. Artikel 8.1
innebir att medlemsstaterna kan begrinsa det straffbara omradet pd olika
sitt, utom sdvitt avser bl.a. handlingar som kan sigas innefatta
uppmaning till vild eller hat eller handlingar som ir hotfulla, otillbérliga
eller krinkande. Dessa mojligheter till undantag har tillkommit 1 syfte att
dels precisera det straffbara omridet, dels uppnd en rimlig balans mellan
behovet av kriminalisering och hinsyn till yttrandefriheten. Dessa
mojligheter att begrinsa det straffbara omradet skall s& sminingom ses
over enligt artikel 8.3.

De grupper av personer som sirskilt anges 1 artikel 1 och som skall
omfattas av skyddet 6verensstimmer i princip med de kategorier av
grupper som bereds skydd genom straffbestimmelserna om hets mot
folkgrupp. Ordet “hirstamning” terfinns dock inte 1 den svenska
lagtexten men forklaras i ingresskil 5 a s3 att det tar sikte pd personer
eller grupper som hirstammar frin just de grupper som 1 évrigt nimns i
artikeln. Ordvalet bor dirfér godtas.

De handlingar som omfattas av rambeslutet torde i de flesta fall omfattas
av bestimmelserna om hets mot folkgrupp och i andra fall av
bestimmelserna om uppvigling. Bestimmelserna om hets mot folkgrupp
tar 1 och f6r sig sikte pd ett skydd for gruppen som sddan och inte pd
enskilda individer i gruppen. Med tanke p3 att rambeslutet endast
omfattar offentliga uttalanden torde dock omstindigheterna ménga
ginger vara sidana att bestimmelserna ind3 ir tillimpliga. Det kan dock
tinkas situationer dir reglerna om olaga hot 1 stillet dr tillimpliga. Nir
det sirskilt géller uttalanden som innebir urskuldande, férnekande eller
forringande av exempelvis Forintelsen kan sidana uttalanden, i de fall
medlemsstaterna ir skyldiga att kriminalisera dessa, redan 1 dag lagféras
som hets mot folkgrupp. Detta ir fallet nir uttalandet kan sigas innebira
ett hot eller ett uttryck fo6r missaktning f6r folkgruppen 1 friga.

Artikel 7 medfér att eventuella problem mellan ansvaret enligt artikel 1
och det sirskilda svenska ensamansvaret for tryckfrihets- och
yttrandefrihetsbrott undviks, se nirmare under artikel 2.



Genom de nu behandlade svenska straffbestimmelserna ticks
kriminaliseringsdtagandena i rambeslutet.

Anstiftan och medbjilp (artikel 2, jfr artikel 7)

Anstiftan och medhjilp till brott ir generellt straffbelagt nir det giller
brottsbalksbrotten (23 kap. 4 § brottsbalken). Betriffande de tryck- och
yttrandefrihetsbrott som kan komma 1 friga giller sirskilda och
exklusiva ansvarsregler. Dessa innebir att endast en person bir det
straffrittsliga ansvaret, i férsta hand en ansvarig utgivare (8 kap.
tryckfrihetsférordningen respektive 6 kap. yttrandefrihetsgrundlagen).
Artikel 7 innebir att vr ansvarsreglering pd grundlagsomridet inte
paverkas av rambeslutets bestimmelser om anstiftan och medhyilp.

Pifslider (artikel 3)

For hets mot folkgrupp ir stadgat fingelse 1 hogst tva &r eller, om brottet
ir ringa, boter. For grova fall av hets mot folkgrupp ir straffskalan
fingelse 1 ligst sex mdnader och hégst fyra dr. Straffskalan f6r uppvigling
ir boter eller fingelse hégst sex m3nader eller, om brottet ir grovt,
fingelse hogst fyra dr. For olaga hot ir stadgat boter eller fingelse hogst
ett 4r eller, om brottet dr grovt, fingelse sex manader och hégst fyra ar.

Den svenska regleringen tillgodoser rambeslutets krav pd ett ligsta
maximistraff pd mellan ett och tre rs fingelse.

Rasistiska och frimlingsfientliga motiv (artikel 4)

I svensk ritt skall s3som f6érsvirande omstindighet vid bedémningen av
straffvirdet sirskilt beaktas om ett motiv fér brottet varit att krinka en
person, en folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer pd grund av
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell
liggning eller annan liknande omstindighet (29 kap. 2 § 7 brottsbalken).
De svenska reglerna gér lingre dn vad som foreskrivs i rambeslutet.

Ansvar och pafolider for juridiska personer (artiklarna 5 och 6, jfr artikel 7)

Reglerna om féretagsbot 1 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken torde motsvara
de krav som stills 1 rambeslutet. Bestimmelser om ansvar och pafoljder
for juridiska personer finns ocksd 1 redan antagna rambeslut inom ramen
fér samarbetet 1 rittsliga och inrikes frigor. Nir det giller ensamansvar
for tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott medfor artikel 7 att
grundlagsregleringen har foretride framfér rambeslutets bestimmelser
om ansvar och paféljder for juridiska personer.



Rittslig bjilp (artikel 8.2)

Sverige liksom flera andra medlemsstater har framfért invindningar mot
artikel 8.2. Rittslig hjilp kan inte komma 1 friga pd det omrdde som
omfattas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen,
eftersom grundlagarna uttdmmande anger vilka ingripanden som ir
tillitna pd omridet. Det undantag for dessa omraden som gors i artikel 7
torde inte omfatta rittslig hjilp.

Artikel 8.2 om rittslig hjilp hor dessutom inte hemma i detta rambeslut
som giller materiell straffritt. Det bor i stillet hanteras 1 instrument som
reglerar det straffrittsliga samarbetet, t.ex. 1 férslaget till rambeslut om
bevisupptagning (EEW).

Vidare dr det mycket tveksamt om Sverige vill limna rittslig hjilp t.ex.
avseende hemlig teleavlyssning i Sverige gillande ren férnekelse av
forintelsen som ndgon begdtt utomlands eller nigon annan girning som
inte ens dr straffbar i Sverige.

Inledande av viittsliga drgirder (artikel 9)

De brott som enligt svensk ritt kan bli tillimpliga lyder under allmint
dtal (se under artikel 1).

Behirighet (artikel 10)

Tillimpligheten av svensk lag regleras 1 huvudsak i 2 kap. brottsbalken.
Svensk domsritt foreligger i de fall dir medlemsstaterna enligt
rambeslutet ovillkorligen skall kunna utéva domsritt.

Ovriga bestimmelser i rambeslutet (artiklarna 11-14) innehiller inte nigra
bestimmelser som foranleder nigon nirmare redogorelse fér innehéllet 1
svensk ritt.

Ekonomiska konsekvenser

Eventuella budgetira konsekvenser, sdvil nationellt som inom EU, skall
finansieras genom omprioritering inom befintlig budgetram.

Facktermer

Internationell réttslig hjilp i brottmdl ir sidana dtgirder som dklagare och
domstolar under férundersékning och i rittegdng i brottmal behover
bistind med frin en annan stat. Exempel pd sidana dtgirder ir forhor
under férundersdkning eller beslag och husrannsakan.



Ett krav pd dubbel straffbarbet for att Sverige skall ge internationell
rittslig hjilp innebir att den gidrning som ansékan om rittslig hjilp avser
motsvarar ett brott enligt svensk lag.



