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Bakgrund

Den 27 maj 2005 ingick Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Luxem-
burg, Nederlinderna och Osterrike ett fordrag om férdjupat grinséver-
skridande samarbete f6r bekimpning av terrorism, grinséverskridande
brottslighet och olaglig migration. Férdraget undertecknades i den tyska
staden Priim. Fordragsstaternas uttalade mélsittning ir att utveckla in-
formationsutbytet inom hela EU, framfér allt avseende DNA, fingerav-
tryck och bilregisteruppgifter. Férdraget dr 6ppet for alla EU:s medlems-
stater att tilltrida. En uttrycklig strivan ir ocksd att omvandla férdragets
bestimmelser till ett eller flera instrument inom ramen fér EU:s regel-
verk. Fordraget tridde i kraft i november 2006 mellan Osterrike, Tysk-
land och Spanien. Sedan i maj 2005 har férutom de ursprungliga sju sta-
terna ocksd Finland, Portugal, Slovenien, Italien och Sverige tillerite eller
anmilt intresse att gora det.



Tyskland har tillsammans med Portugal och Slovenien i ordféran-
deskapstrojkan for avsikt att arbeta for en inkorporering av Priimférdra-
get 1 EU. Vid informella RIF-ridet i Dresden den 15-16 januari 2007
konstaterade det tyska ordférandeskapet att det fanns ett brett stéd for
att inkorporera férdragets regler avseende tredjepelarfrdgorna i EU. Vid
Artikel 36-kommittémétet den 25-26 januari 2007 diskuterades Priim-
fordragets artikel 27 (bistind pd begiran i1 enlighet med artikel 39.1 1
Schengenférdraget) samt évriga delar av Priimférdraget, forutom kapitel
4 (forstapelarfrigorna) och artikel 17 om air marshalls.

Ordférandeskapet kommer tillsammans med kommissionen att utifrn
medlemsstaternas synpunkter utforma ett forslag om det fortsatta arbe-
tet som kommer att behandlas vid RIF-rddet den 15 februari. Troligen
kommer d3 artikel 27 att ha lyfts bort. Vissa MS kommer troligen ocksa
att vilja plocka bort artikel 25 om grinsoverskridande ingripanden vid
omedelbar fara.

Priimfordraget dr ett utslag av att mdnga medlemsstater inte ir nojda
med takten i utvecklingen pd tredje pelarens omrdde. Samtliga ingredien-
ser 1 fordraget finns pd olika sitt aktuella inom EU i form av frimst
punkter i Haag-programmet men dven inom Schengensamarbetet. Priim-
fordraget benimndes i1 inledningsskedet ”Schengen III” vilket mycket vil
betecknar vad det ir friga om; ett antal medlemsstater vill driva p8 ut-
vecklingen och viljer att gora det i sirskild ordning utanfér unionens
ram, 1 syfte att sedan inférliva det firdiga resultatet med unionens regel-
verk, precis som skedde med Schengenférdraget.

Rattslig grund och beslutsforfarande
Artikel 34, punkt 2 ¢) 1 FEU.

Svensk standpunkt

Frin brottsbekimpande utgdngspunkter finns férdelar med Priimférdra-
gets regler. En snabbare och mer direkt tillgdng till andra linders DNA-,
fingeravtrycks- och fordonsinformation skulle innebira en ptaglig ef-
fektivisering av informationsutbytet och dirmed av brottsbekimpning-
en.

Sverige ser dirfor positivt pd minga av dtgirderna i Primfordraget och ir
redo att inleda en dialog om tilltride till fordraget. Malsittningen méste
dock vara att alla EU-medlemmar omfattas av samarbetet. Dirfor stiller
Sverige sig positivt till férhandlingar for att hela eller delar av Priimférd-
raget, med undantag av kapital fyra som berér migrationsfrigor, ska kun-
na integreras 1 EU.

Sverige ir sedan tidigare drivande 1 frigor om férbittrat informationsut-
byte, vilket ocksd ir kirnan i Priimférdraget.



Sverige har tidigare 1 andra sammanhang, tillsammans med majoriteten av
MS, uttalat sig f6r den sorts 16sningar som Priimstaterna nu skapar for
sitt informationsutbyte.

Sverige har ocksa tidigare stott initiativ till férbattrat operativt grinssam-
arbete delvis motsvarande Priimférdragets reglering.

Europaparlamentets instalining

Europaparlamentet har inte tagit stillning till f6rslaget.

Forslaget

Beskrivningen refererar till Primférdragets struktur och artikelnumre-
ring, dd inget forslag till rddsbeslut har distribuerats dnnu.

Kapitel 1 — Allméin del

I artikel 1 anges att fordragets syfte och mél ir att fordjupa det grins-
overskridande samarbetet, sirskilt 1 friga om utbyte av information.

Kapitel 2 — DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter och évriga uppgifter

DNA

I artiklarna 2-6 behandlas inrittande av nationella register f6r DNA-
analys 1 brottsutredningar, utseende av nationella kontaktpunkter samt
automatiserad sékning efter och jimforelse av DNA profiler. Hantering-
en skall ske 1 enlighet med nationell ritt.

Enligt artikel 2 skall férdragsstaterna sikerstilla att det 1 registren finns
uppgifter for jimforelse tillgingliga. Sddana uppgifter far bara innehilla
DNA profiler som grundar sig pd den s.k. icke-kodade delen av DNA
och en uppgift om referens, diremot inte uppgifter som kan hirledas di-
rekt till en person.

Fordragsstaterna skall, enligt artiklarna 3 och 6, utse en nationell kon-
taktpunkt som skall ha direkt tillgdng till de andra parternas referensre-
gister for DNA och kunna géra automatiserade sékningar fér jimforelse
av DNA-profiler. Fordragsstaterna skall ocks3, enligt artikel 4, via sina
kontaktpunkter i automatiserad form jimfora sina ”6ppna spar” med alla
profiler i de andra staternas register.

Vid triff fir den s6kande staten ett meddelande 4tf6ljt av referensuppgif-
ter. S6kande stat gor direfter de jimforelser som krivs for att konstatera
matchning. Bestimmelser om utlimnande av ytterligare uppgifter, sdsom
personuppgifter, som ir kopplade till referensuppgifterna finns 1 artikel



5. Utlimnandet sker enligt den tillfrigade statens lagstiftning och enligt
samma rutiner som giller idag.

I artikel 7 finns bestimmelser om rittslig hjilp med insamling och un-
dersokning av cellmaterial frin personer som férekommer i brottsutred-
ningar under vissa specificerade férutsittningar.

Fingeravtryck

Artiklarna 8-11 innehéller bestimmelser om uppgifter hinférliga till re-
gister for fingeravtryck i brottsutredningar, automatiserad sékning i sé-
dana register samt utseende av nationella kontaktpunkter fér hantering
av uppgifterna. Hanteringen skall ske i enlighet med nationell ritt.

Enligt artikel 8 skall fordragsstaterna sikerstilla att det 1 registren for
identifiering av fingeravtryck finns uppgifter fér jimforelse tillgingliga.
Sddana uppgifter fir bara innehdlla fingeravtryck och en referensuppgift
och alltsg inte uppgifter som kan hirledas direkt till en person. Om upp-
giften inte gir att hirleda till en individ, skall detta framga av registret.

Fordragsstaterna skall, enligt artiklarna 9 och 11, utse en nationell kon-
taktpunkt som skall ha direkt tillging till de andra férdragsstaternas refe-
rensregister for fingeravtryck och kunna gora automatiserade sokningar
for jimforelse enligt samma forfarande som f6r DNA.

Automatiserad sokning av uppgifter om fordonsregistrering

I artikel 12 behandlas automatiserad sokning i register med uppgifter om
fordon som férekommer i brottsutredningar m.m. och utseende av na-
tionella kontaktpunkter, som 1 sirskilda fall skall ta emot forfrigningar
och ha tillgdng till register med uppgifter om dgare och brukare av for-
donet samt om fordonet.

Andra uppgifter

For att forhindra brott och for att sikerstilla allmin ordning och siker-
het, sirskilt 1 samband med stora sportevenemang och Europeiska ri3dets
moten, skall fordragsstaterna enligt artikel 13-15 genom sirskilt utsedda
kontaktpunkter férse varandra med uppgifter av icke personlig natur
och, under vissa forutsittningar, av personlig natur.

Kapitel 3 — Atgirder for bekimpning av terroristbrott

Terroristbrott

Artikel 16 anger att en foérdragsstat, 1 enlighet med nationell ritt, 1 en-
skilda fall och utan att vara anmodad, kan limna personuppgifter om det
finns anledning att tro att datasubjektet kan komma att bega terrorist-



brott sisom det definieras i EU:s rambeslut om bekimpande av terro-
rism.

Air marshalls
Artikel 17-19 1 Priimférdraget kommer inte att ingd 1 forslaget till rds-
beslut.

Kapitel 4 — Atgirder for bekimpning av olaglig migration
Kapitel 4 i Priimfordraget kommer inte att ingd i forslaget till radsbeslut.
Kapitel 5 — Ovriga samarbetsformer

Gemensamma operationer och dtgirder i samband med éverhingande fara
I detta kapitel behandlas en helt ny form av grinséverskridande polis-
samarbete; gemensamma patruller och andra gemensamma operationer
dir férdragsstaters tjinstemin tillits arbeta 1 andra fordragsstater. Vird-
landet kan, enligt artikel 24, tilldela tjinstemin frdn andra férdragsstater
oinskrinkt befogenhet i enlighet med antingen virdlandets eller det se-
konderande landets ritt. Utévandet av sidan befogenhet skall ske under
vigledning av och, som huvudregel, i nirvaro av tjinstemin frin virdlan-

det.

Enligt artikel 25 kan tjinstemin frin en annan férdragsstat, utan foregs-
ende tillstdnd, 1 bridskande fall 6verskrida landgrinsen och vidta &tgirder
1 grinsens nirhet i en annan fordragsstat for att avvirja 6verhingande
fara for personer. Virdlandet skall underrittas utan dréjsmal och utan
dréjsmal vidta dtgirder och ta befil 6ver operationen.

Bistind i samband med storre hindelser, katastrofer och allvarliga olyckor
Av artikel 26 foljer att fordragsstaterna dmsesidigt skall bistd varandra pd
olika sitt vid stora sammankomster och liknande storre hindelser. Sa-
dant bistdnd skall inte pdverka internationella 6verenskommelser som
fordragsstaterna har ingdtt.

Samarbete pd begiran
Artikel 27 1 Primférdraget kommer inte att ingd i forslaget till radsbeslut.

Kapitel 6 — Allminna bestimmelser
Artiklarna 28-32 innehéller nirmare bestimmelser om anvindning av va-

pen, ammunition och utrustning, skydd och bistdnd, skadestdndsansvar
samt anstillningsférhéllanden.



Avsnitt 7 — Allménna bestimmelser om dataskydd

Priimfoérdraget innehéller i artiklarna 33-41 egna regler f6r dataskydd,
nigot som sannolikt blir 6verflodigt vid en integrering 1 EU:s regelverk
under férutsittning att dataskyddsrambeslutet trider 1 kraft.

Kapitel 8 — Genomfoérande och slutbestimmelser

Artiklarna 42-52 innehéller genomférande- och slutbestimmelser. Minis-
terkommittén och arbetsgruppen som Priim inrittat enligt artikel 43 f6r
att folja genomforandet och tolka férdraget kommer inte att ingd vid in-
tegreringen 1 EU. Fordraget skall endast tillimpas s& lingt det dr foren-
ligt med EU:s regelverk (artikel 47). De regler som inte integreras i EU:s
regelverk kommer sannolikt att f6rbli gillande mellan de stater som rati-
ficerat fordraget. Nir det giller kostnader anges 1 artikel 46 att respektive
fordragsstat skall bira kostnaderna f6r fordragets genomforande.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

De lagindringar som bedéms bli nédvindiga for svenskt vidkommande
giller bl.a. utlindska brottsbekimpande myndigheters direkttillging till
vissa personuppgifter som behandlas av svenska myndigheter samt éver-
l8tande av myndighetsutévning till utlindska brottsbekimpande myn-
digheter 1 vissa fall.

- Polisdatalagen och vigtrafikregisterlagen behéver dndras for att
tilldta direke tillgdng f6r utlindsk myndighet till referensuppgifter
1 svenska DNA- och fingeravtrycksregister samt full direke till-
gang till fordonsregisteruppgifter.

- Overlitande av myndighetsutévning kan kriva bide ny lagstift-
ning och dndringar i bl.a. lagen om internationellt polisiirt samar-
bete. Inférlivande av denna del av fordraget kriver beslut 1 enlig-
het med regeringsformen 10 kap. 5 § fjirde stycket, d.v.s. med %-
dels majoritet eller i den ordning som giller for stiftande av
grundlag, dvs. med tvi beslut med enkel majoritet med mellan lig-
gande val. Andringar av Schengenregelverkets bestimmelser om
myndighetsutévning har beslutats genom denna procedur av riks-
dagen.

- Enligt den bedémning som gjordes i samband med att Schengen-
fordragets regler om grinsoverskridande forféljande och 6ver-
vakning genomfordes 1 Sverige dr det emellertid inte nédvindigt
att i svensk lag reglera svenska polismins befogenhet att utéva
myndighet i andra férdragsstater.



Ekonomiska konsekvenser

Det inte ir mojligt att gora en vederhiftig uppskattning av de totala
kostnaderna med st6d av det underlag som finns nu. De tekniska dtgir-
der som krivs bedéms av Rikspolisstyrelsen vara av den arten att de hur
som helst méste genomforas pd sikt inom ramen for polisens nya IT-
arkitektur. Sannolikt behover dock investeringar tidigareliggas, vilket
kan paverka takten i1 denna utveckling. De direkta anpassningskostnader-
na for de tre informationstyper som berdrs har av RPS mycket grovt
uppskattats till 15 mkr. For att hantera den 6kning av antalet drenden
som kan bli f6ljden av ett effektivare informationsutbyte kan det komma
att krivas 6kade personalresurser. Merkostnaderna ryms inom polisens
befintliga anslag.

Ovrigt



