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REGERINGSKANSLIET 2012-09-13

Jobb- och tillvaxtsatsningar:
Sankt bolagsskatt, investeraravdrag och starkt rattssiakerhet

Regeringen foreslar att bolagsskatten sanks till 22 procent och aviserar att
ett investeraravdrag ska inféras

Regeringen presenterar i dag ytterligare dtgirder for jobb, tillvixt och
entreprendrskap. Bolagsskatten foreslds sinkas frin och med den forsta
januari 2013 frdn 26,3 procent till 22 procent. Detta forbittrar
férutsittningarna for nya jobb och investeringar 1 Sverige. Den
betydande sinkningen av bolagsskatten forvintas stirka
investeringsklimatet och tillvixten i Sverige. For att ytterligare forstirka
forutsittningarna fér entreprendrer aviserar regeringen ocks3 att det ska
inforas ett investeraravdrag.

Tack vare en ansvarsfull politik som sikrat en stark och stabil grund fér
svensk ekonomi kan Sverige gora viktiga framtidsinvesteringar f6r fler
jobb 1 ett lige dir nistan alla andra europeiska linder stdr infor
skattehojningar och neddragningar 1 vilfirden. Regeringen har redan
offentliggjort en h6jd ambitionsnivd f6r investeringar 1 infrastruktur pd
over 100 miljarder kronor. Fér att skapa fler vigar till jobb fér unga har
regeringen ocksd presenterat ett ungdomspaket pa 8,1 miljarder kronor.
Vi har ocks8 presenterat en satsning pa forskning och innovation p&
totalt 6ver 11 miljarder kronor.

Bolagsskatten ir enligt OECD den skatt som dr mest skadlig for
tillvixten. Goda skattemissiga villkor fér investeringar ir en
forutsittning for att svenska foretag ska kunna konkurrera
framgdngsrikt och bidra till hég ekonomisk tillvixt. Nir
bolagsskattesatsen sinks blir fler investeringsprojekt lonsamma.
Foretagen anpassar sig i en sddan situation genom att 6ka
investeringarna. En hégre kapitalintensitet i féretagen okar



produktiviteten vilket skapar utrymme fér hogre 16ner, och i sin tur kar
arbetsutbudet och p4 sikt sysselsittningen.

For linder som ligger 1 Europas utkant kan bolagsskatten vara ett
potentiellt viktigt instrument f6r att paverka foretagen 1 deras
lokaliserings- och investeringsbeslut. Eftersom Sverige inte ligger 1 EU:s
centrum ir det rimligt att vr bolagsskattesats ir konkurrenskraftig.
Siankningen av bolagsskatten beriknas uppga till cirka 16 miljarder
kronor. Av dessa finansieras 8,8 miljarder kronor av de skirpta
avdragsreglerna fér interna rintor. Dirutdver satsas 7,6 miljarder kronor
for att ytterligare stirka drivkrafterna att investera. Eftersom
bolagsskattesinkningen kommer alla foretag tillgodo — inte bara de som
anvinder sig av uppligg med interna rinteavdrag — blir den positiva
effekten storst f6r foretag som inte anvinder s.k. rintesnurror. Enskilda
niringsidkare och handelsbolag far ocksa ta del av sinkningen genom att
expansionsfondsskatten sinks samtidigt.

For att 6ka tillgdngen pd kapital 1 frimst nystartade och vixande foretag
foresldr regeringen ett investeraravdrag. Innovativa och vixande foretag
ir viktiga for att skapa arbetstillfillen och tillvixt i Sverige och det dr
dirfor viktigt att investeringar 1 dessa foretag underlittas. Med
investeraravdraget fir fysiska personer som investerar i foretag dra av
halva investeringen 1 sin deklaration. Investeraravdraget ger sdledes
starka incitament f6r investeringar 1 tillvixtféretag. For att minska
riskerna for skatteundandragande har avdraget omgirdats av regler. Att
motverka aggressiva skatteuppligg och skatteundandragande ir
prioriterat for regeringen. Investeraravdraget beriknas uppga till 800
miljoner kronor. Investeraravdraget kan tidigast inféras den 1 september
2013 pa grund av att f6rslaget méste godkinnas av Europeiska
kommissionen.

For att forstirka rittssikerheten 1 skattefrigor for foretag far
Skatteverket 1 uppdrag att se &ver vilka &tgirder verket kan vidta for att
forbittra servicen, informationen och kommunikationen till féretag samt
dven forbittra processféringen for 6kad enhetlighet. Skatteverket tillfors
35 miljoner kronor for att inleda ett arbete med att stirka
rittssikerheten samt {or att férbittra sin service och det elektroniska
informationsutbytet med medborgare och foretag och direfter 13
miljoner kronor per r. Tvd utredningar tillsitts. Den ena ska bl.a.
analysera mojligheterna att 6ka kvaliteten pd avgérandena och férkorta
handliggningstiderna i skattemal 1 domstol genom specialisering. Den
andra ska analysera méjligheterna att férbittra systemet med bindande
forhandsbesked i skattefrdgor.



Bolagsskattesankning

Sverige hade 1 borjan av 1990-talet ett av OECD-virldens mest
konkurrenskraftiga bolagsskattesystem. I ett EU-perspektiv var ocks3 de
svenska reglerna konkurrenskraftiga s sent som 2002. Sedan dess har
nya medlemslinder tillkommit och flera av dem har valt att ha en relativt
13g bolagsskattesats samtidigt som flera av de dldre medlemsstaterna har
valt att sinka sin bolagsskattesats. Storbritannien sinkte 1 r
bolagsskattesatsen till 24 procent och har aviserat ytterligare sinkningar,
2013 till 23 procent och 2014 till 22 procent. I Sverige sinktes
bolagsskattesatsen 2009 fran 28 procent till 26,3 procent. Senaste
sinkningen dessférinnan var 1993 di skattesatsen sinktes frin 30
procent till 28 procent. Den svenska bolagsskattesatsen ir hogre in
genomsnittet 1 OECD (25,5 procent) och EU (23,4 procent). Med den
foreslagna forindringen hamnar Sverige alltsd en bit under EU-
genomsnittet.

Diagram 1 Bolagsskattesats i EU, OECD och Sverige 2000-2011, procent
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Killa: Taxation trends in the European Union 2012 och OECD Tax
Database



Diagram 2 Bolagsskattesatser i OECD-linder 2012, procent
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Killa: Europeiska Kommissionen: Taxation trends in the European Union

Effekten av begrinsningen av rinteavdragen (8,8 miljarder kronor) ir
storre dn vad som tidigare presenterats i bl.a. lagridsremissen (6,3
miljarder kronor). Detta beror pa att ytterligare analyser av uppliggen
utifrdn ett férstirkt datamaterial tyder pd att omfattningen av de
skattedrivna uppliggen ir stérre dn vad regeringen tidigare bedémt.

For att likstilla enskilda niringsidkare och handelsbolag med
aktiebolagen foreslar regeringen att expansionsfondsskatten samtidigt
sinks till 22,0 procent.

Investeraravdrag

Foretagsskattekommittén limnade 1 januari 2012 delbetinkandet
Skatteincitament f6r riskkapital. Kommittén foreslog i betinkandet att
ett riskkapitalavdrag ska inféras for att stimulera tillgdngen p8 kapital for
mindre féretag. Kommitténs f6rslag om riskkapital har kritiserats for att
inte ge tillrickliga incitament {or att investera 1 mindre foéretag. For att
oka incitamenten har regeringen dirfor tagit fram ett férslag om
investeraravdrag, som ger en definitiv skattelittnad p3 investeringar.

Den maximala investeringen som berittigar till avdrag ir 1,3 miljoner
kronor per person och r och ger ungefir 200 000 kronor (15 procent av
det investerade beloppet) 1 sinkt skatt f6r den som investerar.



Forslaget forvintas oka tillgingen till kapital 1 mindre tillvixtféretag som
pa grund av de stora risker som dr férknippade med investeringar 1
sddana foretag kan ha svirt att attrahera kapital. P4 s3 sitt forstirks
forutsittningarna for entreprendrer i Sverige. Forslaget om
investeraravdrag medfér dock risker for skatteundandragande. Villkoren
och reglerna for att £ avdraget har dirfor utformats for att minska dessa
risker.

Forslaget kan trida i kraft tidigast den 1 september 2013. Innan férslaget
kan trida 1 kraft miste det notifieras och godkinnas av Europeiska
kommissionen.

Utformningen av investeraravdraget

e Investeraravdraget ger fysiska personer som férvirvar andelar i ett
mindre foretag nir féretaget bildas eller vid en nyemission mojlighet att
dra av hilften av anskaffningsutgiften f6r andelarna i inkomstslaget
kapital.

e Avdraget far hogst uppga till 650 000 kr per person och ar
(= en investering om 1 300 000 kr).

o Ett foretag fir hogst ta emot tillskott som ger ritt till investeraravdrag
med 20 mnkr per féretag och ar.

o Foratt f3 avdraget ska ett antal villkor vara uppfyllda. Foretaget ska
t.ex. ha ett I1éneunderlag om minst 300 000 kr under betalningsiret eller
dret efter.

e Andravillkor ir att individen som gor investeringen inte far ha tagit
emot ndgon virdedverforing, t.ex. utdelning, frin foretaget storre dn
drets vinst under de tvd dren nirmast f6re betalningsiret (karenstid).

¢ Onm investeraren under de fem &r som foljer nirmast efter
betalningsdret (kvalificeringstid)siljer andelarna eller tar emot en
virdedverforing frin foretaget som dverstiger drets vinst, ska hela
avdraget terforas till beskattning.

e Om avdraget medfér att individen far ett underskott i kapital ska
underskott upp till storleken pa avdraget minska skatten med 30
procent av underskottet, vilket ir ett undantag frin gingse
underskottsregler enligt vilka skatten minskar med 21 procent av
underskott dverstigande 100 000 kr.

e Uppféljning av investeraravdraget ska ske efter utgdngen av det andra
kalenderaret efter det kalenderdr da forslaget trider i kraft.

¢ De offentligfinansiella kostnaderna for investeraravdraget beriknas till
800 mnkr (varaktigt).




Rattssdkerhetspaket

For att ytterligare stirka de enskildas rittssikerhet vid beskattningen
foreslds ett rittssikerhetspaket i tre delar; en del dr en 6versyn av
systemet med forhandsbesked, en annan ir uppdrag till Skatteverket och
en tredje dr en utredning om specialisering av skattemal 1 domstol.

Forbandsbesked

Skattskyldiga kan 1 dag 8 bindande férhandsbesked 1 minga skattefrigor,
som till exempel ror inkomstskatt eller moms. Systemet med
forhandsbesked ir avsett frimst f6r skattskyldiga som i férvig behover
kunna 3 ett sikert besked om de skatterittsliga konsekvenserna.
Foérhandsbesked limnas av Skatterittsnimnden, som ir en myndighet
under Finansdepartementet. Férhandsbeskeden kan 6verklagas till
Hogsta férvaltningsdomstolen och har dirmed en betydelsefull roll vid
prejudikatbildningen pa skatteomridet.

Maojligheten att {3 snabba bindande besked 1 en viss skattefrdga okar
forutsidgbarheten och stirker dirmed rittssikerheten. Med
forhandsbesked kan foretag slippa dyra och tidskrivande
skatteprocesser. Regeringen anser dirfor att det dr limpligt att tillsitta
en utredning som ska se éver systemet med férhandsbesked. En
utvirdering av nuvarande system boér goras liksom en behovsanalys och
en undersdkning av mojligheterna att forbittra systemet med
forhandsbesked. Dessutom bor det analyseras om det behévs ndgon
annan form av bindande besked i enskilda fall.

Uppdrag till Skatteverket

Regeringen har for avsikt att ge Skatteverket tre uppdrag 1 syfte att
stirka rittssikerheten:

o Kartligga sin processféring 1 syfte att 6ka enhetligheten och
rittssikerheten.

e Goraen forstudie om uppgiftslimnande och en forstudie om
webbaserat affirssystem for att forbittra service, information och
kommunikation med féretagen. Regeringen foresldr i BP13 att
Skatteverket far 2 miljoner kronor fér detta arbete.

o Digitalisera handledningar och styrsignaler for att kunna
presentera dem pd sin webbplats. Regeringen foreslar att
Skatteverket fir 14 miljoner kronor pd HAB12 och 6 miljoner kr i
BP13 f6r detta arbete.

Regeringen foresldr i BP13 att Skatteverket tilldelas medel (13 miljoner
kronor) fér att férstirka utredningskapaciteten vid Skatteverket



avseende skatteplanering och skatteuppligg samt att forstirka
Skatterittsnimndens kansli for att forkorta handliggningstiderna.

Specialisering av domstolar

En utredning bor tillsittas med uppdrag att ta fram ytterligare forslag for
att skapa en modern, effektiv och rittssiker forvaltningsprocess. En stor
uppgift 1 uppdraget kommer att vara att se éver om det finns behov av att
stirka rittssikerheten sdvitt avser skattemadl ytterligare, framférallt
genom specialisering av skattemdl 1 domstol.

Med hinsyn till den globaliserade omvirlden har skatteritten blivit
alltmer komplex. Detta giller sirskilt de regler som beror
foretagsbeskattningen och koncernbeskattningen. Minga foretag
bedriver dessutom omfattande grinséverskridande verksamhet. Bade
ombud och Skatteverket har dirmed 1 allt hgre grad specialiserat sin
verksamhet. Savil niringslivet som Skatteverket har tidigare framfért
uppfattningen att det behovs specialisering av skattemal och okad
kompetens i de domstolar som hanterar skattemal.

Som ett led 1 arbetet med att skapa férutsittningar f6r moderna, effektiva
och rittssikra férvaltningsdomstolar genomférdes 2009 en reform av
domstolsorganisationen. Reformen innebar att de tidigare 23 linsritterna
ersattes av 12 forvaltningsritter 1 férsta instans. Ett viktigt skil for
reformen var att se till att forsta instans fick en tillricklig storlek for att
bl.a. kunna 6ka férutsittningarna for specialisering 1 domstolarna.

Specialisering av skattemal kan stirka rittssikerheten genom kortare
handliggningstider och 6kad kvalitet pd avgérandena. Regeringen avser
dirfor att tillsitta en utredning med uppdrag att utvirdera
forvaltningsrittsreformen och ta fram ytterligare forslag till f6rindring
av foérvaltningsprocessen.

En stor uppgift f6r utredningen ir att analysera behovet av specialisering
och, om behov finns, om specialisering bér ske genom koncentration av
alla eller vissa typer av skattemadl till vissa allminna forvaltningsdomstolar
[i form av sirskilda domstolar (skattedomstolar) eller sirskilda
forumregler (koncentration av alla eller vissa typer av skattemal till vissa
domstolar)] eller domstolsintern specialisering (t.ex. ha en
skatteavdelning).

Regeringen bedémer att utredningen ska kunna paborja sitt arbete
den 1 april 2013.
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