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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Transportmarknadsenheten

Angaende remiss av EU-kommissionens forslag till revidering av
det s.k. besiktningspaketet; forslag om andring av direktiv
2014/45/EU om periodisk provning av motorfordons och tillhérande
slapvagnars trafiksdakerhet och direktiv 2014/47/EU om tekniska
vagkontroller av trafiksakerheten hos nyttofordon i trafik i unionen
samt forslag till nytt direktiv om fordons registreringsbevis

Mobility Sweden ar den svenska branschorganisationen for tillverkare och importoérer av personbilar, lastbilar och
bussar. Fordon, oberoende om valet ar personbil, 1att lastbil, buss eller tung lastbil, utgor en viktig del av
samhallsstrukturen som underlattar individers vardag. Just nu genomgar fordonsbranschen en historisk omstalining med
skifte av drivlinor, nya affarsmodeller, uppkoppling, digitalisering och en hdgre grad av automatisering av fordonen.
Elektrifieringen ar huvudsparet i omstéllningen, men anvandningen av biodrivmedel och grén vatgas spelar en
avgorande roll. Den grona omstallningen bidrar till att starka industrins konkurrenskraft, framja exportframgangar,
utveckla jobben i Sverige och bidra till landets valstand. Dartill medfér de nya fordonsteknologierna reducerade utslapp,
en minskad ljudniva och forbattrad trafiksdkerhet. Branschen bidrar aven till utslappsminskning globalt och mojliggor for
Sverige att na uppsatta klimatmal och skapar langsiktigt hallbar tillvaxt.

Mobility Sweden tackar for moéjligheten att lamna synpunkter pa forslaget till reviderat
besiktningspaket. Vi har i arbetet speciellt fokuserat pa forslaget till reviderat
besiktningsdirektiv (2014/45/EU) med tillhérande bilaga och lamnar i det féljande vara
synpunkter och kommentarer.

Generella synpunkter

Kontrollbesiktningsdirektivet

Mobility Swedens uppfattning ar att Sverige har en val fungerande kontrollbesiktning som
under drygt 60 ar har bidragit till 6kad trafiksakerhet genom aterkommande kontroller av
fordon i trafik. Var uppfattning ar aven att marknadséppningen 2010 har fungerat val i
Sverige och att detta ar nagot att beakta i de fortsatta diskussionerna kring
besiktningspaketets slutliga utformning, inte minst da det ska inféras i nationell ratt. Det ar
viktigt att var nationella tillampning aven fortsattningsvis mojliggér den historiskt val
fungerande kontrollbesiktningen.

Mobility Sweden ser ett stort varde i att kontrollbesiktningen haller jamna steg med den
snabba teknikutveckling som sker inom fordonsindustrin. Vi valkomnar ocksa en 6kad
harmonisering av reglerna for kontrollbesiktning och vagkantskontroller inom EU. Detta kan
forvantas bidra till 6kad trafiksakerhet generellt liksom till en battre fungerande konkurrens
for vagtransporter pa den inre marknaden.

Mot bakgrund av hur det nuvarande besiktningspaketet ar infort i nationell ratt ar Mobility
Swedens uppfattning att ramarna for det reviderade kontrollbesiktningsdirektivet inte bor
innebara nagra dramatiska férandringar for svensk del. Var uppfattning ar att Sverige ligger i
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framkant nar det galler kontrollbesiktning av fordon och att féreslagna skarpningar i
kontrollbesiktningsdirektivet ar hanterbara. Daremot finns anledning att fundera 6ver
omfattning och utformning av bilagans féreslagna kontrollpunkter, vilket vi utvecklar separat i
senare avsnitt.

Direktivet om végkantskontroller

Mobility Sweden bedémer att foreslagna férandringar av direktivet for vagkantskontroller kan
bli en utmaning for polismyndigheten. Forslaget att vagkantskontroller aven ska omfatta latta
lastbilar anser vi i grunden vara bra. Man bor dock beakta att det i Sverige finns cirka

618 000 latta lastbilar i trafik ("Fordon 2024”, Trafikanalys). Om tva procent av dessa ska
kontrolleras arligen genom flygande inspektion innebar det drygt 1000 vagkantskontroller
ytterligare per manad, vid sidan av de kontroller som redan gors. Till detta féreslas aven krav
pa vagkantsmatningar av luftférorenande utslapp och buller. Var bedémning ar att
polismyndigheten behdver tillforas ytterligare resurser i form av personal och utrustning om
dessa forslag till férandringar blir verklighet.

Direktivet om fordons registreringsbevis

Mobility Sweden har inte nagra specifika synpunkter pa forslaget till nytt direktiv om fordons
registreringsbevis. Vi konstaterar att férslagen syftar till att skapa tidsenliga och effektiva
metoder for utfardande av registreringsbevis liksom for insamling, sammanstallining och
utbyte av registreringsdata. Vi bedomer att Transportstyrelsen kommer behova ytterligare
resurser i form av pengar och personal for att utforma det IT-stdd som kravs for att kunna
leverera de I6sningar som foreslas.

Kostnader och samhéllsnytta

Sammantaget anser Mobility Sweden att revideringen av besiktningspaketet ar relevant da
den syftar till att uppdatera och ytterligare harmonisera den gemensamma regleringen inom
EU, i takt med tiden. Forslagen ar givetvis kostnadsdrivande och som regeringen konstaterar
i sin faktapromemoria (2025-05-20) ar det darfor centralt att forslagets kostnader star i
proportion till samhallsnyttan. Av samma promemoria framgar att regeringen anser att
Sverige bor verka for att kostnaderna begransas bade vad galler EU-budgeten och
statsbudgeten. Detta ar nagot Mobility Sweden valkomnar.

Samtidigt ar var uppfattning att forslaget faktiskt kommer att innebara 6kade kostnader for
statsbudgeten. Mobility Sweden anser dock till skillnad fran regeringen att det inte vore
l[dmpligt att finansiera dessa genom omprioriteringar inom berérda anslag.
Besiktningspaketet ar ett viktigt verktyg for att uppratthalla god trafiksédkerhet och en
valfungerande konkurrens, till gagn for hela samhallet. Regelverket bidrar dessutom till att
sanka statens kostnader inom andra utgiftsomraden varfér Mobility Sweden ser det som
uteslutet att ensidigt Iata fordonsindustrin och fordonsagarna att bara férvantade
kostnadsokningar.

Synpunkter pa forslag till andringar i kontrollbesiktningsdirektivets bilaga

4.14 Hogvoltssystem

Diskussioner har under flera ar forts om behovet av att anpassa kontrollbesiktningen till det
snabbt dkande antalet elfordon. | bérjan av 2024 tog Mobility Sweden del av ett tidigare
forslag till nya kontrollpunkter avseende hogvoltssystem, att inféras i det reviderade
kontrollbesiktningsdirektivets bilaga. De kontrollpunkter och metoder som nu féreslas
beddmer Mobility Sweden till dvervagande del 6verensstdmma med tidigare forslag. Vi anser
att avsnittets foreslagna kontrollpunkter &r rimliga och relevanta. En intern diskussion har
dock forts kring kontroll av laddkabel (punkt 4.14.4.6). Da det inte finns nagot lagkrav pa att
medféra laddkabel i fordonet vid fard, bedomer vi att kontrollpunkten kan bli svar att utféra. Vi
ser heller inte nagot behov av att reglera att laddkabel ska medféras vid fard. Det finns
manga skal till varfér en fordonsagare kan valja att inte medféra laddkabel vid fard och det
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finns inte ndgot motsvarande krav pa att en &gare av ett fordon med férbranningsmotor
maste medfdra reservdunk vid fard.

8.2 Avgasutslapp

| samband med Transportstyrelsens regeringsuppdrag 2022 om att analysera
férutsattningarna fér skarpt miljékontroll vid fordonsbesiktning deltog Mobility Sweden i ett
mote med Transportstyrelsen och IVL i oktober 2022. Mobility Swedens uppfattning i fraga
om miljokontroller vid fordonsbesiktning ar idag densamma som 2022 och ger en bra
sammanfattning av var syn pa skarpta avgaskrav, utan att behéva ga in pa specifika
gransvarden.

Vid kontrollbesiktning anser Mobility Sweden att det ar viktigt att kontrollera att
typgodkannandekraven for utslappsbegransande utrustning uppfyller hallbarhetskraven
enligt emissionslagstiftningen. Fordonstillverkarna lagger mycket stor vikt vid att uppfylla
typgodkannandekraven liksom att bidra till att det enkelt gar att kontrollera att den
utslappsbegransande utrustningen haller under faststallt antal ar/kérda km.

Vidare anser Mobility Sweden att kontrollbesiktningen ar ett mycket viktigt verktyg for att
fanga upp bilar med manipulerad mjuk- och/eller hardvara som paverkar de luftférorenande
utslappen negativt. | det avseendet anser vi att tunga fordon ar av speciellt intresse eftersom
denna typ av manipulering kan orsaka férhallandevis stora utslapp och samtidigt paverka
konkurrensen till foérdel for oseridsa aktérer inom transportnaringen.

Gransvarden for partiklar och NOx bor sattas sa pass hogt att man med sakerhet kan fanga
upp de fordon som ar direkt defekta eller manipulerade och samtidigt minska risken for att
aldre fordon som vare sig ar defekta eller manipulerade blir underkanda. Var uppfattning ar
saledes att kontrollbesiktningen ska sakerstalla att fordon ar trafiksakra och inte har defekta
eller manipulerade funktioner.

Daremot anser Mobility Sweden att kontrollbesiktning ar ett relativt trubbigt och dyrt verktyg
om avsikten ar att forbattra luftkvaliteten generellt. Utslapp av partiklar, NOx och kolvaten ar i
forsta hand ett problem for luftkvaliteten i tatbebyggda omraden, medan kontrollbesiktning
omfattar alla fordon oavsett var de huvudsakligen anvands. | tadtbebyggda omraden med
mycket trafik kan man enkelt forbattra luftkvaliteten genom inférande av t.ex. miljézoner,
dubbdacksférbud, trafikomlaggningar och skarpta krav vid offentliga upphandlingar.
Naturvardsverket konstaterar t.ex. i sin rapport "Air and environment 2023” att fordonstrafik
star for 47 procent av Sveriges utslapp av PM10. Av dessa utslapp ar dock endast 6 procent
relaterade till avgaser. Resten ar partiklar fran slitage av vagar, dack och bromsar.

Med detta sagt anser Mobility Sweden att forslaget till skarpta krav enligt
kontrollbesiktningsdirektivets bilaga, punkt 8.2, noga bor dvervadgas med hansyn till dess
kostnader i forhallande till samhallsnyttan.

10 Elektroniska sékerhetssystem

Till det helt nya avsnittet 10 "elektroniska sakerhetssystem” noterar Mobility Sweden att man
flyttat ett antal redan befintliga kontrollpunkter av funktioner som naturligt faller under det nya
avsnittet (ex. ABS-bromsar, krockkuddar, baltesstrackare m.m.). Har aterfinns aven
kontroller av funktioner som foljer av GSR-kraven (General Safety Regulation) men aven
olika typer av avancerade forarstdéd och delvis automatiserade funktioner.

Det nya avsnittet bor saledes betraktas som en delvis nédvandig uppdatering av
kontrollpunkterna mot bakgrund av de manga nya funktioner som tillkommit i moderna
fordon. Mobility Sweden vander sig i sak inte mot foreslagna kontroller. Daremot ar det viktigt
att undvika dubbelreglering med hansyn till t.ex. UNECE R 155 (cybersakerhet) och UNECE
R156 (system for hantering av mjukvaruuppdateringar) vilken typgodkannandeférordningen



4(4)

2018/858 redan hanvisar till. Det &r ocksa viktigt att vara éverens om en tydlig férdelning av
ansvar och kostnader for att kontrollerna ska bli mdjliga att genomféra.

Medan manga av de "traditionella” kontrollerna i bilagans 6vriga avsnitt (ex. bromsar,
styrning, sikt, axlar m.m.) gar att utféra genom visuell kontroll, kraver flertalet av
kontrollpunkterna i avsnitt 10 tillgang till ett elektroniskt granssnitt. For att detta granssnitt ska
fungera kravs aven att besiktningsforetagen far tillgang till de OBD-koder som behdver
kunna lasas av for att genomféra kontrollen. Har riskerar det bli problematiskt da det stora
antalet OBD-koder fortfarande ar tillverkarspecifika. Det ar i sammanhanget darfor viktigt att
notera féljande:

All data som en fordonstillverkare kan hamta ur ett fordon gar i teorin att kontrollera.
Teoretiskt sett finns det inga granser for hur omfattande en kontrollbesiktning kan bli.
Fordonstillverkarna ansvarar for att de fordon som tillverkas uppfyller gallande
typgodkannandekrav, men dessa krav ska inte sammanblandas med kontrollpunkterna vid
besiktning. Tillgang till teknisk information som kravs for kontrollbesiktning regleras i
férordning 2019/621/EU. Behdvs vytterligare tillgang till data, for att mojliggora foreslagna
kontrollpunkter i avsnitt 10, ar detta nagot som tillfér en extra kostnad — som enligt Mobility
Sweden inte ska belasta fordonstillverkarna. Tillgang till fordonsdata har ett pris och pa
samma satt som nar det galler avgaskraven, liksom besiktningspaketet som helhet, maste
priset synliggoras, beaktas och avvagas i férhallande till samhallsnyttan.

10.48 eCall

Mobility Sweden anser att det ar av stor betydelse att man i det kommande
kontrollbesiktningsdirektivet beaktar och tar lardom av de problem som identifierats vid
kontroll av eCall, i konsekvens med den bristfalliga férordningen (EU) 2015/758. Genom
regleringen har hundratusentals latta fordon inom EU kommit att utrustas med eCall 6ver
2G/3G; en funktion som nu successivt upphdr att fungera i takt med att de gamla mobilnaten
stangs ned. Genom kommissionens delegerade férordning (EU) 2024/1180 infors krav pa
den nya generationens eCall 6éver 4G/5G med start fr.o.m. 1 januari 2026. | den befintliga
fordonsflottan inom EU kommer det dock under manga ar framdver finnas ett stort antal
fordon vars eCall-funktion bygger pa en teknik som inte langre finns kvar. Det ar darfor viktigt
att kommissionen sakerstaller att dessa fordon inte riskerar att drabbas av problem vid
framtida kontrollbesiktningar.

Stockholm den 11 augusti 2025

Vanliga halsningar

Calle Beckvid,
Senior radgivare, regulatoriska fragor
Mobility Sweden



